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RESUMO

A presente monografia analisa a normativa que estabelece o uso preferencial dos
processos eletronicos nas licitagbes. A adocao de certames sob a forma eletrénica
tem apresentado expressivo crescimento na Administracao Publica nos dltimos anos,
pois proporciona rapidez, menor custo e comodidade aos envolvidos. A pesquisa se
justifica diante da necessidade de melhor compreender o processo licitatério que
atualmente movimenta parte significativa das licitacbes, conhecendo suas vantagens
e desvantagens a partir da nova lei de licitacdes (Lei n°® 14.133/2021) para a Gestao
Publica. A pesquisa € do tipo descritiva, com abordagem qualitativa, pois realiza
estudo detalhado, com levantamento de informagdes da legislacdo vigente e de dados

institucionais.

Palavras-chave: Licitacdo. Legislacdo. Processo eletrbnico. Vantagens.

Desvantagens.



ABSTRACT

This monograph analyzes the regulations that establish the preferential use of
electronic processes in bidding. The adoption of electronic competitions has shown
significant growth in Public Administration in recent years, as it provides speed, lower
cost and convenience to those involved. The research is justified by the need to better
understand the bidding process that currently moves a significant part of the bids,
knowing its advantages and disadvantages from the new bidding law (Law n°
14.133/2021) for Public Management. The research is descriptive, with a qualitative
approach, as it carries out a detailed study, surveying information on current legislation

and institutional data.

Keywords: Bidding. Legislation. Electronic process. Benefits. Disadvantages.
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1 INTRODUCAO

O instituto denominado Licitacdo Publica por si sé ja configura um principio da
Administracdo Publica atual. Embora se saiba que desde muito tempo ja se tem
indicios de tais atividades buscando coibir a arbitrariedade dos administradores nas
contratacdes governamentais, os certames licitatorios vém ao encontro do cenario
atual de um moderno Estado Democratico de Direito como um instrumento
fundamental da preservacdo e consolidacdo do principio da igualdade de todos

perante a lei.

Sobre a importancia das licitagdes no setor publico, nos ultimos anos tem sido
crescente o acompanhamento pela sociedade, a qual exigiu do Estado uma posicao
cada vez mais criteriosa nos gastos publicos, na aquisicdo de bens e servicos de
terceiros. Para garantir e resguardar seus proprios atos, o Estado criou entéo
mecanismos que possibilitaram ao gestor a aplicagdo mais eficiente do dinheiro
publico, por meio do instituto das licitacdes. De modo que 0s principios expressos na
Constituicdo Federal atinentes a Administracdo Publica, como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e outros que serdo explorados

ao longo do trabalho, sejam aplicados e concretizados.

Em virtude da complexidade cada vez maior do Estado Contemporaneo, com
0 incremento tecnolOgico e as necessidades sempre maiores da esfera estatal, as
Licitacbes Publicas foram cada vez mais exigidas, 0 que proporcionou seu
desenvolvimento e aprimoramento tendo em vista as necessidades governamentais

de economia e eficiéncia.

Dessa maneira, este trabalho busca discorrer, e apresentar, em primeira
analise, um panorama basilar das modalidades licitatérias e adentrar nas vantagens

e desvantagens precisamente do processo licitatério eletrénico.

Com o intenso desenvolvimento tecnoldgico nas ultimas décadas propiciando
uma melhor troca de informacdes e produtos, bem como a presenca cada vez maior
da Internet no modo de vida social, o Estado também se tornou mais informatizado e
buscou ser mais &gil, e nesse meio, surge como regra a realizagéo preferencial de
licitacbes sob a forma eletrbnica nos processos de compras realizados pela

Administragédo Publica.
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A forma eletrdnica inovou, posto que quase todo o procedimento licitatério é
realizado por meio da internet, sem a necessidade da presenca fisica dos
representantes das empresas licitantes, consequentemente ampliando o nimero de

concorrentes e gerando maior competitividade nos certames.

No entanto, adentrando nesse meio cibernético, sempre ativo na busca por
inovagodes, o Direito Administrativo logicamente se depararia com questdes as quais
nao se poderiam prever. Dessa maneira, as licitagdes sob a forma eletronica, embora
apresente mais vantagens do que maleficios, € vitima de polémicas em alguns de

seus temas.

Ante 0 exposto, o0 presente estudo, longe de exaurir o tema referente a
tais questdes, apresenta a base principioldgica, o marco legal propiciado pela Lei
n°14.133/2021, suas indiscutiveis vantagens, e desvantagens de forma breve, com o
intuito de proporcionar uma reflexdo sobre o tema, visualizar os problemas que o
processo enfrenta, propondo melhorias, ou servindo como base de conhecimento do

problema para futuras pesquisas adicionais e aprofundamentos neste sentido.
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2 PROCESSO DE LICITACAO

O Estado como qualquer organizagao, precisa promover o suprimento de suas
necessidades, para cumprir os objetivos para qual foi criado e executar suas
atividades do dia a dia. Para isso o Estado possui seu corpo administrativo, chamado
de Administracdo Publica, é responsavel pelo gerenciamento de a¢cdes em busca do
bem da sociedade e do suprimento de suas necessidades. Dessa forma, ela tem que
manter relagbes com particulares por meio de contratacdes de servicos e aquisicéo

materiais.

O Poder Publico, diferente do setor privado, ndo tem ampla liberdade quando
pretende adquirir, alienar, locar bens, contratar e executar obras e/ou servi¢os; para
fazé-lo, necessita adotar procedimento preliminar rigorosamente determinado e

preestabelecido na conformidade da lei. Tal procedimento denomina-se licitacéo.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, XXI, que licitacdo €
procedimento obrigatério que a Administracdo Publica devera adotar na aquisicéo de

bens, servicos, e celebracdo de contratos. Vejamos em quais termos:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
exigéncia de qualificag&o técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

O Legislador buscou por meio da Lei n® 14.133/2021 (Lei das Licitacbes e
Contratos Publicos) disciplinar o processo de aquisicdo e contracdo por parte do
Poder Publico com objetivo de suprimir as contracdes ilicitas por meio de
apadrinhamento politico. A Constituicdo, buscando promover mais agilidade na
administracdo publica, no seu art. 37, estabelece que em toda relacdo com
particulares, o Poder Publico, seja direta, indireta, ou fundacional, de qualquer esfera
de poder, deverd se pautar pelos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

O presente estudo foi elaborado e desenvolvido com o intuito de apresentar, de
forma detalhada, adequada compreenséo, assimilacdo e acompanhamento do tema

abordado por meio da presente pesquisa.
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2.1 Objetivos da licitacéo

Os principais objetivos da licitagdo séo a escolha da proposta mais vantajosa,
garantir o mesmo tratamento igualitario para todos os licitantes (principio da

isonomia), e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.

Desses fundamentos mencionados acima a isonomia € 0 mais importante,
estando sempre comunicando com a proposta mais vantajosa, ela garante que “todos
sdo iguais perante a lei”. Ou seja, que todos os licitantes seréo tratados de forma
igualitaria. O artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021 prevé:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacBes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - Incentivar a inovacado e o desenvolvimento nacional sustentavel.

J& a proposta mais vantajosa para a administracao publica nem sempre € a de
menor preco, mas sim melhor preco sustentavel. Ou seja, fica estabelecida a
preferéncia por bens e/ou servicos que tenham menor impacto ambiental no processo

produtivo.

2.2 Nova Lei de licitagbes

A nova Lei de LicitagBes e Contratos, Lei n° 14.133/2021, foi sancionada no dia
01/04/2021 e ja4 se encontra em vigor. Essa ira substituir a Lei Geral das Licitacfes
(Lei n° 8.666/1993), a Lei do Pregao (Lei n°® 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de
Contratacfes — RDC (Lei n® 12.462/2011).

A legislacdo, que entrou em vigor na data de sua publicacédo, tem periodo de
adaptacdo de dois anos, em que 0s 0rgaos publicos poderdo optar por seguir as

regras antigas ou as novas na elaboracéo dos editais.

O texto traz importantes mudancas para a area de compras publicas,

consolidando boas praticas, corrigindo brechas nas leis anteriores, estimulando a
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modernizacdo da Administracdo Publica, e principalmente a utilizacdo de forma

preferencial das licitagdes por meios eletronicos.

O estudo do processo licitatério previsto na Lei Federal n® 14.133/2021 é nova,
complexa e muito ampla, fazendo com que aqueles que, por qualquer que seja 0

motivo, estejam obrigados a lidar com ela, por diversas vezes, percam o sono.

Portanto, tendo a pesquisa analisado o procedimento a ser seguido das
licitagbes no processo eletronico, constatado seus conceitos inovadores, desde a
possibilidade de o orcamento estimado da contratacédo ter carater sigiloso, até a etapa
do modo “aberto e fechado”, a hipotese levantada por esta pesquisa é: a utilizagcao da
realizagcdo preferencial das licitagbes na modalidade eletrbnica. Apresentando
agilidade, publicidade, e eficiéncia no processo de compras e servicos entre a
administracao publica e os fornecedores, tornando-o como a principal a ser adotada,

apresentando mais vantagens que desvantagens.

2.3 Principios da licitacéo

A Lei n°®14.133/2021 trouxe uma gama de novos principios inexistentes na Lei
n° 8.666/1993, além de reproduzir os principios constitucionais previstos no artigo 37
da Constituicio Federal: (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia). Também replicou a redacao dos outros principios previstos no artigo 3° da
Lei n°® 8.666/1993 (igualdade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo). A esses, acrescentou mais outros
principios: interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de
funcdes, motivacdo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional

sustentavel.

Dessas novidades, podemos observar que alguns estdo implicitos na Lei n°
8.666/1993, como o interesse publico e a proporcionalidade, ouna Lei n°
10.520/2002, como a celeridade; ainda outros constam expressamente no sistema

normativo de licitacdes.
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Os principios, acima, sdo extremamente importantes para a lisura dos
processos licitatérios, pois visam atender aos cidadaos, corretamente, com eficacia e

eficiéncia, sem desviar verbas publicas.

2.3.1 Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfei¢cdo e rendimento funcional. Sempre buscando resultados praticos de
produtividade, de economicidade, reduzindo desperdicios do dinheiro publico e
rendimentos tipicos da iniciativa privada, no qual o lucro é do povo e quem ganha é o

bem comum.

Na Lei n® 14.133/2021, seu Art. 11 conduz que a alta administracdo do 6rgéo
ou entidade € responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, que possam guiar e avaliar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, de modo que assegure o alinhamento das contratacées ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e

eficacia em suas contratacoes.

Contudo, mesmo antes de o principio da eficiéncia galgar protecao
constitucional, Hely Lopes Meirelles ja o defendia como um dos mais modernos

principios da funcéo publica:

E o mais moderno principio da fungio administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos,
para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros.

(MEIRELLES, Hely Lopes, 1996, Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros.)

Além dos principios explicitos na Constituicdo Federal, ha também os principios

implicitos a qual regem a administracéo publica e que merecem ser colocados:

e Supremacia do interesse publico sobre o particular: “Proclama a
superioridade do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia dele
sobre o do particular, como condi¢cdo, até mesmo, da sobrevivéncia e

asseguramento deste ultimo” (MELLO, 2010).
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e Presuncdo de legitimidade ou veracidade: esse principio €
essencialmente a presuncao da legalidade, pois, se a Administracéo
Publica se submete a lei, presume-se que todos 0s seus atos sejam
verdadeiros e praticados com observancia das normas legais
pertinentes, até que se tenha prova do contréario (PIETRO, 2020).

e Continuidade do servico publico: entende-se que o servico publico,
sendo a forma pela qual o Estado desempenha fungbes essenciais ou
necessarias a coletividade, ndo pode parar. Desse principio, decorrem
consequéncias importantes, como a proibicdo da greve no servigco
publico; e necessidade de institutos como supléncia, delegacdo ou
substituicdo para preencher cargos vagos temporariamente. (PIETRO,
2020).

e Razoabilidade e proporcionalidade: principio da razoabilidade: “este
principio diz que n&o pode o Administrador, a pretexto de cumprir a lei,
agir de forma despropositada. Deve manter um certo padrdo do
razoavel. Principio da proibi¢cao de excessos e das condutas insensatas”
(MARINELA, 2015).

e Principio da proporcionalidade: segundo MARINELA (2015) é uma
decorréncia do principio da razoabilidade, é o equilibrio entre beneficios
e prejuizos ocorridos, a proporcao entre 0s atos e as consequentes

medidas.

Enfim, o principio da eficiéncia € aquele que orienta a Administracdo Publica a
tomar suas decisfes baseadas no interesse da coletividade, como por exemplo:
prestando o servico publico voltado ao cidadao; adotando mudancas e inovacgdes que

satisfacam o interesse publico e respeitem a legalidade.

2.3.2 Principio da Isonomia

Este principio esta previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, de
acordo com o descrito, consta a proibicdo e a discriminacao entre os participantes do

processo, desta forma, observa-se o exposto:

Art. 37 A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...) XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condi¢cdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indisponiveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Com isso, pode-se entender que o agente publico ndo pode incluir clausulas
gue limitem o carater competitivo do processo, promovendo o favorecimento de um
em detrimento de outro, visto que nesta situacéo o Estado assume, ao mesmo tempo,
os dois lados do processo, sendo a parte e o juiz, devendo assim, manter-se isento e

buscando a igualdade entre os participantes.

2.3.3 Publicidade

De acordo com Pietro (2020), o principio da publicidade é a divulgacdo do
procedimento e dos atos da Administracdo praticados nas varias fases do
procedimento, para conhecimento dos interessados, devendo ser abertas, para

assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade.

Marinela (2018) explana que a publicidade deve obedecer ao formalismo
previsto pela lei. Além do objetivo de dar conhecimento publico dos atos praticados

pelo agente publico, esse principio também produz outros efeitos:

e Condicédo de eficacia para os atos administrativos, marcando o inicio de
producédo de seus efeitos externos;

e Termo inicial para contagem de prazos;

e Viabiliza o controle, a fiscalizacdo dos atos praticados pelo Poder

Publico, seja pelos interessados diretos ou pelo povo em geral.

2.4 Fase preparatéria das licitacdes

De acordo com o novo marco legal das licitagbes, os Estudos Técnicos
Preliminares — ETP constituem-se em documento instrutivo da primeira etapa do
planejamento da contratacdo, demonstrativo do interesse publico envolvido e sua

melhor solucédo, fornecedor da base para a elaboracdo do anteprojeto, quando



17

adotado o regime de contratacdo integrada, do termo de referéncia ou do projeto

bésico, a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

Os Estudos Técnicos Preliminares — ETP permitem aos agentes responsaveis
pela fase interna da licitagdo alcancarem o principio do planejamento, pois devem
inserir, nesses processos, atos administrativos e documentos importantes, tais como:
o levantamento de mercado, ou seja, a prospeccdo e andlise das alternativas
possiveis de solucdes, podendo-se, para esse fim, ser realizada consulta ou audiéncia
publica com potenciais contratadas para a coleta de contribui¢des; a estimativa das
guantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que Ihes dao suporte; a estimativa do valor da contratacao, utilizando-se,
para esse fim, as diretrizes da Instrugcdo Normativa n°® SEGES/ME n° 65, de 7 de julho
de 2021, ou da Instrugédo Normativa SEGES/ME n° 72, de 12 de agosto de 2021.

Nesse compasso e em meio a tantas regulamentacdes necessarias a
operacionalizacdo da Lei n®14.133/2021, exige-se dos operadores do Direito,
executores, gestores, fiscais e demais envolvidos nos processos de contratacédo a
compreensao Util e eficaz da sistémica que envolve a aquisi¢cdo do bem, prestacdo do
servico ou execucdo da obra. Destaca-se, dentre outras diretrizes inseridas no
planejamento da contratacdo, a necessaria demonstracédo do alinhamento entre esta
(a contratacao) e o planejamento do 6rgao ou entidade, identificando-a (a contratacao)
no Plano de Contratacdes Anual ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao.
Percebe-se que ponto alto do novo marco legal deve ser a sincronia que deve
caracterizar o planejamento da contratacao, desmistificadora dessa fase no ambito da

Administracéao.

Na sequéncia dos atos processuais algumas questbes sdo de suma
importancia para o delineamento da fase de selecdo que se desenvolvera no

procedimento licitatorio, com reflexos no contrato decorrente. Sao elas:

a. adefinicdo técnica do objeto (andlise quantitativa e qualitativa);
b. sua necessidade e os resultados pretendidos;
c. as definicbes relativas ao procedimento a ser adotado (licitacdo ou nao);

d. as definicbes das respectivas modalidades;
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e. a definicdo quanto ao recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta;

f. adefinicdo dos modos de disputa;

g. os requisitos de habilitacdo que seréo exigidos dos participantes; e

h. o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

contratacao, entre outras.

A base da nova lei de licitacOes adota, como regra geral, o roteiro procedimental
da modalidade denominada de pregéo prevista na Lei n°® 10.520/2002, em que a
analise e a classificacdo das propostas antecedem a fase de habilitacdo. Entretanto,
esta fase podera, mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes,
anteceder as fases de apresentacéo de propostas/lances e de julgamento, desde que

expressamente previsto no edital da licitacdo. Confira-se:

Art. 17. O processo de licitacdo observaréa as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparat6ria; Il - de divulgacéo do edital de licitacao; Il - de apresentagéo
de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de
habilitacdo; VI - recursal; VIl - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo.

H&, portanto, dois ritos procedimentais na nova lei de licitagdes: o ordinario,
regra geral, equivalente ao procedimento do pregédo da Lei n®10.520/2002 e que adota
o modo de disputa “aberto”; e o especial, que equivale ao das modalidades tradicionais
previstas na Lei n° 8.666/1993 e que adota o modo de disputa “fechado”, constituindo-
se em excepcionalidade a ser justificada pela Administracdo. A adocdo do rito
ordinario nas licitacdes sob o novo marco legal — realizado preferencialmente sob a
forma eletronica, € admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video, sendo a
gravacao juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento -
decerto que se deve a celeridade que imprime ao processo (art. 5°, inciso LXXVIII, da

Constituicdo Federal).
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2.5 Alteracdes nas fases de licitagdes

Sobre as fases de licitagcao, de acordo com a Lei n°® 14.133/21, continua o que
jA era praticado, anteriormente, na Lei do Pregdo, com a chamada “inversao das
fases”. De acordo com a Lei, o processo de licitagdo deve seguir as seguintes fases:
a fase preparatoria (planejamento interno), a fase de divulgacédo do edital (10 dias
Uteis para servicos comuns), a fase de apresentacao de propostas e lances, a fase de
julgamento, a fase de habilitacdo, a fase de recursos e finalmente, a fase de
homologacdo. De acordo com a nova Lei, a fase da habilitacdo, ocorrera somente
apos, o julgamento das propostas: “com fase unica de recurso, o que possibilitara a
reducdo do tempo e do trabalho do gestor publico, uma vez que, este ndo sera mais
obrigado a avaliar a habilitacdo dagueles que néo vao firmar contrato com o Poder
Publico”. (AKASHI, 2021, s/p).

Como explicado acima, a Nova Lei de Licitagdo tem o discurso de prezar pela
eficiéncia e celeridade do processo. Os defensores desta tese acreditam que com a
habilitacdo, apds as fases de lance e de julgamento, a administracéo publica vai direto
ao ponto, deixando de perder tempo com a investigacdo de interessados que néo
conseguiram firmar o contrato, sendo assim, a administracdo resumira a fase de

habilitacao.

2.6 Modalidades de licitacdes

A Lei n° 14.133/2021 excluiu as modalidades tomada de precos e convite e
agora possui cinco modalidades, sendo elas: concorréncia, pregao, leildo, concurso e
didlogo competitivo. A modalidade didlogo competitivo € uma das inovacfes da Lei.
Sobre os critérios de julgamento, a Lei prevé o seguinte: melhor técnica ou conteudo
artistico; menor preco ou maior desconto; maior retorno econémico e maior lance;

técnica e preco.

A novidade introduzida na Lei n® 14.133/2021, o dialogo competitivo, € voltado
para a contratacdo de obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica
realiza didlogo com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos

com a intencdo de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as
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necessidades do interesse publico, devendo as propostas serem apresentadas ao

término dos didlogos.

O didlogo competitivo esta restrito a contratar objetos que envolvam a inovacao
tecnologica ou técnica, a impossibilidade de 6rgdo ou entidade ver atendida a sua
necessidade pelas solu¢cBes disponiveis no mercado, ou a impossibilidade de definir
e identificar os meios e as alternativas que consigam suas necessidades. A
Administracdo pode abrir edital informando, em sitio eletrénico préprio, as condi¢cdes
e necessidades para a solucdo e s6 encerrar os dialogos quando, de forma
documentada em atas e gravacoes, identificar que o melhor interesse e solucao foi

alcancada.

Dessa forma, encerra-se o dialogo competitivo com a publicacdo das atas e
gravacoes pela comissdo de contratacdo, que deve ser composta de 3 (trés)
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes ao quadro da
Administracdo, sendo vedada a contratacdo de profissionais para assessoramento

técnico da comissao (LIMA et al., 2021).

Fica claro, entdo, a intencdo da Lei n° 14.133/2021 de transpor dificuldades
enfrentadas pelo Poder Publico, principalmente no caso de contratacbes de objetos
gue envolvam alta complexidade e inovacéao tecnolégica. Além disso, de acordo com
Zago e Rodrigues (2019), o didlogo competitivo pode possibilitar maior alinhamento
entre 0s interesses e expectativas do contratante, trazendo solucbes com maior
aderéncia aos anseios publicos, e como consequéncia, trazer maior consisténcia,

estabilidade e seguranca juridica nas contratacdes.

2.7 Licitacdes sob a forma eletrénica

O artigo 12 da Lei n°® 14.133/2021 indica algumas normas que devem ser
observadas durante o processo licitatério, entre elas a de que os atos serao
preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,

armazenados e validados por meio eletrénico.

O artigo 17 determina a sequéncia das fases do processo de licitacéo e indica
a utilizacdo do ambiente digital como prioritario. Dispdem os 882° e 4° do art. 17 de
Lei n.° 14.133/2021:
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§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracdo
podera determinar, como condi¢cdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrénico.

Assim sendo, determina-se, também, a criacdo de website, visando centralizar
a divulgacao de processos licitatorios na Unido, nos estados, no Distrito Federal e nos
municipios: o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Esta atitude visa a
criacdo de importante banco de dados, que sera administrado por comité composto
por representantes dos entes federados e que trara informacdes sobre compradores
e fornecedores. Acredita-se que, este banco de dados proporcionara mais
transparéncia aos procedimentos. (AKASHI, 2021, s/p).

Essa inovacgao é apresentada como enorme potencial para proporcionar maior
transparéncia e celeridade aos processos licitatorios. Ja que as informacdes serdo
concentradas em Unico sistema, tanto as informacdes dos editais e processos, quanto
as informacdes dos possiveis interessados, que poderao realizar o cadastro e facilitar
a fase de habilitacdo. Também, esta forma ocasionara mais velocidade na troca de
informacdes, de negociacdes e na movimentacdo dos processos. Principalmente, a
licitacdo na forma eletrbnica facilitaria o trabalho da fiscalizacdo. (BRASIL, 2021).

Todavia esta tese vem sendo questionada.
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3 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO PROCESSO LICITATORIO
ELETRONICO

Diante do que foi apresentado é notério que a realizacdo preferencial do
processo eletrénico € inovacao revolucionaria na Administragdo Publica brasileira e,
gue, apresenta mais vantagens do que desvantagens. A seguir serdo apresentadas
as vantagens e desvantagens do uso preferencial do processo eletronico, tendo como
fundamento o estudo supracitado.

3.1 Vantagens do processo eletronico

E inegavel que a criagdo do processo eletrnico trouxe enormes melhorias aos
procedimentos licitatorios. E essa forma eletronica, confere ainda mais dinamicidade

ao processo, contribuindo para importantes ensejos da Administracédo Publica.

Uma das principais vantagens da nova Lei de Licitacbes é o fato de os
processos licitatorios acontecerem como regra, de forma online, sendo as licitagcdes

presenciais a excecéo, necessitando, portanto, serem justificadas.

Dessa forma abordaremos vantagens a partir do processo licitatorio eletronico
gue veio para acompanhar a crescente inovacgao tecnoldgica, pelo qual, o mundo esta
passando. Derrubando assim preceitos e paradigmas, nunca concebidos na historia

das contratacGes governamentais.

SCARPINELA apud Melo, 2009 afirma que o processo licitatério eletronico
como observancia obrigatoria pela Administracdo Publica Federal aponta para uma
modernizacdo no sistema de licitacdo, objetivando conferir a Administracdo um meio
mais econdmico, célere e eficaz para as contratacdes, notadamente ao se estabelecer
como forma de realizacdo preferencial, de forma a otimizar o rito procedimental,
aumentando a competitividade entre os licitantes, alcancando fornecedores de

diversas regides do pais, reduzindo os custos e os valores das propostas.

E notdrio e claro que, o processo licitatorio eletrdnico atende ao principio
constitucional da eficiéncia. Possibilitando assim dentro dos limites estabelecidos pela

lei que todos os participantes tenham suas propostas de preco analisadas, trazendo
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para o0 processo concorréncia mais ampla e igualitaria. Eliminando do inicio do

processo licitatério os cansativos e demorados procedimentos de habilitagéo.

De acordo com o texto da Lei n® 14.133/2021, a fase de habilitacdo somente
podera anteceder a fase financeira se houver motivacao especifica, com exposicéo
das vantagens concretas para tal alteracdo de procedimento. Por isso, precisamos
entender que se trata da hipotese excepcional de antecipar a fase de habilitacao, o

gue precisa ser exaustivamente justificado pela autoridade licitadora.

A nova Lei admite licitacbes exclusivas para licitantes previamente
cadastrados, consoante paragrafo terceiro do art. 87:
Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica

deverdo utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal

Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado

de licitantes, na forma disposta em regulamento.(...)

83° A Administracdo podera realizar licitacdo restrita a fornecedores
cadastrados, atendidos os critérios, as condicfes e os limites estabelecidos
em regulamento, bem como a ampla publicidade dos procedimentos para o

cadastramento. (...)

A finalidade evidente de realizar licitacbes exclusivas para fornecedores
previamente cadastrados é focar na disputa pela melhor proposta, ja que os requisitos
de habilitacao ja estardo contemplados no cadastro unificado do fornecedor. Portanto,
a afericdo da habilitacdo é superada na disputa, pois todas as condi¢cdes formais
subjetivas a potencial contratacao ja estardo equacionadas, com a implementacéo do

cadastro do fornecedor, no PNCP.

Contudo, sob a égide da Lei n°14.133/2021, o rito ordinario pressupde a disputa
de precos e afericdo da melhor proposta previamente a fase de habilitacdo, razao pela
gual, pelo novo diploma legal, quando falamos de inversdo de fases, precisamos ter
em mente a exce¢ao a essa regra, isto €, a precedéncia da fase de habilitacdo a fase
financeira. Essa inteligéncia, por exemplo, é percebida no inciso |, do paragrafo

primeiro, do art. 165:

Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:


https://www.effecti.com.br/blog/portal-nacional-de-contratacoes-publicas/
https://www.effecti.com.br/blog/portal-nacional-de-contratacoes-publicas/
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| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacédo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilitacédo de licitante;
d) anulacdo ou revogacéo da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao; (...)

Em virtude do exposto, essas modernas licitacdes, a luz da Lei n°® 14.133/2021,
tem o foco predominante no conteddo da proposta e na negociacdo de pre¢os, ao
invés da analise formal da documentacdo que cada interessado apresenta durante o
certame. A desburocratizacdo da fase de habilitacdo €&, certamente, uma das
principais vantagens da Nova Lei, a qual premiara os fornecedores mais competitivos,
em beneficio de toda a sociedade. Por isso, a manutencéo do rito licitatorio com a
énfase na fase financeira, € um dos grandes acertos da, ainda recente, Lei n°

14.133/2021.

Outra vantagem observada € o principio da economicidade no procedimento
dos lances, no qual cada empresa classificada pode reduzir seu preco para melhor
atender a Administracao Publica, e com procedimentos menos burocraticos é possivel

atender o principio da celeridade.

De acordo com Santana, a administracédo publica ja tem como demonstrar os

ganhos com a economicidade obtida no processo eletrénico.

Santana (2008, p.37) apud Melo (2009), cita que em varias unidades
administrativas ja foram obtidos percentuais de economia, que no geral, variam entre
vinte e trinta por cento. Segundo o autor, a disputa online entre os fornecedores pode

proporcionar as instituicbes economias consideraveis.

De acordo com Nobrega (2001), a celeridade e a economicidade andam juntas,
dessa forma quanto maior celeridade no processo licitatorio maior a economia

processual e consequentemente maior eficiéncia do processo.

Para um melhor entendimento sobre a eficiéncia, Moraes (2004, p. 320) apud
Melo (2009) ensina:
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Assim, principio da eficiéncia é aquele que impde a Administracdo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela ado¢&o dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizagcdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios
e garantir-se maior rentabilidade social.

Note-se que nao se trata da consagracao da tecnocracia, muito pelo contrério,
o principio da eficiéncia dirige-se para a razao e fim maior do Estado, a prestacdo dos
servigos sociais essenciais a populacao, visando a adocao de todos os meios legais

e morais possiveis para satisfacdo do bem comum.

A transparéncia dos atos Administrativos é de extrema relevancia atualmente.
No processo eletronico no qual € possivel acompanhar tudo de qualquer lugar, a
possibilidade de transparéncia de seus atos, uma vez que antes era exigido a

presenca dos licitantes na disputa e ja no processo eletronico é feito todo pela internet.

Ademais, Justen Filho (2000) apud Melo (2009) assegura que, no ambito das
licitacbes preferencialmente eletrénicas, o processo € ainda mais célere e menos
oneroso aos cofres publicos, facilitando ainda a fiscalizacdo contra fraudes e atos de

corrupcao, ja que o processo é todo informatizado.

Além disso, a outra vantagem das licitacdes eletronicas € néo ter a necessidade
de automodveis para deslocamento de processos, e que consequentemente podera
haver reducao nas emissdes de dioxido de carbono, um dos principais gases do efeito

estufa no planeta.

Quanto aos insumos utilizados para a producdo de processos fisicos, a
digitalizacdo traz beneficios enormes, uma vez que o consumo de materiais com
potencial de impacto ambiental que sao utilizados na confeccdo de processos
administrativos ndo teria mais utilidade, sendo indispensavel ou reduzida a aquisic¢ao.
O consumo de papel, por exemplo, teria uma significante reducéo de uso, diminuindo

a producao de residuos originados e a necessidade de adquirir em grande quantidade.

Em funcionamento ideal do processo eletrbnico os beneficios ambientais
comecam desde a confeccdo até o transporte, tendo em vista que o Unico meio de
tramitacdo de processos seria o0 virtual, ndo necessitando, portanto, da utilizagdo de

automoveis para a logistica de processos e 0 consumo de materiais que geram
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residuos, principalmente o papel. Esse contexto € bastante favoravel, uma vez que na
auséncia de papel, muitos hectares de reflorestamento sdo poupados, além do ganho
ambiental, o processo digital viabiliza a eficiéncia nos casos em que 0S processos

ganham carater de urgéncia.

De modo geral, a substituicdo dos moldes fisicos pela plataforma digital
proporciona ganhos tanto para o servico publico quanto para o0 meio ambiente,
cabendo destacar que se trata de uma melhoria e adequagdo a um sistema mais
coerente com a sustentabilidade ambiental.

Entretanto, nota-se que o processo preferencialmente eletrbnico €
procedimento feito com a mais pura transparéncia, e sustentabilidade, ja que a
populacdo pode acompanhar o tramite do processo por meio da internet, propiciando
tanto beneficios ambientais quanto beneficios para um servigo publico eficiente.
Demonstrando que a rede mundial € método mais eficaz de divulgacdo dos atos

publicos, no quesito transparéncia.

Deste modo, foram demonstradas as seguintes vantagens do processo
preferencial eletrénico: dinamicidade do processo; reducdo da formalidade e
burocracia, minimizando os impactos ambientais, pois as propostas sdo enviadas e
recebidas por meio da internet; incremento da competicdo e consequente reducéo do
custo de aquisicdo ao ampliar a possibilidade de participacdo de niamero maior de
fornecedores; simplificacdo das atividades dos licitantes devido as facilidades
oferecidas pela tecnologia da informacdo; modernizacdo e simplificacdo dos
processos licitatérios, o que permite mais celeridade no processo aquisitivo;
transparéncia: garantia de maior visibilidade no processo das contratacfes publicas,
com a consequente facilidade para realizacdo de controles internos e externos;
seguranca/sigilo nas informacdes; negociacdo sem interferéncia de concorrentes nas

cotacdes; compra de grande volume de itens.

3.2 Desvantagens do processo eletrénico

Diante de tantas vantagens fica dificil apontar alguma desvantagem de

licitacbes sob forma preferencial eletrénica. No entanto, ainda nos dias de hoje, o
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maior vildo encontrado nesse processo € a falha na conectividade, tanto da

Administragéo quanto dos licitantes.

Quando se trata de recursos tecnoldgicos é possivel a ocorréncia dessas
falhas, em que pese as falhas nas conexfes ocorram atualmente em menor escala,
especialmente em decorréncia do avanco das tecnologias da informacéao, elas ainda

existem.

Todo processo necessita de internet de boa qualidade (pois alguns municipios
ainda possuem internet lenta e instavel); atualizacéo de sistemas; o que pode gerar
licitacOes desertas ou fracassadas.

Assim, enquanto n&do se tem um elemento mais voltado para as necessidades
da Administracdo Publica e os participantes do processo de licitagbes sob a forma
eletrbnica, ndo ha muito o que se fazer para resolver a questao da conectividade. Para
arrematar a questado das desvantagens, Souza (2004) descreve que outros fatores
limitantes seriam: “a dificuldade de aplicacdo de alguma penalidade, se necessario,
as empresas de outros Estados e a ndao apresentacdo de amostra do que se esta

adquirindo.”

Outro fato a ser abordado, € que muitas vezes nao ha entrega dos produtos no
prazo estabelecido no edital, em razdo da distancia entre as empresas e a unidade

administrativa contratante.

Contudo, esses problemas de logistica que podem acarretar atrasos na entrega
dos produtos ou servicos, e, até mesmo, em desabastecimento para a administracao,
pois por envolver empresas de todo o territorio nacional é possivel, por exemplo, a
demora na entrega dos produtos daquelas que apresentaram menores precos no
decorrer da execucdo do contrato. Trata-se de prejuizos de cunho administrativo e
operacional para a administracéo, vez que podera haver lacuna temporal para que 0s
materiais ou servicos solicitados sejam entregues ou disponibilizados ao gestor,

apesar de o prazo de entrega estar estipulada no contrato.

Podemos citar também que face a impessoalidade gerada em virtude
principalmente da comunicacdo ser feita apenas no meio eletrénico, alguns

fornecedores ou prestadores de servi¢co, ndo conseguem manter a qualidade dos bens
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e servicos, em virtude de se adquirir o bem ou servico comum o mais rapido possivel,
nao se analisa com a devida atencdo, seja por falta de tempo ou por erro na
especificacdo do produto ou servigo, gerando alguns transtornos para o 6rgao
promotor da licitagéo.

Santana (2008, p. 35), questiona a economicidade das licitagbes sob a forma
eletronica “(...) propaga-se inadvertidamente que a maior vantagem do processo de
licitacdes, seja ela presencial ou eletrénico, € de cunho econdmico. Nao € bem assim.”
Essa afirmacdo estd baseada na possibilidade de as pesquisas de mercado nédo
demonstrarem a realidade de mercado. Partindo do pressuposto de que as empresas
podem elevar os valores dos produtos nas pesquisas de precos, ja com o intuito de
fraudar o processo licitatério, objetivando futuras contrata¢cdes. Com isso far-se-a
necessario cuidado redobrado na formagéo da estimativa de prego a ser utilizado no

processo eletrénico.

Posto isso, nota-se que as desvantagens ndo sao de grande expressao,
podendo ser entendidas como meras inconveniéncias e contratempos a serem

solucionados.
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4 CONCLUSAO

O aprofundamento bibliografico foi realizado a partir de estudos sobre o tema
vantagens e desvantagens da realizacdo preferencial de licitacbes sob a forma
eletrdnica, extraida de doutrina, livros, bancos de dados da internet, periddicos,
revistas especializadas, e artigos, visando expor a tematica da importancia da
Licitacdo na modalidade eletrbnica a partir do marco legal da Lei n°® 14.133/2021. O
levantamento bibliogréafico foi realizado com intuito de explorar a tematica de forma

mais objetiva e concisa possivel.

Nesse contexto, surgem discursos calorosos em torno do uso preferencial das
licitagcbes no processo eletrénico, de modo que nos preocupamos em apontar
guestdes muitas vezes polémicas no presente trabalho, a fim de demonstrar que o
Estado, ao fazer uso de tais tecnologias, deve buscar sempre aprimoramento,
evitando atividades fraudulentas nas disputas e atentar para questdes de isonomia
frente as disparidades tecnoloOgicas, ja que tal universo esta intimamente ligado a
modernizacdo e aumento de possibilidades. Desse modo, mudancas pontuais

poderdo ser necessarias com o intuito de acompanhar o fluxo de inovacgdes.

Ao analisarmos todo o desenvolvimento do estudo, observamos uma
transformacéao recente verificada em relacdo a gestdo de compras governamentais,
com a instituicdo das licitagdes preferencialmente eletrénicas. De forma especifica, foi
tratado nesse artigo a evolucdo do tradicional — com a apresentacdo das formas
licitatorias na Lei n°® 8.666/1993, e a inovacédo da Lei n® 14.133/2021. Como aspecto
conclusivo, pode-se considerar que esse avanco indica estagio de maturidade e
desenvolvimento da Administracdo Publica em relacdo a sua forma de contratar
servicos e adquirir bens. Sem enveredar pela questao moral e ética, tdo cobrada pela
sociedade em relacdo a forma de administracdo dos gastos publicos, pode-se dizer
gue as uso preferencial das licitagcdes no processo eletrénico trouxe enormes
vantagens para a Administracdo Publica, assim como maior transparéncia nas acoes
governamentais, menos procedimentos burocraticos e celeridade nas decisfes.
Foram identificadas poucas desvantagens que se caracterizem como significativas

para considerar o sistema como desfavoravel ao interesse publico.
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