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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso intitulado “A medida socioeducativa de
internagdo e o punitivismo no Brasil: Um estudo a partir da analise documental
de reportagens expostas em midias sociais”, tem como objetivo geral estudar a
medida socioeducativa de internacdo, a partir da analise documental de reportagens
expostas em midias sociais, a fim de aferir se na pratica esta tem se mostrado,
efetivamente, socioeducativa. J& os objetivos especificos deste estudo séo: estudar
sobre a influéncia da formacéo socio histérica brasileira no Sistema de Justica;
identificar as questdes estruturais presentes no processo de construcao das medidas
socioeducativas; estudar sobre a relacdo do Servico Social no Sistema
Socioeducativo; identificar através da analise documental das reportagens, aspectos
punitivos na execucdo da medida socioeducativa de internacdo. Essa pesquisa teve
como procedimentos metodoldgicos a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.
Foram analisadas cinco reportagens expostas em midias sociais, de varias
localidades do Brasil, no periodo de 11/10/2019 a 27/10/2021. Dessa forma, nas
reportagens foram identificadas o uso de praticas de torturas, de violéncia, violacéo
de direitos para com os adolescentes internos nas unidades. Foi identificado pelos
relatos dos internos, dos ex-internos e dos funcionarios das Unidades Socioeducativas
evidenciadas nas reportagens, que a punicdo tem sido o elemento central na
execucdo medida socioeducativa de internacao, além da crescente tendéncia ao
processo de militarizagdo que vem ocorrendo dentro dos Centros Socioeducativos no
Brasil. Foi entendido, portanto, que o estudo sobre essa tematica tem grande
relevancia para o Servico Social, e para a reflexdo do aspecto punitivo que permeia a
medida socioeducativa de internacdo no Brasil, visto que esta tem obtido uma
tendéncia muito mais punitivista de responsabilizacdo do que a partir do viés da
socioeducacao.

Palavras-chave: Racismo Estrutural- Estigmas —Estereétipos-  Sistema
Socioeducativo - Sistema de Justica - Medida Socioeducativa em Meio Fechado.



ABSTRACT

The present course conclusion work entitled "The socio-educational measure of
detention and punitiveness in Brazil: A study based on the documentary analysis of
reports exposed in social media", has as general objective to study the socio-
educational measure of detention, based on the analysis documentary of reports
exposed on social media, in order to assess whether in practice this has been shown
to be, effectively, socio-educational. The specific objectives of this study are: to study
the influence of the Brazilian socio-historical formation on the Justice System; identify
the structural issues present in the construction process of socio-educational
measures; study about the relationship of Social Work in the Socio-educational
System; identify, through documentary analysis of the reports, punitive aspects in the
execution of the socio-educational measure of detention. This research had as
methodological procedures the bibliographical research and the documental research.
Five reports exposed on social media, from various locations in Brazil, from 10/11/2019
to 10/27/2021 were analyzed. Thus, in the reports, the use of torture, violence, and
violation of rights against adolescents in the units was identified. It was identified by
the reports of inmates, former inmates and employees of the Socio-educational Units
evidenced in the reports, that punishment has been the central element in the
execution of socio-educational detention measures, in addition to the growing trend
towards the militarization process that has been taking place within the Centers Socio-
educational in Brazil. It was understood, therefore, that the study on this theme has
great relevance for Social Work, and for the reflection of the punitive aspect that
permeates the socio-educational measure of detention in Brazil, since this has
obtained a much more punitive tendency towards accountability than from the socio-
education bias.

Keywords: Structural Racism- Stigmas -Stereotypes - Socio-educational System -
Justice System - Socio-educational Measure in Closed Environment.
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INTRODUCAO

Ao me inserir no Curso de Servico Social da Universidade Federal de Ouro
Preto, logo no primeiro periodo do curso, fui me identificando com a profisséo, da qual
até entdo eu nao tinha um conhecimento prévio. No curso, vi a possibilidade de refletir
e de questionar a realidade, olhando para além do que nos € posto no cotidiano e em
nossas relagdes sociais. A partir desta identificagdo com a profisséo, fui me moldando
ao decorrer do curso, conhecendo os desafios, como também as possibilidades de
intervencao. Eu tive a oportunidade de participar de Projetos de Extenséo, Iniciacao
Cientifica, varias palestras e encontros, 0s quais em suas caracteristicas especificas
contribuiram para esta minha identificagdo com o Servi¢o Social.

Uma etapa muito importante da nossa formacdo académica € o estagio. Ha
tantos espacos sOcio ocupacionais em que podemos estagiar, e em meio a estes
distintos espacos, surge a duvida de em qual campo gostariamos de fazer o estagio.
Nesse aspecto, ha em minha trajetéria e escolha pelo curso de Servi¢o Social, um fato
interessante, pois quando eu me inscrevi para 0 curso eu pensava em, futuramente,
fazer a residéncia multidisciplinar na &rea da oncologia, pois antes eu queria cursar
Medicina. Cito este fato, pois desde que entrei no curso ja havia em meus planos para
0 estagio, o de realizd-lo na area da salde, visto este meu anseio pela residéncia.
Porém, dois colegas me disseram do estagio no Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG), e que haveria um concurso. Nesse momento eu pensei na possibilidade, visto
que nao havia projecfes de estagio para a area da salude naguele momento e também
porque surgiu a curiosidade de saber como funcionava o Sistema Sociojuridico.

Assim, eu queria saber o que o/a Assistente Social fazia neste espaco.

Sendo assim, fiz a prova e fui aprovada, me inserindo no TIMG. No inicio ndo
soube mensurar a dimenséo do que encontraria, pois nao tinha nenhuma aproximacao
com esta tematica, visto que ainda ndo havia cursado a disciplina Politica Social
Setorial Ill: Crianca e Adolescente/ Judiciario- Codigo: SS0360. Porém, mesmo sem
cursar a disciplina, havia certa curiosidade sobre o Sistema Sociojuridico, mais
especificamente sobre o Sistema Socioeducativo. Eu me questionava sobre o
funcionamento das medidas socioeducativas, sobre para onde os adolescentes que
eram apreendidos eram encaminhados, pois eu assistia pela televisao e passava, por
exemplo, “dois adolescentes foram apreendidos e levados pela policia”, entdo eu
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ficava me perguntando para onde os levavam, e o que acontecia com eles. E,
posteriormente, esta minha dlvida se estendeu para o Servigo Social, pois gostaria
de saber qual a relacéo da profissdo com o Sistema Socioeducativo. Sendo assim, ao
me inserir no estagio no Tribunal de Justica de Belo Horizonte, tive a oportunidade de
escolher o setor no qual estagiaria, e sem hesitar, escolhi o setor correspondente ao
Sistema Socioeducativo e fui encaminhada para a Vara Infracional de Belo Horizonte.

No momento em que iniciei 0 meu estagio, eu tive a certeza de que havia feito
a escolha certa, e que aquele espaco traria ndo somente as respostas as perguntas
que eu ja tinha, como me provocaria a questionar cada vez mais o que aquele espacgo
representa em nossa sociedade e em nossa profissdo. O que até entdo, mesmo
durante o percurso que ja havia tracado em minha formacdo académica nao tinha me
deparado, no caso o Sistema Socioeducativo, passou a ser algo extremamente

importante para mim, tanto em minha trajetéria académica como pessoalmente.

A partir das minhas vivéncias no campo de estagio, a cada leitura de processos,
a cada atendimento em que eu acompanhava, a cada dialogo com as profissionais,
foram surgindo reflexdes, questionamentos acerca das medidas socioeducativas,
sobretudo, acerca da medida de internacdo, que foi a que mais chamou a minha
atencdo por se tratar de uma medida privativa de liberdade, e eu ficava pensando
como que a socioeducacgao acontecia dentro das Instituicbes em que os adolescentes
em cumprimento desta medida estavam, enfim, eu queria saber o que era de fato a
socioeducacdo na vida deles. Além de tudo isso, eu tive mais contato com o0s
adolescentes que se encontram em cumprimento desta medida, através dos
atendimentos, e escutei muitas falas que me inquietavam tanto como futura Assistente
Social, mas também como ser humano. Me recordo que voltava para minha cidade
depois do estagio, e por diversas vezes, durante o trajeto, vinha pensando sobre

aguele espaco, sobre aqueles adolescentes, enfim sobre a socioeducagéo.

Assim, em meio as minhas inquietacdes e ao desejo de me aprofundar ainda
mais na categoria socioeducac¢do no tocante a forma como esta de apresenta nas
medidas socioeducativas, especialmente as em meio fechado, e dentre estas, a
medida socioeducativa de internagéo, surge o tema do meu TCC, intitulado “A medida
socioeducativa de internacdo e o punitivismo no Brasil: Um estudo a partir da analise
documental de reportagens expostas em midias sociais.” Desse modo, dissertar sobre

esta tematica é muito significante para mim, tanto no sentido académico e profissional,
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como também pessoal, pois muitos fatos que me inquietam no espaco em que
vivenciei através do estagio, eu também os presencio no ambiente em que moro. Vejo
cotidianamente rostos de adolescentes, muitos estereotipados e estigmatizados por
serem pobres e negros, que ao avistarem uma viatura policial, por exemplo, se
arrepiam com o medo de serem abordados e sofrerem repressao por parte de quem
os deveria proteger. Portanto, falar sobre o Sistema Socioeducativo requer também
uma reflexdo de toda a estrutura social e econdémica que compde a formacao socio
historica brasileira, e que se fazem presentes até a contemporaneidade. E, no
presente trabalho, tenho também a intencao de provocar em cada leitor uma reflexdo
critica acerca do Sistema Socioeducativo, buscando olhar para os adolescentes
socioeducandos, enxergando-os como verdadeiramente sdo, ndo com o olhar
punitivista e seletivo tdo incutido no senso comum e na sociedade em geral e

comumente reproduzido pelo Sistema de Justica e pela midia brasileira.

E preciso que paremos e reflitamos sobre o quanto a sociedade, o Estado s&o
e tém sido falhos para com estes adolescentes, desde 0 momento em que nascem
nos cantos esquecidos do nosso Brasil, e 0 quanto isso reflete na vida e no futuro
deles. Este estudo representa para mim a possibilidade de ir além, de parar e refletir
sobre as medidas socioeducativas, sobretudo a de internacéo, e sobre a vida de cada
socioeducando, pois em cada adolescente estereotipado e estigmatizado ha um ser
humano, repleto de sonhos e anseios, dos mais simples, mas devido a sociabilidade
vigente, muitos deles se tornam impossiveis de alcancar. Poder me aproximar desta
realidade da socioeducacéo, e ter a oportunidade de questiona-la, de pensar sobre
me motiva a querer ir além do que esta posto, imaginar e lutar através do que temos
em maos, no caso, a possibilidade de pesquisar, de aprimorar 0 conhecimento.

Este estudo torna-se primordial para o Servico Social, uma vez que sera mais
um referencial tedrico sobre a socioeducacdo, o que se faz tdo necessario para o
fortalecimento da profissdo neste espaco soOcio ocupacional, afinal no Sistema
Socioeducativo encontramos, de forma notoria e inquestionavel, diversas expressbes
da “questao social”’, cuja pratica e intervencdo do Servico social sdo primordiais ja
gue as mais diversas expressdes vividas pelos sujeitos constituem-se objeto de
atuacao dessa profissao.

Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo estudar socioeducacao a

partir da medida socioeducativa de internacdo, utilizando, para tanto a analise
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documental de reportagens expostas em midias sociais, no periodo de 11/10/2019 a
27/10/2021, a fim de aferir se na prética esta tem se mostrado, efetivamente,
socioeducativa. Os objetivos especificos deste trabalho s&o: Estudar sobre a
influéncia da formacéo soécio historica brasileira no Sistema de Justica; Identificar as
questbes estruturais presentes no processo de construcdo das medidas
socioeducativas; Estudar sobre a relagdo do Servico Social no Sistema
Socioeducativo; Identificar através da analise documental das reportagens, aspectos
punitivos na execucao da medida socioeducativa de internacdo. Utilizo, como ponto
de partida para a andlise, a forma como as medidas socioeducativas foram pensadas
usando como marco tedrico, juridico e politico, a Constituicdo Federal, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- SINASE. Aprofundarei sobre a formacao socio histérica brasileira, trazendo questées
estruturais que sdo cruciais para tratarmos sobre o Sistema de Justi¢ca, tais como o
racismo estrutural, os estereo6tipos e estigmas dos adolescentes negros e pobres, e

as caracteristicas peculiares do Estado brasileiro.

Sendo assim, com o intuito de discorrer acerca das categorias elucidadas, o
trabalho foi organizado da seguinte forma: Introducéo, explicitando os argumentos
iniciais que subsidiaram este estudo. O Capitulo 1 intitulado Influéncias da formacgéo
socio historica brasileira no Sistema de Justica, abordando a formacéo sécio
histérica brasileira, e seus rebatimentos na consolidacdo do Sistema de Justica
Brasileiro, de caracteristicas classistas e seletivas. Entenderemos a importancia de se
pensar sobre as questdes estruturais presentes no processo de construcdo das
medidas socioeducativas, pensando, especialmente, as categorias ‘raga/cor e
‘Estado’ como pontos centrais nessa analise. Nesse cenario, elencaremos ainda
categorias fundamentais, como: Racismo Estrutural, Estereotipos e Estigmas
relacionando-as aos adolescentes negros e pobres, ao Sistema de Justica seletivo,
conservador e punitivista. E, para este aprofundamento, o capitulo se divide em trés
subitens: 1.1.Racismo estrutural: mascarado, porém sempre presente! 1.2. Os
estigmas e estereotipicos dos adolescentes negros e pobres. 1.2.1. A lei geral
de acumulacdo capitalista e as expressdoes da “questdao social” frente a
realidade dos adolescentes negros e pobres. 1.3. Sistema de Justi¢a: Punicgéo,

conservadorismo e seletividade.
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O Capitulo 2 intitulado As medidas socioeducativas no Brasil e o Servico
Social, esta dividido em dois subitens: 2.1. Medidas Socioeducativas no Brasil:
Como foi pensada x como esta sendo executada. 2.2. O Servico Social no
sistema socioeducativo. Neste Capitulo sera abordado como se deu o processo de
criacdo das medidas socioeducativas no Brasil, e a relacdo do Servico Social com o
Sistema Socioeducativo, o qual de acordo com o levantamento anual do SINASE do
ano de 2020 conta com 304 unidades socioeducativas de meio fechado e 46.193

adolescentes em cumprimento de medidas privativas de liberdade.

Para finalizar, no capitulo 3, intitulado: Analises de reportagens expostas em
midias sociais sobre as unidades socioeducativas no Brasil, apresentaremos, de
fato, nossas contribuicbes para o Servico Social, a partir da analise documental
desenvolvida como metodologia para a realizagdo do estudo em questdo. Este
capitulo se divide em 2 subitens, sendo: 3.1.Metodologia de Pesquisa. 3.2. A
medida socioeducativa de internacdo: Puni¢cdo ou Socioeducacao. Neste ultimo
capitulo sera apresentada a metodologia de pesquisa utilizada neste estudo, e 0s
resultados alcancados por tal processo. Trazendo a reflexdo sobre a medida
socioeducativa de internacao, a partir de analise documental de cinco reportagens, no
periodo de 11/10/2019 a 27/10/2021, expostas em sites de jornais e revistas sobre o
Sistema Socioeducativo, com énfase na medida socioeducativa de internacdo. Para a
busca das reportagens foram utilizadas as seguintes palavras: Unidades
Socioeducativas no Brasil; Centros Socioeducativos; Medida Socioeducativa de
internacdo; SINASE. As variaveis de analise para esta Pesquisa foram: O que estava
escrito nas reportagens, desde questbes que abordassem a infraestrutura das

unidades socioeducativas até os relatos identificados.

Desse modo, o processo de construcao desse Trabalho de Concluséo de Curso
foi um momento singular em minha trajetéria tanto académica quanto de vida. Tendo
em vista que se deu em consonancia com a conclusdo do meu estagio, e com a
Pandemia da COVID 19, que impactou no funcionamento presencial da Universidade
Federal de Ouro Preto, fazendo com que o ensino fosse remoto. E em meio a este
contexto marcado pelo medo, pela incerteza, pela adequagdo a nova realidade,
ocasionados pelo momento pandémico e de isolamento social, fui construindo este
trabalho de grande significado para a minha trajetdria. Ao que tange a realizacao do

estagio em meio a uma Pandemia, posso dizer que foi um processo, sem duvidas,
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desafiador para a minha formacéao, pois o cenario tanto da Vara Infracional quanto da
Universidade foram modificados. Ambas tiveram suas atividades presenciais afetadas
pela Pandemia, o que foi desafiador para a minha inser¢cdo em campo, considerando
também o fato de ter que me deslocar para outra cidade, pois moro em Ouro Preto e
0 estagio aconteceu em Belo Horizonte. Dessa forma, tanto o deslocamento para
outra cidade quanto a adequacdo as modificacbes do campo de estagio, foram
desafiadoras, porém ndo desqualificam a experiéncia vivenciada no estagio, uma vez

que, foram adquiridos ensinamentos cruciais para a minha formacao.

N&o poderia deixar de enfatizar sobre a conclusdo do curso, que reflete o
fechamento de um ciclo de aproximadamente quatro anos de investimentos, estudos,
dilemas, conhecimentos que foram imprescindiveis para a minha formacdo. Posso
dizer que ao finalizar esta etapa da minha vida, com este estudo, reafirmou que a
Rosilene que entrou no curso ndo € a mesma de agora. Todo o processo de formacgéo
e também de elaboracdo deste TCC contribuiu para o meu crescimento tanto
profissional quanto pessoal, e este € o papel que o ensino e a pesquisa tém: o de nos
modificar, nos inquietar, e querer algo além do que ja temos ou sabemos. E se permitir

mergulhar no mar dos saberes e das descobertas, comec¢ando por nés mesmos!

CAPITULO 1: INFLUENCIAS DA FORMACAO SOCIO HISTORICA BRASILEIRA
NO SISTEMA DE JUSTICA

O presente capitulo visa abordar a formacao socio histdrica brasileira e seus
rebatimentos no Sistema de Justica. Ao fazer tal reflexdo entenderemos a importancia
de se pensar sobre as questdes estruturais presentes no processo de construcao das
medidas socioeducativas, pensando na raca e no Estado, nesse cenério, como
categorias de analise centrais. E importante refletir sobre o Sistema de Justica e sua
l6gica conservadora, punitivista e seletiva, que recai de maneira direta sobre a vida
dos/das adolescentes negros/as e pobres, estereotipados/as e classificados/as por
todo este sistema e sociedade, a qual estamos inseridos, marcada pelo racismo e
desigualdades sociais. Assim, veremos o0 quanto a cor do adolescente interfere na
forma de tratamento que € dado pelo Sistema de Justica, logo socioeducativo, que

reforca cotidianamente a represséo. A escolha da raga/cor, como uma das questdes
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que descrevem a logica da atuacdo do Sistema de Justica se deu a partir de uma
experiéncia empirica, que pude presenciar, a qual serd exposta posteriormente neste
capitulo. E, a partir desta experiéncia, pude constatar o quanto a raga/cor interfere no
modo de tratamento que é dado pelo Sistema de Justica para determinados/as
pessoas e, em especial, adolescentes, como também, a propria sociedade trata e
correlaciona o crime as pessoas pretas e pardas, que sdo as pessoas negras. Tal
associacdo acontece devido ao racismo estrutural, que como parte estruturante do
Sistema de Justica molda as acfes e a visdo que se tem sobre as pessoas negras

classificando-as e destinando a estas, de forma quase que “natural” & punicgéo.

1.1. Racismo estrutural: Mascarado, porém sempre presente!

Era uma tarde de uma segunda feira, e ao meu redor estavam dois adolescentes
em didlogo, sendo um negro e um branco. A uma determinada distancia estava uma
mulher branca que o0s observava. Os adolescentes conversavam como se
conhecessem a um bom tempo. Eles se referiam a algum ato infracional que seus
parentes também adolescentes estavam envolvidos, visto que, estavam na entrada
de um local de atendimento a adolescentes autores de ato infracional. Durante o
dialogo, ambos pareciam descontraidos comentando sobre o ato, enquanto
aguardavam seus parentes que estavam dentro deste Centro. Depois, constatei
através da observacdo, que a mulher branca que os olhava era a tia de um dos

adolescentes.

E, dentro do Centro estava uma mulher negra, bastante abalada
emocionalmente, e que pude observar que se tratava da mée do adolescente negro.
Em seguida, esta mulher sai acompanhada de outro adolescente também negro, que
estava sendo atendido neste Centro, e de encontro ao outro adolescente negro foram
embora. Posteriormente, o adolescente branco foi para perto da sua tia, e a atitude
dos dois chamou a minha atenc&o. Eles comecgaram a imitar os adolescentes negros,
e a tia disse: “vocé viu como eles ficam, eles se acham o tal, o poderoso”, se referindo

aos adolescentes negros. E ambos comecam a rir da situacao.
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Inicio este capitulo trazendo esta cena, onde, ao presencia-la, fiquei
impressionada e reflexiva sobre 0 que para muitos de nos é tdo Obvio, porém ainda
tdo velado em nossa sociedade: as diversas manifestacdes do racismo individual que
nada mais demonstram do que um legado do racismo estrutural brasileiro. Observa-
se gue tal realidade remete, também, ao Sistema de Justica, e toda a l6gica menorista
que ainda permeia as politicas publicas, as a¢des, os entendimentos governamentais,

midiaticos e do senso comum acerca da infancia e da juventude no Brasil.

A nogao de “menoridade”, com a qual a sociedade baseia sua relagéao
com esta parcela da populacao, estd embasada numa concepcao de
familia burguesa. A crianca e o adolescente sdo assistidos em sua
etapa de formacao por esta familia nuclear, ndo necessitando garantir
0 préprio sustento. Ja o “menor”, como é configurado, apresenta-se
como o oposto disso e adentra o0 mundo adulto (JUNIOR, 1992, p. 27)

Tais aspectos foram citados, pois a cena envolve adolescentes, porém o olhar
e a interpretacdo que a sociedade e o proprio Sistema de Justica tém sobre eles se
distinguem. Tal distincdo baseia-se na diferenciacdo da crianca para o chamado
“‘menor”, afinal a crianga é referida como a que nao deve trabalhar, a que ndo comete
delitos, a que ndo causa medo na sociedade, ativando o instinto de protecéo no seu
nacleo familiar e na sociedade. Ja o "menor" € o que precisa trabalhar, o que comete
delito, o que causa medo e motiva na sociedade atitudes de auto-defesa. Estes ditos
“‘menores” advéem e fazem parte da familia “desestruturada”, ou seja, sdo as criangas
e os adolescentes oriundos das familias pobres e negras cuja dita “estrutura” socio
familiar ndo atende aos pretensos requisitos da ideia de “boa” familia para a sociedade

e para o Estado.

Percebe-se que no entendimento baseado no “menorismo”, quando
adolescentes brancos cometem um ato infracional, a situagdo € tratada como um
deslize da adolescéncia, algo descrito como normal, “proprio da idade”. Ja quando
adolescentes negros séo apreendidos cometendo ato infracional a situacéo é tratada
a partir da otica de que é “coisa de bandido”, dos propensos delinquentes,
naturalizando a associagdo do crime/delito ao adolescente/menor negro e pobre.
Desse modo, a crianga e o adolescente chamados de “menor”, representam toda uma
estrutura social e um contexto demarcado pela desigualdade social e pela

segregacao. “De tal maneira que, resumidamente, podemos dizer que, se por um lado

17



a sociedade possui um instinto de protecao da crianga, por outro cria mecanismos
para se defender do “menor”. (JUNIOR, 1992, p. 27). Assim, o Sistema de Justica, a
estrutura governamental, a sociedade e o Estado entendem que o “menor” é passivo
de punicdo e de controle disciplinar, tirando totalmente o carater protetivo que toda
crianca e adolescente deveriam ter, sem que essa protecdo estivesse diretamente
relacionada aos determinantes de raga/cor e classe social, como podemos observar
e ressaltar outrora.
Sao por cenas como estas, ou ainda piores, que torna-se imprescindivel trazer
a tona o racismo estrutural como elemento fundamental para se discutir o Sistema
Socioeducativo, afinal, sdo nos adolescentes negros e pobres que os olhares da
repressao e do controle social se voltam, e sdo nos olhares destes adolescentes que
se encontram o medo e as incertezas de que poderdo andar pelas ruas no centro da
cidade tranquilamente sem serem abordados violentamente, por apresentarem
“atitudes suspeitas”... o tom de sua pele!
(...) as expressdes do racismo no cotidiano, seja nas rela¢des interpessoais,
seja na dindmica das instituicdes, sdo manifestagcdes de algo mais profundo,

que se desenvolve nas entranhas politicas e econdmicas da sociedade
(ALMEIDA, 2018, p.16)

Ao falarmos sobre a formacdo sécio-histérica brasileira, logo notamos a
presenca do racismo como elemento de sustentacdo da estrutura social, politica e
econdmica da sociedade brasileira, porque é um dos frutos mais marcantes do
processo de colonizacdo do Brasil, que tem rebatimentos até a
contemporaneidade. Ainda vivenciamos as marcas deixadas pelo processo de
colonizacéo nas relaces sociais, no comportamento e no tratamento que € dado as

pessoas negras e pobres.

Com a montagem do antigo sistema colonial e a expansdo das
metropoles e do dominio das é&reas consideradas “barbaras”,
“inferiores”, “selvagens” colonizadoras, esse racismo se desenvolveu
como arma justificadora da invasdo que, por iSso mesmo, seriam
beneficiadas com a ocupacao de seus territdrios e a destruicdo de

suas populagdes pelas nagbdes “civilizadas” (MOURA, 1994, p.2).

O processo de colonizacao no Brasil foi marcante para a construcao da nossa
histéria. Nas escolas somos ensinados que o Brasil foi “descoberto” pelos

portugueses, mas a realidade é que houve uma invasao, afinal, jA havia toda uma
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histéria com territérios ocupados por seus verdadeiros donos, 0s povos originarios que

aqui se encontravam, denominados, povos indigenas.

N&o s6 roubaram-lhes as riquezas, mas suas culturas, crencas,
costumes, lingua, religido, sistemas de parentesco e tudo o que
durante milénios esses povos constituiram, estruturaram e
dinamizaram (MOURA, 1994, p. 4).

O processo de colonizagdo promoveu a destruicdo de muito do que aqui ja
existia de cultura, de fé, de ancestralidade. E esta a verdadeira historia do
“descobrimento” do Brasil, a que ndo nos é contada verdadeiramente e sim velada.
Trata-se de uma histéria marcada por sangue inocente derramado. Em nome da
desvalorizacdo e desconstrucdo de uma histéria, vozes foram silenciadas por

promessas de avancos e melhores condicfes de vida.

Percebemos, assim, o quanto é importante compreendermos sobre 0 processo
de coloniza¢&o no Brasil a fim de nos aprofundarmos ndo somente na nossa historia,
mas também nos aproximarmos de forma mais contundente e coerente das
contradicbes com as quais nos defrontamos no momento atual, pois seus
rebatimentos recaem até os dias de hoje na organizacdo de nossa sociedade.
Dissecamos, entdo, sobre um dos elementos que outrora jA demonstramos ser
intrinsecos a todo esse processo de colonizacdo e que ainda se faz presente na

contemporaneidade: o racismo.

Segundo o autor Silvio de Almeida,

(...) H& grande controvérsia sobre a etimologia do termo raga. O que se pode
dizer com mais seguranga € que seu significado sempre esteve de alguma
forma ligada ao ato de estabelecer classificagdes, primeiro, entre plantas e
animais e, mais tarde, entre seres humanos. A no¢éo de raga como referéncia
a distintas categorias de seres humanos é um fenémeno de modernidade, que
remonta aos meados do século XVI (ALMEIDA, 2018, p. 19).

E importante este primeiro apontamento acerca do termo raca, pois como o
autor Silvio de Almeida sinaliza este termo néo é fixo, o que remete a sua relacdo com
diversas circunstancias histéricas nas quais ele é utilizado. Assim, “por tras da raca
sempre ha contingéncia, conflito, poder e decisédo, de tal sorte que se trata de um
conceito relacional e histérico” (ALMEIDA, 2018 p.19). Percebe-se que assim como
todas as relacdes sociais, a utilizacdo e determinacdo da terminologia raca vem

acompanhada de uma correlacéo de poder.
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Ha sempre uma classe que é vista como superior a outra e € nitido em nossa
sociedade o quanto a classificagdo das pessoas, principalmente pela sua cor,
determina o papel que ela deve ocupar na sociedade, mostrando a relacéo de poder
de uma classe sobre a outra, relacbes que acompanham a nossa histéria desde o
periodo da colonizacdo no Brasil. Nao é em vdo que determinados trabalhos eram
destinados aos negros que eram considerados aptos a executar, como por exemplo,
trabalhos bracais, porserem considerados incapazes intelectualmente para exercerem
atividades que envolvessem o raciocinio, tal como as pessoas brancas. Tal
pensamento é perturbador, pois pensar que as pessoas tinham as suas capacidades
julgadas a partir de uma classificagdo de cor, de raca, tornando inexistente a
consideracao de toda a trajetéria e historia de vida daqueles seres, em detrimento da
tez da pele, os tratando como se ndo fossem humanos, é incoerente com as premissas

humanistas.

No Brasil, quando discutimos a respeito dos negros, vemos que
diversas opinides e posturas racistas ttm como base a aparéncia fisica
para determina-los como “bons” ou ‘“ruins”, “competentes” ou
“incompetentes”, “racionais” ou “emotivos”. Isso de fato é lamentavel,
mas infelizmente existe! Quem ja ndo ouviu na sua experiéncia de vida
frases, piadinhas, apelidos voltados para as pessoas negras, que
associam a sua aparéncia fisica, ou seja, cor da pele, tipo de cabelo,
tipo de corpo, a um lugar de inferioridade? Ou a sexualidade fora do

normal? (GOMES, 2018, p. 45).

A classificacdo das pessoas negras € muito presente nas relacées sociais aqui

no Brasil. Expressdes como: “Até que para um negro, ele € bom no que faz.” “Nossa,
mas vocé é uma negra bonita, educada. Parabéns!”, ainda sao presentes em nosso
cotidiano e por vezes naturalizadas por pessoas racistas (mas que ndo assumem
gue sao racistas). Quantas falas, quantos olhares que sdo direcionados as pessoas
negras com carater pejorativo sobre as suas caracteristicas fisicas, como por
exemplo, a textura do cabelo, que por muitos é considerado “ruim”, “sujo” e “feio”, ou
o tamanho dos seus labios, do nariz, que sdo usados como motivos para atos racistas
e classificatérios de padrdes de beleza instituidos por uma sociedade racista?
O racismo é, por um lado, um comportamento, uma acao resultante da
aversdo, por vezes, do 6dio, em relacdo a pessoas que possuem um
pertencimento racial observavel por meio de sinais, tais como: cor de
pele, tipo de cabelo, etc. Ele é por outro lado um conjunto de ideias e

imagens referente aos grupos humanos que acreditam na existéncia
de ragas superiores e inferiores. O racismo também resulta da vontade
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de se impor uma verdade ou uma crenga particular como Unica e
verdadeira (GOMES, 2018, p.52).

Vivemos em um pais totalmente contraditério no que tange ao racismo. O
mesmo é negado constantemente com discursos de gue ndo Somos um pais racista,
ou de que o racismo estd quase acabado. Porém, a realidade contrapde esses
discursos quando, por exemplo, em um shopping 0s segurancgas perseguem pessoas
negras, coagindo-as, seja verbalmente, ou até mesmo, fisicamente. Como o autor
Silvio de Almeida ressalta, o racismo “se manifesta por meio de praticas conscientes
ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertencam” (ALMEIDA, 2018, p.24). Desse modo,
situacBes como a descrita acima retratam o nosso pais quando falamos sobre o
racismo, mais especificamente o racismo estrutural, sobre o qual nos aproximaremos
adiante.

E fundamental compreendermos que:

(...) as expressdes do racismo no cotidiano, seja nas relacdes
interpessoais, seja na dindmica das instituicdes, sdo manifestacbes de
algo mais profundo, que desenvolve as entranhas politicas e
econdmicas da sociedade (ALMEIDA, 2018, p.16).

Sendo assim, todas as vezes em gque nos deparamos com situacdes racistas,
precisamos ter em mente que ha para além delas, uma estrutura sistémica, que
envolve ambitos importantes da nossa sociedade, como as instituicbes politicas e
econbmicas. Ou seja, ndo se trata apenas de uma questao individual, acées isoladas,
e sim, de uma articulacdo estrutural que envolve esferas fundamentais da nossa
sociedade, que refletem diretamente sobre a vida de cada pessoa negra que mora no
Brasil, e que acessa o0s diversos servicos e instituicbes sejam eles publicos ou
privados. Almeida (2018) salienta que o conceito de racismo institucional foi um

enorme avanco no que se refere ao estudo das relagdes raciais.

Primeiro, ao demonstrar que o racismo transcende o ambito da acao
individual, e, segundo, ao frisar a dimensdo do poder como elemento
constitutivo das relagbes raciais, mas ndo somente o poder de um
individuo de uma raca sobre outro, mas de um grupo sobre outro, algo
possivel quando ha o controle direto ou indireto de determinados
grupos sobre o aparato institucional (ALMEIDA, 2018, p. 36).
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O autor Silvio de Almeida (2018) alimenta a tese de que “(...) o racismo é
sempre estrutural, ou seja, de que ele € um elemento que integra a organizacao
econdmica e politica da sociedade.” (ALMEIDA, 2018, p.15). Ou seja, ele € inerente a
nossa sociedade, algo que esta intrinseco a ela. Tal concepcéo nos remete a reflexao
sobre como que nas nossas relagbes cotidianas situacdes racistas acontecem de
maneira “natural”, por exemplo: como em determinadas profissdes quando ao nos
depararmos com profissionais negros tendemos a sentir um certo espanto ou
estranhamento, diferentemente se essa profissdo é exercida por uma pessoa branca.
Casos assim acontecem com pessoas negras que exercem profissdes elitizadas, tais
como médicos e médicas, engenheiros e advogados. Contudo, ao identificarmos uma
pessoa nhegra ocupando um cargo que indica subalternidade ou até mesmo um
trabalho precarizado e bracal, a situacdo néao incorre em estranhamento e tampouco
espanto, mas em uma naturalizagéo imediata da ocupacdo daquele sujeito, tal como
se ele ou ela estivesse ocupando o lugar que ‘“lhe cabe”, que ‘lhe é
destinado”.  Percebe-se que s&o nesses pequenos detalhes, porvezes até
despercebidos por nés, que o racismo esta presente, afinal é algo estrutural em nossa
sociedade. “Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de

uma sociedade cujo racismo é regra e nao excec¢ao.” (ALMEIDA, 2018, p 38).

Almeida (2018) sinaliza que as instituicdes reproduzem as condi¢cdes para o
estabelecimento e a manutencdo da ordem social, sendo esta, como salientamos,
racista. Podemos considerar que as instituicdes estdo a servico da ordem societéria
vigente, e gque 0S seus posicionamentos e expressdes, regras e padrées racistas se
vinculam de alguma maneira a ordem social que tem o intuito de resguardar.

As instituicBes sdo apenas a materializacdo de uma estrutura social
ou de um modo de socializa¢do que tem o racismo como um de seus
componentes organicos. Dito de modo mais direto: as instituicdes séo
racistas porque a sociedade é racista. (ALMEIDA, 2018. p. 36).

E importante ressaltar que mesmo que as instituicdes n&o criem o racismo, elas
o reproduzem em suas relages, 0 que nao tira o0 seu carater de naturalizar préaticas
racistas em nossa sociedade. Toda a estrutura social € composta por diversos
conflitos, cuja raga € um deles. E, como sinaliza o autor Silvio de Almeida, “as
instituicbes também podem atuar de maneira conflituosa, posicionando-se dentro do
conflito" (ALMEIDA, 2018, p. 37).
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Em uma sociedade em que o racismo esta presente na vida cotidiana, as
instituicdbes que ndo tratarem de maneira ativa e como um problema a
desigualdade racial irdo facilmente reproduzir as praticas racistas ja tidas
como “normais” em toda a sociedade (ALMEIDA, 2018, p. 37).

A maneira como as instituicdes reproduzem as praticas racistas em nome da
manutengao da ordem societaria, do poder, diz muito sobre o “papel” que as pessoas
negras recebem pela sociedade, e pelos que ditam as “regras” sociais da sociedade.
Envolvendo questdes politicas, econdémicas e sociais, que rebatem sobre a vida das
pessoas negras, através da perpetuacdo do racismo. E, como um exemplo dessas
Instituicdes, temos o Sistema de Justica, onde as relacfes de poder e dominacao de
uma determinada raca sobre a outra sao perceptiveis em situacdes como a relatada
ao inicio deste capitulo, onde ha a naturalizacéo e a associa¢do da violéncia com as
pessoas negras. Ha outro exemplo, em meio a varios, que podemos citar que séo as
audiéncias, onde sdo compostas em sua maioria por profissionais brancos, o que ja é
algo significativo ao pensarmos sobre as funcdes sociais estabelecidas em nossa
sociedade. Ainda pensando nesse ambiente das audiéncias, temos para exemplificar,
os adolescentes negros que chegam para as audiéncias sem a presenca de um
advogado. Precisamos compreender que situa¢cdes como esta, tem muito a nos dizer
sobre o contexto brasileiro, que é marcado pela desigualdade social e pelo racismo,
pois ndo se trata apenas de um adolescente que ndo esta acompanhado de um
advogado, e sim de um adolescente negro, oriundo de uma familia negra e pobre,

sem condigdes financeiras de custear uma defesa particular.

Desse modo, pensar nos adolescentes negros que além de se depararem com
um ambiente juridico, que tem toda uma estrutura tanto organizacional como também
fisica, moldada em uma sociedade racista, majoritariamente composto por pessoas
brancas, e devido & essas situacdes ficam sem entender os procedimentos legais que

ali acontecem € representativo para entendermos as relagbes sociais que sao
estabelecidas nesse espaco.

O Brasil foi o ultimo pais do Continente Americano a abolir a escravidao, em
1888. Porém, esta abolicdo néo retrocedeu toda uma histéria marcada pelo sofrimento
e pela dor que a escravidao significou na vida dos negros escravizados, 0s quais,
muitos colocados na sociedade brasileira apds a abolicdo sem nenhum aparato,

lancados a propria sorte. Com a abolicdo, os negros ficaram sem ter para onde ir, e
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comecaram a ser estigmatizados como pregui¢osos e que nao gostavam de trabalhar.
E, a sociedade ainda preservava o pensamento escravocrata, que silenciava cada vez

mais a voz das pessoas negras.

O ex-escravo que trabalhava no campo muitas vezes preferiu
permanecer nas areas rurais, ocupando pequenos pedacos de terra,
geralmente em sistema de parceria nos quais cedia parte de sua
producédo ao dono da terra que cultivava. Mas ao longo do século XX,
e principalmente a partir da década de 1930, a migracdo de negros e
seus descendentes rumo as cidades cresceu cada vez mais. (SOUZA,
2008, p.125).

Mesmo ap0s a abolicdo, os negros continuaram sofrendo com os reflexos da
escravidao, submetidos a situacdes exploratérias e cruéis, ainda reféns de tudo que a
escravidao ocasionou, e sem alternativas ficavam a mercé do que lhes era proposto
pela sociedade, ou melhor, do que nado lIhes era possibilitado por esta mesma
sociedade. “Eles geralmente desempenhavam as fungdes mais subalternas, uma vez
que so alguns poucos afro-brasileiros conseguiam se educar, prosperar nos negocios
e ascender socialmente.” (SOUZA, 2008, p. 125). Essas pessoas que foram
escravizadas, e depois libertas, sem nenhum tipo de aparato tanto estatal quanto
societario, acabaram se submetendo a condicGes precarias de trabalho, tendo que
vender sua forga de trabalho sob exploracdo, para conseguir se manter, e manter suas
familias. “Com o crescimento das cidades, se concentraram nas suas areas menos
nobres- até hoje constituem, de forma geral, as parcelas mais desfavorecidas de todas
as regides do Brasil” (SOUZA, 2008, p.125).

E interessante pensarmos que tais rebatimentos recaem até a
contemporaneidade sobre a vida das pessoas negras em nosso pais, e que muitas

coisas, infelizmente, ainda continuam iguais.

A introjecéo da ideia de superioridade de um povo sobre o outro, de
europeus serem melhores que os latinos, destaca-se como uma das
marcas mais cruéis e permanentes deixadas pelos colonizadores. A
divisao racial instituida nesse momento histdrico € uma das questdes
de maior repercussao até a contemporaneidade, constituindo-se o que
se conceitua como neocolonialismo, que aliado a aspectos de um
projeto de colonialidade, promoveram a dita Modernidade.( BUENO,
2021. p.82).
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Hoje, ndo vivemos em um periodo escravocrata, mas ainda assim, vivemos
situacdes onde o0 negro é colocado como o0 que deve ser dominado e silenciado em
muitas situacfes. Os negros colhem os frutos de um periodo marcado por muito
sofrimento e de muita injustica, onde pessoas negras eram escravizadas, e
submetidas a situacdes sub-humanas. Ainda hoje em nossa sociedade, h4 a relacao
da serviddo do negro com o branco, mesmo que as vezes implicita. Tal relacdo de
dominacdo de cor e serviddo encontra-se nos diadlogos, na forma de tratamento
dispensada nos espacos publicos e privados, nos olhares, nas expectativas
elaboradas a partir da tez da pele dos sujeitos. Estes sdo apenas exemplos de
diversas situacoes que refletem no cotidiano dos negros aquilo que a abolicdo nao foi
capaz de abolir; a segregacdo, a desigualdade, o preconceito, o desprezo, a

inseguranca, o0 medo e, mais do que tudo, o racismo.

As relagdes sociais marcadas pela dominacao de uma classe sobre a outra, da
ideia engendrada de que uma determinada camada da sociedade é superior a outra,
nao se isenta da concepcdo de raca, e se sustenta por meio desta. Fortemente
percebemos 0 quanto isso é evidente em nosso pais, fazendo-se presente nos
simbolismos do “quartinho da empregada” e nos apartamentos que mantém a dita
dependéncia completa de empregada, nos presidios abarrotados de pessoas negras,
em sua maioria sem escolarizacdo e advindas de camadas menos favorecidas, no
sistema socioeducativo, que assim como o sistema prisional, possui cor predominante
e classe social demarcada por um histérico de segregacao e de diferenciacdo de um

grupo social, marginalizado e considerado “inimigo” do Estado.

1.2. Os estigmas e estereotipicos dos adolescentes negros e pobres.

Dessa forma, a classe social considerada “inimiga” do Estado € composta por
pessoas negras e pobres, os quais trazem consigo o resultado de um passado
marcado pela segregacdo e pela dominacdo. Portanto, os filhos das familias
pertencentes a essa classe social, sdo também considerados “inimigos” do Estado.
Nesse sentido, a ideia de uma infancia marcada pela delinquéncia, por ser

extremamente perigosa e, em funcdo disso, marginalizada, ensejando a forte e
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repressora atuacao estatal, define o sentido de infancia que conforma o imaginario

social brasileiro sobre 0 que era ser uma crianca pobre no Brasil.

Assim, a formacdo da infancia no Brasil € composta por varias distincoes
sociais e culturais que estédo presentes desde o processo de colonizacao. Portanto,
ao tecermos sobre este processo somos remetidos ao periodo de colonizagédo
brasileira, que como vimos, deixou suas marcas nas relacdes sociais instituidas, em
nossa organizacao social e, sobretudo, na vida das pessoas negras. O n0osso pais tem
como uma de suas especificidades, no quesito da historia da infancia, a distingao
social da crianga, 0 que ocasiona o tratamento diferenciado em relagéo a classe social
e a raca. A forma como a sociedade passou a tratar as criancas foi sendo modelada
a partir de sua classe social, de sua raca, de sua cor, reforcando as desigualdades
sociais.

Para que possamos compreender a questdo da infancia e
adolescéncia no Brasil, necessariamente devemos levar em conta os
estereotipos, inversdes de sentido e banalizagbes construidos ao
longo de séculos (JUNIOR, 1992, p. 13).

Sendo assim, € imprescindivel pensarmos no contexto social que viviam as

criancas e os adolescentes pertencentes as familias escravizadas aqui no Brasil.

“As criangas escravas morriam com facilidade, devido as condi¢des precarias
em que viviam seus pais e, sobretudo, porque suas maes eram alugadas como amas-
de-leite e amamentavam varias outras criancas” (ARAUJO, 2013, p.15). Estas
criancas e adolescentes eram desde novas submetidas a situagOes desiguais e
desumanas, as quais refletiam as ideias de dominacdo e superioridade de uma
determinada raca e classe social sob a outra, e principalmente a diferenciacdo da

concepcdao da infancia da crianca branca para a crianca negra.

(...) visto que, até determinado periodo, em que ainda eram muito
pequenos, os filhos de senhores e filhos de escravos podiam conviver
nos mesmos espacos da casa grande. E no momento em que
possuiam certa autonomia e nao precisavam de cuidados constantes
das mées ou das amas (possivelmente entre 0s quatro e sete anos de
idade), os filhos dos senhores iam para a escola, enquanto os filhos
dos escravos iam trabalhar junto aos escravos adultos (ARAUJO,
2013, p. 83).

Outro elemento fundante acerca do contexto social da vida das pessoas

escravizadas é a exploracao da forca de trabalho e o condicionamento a servidéo. E,
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para as criangas e os adolescentes pertencentes a estas familias escravizadas este

processo seguia 0 mesmo caminho, visto que:

O adestramento para o trabalho e a violéncia sdo elementos
historicamente constituintes da sociabilidade da infancia e juventude
pobres no Brasil, que ndo se extinguiram com o fim do regime
escravista e com a proclamacéo da republica, mas ganharam novos
adornos e ndo romperam com as raizes colonialistas. (ARAUJO, 2013,
p.84).

As criancgas e 0s adolescentes ex-escravizados eram submetidos a quaisquer
condicbes de trabalho para conseguirem sobreviver, os quais sem alternativas
“deveriam se adaptar a essa nova disciplina de exploragéo do trabalho” (ARAUJO,
2013, p. 84). E sem poderem vislumbrar um destino diferente do que vivenciaram seus
ascendentes, se tornaram alvo da represséo social e estatal.

Nesse sentido, criancas e adolescentes pobres que perambulavam
pelas ruas e ali desenvolviam suas estratégias de sobrevivéncia, seja
engraxando sapatos, ou vendendo jornal, ou cometendo pequenos
furtos, ou esmolando, tornaram-se alvos da a¢éo direta do Estado. A
medida que os meios de repressdo e controle social foram se
desenvolvendo e se expandindo, e a ideologia do trabalho livre
assalariado se enraizando na nossa sociedade, aqueles considerados
infratores da ordem e dos bons costumes, rotulados de vadios e
vagabundos, compunham a populagdo iminentemente perigosa que,

portanto, deveria ser disciplinada, reeducada e ressocializada
(ARAUJO, 2013, p.85).

Desse modo, as criang¢as e 0s adolescentes ex-escravizados foram desde cedo
estereotipados e estigmatizados pela sociedade, e tais estere6tipos e estigmas sao
refor¢cados até a contemporaneidade na vida dos adolescentes negros e pobres.

De antemao, é importante nos atentarmos ao significado dos termos estigma e
esteredtipo. Ao que tange ao termo estigma, GOFFMAN (2004), salienta que 0s
gregos, 0s quais tinham muito conhecimento de recursos visuais, criaram esse termo
para se referirem a sinais corporais com 0s quais se procurava evidenciar algo de
extraordinario ou mau sobre o status moral de quem os apresentava. Dessa forma, a

pessoa que era marcada deveria ser evitada, principalmente em locais publicos.

Mais tarde, na Era Crista dois niveis de metéfora foram acrescentados
ao termo: o primeiro deles referia-se a sinais corporais de graca divina
que tomavam a forma de flores em erupcéo sobre a pele, o segundo,
uma alusdo médica a essa aluséo religiosamente, referia-se a sinais
corporais de disturbio fisico (GOFFMAN, 2004, p. 5)
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No entanto, GOFFMAN (2004) ressalta que atualmente o termo estigma tem
sido usado de forma ampla semelhante ao sentido literal original, porém aplicado mais
a propria desgraca do que a sua evidéncia corporal. Dessa forma, a sociedade cria e
estabelece meios de categorizar as pessoas, classificando-as como comuns e
naturais. Assim,

Enquanto o estranho esta a nossa frente, podem surgir evidéncias de
que ele tem um atributo que o torna diferente dos outros que se
encontram numa categoria em que pudesse ser incluido, sendo, até,

de uma espécie menos desejavel_ num caso extremo, uma pessoa
completamente ma, perigosa ou fraca (GOFFMAN, 2004, p. 6)

A partir dessa categorizagdo, a pessoa deixa de ser considerada comum e
passa a ser considerada diminuida e estragada. E, essa caracteristica € ,portanto, um
estigma, “(...) especialmente quando o seu efeito de descrédito € muito grande.”
(GOFFMAN, 2004, p.6).

Em relagdo aos esteredtipos, GOFFMAN (2004) alerta que “nem todos os
atributos indesejaveis estdo em questdo, mas somente 0s que sdo incongruentes com
o esteredtipo que criamos para um determinado tipo de individuo.” (GOFFMAN, 2004,
p. 6). Nesse sentido, “um estigma é, entdo, na realidade, um tipo especial de relagao
entre atributo e esteredtipo.” (GOFFMAN, 2004, p. 7).

Assim, para que se pudesse aprofundar sobre a realidade social dos/as
adolescentes negros/as e pobres, optou-se pelas categorias estigma e estereétipo,
como categorias de andlise para tal reflexdo, tendo em vista a semelhanca do
significado das mesmas com a vida desses adolescentes. E, como GOFFMAN (2004)
apresenta, o estigma remonta situacfes das quais um individuo que poderia
facilmente ser recebido na relacéo social quotidiana, mas devido ao fato de ele possuir
um trago que impossibilite a atencdo aos seus demais atributos, este possui um

estigma, ou seja, uma caracteristica que o inferioriza e o classifica diante dos demais.

Sendo assim, ao estigmatizar uma pessoa, esta passa a ser classificada e
descaracterizada como um individuo comum diante da sociedade. Neste sentido, 0s
filhos dos ex-escravizados passaram a ser tratados e referenciados como os que
“‘estragavam” a sociedade, sendo-0s passiveis de punicdo e da coercao. A partir das
consideracdes de GOFFMAN (2004), percebe-se que os estereotipos se relacionam

com os estigmas a partir da interagéo social, e recaem de forma consequente sobre a
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vida dos que séo estigmatizados e estereotipados. E, em meio a este cenario, estas
criangas e adolescentes, filhos de ex-escravizados passam a ser tratados como

“menor”.

Resultado de um percurso histérico de escraviddo e de um modelo
econdmico concentrador de renda, surge o MENOR, também
conhecido como pivete ou trombadinha. Vildo e vitima de nosso
folhetim cotidiano, este controvertido personagem € apresentado
como desajustado e marginal (JUNIOR, 1992, p.13).

O “menor” se insere na mesma faixa etaria da crianga, o que reforgca a
diferenciacdo de uma determinada crianca para outra, justificado pela sua origem de
familia “desestruturada”, termo que reforga a ideia conservadora de familia tradicional
brasileira, tipicamente branca e rica, onde ha uma estrutura familiar que todos devem
seguir, e 0s que nao a seguem sao segregados da sociedade, e obviamente
culpabilizados por ndo se encaixarem nesta estrutura familiar. Assim, as familias
pobres, que ndo se adequam as estruturas tracadas como tradicionais das familias
nucleares e, portanto, normatizadas, sdo consideradas as “desestruturadas”, as

incapazes.

Apesar de muitos avan¢os no sentido de descaracterizar esta categoria de
familia desestruturada, ela é muito presente ndo somente nos vocabularios das
pessoas, mas também, e ainda, no préprio Sistema de Justica. Nao é em vao que se
destina a familia muitas acdes e esforcos promovidos pelo Sistema de Justica, que
“Propiciam, pois, as politicas de controle social as oportunidades de que estas
necessitam para transformar a familia num modulo padrdo da sociedade, sujeito a

uma regulagéo normalizadora” (RIZZINI, 2011, p. 327- 328).

Assim, a crianca é referida como a que ndo deve trabalhar, que ndo comete
delitos, que ndo causa medo na sociedade, ativando o instinto de protecdo no seu
nucleo familiar. J&4 o “menor” € o que precisa trabalhar, o que comete delito, o que

causa medo e motiva na sociedade atitudes de defesa.

Ademais,

A abordagem familista afirma que os adolescentes criminalizados vém
de “familias desestruturadas”, que ndo cumprem sua fungido de
protecdo, cuidado e socializacdo, sendo esta a origem do
comportamento desviante ou infrator (MENEGHETTI,2018, p. 278)
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O “menor” deveria ser tratado como caso de policia, e como reflexo desse
complexo politico juridico que era construido. Nesse sentido, o Brasil legislava e
constituia um arcabouco em torno de prerrogativas juridicas que lhe dessem
condicBes de tratar as criancas pobres como menores a serem tuteladas e corrigidas
pelo Estado.

Portanto, foi nas primeiras décadas do Brasil republicano, dentro de

um ideal de nacéo almejado pelas classes dominantes, que a infancia

pobre se tornou alvo de preocupacéo e passou a ser tratada como um

“problema social’. A crianga, como futuro adulto trabalhador,

carregava uma importante representacao para o progresso da nagao

e, portanto, deveria ser alvo de acéo especial (ARAUJO, 2013, p. 87).

Desse modo, “a infancia e a adolescéncia atingida pela pobreza, que tenderiam

para a vadiagem e para a criminalidade, tornaram-se um dos alvos principais das
acdes de vigilancia e disciplinamento” (ARAUJO, 2013, p. 87). Percebemos desde
entdo, que a pobreza passa a ser tratada como caso de repressao e coergao por parte
da sociedade, sendo tratados como os que oferecem perigo para os demais. E, como
exemplos de legislacbes voltadas para o disciplinamento da Infancia e Juventude,
temos o Cadigo Penal de 1830 e o Cddigo Penal de 1890, os quais definem as
sanc¢des e incidéncias estatais para a¢des criminosas cometidas por pessoas com até
17 anos de idade, utiizando o mesmo pensamento de responsabilizacdo e de

repressao que era destinada aos infratores adultos.

Para ilustrar tal concepcgao coercitiva para com o “menor” temos também o 1°
Cédigo de Menores de 1927. Este Codigo surge em meio a um contexto politico e
social, no qual o Brasil estava passando por grandes questionamentos e relevantes
mudancas, como a crise econdmica e politica da Republica Liberal, o que ocasionou

0 questionamento acerca do papel do Estado frente a sociedade.

E nesse contexto, onde a preocupacio € a vigilancia do que pode vir
a ser perigoso, que ganha forca a preocupacdo com a prevencdo. A
associacdo das préaticas preventivas com as ideias difundidas pela
periculosidade era inevitavel. E a criangca como futuro homem de bem,
como o futuro cidaddo, torna-se foco de intervencdes de médicos,
educadores, moralistas e juristas (BULCAO, 2002, p. 66).

Neste Cadigo é sistematizada a acao de tutela e coercdo estatal, com o intuito
de reeducar as criangas e 0s adolescentes. Era um contexto em que a crianga e 0

adolescente eram vistos como extensao do patriarca, surge o Juiz de Menores, que
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era o responsavel pela tutela e também assisténcia aos “menores” em nome do
Estado. Percebe-se neste Cddigo a ideia de regularizagcdo e controle do “menor”,

fosse ele trabalhador ou nao.

Igualmente inserido na mesma faixa etaria que a crianga, o “menor”
seria uma triste excecao, pois estaria em situacgédo irregular decorrente
de sua origem em familias “desestruturadas” de baixa renda (JUNIOR,
1992, p.13).

E notdrio o quanto a dicotomia entre crianca e “menor”, reforca a divisdo entre
quais criancas gozam de direitos e quais nado. E, tratando-se dos marcos legais, é
perceptivel o papel do Estado no controle social e na coer¢do para com a infancia
pobre. Visando tais aspectos é interessante pensarmos que em uma determinada
situacdo em que duas criancas, sendo uma branca e outra negra, ambas com a
mesma faixa etaria, porém pertencentes a realidades sociais e econdmicas distintas,
sdo tratadas de maneira diferente, a partir da concepc¢éo de estere6tipos e estigmas.
Uma tratada como crianga, ja a outra como “menor”. Uma se vista com um objeto de
valor é considerado normal, ja a outra é passivo de desconfianga e se torna "suspeita.”
Essa diferenciacdo, socialmente construida, corresponde a uma inversao de
abordagem com cruéis reflexos na vida cotidiana desta infancia estigmatizada”
(JUNIOR, 1992, p. 130).

Tal situacdo retrata a forma como as criancas e os adolescentes pobres e
negros sao estereotipados (as) e estigmatizados (as) em nossa sociedade. E, estes
sdo muitas das vezes tratados e referidos como “pivetes”, sendo que séo criangas e
adolescentes. “Os pivetes figuram como personagens perigosos no cenario da
violéncia urbana, sendo despojados de seus atributos e caracteristicas infantis”
(JUNIOR, 1992, p.14). E, assim como os “menores” sdo vistos como caso de policia,

e gque precisam ser ressocializados na sociedade.

(...) o problema da infancia e da adolescéncia pobre transformou- se
numa questdo de justica e assisténcia social, dando origem a
dicotomia entre crianca/ adolescente, de um lado, e menor, do outro,
escamoteando-se a dimensdo politica das desigualdades sociais
(RIZZINI, 2011, p. 328).

As familias negras, pobres e periféricas sao alvo dos estereotipos e estigmas,
0S quais recaem sobre a vida dos seus filhos e filhas. Sendo classificadas como

“desestruturadas” e incapazes de cuidar dos filhos, recebendo os estereotipos
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conservadores que as rotulam e as julgam inferiores as demais familias. E, tanto a
sociedade quanto o Estado os enxergam de maneira superficial, negando a historia
de vida de cada uma delas e a forma em que vivem e se relacionam com a sociedade.

Incapazes de cuidar de si mesmas, as familias pobres séo
representadas como igualmente incapazes de cuidar adequadamente
dos seus filhos, propiciando-lhes a educacdo necessaria a formacao
de cidadédos validos e Uteis, passiveis de se integrarem ao capital
humano de que a nacgéo precisa para o seu desenvolvimento (RIZZINI,
2011, p. 325).

E séo estas concepc¢des acerca da familia pobre e negra, e seus filhos sendo
estigmatizados e estereotipados que “passam a pautar tanto as relagdes sociais,
como as politicas publicas” (JUNIOR, 1992, p.13).

Classificam os pobres, de um modo geral, através de uma pauta de
"caréncias". Nao sdo brancos; ndo gozam de uma situacdo familiar
clara e estavel; ndo tém paradeiro certo e sabido; ndo contam com o
patrimdnio minimo necesséario a sobrevivéncia digna; ndo possuem
educagcdo formal, nem qualificacdo profissional adequada; néo
apresentam moralidade ou gosto inequivocos, bons antecedentes,
reputacdo ilibada, e assim por diante (RIZZINI, 2011, p. 325).

A concepc¢ao atual que temos sobre a infancia resulta de todo um processo
histérico, onde socialmente sdo subdivididas as faixas etarias como “infancia” e
“adolescéncia”, para as quais sdo estabelecidas as formas de comportamento e a
maneira de se inserirem na sociedade. Tal concepcao retrata uma anulacdo de

percepcdes acerca da prépria realidade brasileira:

O estereotipo de infancia construido no senso comum (crianca branca
de classe média assistida por uma familia nuclear estruturada) esta
longe de refletir o rosto mestico e desnutrido da maioria de nossa
populacéo de 0 a 17 anos (JUNIOR, 1992, p.14).

Com esta idealizagcdo de cenario brasileiro fortemente marcado pelo senso
comum, e pelo abafamento das desigualdades sociais, os adolescentes pobres e
negros, tratados como ‘menor”, “pivetes”, sdo cada vez mais perseguidos pela logica
da repressdo e da punicdo. E interessante pensarmos sobre a naturalizacdo destes
termos “menor” e “pivete” em nossa sociedade. Com certeza todos ja escutaram tais
termos, ou até mesmo o0s reproduziu, e isto se da devido a esta légica social e

estrutural em que estamos inseridos, onde se torna “normal” estereotipar determinado
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adolescente baseado na sua cor, na sua vestimenta, na sua maneira de falar, no uso
de girias, na sua condicdo social. Isto retrata uma sociedade, sobretudo, uma
realidade racista, que foi moldada para segregar e subalternizar uma classe, onde é

reforcado, cotidianamente, estereotipos e estigmas.

(...) Portanto, aquelas criangas que compartihavam de uma
convivéncia familiar em meio a promiscuidade, a criminalidade, a
corrupgao moral, a depravacéo e ao vicio estavam fadadas a uma vida
adulta de reproducao desses males sociais e morais, e foi sobre essas
bases que se estruturou a acdo estatal sobre a infancia e juventude
pobre (ARAUJO, 2013, p. 87-88).

Os adolescentes negros e pobres, considerados o perigo para a sociedade
“‘exemplificam o rosto de um pais, que nao soube construir uma histéria ética pautada
no respeito humano” (JUNIOR, 1992, p.14). Assim, o ideéario da infancia e juventude
brasileira que é repassada baseada no senso comum nao condiz com a realidade do

NOSso pais.

Tabela 1-Propor¢éo de criangas e adolescentes de zero a 14 anos de idade vivendo nas
classes de rendimentos baixos- Brasil, 2019.

Proporgdo de criangas e adolescentes de zero
a 14 anos de idade vivendo nas classes de
rendimentos mais baixos - Brasil, 2019

100%

80%

60%

45 4%
40%
219% A%
-
0% ’ R : . .
At Vi de salario-minimo Mais de 4 até Menores de 14 anos de idade
4 salario-minimo em condicao domiciliar
de baixarenda

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua)

Renda domiciliar mensal per capita de até meio salario-minimo: equivalente a
RS 499,00 em valores de 2019.

Renda domiciliar mensal per capitade até um quarto de salario-minimo: equivalente
a RS 249,50 em valores de 2019.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. (Pnad Continua)2019.

Percebemos que ha expressivo percentual de criancas e adolescentes em
situacdo de baixa renda no Brasil, reflexo do real cenério da infancia e juventude

brasileiras. Estas criancas e adolescentes estigmatizadas e estereotipadas
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expressam a realidade do nosso pais, onde muitas criangas e adolescentes ndo tém

seus direitos garantidos, sendo-lhes negados constantemente.

No Brasil, o “menor”, o “pivete” ativa na sociedade os piores sentimentos que
se podem ter para com uma crianga, pois representa o perigo, sendo sempre o que
causa medo nas pessoas, 0 que comete delitos. Prevalece em nosso pais a l6gica de
que a maioria sdo criangas, € 0s “menores” sd0 uma minoria, que precisa ser

consertada através da exclusao social.

__ “Ah! Ja até me acostumei com o rosto de muitos aqui, quando chegam ja o

que fizeram, ja virou rotina.”
_ “Esse tem cara de bandidinho.”
_” Logo, logo a policia vai prender, ja esta quase ficando de maior mesmo.”

_ “Esse dai tem jeito de malandro. Olha sé as roupas que ele usa, o corte de

cabelo, as musicas que ele escuta.”
_” Esse dai tem jeito mais ndo! E mal de familia desestruturada.”

Estas sdo algumas de tantas falas que representam a forma como que muitos
adolescentes negros e pobres séo retratados em nossa sociedade brasileira. E, mais
do que falas elas tém um significado estrutural e social, sdo estigmas e estere6tipos
gue como vimos acompanham as familias negras e pobres desde o periodo da
escraviddo em nosso pais. Estes adolescentes desde criancas carregam diante da
sociedade, estigmas de que sao incapazes de estudar, de viverem uma vida
emancipada, plena e principalmente onde seus direitos sao respeitados. Sao vistos
como inferiores, e ja tém um futuro tracado a partir de concepc¢des formadas no senso
comum e conservadoras, onde ser pobre significa estar fora da estrutura social, e deve

ser excluido da sociedade seja pela coer¢éo e pela punicéao.

Esse esteredtipo dos pobres como inferiores, viciosos, ignorantes,
miseraveis, erradios (vagabundos), promiscuos, turbulentos, pouco
operosos e asseados, imprevidentes, conformistas, ressentidos, quica,
revoltados, foi sempre o pano vermelho dos agentes devotados a
vigilancia da sociedade e da ordem publica (RIZZINI, 2011, p. 325).

E importante tercermos sobre a forma que os adolescentes negros e pobres
s&o vistos pela sociedade, principalmente aquelas pertencentes a classe burguesa. E

facil para uma pessoa pertencente a classe burguesa olhar para um adolescente
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negro, pertencente a classe trabalhadora, andando nas ruas ou sentado nas calgcadas
e julga-lo estar “desocupado”.
Imersos em uma voraz légica de mercado, os respeitaveis “cidadaos
brasileiros ndo param para pensar sobre o porqué daquelas criancas
estarem perambulando pelas ruas, e quais sdo as consequéncias

perversas do olhar negativo e raivoso que langam sobre elas (JUNIOR,
1992, p.14).

Estas pessoas olham para estes adolescentes e ndo 0s enxergam como
verdadeiramente sdo. Afinal, € muito simples olhar para uma determinada situagéo, e
nao questiona-la. Da mesma forma, quando uma familia negra e da classe
trabalhadora, cujo os responsaveis se encontram desempregados, e pedem algum
tipo de “ajuda” seja em alguma porta de um restaurante ou na rua, tornam-se alvo de
moralismos, e sdo estereotipados como familia “desestruturada”, preguigosos,
acomodados. Sao situacdes hipotéticas, porém cotidianas, e que fazem parte do
cenario brasileiro, onde nestas familias se encontram adolescentes negros e pobres
chamados de “menores”, “pivetes’, bandidinhos”. Portanto, €& preciso
compreendermos a génese que esta por tras da sociabilidade da qual fazemos parte,

o capitalismo.

1.2.1. Alei geral de acumulacao capitalista e as expressoes da “questao social”

frente a realidade dos adolescentes negros e pobres

Para tal, é fundamental o entendimento acerca da lei geral da acumulacdo
capitalista:

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o
volume e a energia de seu crescimento, portanto, também a grandeza
absoluta do proletariado e a for¢a produtiva do seu trabalho, tanto
maior o exército industrial de reserva. A forga de trabalho disponivel é
desenvolvida pelas mesmas causas que a forca expansiva do capital.
A grandeza proporcional do exército industrial de reserva cresce,
portanto, com as poténcias da riqueza. (...) E quanto maior, finalmente,
a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de
reserva, tanto maior o pauperismo oficial. (MARX, 1984, |, 2:209).

A partir do entendimento do movimento do modo de producéo capitalista,
compreendemos que os adolescentes pertencentes a classe trabalhadora vivenciam
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cotidianamente as expressdes da “questdo social’, como um dos resultados do

processo de acumulacao do capital.

E importante destacarmos que “a expressdo “questdo social” ndo é
semanticamente univoca; ao contrario, registram-se em torno dela compreensdes
diferenciadas e atribuic6es de sentido muito diversas" (NETTO,1998, p.41). Assim, ha
diferentes compreensdes acerca desta expressao, e consequentemente atribuicbes
de sentidos diversificados. Feita tal observagao, elucidamos que a "questao social”’ a
ser discutida neste texto esté situada no marco da tradicdo tedrico politica marxista.
Apresentaremos a “questao social”’, dada a sua importancia para o Servigo Social,
sendo objeto de atuacao profissional dos/as assistentes sociais. Como também, a sua
relevancia ao tratarmos do Sistema Socioeducativo, sobretudo, a medida
socioeducativa de internacéo. Afinal, os adolescentes que passam por este Sistema

”

vivenciam as expressdes da “questao social

Segundo NETTO (1998), todas as indicacdes disponiveis sugerem que a
expressao "questdo social" tem histéria recente, ou seja, seu emprego data de cerca
de cento e setenta anos. Ela comecgou a ser usada na terceira década do século XIX,
e foi divulgada até a metade daquele século por criticos da sociedade, e também por
filantropos dos diversos espacos do aspecto politico. E fundamental a compreensao
sobre a génese da expresséao "questdo social", a qual sabemos que é a exploracao e
o sistema de acumulacao capitalista, pois ela surgiu para dar conta do novo fendbmeno
gue se revelou na Europa Ocidental, devido aos impactos da industrializacdo iniciada
na Inglaterra no século XVIII, o fendmeno do pauperismo. E importante destacar que
€ na era monopolista que se potenciam as contradi¢des fundamentais do capitalismo
e que faz emergir o fenbmeno do pauperismo, o qual a expressao “questédo social”
veio para defini-lo.

A pauperizagéo da populacéo trabalhadora constitui de imediato a instauragéo
do capitalismo em seu estagio industrial concorrencial, o que fez com que a pobreza
se generalizasse, e pela primeira vez no registro histérico a pobreza crescia de
maneira atenuante em razdo direta em que aumentava a capacidade social de
produzir riguezas. Logo, era o crescimento da capacidade de producéo inerente ao
crescimento da pobreza. Neste fato, logo percebemos o quanto o capitalismo em seu
estagio industrial concorrencial proporcionou aos trabalhadores a capacidade de

produzir bens e servigos, porém inacessiveis a eles. Afinal, os avanc¢os industriais
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significavam na realidade algo benéfico aos -capitalistas burgueses, jA aos

trabalhadores trouxe o pauperismo, e o aumento circunstancial da pobreza.

Fazer a reflexao acerca da “questao social” frente a realidade dos adolescentes
negros e pobres, filhos da classe trabalhadora do nosso pais, ajuda a elucidar a
realidade em que eles sado submetidos diante da sociabilidade vigente, uma vez que
a "questao social” perpassa por varios ambitos da vida destes adolescentes, desde o
momento em que ndo conseguem se alimentar em casa, devido ao desemprego dos
seus pais até a falta de atividades de lazer para ocupar as tardes dos seus dias. E,
sabemos que “os dispositivos de controle social projetaram uma imagem da pobreza
gue tem logrado manter-se, ao longo do tempo, sem prejuizo das eventuais variacdes
histéricas ou regionais dessa percepg¢ao” (RIZZINI, 2011, p. 325). Ou seja, o
importante é a manutencdo da ordem social vigente, independente dos embates sobre
a vida da classe trabalhadora.

E fundamental este entendimento sobre o funcionamento do modo de produc&o
capitalista, e das expressdes da “questdo social” para desnaturalizarmos a utilizacao
dos termos “menor”, “pivete”, entre outros, que estereotipam e estigmatizam os
adolescentes negros e pobres brasileiros, pois por trds destes termos, como vimos,
h& um recorte racial e um contexto marcado pelo modo de producéo capitalista. Pois,
vivemos em pais onde:

A histéria das politicas sociais, que redundou na legislacdo e sua
assisténcia (publica e privada) a infancia e juventude, com seus
governos e desgovernos conduziu a sociedade brasileira a uma
situacdo paradoxal (RIZZINI, 2011, p.323).

Aprovamos em nosso pais uma das leis mais avancadas do mundo no ambito
da infancia e da juventude, que foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei N°
8.069. “(...) A nova lei pretendeu garantir os direitos basicos de criangcas e
adolescentes de qualquer origem social, com absoluta prioridade” (RIZZINI, 2011, p.

323). Porém, a realidade brasileira € paradoxal, pois:

E como se existissem duas sociedades. Uma que se indigna com esse
estado de coisas e ruidosamente reclama e obtém a reforma do
discurso oficial, inclusive em um dos dominios mais bem guardados e
estruturados e guardados da tradi¢c&o institucional brasileira: o dominio
juridico-judiciario. Enquanto isso, a outra resiste, sub-repticia e
obstinadamente ao novo modelo, acusado, velada ou abertamente, de

proteger "menores", "pivetes”, "trombadinhas". Quanto a estes, ndo os
reconhece como legitimas criangas e adolescentes, considerando-0s,
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ao contrario, inimigos precoces do bem publico, que é preciso conter
precocemente, tirando-os de circula¢do, ndo importa como (RIZZINI,
2011.p. 324).

Em meio a este paradoxo do que se encontra em termos de ordenamento
juridico para a garantia dos direitos da infancia e juventude, e o que acontece na
pratica se encontram os adolescentes negros e pobres, estes marcados pelos
esteredtipos e estigmas sociais sao considerados o “perigo” para a sociedade, os
quais o cenario brasileiro nega constantemente a sua existéncia, enxergando-os como
agueles a serem coagidos e excluidos do convivio social.

Essas criangas e adolescentes, pelas ruas, favelas e rocados do pais,
vao expondo a brutal distancia entre a realidade nacional e o cartdo
postal de modernidade com que se busca encobrir as desigualdades
existentes (JUNIOR, 1992, p. 14).

1.3. Sistema de Justica: Punicado, conservadorismo e seletividade.

Diante do exposto até entdo, torna-se imprescindivel para o nosso estudo
tratarmos a respeito do Sistema de Justica, ao que tange ao seu carater punitivo,
conservador e seletivo. Estes aspectos, portanto, recaem sobre a vida de muitos

brasileiros/as, entre eles/as, os/as adolescentes.

De antemao, € fundamental compreendermos a relacdo existente entre o Estado
e a pena. “Segundo Wacquant (2007), o processo de flexibilizagcdo do trabalho e
dissolucdo do Estado de bem-estar se articulam organicamente com o
desenvolvimento do que ele chamou de “Estado punitivo”. (WACQUANT, 2007, apud
ARAUJO, 2013, p. 56).

Desse modo, o Estado Penal' se insere na légica neoliberal, como parte
intrinseca de um projeto politico, onde se pode notar que:

1A categoria Estado Penal foi escolhida para subsidiar este estudo, tendo em vista as seguintes
reflexdes: 2) considero que o Brasil possui elementos estruturantes e ideoldgicos de sua histéria que
intensificaram o dito Estado penal aqui existente, dando a este corpo e forma de gigante diante de um
povo tao fragil por natureza, motivo pelo qual, conclamo o nome “Estado da desumanimaldade”, quando
me refiro ao Estado penal brasileiro, j& que na minha avaliagdo, o Estado brasileiro nasceu penal néo
se tornou, como aponta Wacquant; 3) avalio que o Estado penal, “importado” do contexto
estadunidense, nada mais foi do que o Estado ja incorporado, mas que na realidade em questéo, se
tornou mais intenso, legitimado e apropriado a ser implementado no contexto brasileiro, a fim de garantir
as relacdes sociais e a organiza¢ao societaria favoraveis a intensificacdo das premissas do capitalismo,
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O “direito ao trabalho” foi substituido, no cenario politico, pelo “direito
a segurancga”, como estratégia politico-ideoldgica de legitimidade das
classes dominantes frente ao desgaste resultante da flexibilizacdo e
precarizacdo do trabalho e, como parte desta estratégia politico-
ideoldgica, se consolida a ideia de uma criminalidade que cresce
assustadoramente e de uma classe de miseraveis, desocupados e
desqualificados, ou seja, a classe dos “maus trabalhadores” que
colocam em risco a vida dos “bons trabalhadores” (ARAUJO, 2013, p.
56).

O Neoliberalismo, modelo econémico e de Estado, veio para “reformular” o
Liberalismo, perpetuando as suas contradi¢coes e as suas disputas, tanto econémica
guanto social. O Neoliberalismo trouxe como consequéncias para as politicas sociais
o viés da minima intervencdo Estatal, que reforca um Estado descomprometido e
isento de suas responsabilidades, principalmente para com a classe trabalhadora,

aumentando a pauperizacao e a exploragéao.

A légica neoliberal exige a desregulamentacdo econdmica, impde a
precarizacdo do trabalho e estabelece o ritmo em que avanga a
pauperizacdo absoluta das classes subalternas, também define a
expanséao do “Estado penal’, isto €, a ampliagao da politica de controle
social punitivo da populacédo que mais sofre com os efeitos deletérios
das estratégias atuais de acumulacédo do capital frente a crise estrutural
(ARAUJO, 2013, p.60).

A partir da l6gica neoliberal, ha a culpabilizacdo das pessoas pela condicdo de
pobreza em que vivem, passando a serem tratadas pelo Estado com o viés punitivo,
resultado de uma estrutura social. A situacdo de pobreza em que viviam passa a ser
vista como condicdo moral e de escolhas, negando totalmente a real razdo destas

situacdes, que passa pela contradicdo do modo producédo capitalista.

(...) a guerra contra a pobreza foi substituida pela guerra contra os
pobres, tracada pela contracao do Estado: orcamentaria, via cortes nos
gastos publicos com assisténcia e seguros sociais; administrativa, na
intensificagdo da burocracia para solicitar e acessar os beneficios; e
ideoldgica sob o argumento de que a reducao de programas de auxilio
publico seriam para combater a dependéncia, a qual causa uma inércia
e acomoda os pobres, pois os impede de buscar trabalho (ARAUJO,
2013. p. 61).

fato que néo elimina a ideia anterior, de que o nosso Estado ja tinha, em suas protoformas, o carater
potencialmente penal; (BUENO, 2020, p. 33)
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O braco punitivo do Estado se entrelagca com o controle das classes dominantes
da populagdo, e dado a importancia desta veracidade em nossa sociabilidade, é
importante esta elucidagao inicial acerca do Neoliberalismo, bem como do Estado
Penal, os quais como parte inerente da nossa sociedade atual tem se fortalecido,
sendo justificado pelos que defendem a “ordem publica”, como algo extremamente

necessario em nossa sociedade brasileira.

Estamos diante de uma sociabilidade que impde a repressdo como
regra e a liberdade como exce¢do. Construimos e fortalecemos o
Estado penal como forma de obtencdo de uma psseudosseguranca
social, classificando este modelo de Estado como necessario aos dias
atuais (BUENO, 2020, p. 184).

O Estado Penal tem ocupado cada vez mais em nosso pais um papel primordial
diante dos operadores da justica, revelando-se ainda mais repressivo, violento,
punitivo e seletivo. O interessante é que por tras destas caracteristicas determinantes
deste Estado Penal, utiliza-se como uma das justificativas a imagem de que sdo 0s
garantidores da justica.

Segundo SOARES (2011), a justica pode ser definida como equidade, ou seja,
como um principio moral ou para alguns, ético. Para ele, 0os seres humanos por serem

iguais por natureza deveriam ser tratados de maneira igual em todos os aspectos da
vida em sociedade. No entanto,

A realizacdo da justica é uma funcdo praticamente incompativel com
aquela atribuida ao direito penal, que consiste em castigar,
parcialmente, os ataques que tenham por objeto os bens juridicos
protegidos pela ordem legal. O direito penal e, por conseguinte, a pena
buscam fins bem mais racionais: tornar possivel a convivéncia social.
A metafisica necessidade de realizar a justica excede os fins do direito

penal (BITENCOURT, 2004, p.121).

Percebemos que a concepcdo de justica que o autor SOARES (2011)
apresenta se distancia daquela que bem como é vista na pratica do Sistema de
Justica. Quando se fala em Sistema de Justica logo o pensamento nos remete em
fazer justica, em ser justo, pois é o0 que se espera desta Instituicdo. Porém, para quem
e a servigco de quem sera feito a justica? De antemao, € preciso compreendermos que
“(...) o sistema penal ter4 papel fundamental na manutencdo e preservacdo das

condi¢cbes de continuidade e legitimagdo da ordem social, entendida como natural”
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(BUENO, 2020, p.46-47). Nesse sentido, o que importa para o Estado Penal é a
manutengao da ordem social vigente, portanto “O Estado enquanto ente de mediagéo
das relagGes oriundas do capital e do trabalho, sendo este um “terceiro” nessa relagao,
possui, aparentemente — e apenas aparentemente —, o carater “neutro” (BUENO,
2020, p. 61)

O sistema penal, enquanto grupo de instituicbes — policial, judiciaria e
penitenciéria - que possuem a incumbéncia de realizar o direito penal
conforme as regras juridicas vigentes, pretende ser um “sistema
garantidor de uma ordem social justa” (BATISTA, 2007, p. 25 apud
SOUZA e PINHEIRO, 2014, p. 3).

Desse modo, o Sistema de Justica, o qual deveria ser um sistema de
garantia de uma ordem social justa, na pratica se apresenta como um sistema punitivo,
seletivo e conservador. Como por exemplo, “Dai que, no caso do adolescente,
independentemente do local da abordagem ou apreensao, a pergunta relativa a sua
idade sucede outra logo em seguida: onde vocé mora?” (MENEGHETTI, 2018, p. 148-
149). Esta pergunta sobre o local onde mora diz muito a respeito da seletividade deste
Sistema, e o quanto Ele reforca os esteredtipos e estigmas que as pessoas negras e
pobres que moram nas areas periféricas das cidades. Assim, a ac¢ao policial recebe
um direcionamento a partir da resposta, seja do adolescente ou do adulto em questéo,
0 que nos abre ao questionamento: Como ndo dizermos que nao ha seletividade no
Sistema de Justica? Uma vez que, o Sistema Penal “se analisado do ponto de vista
de sua realidade e praxis cotidiana, revela-se seletivo, repressivo e estigmatizante®
(SOUZA e PINHEIRO, 2014, p. 3).

De maneira geral, as sociedades latino-americana e brasileira assistem
cotidianamente a radicalizacao da violéncia e as constantes violacdes
dos direitos humanos, num contexto em que a légica da seletividade
do sistema penal convive lado a lado com a Idgica dos maus tratos, da
tortura e do exterminio (MENEGHETTI, 2018, p.130).

E interessante pensarmos o quanto a concep¢do de justica sob a légica da
seletividade, da punicéo e do conservadorismo engendra o cotidiano dos brasileiros
(as), pois estamos falando de uma questdo estrutural que tem sido fortemente
fortalecida pelos operadores do Sistema de Justica. Como exemplo, diante de varios

que infelizmente ha em nosso pais, apresento uma recente operacédo da Policia Civil
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do Rio de Janeiro contra o trafico de drogas na comunidade do Jacarezinho, localizada
na Zona Norte do Rio. Esta operacéo ocorreu no dia 06 de maio de 2021 e deixou 25
pessoas mortas. Este fato que foi intitulado como operacgéo policial, reflete a acéo
punitiva, coercitiva e seletiva do Sistema de Justica, ou seja, € o reflexo claro da forma
em que este Sistema entende e age em determinadas localidades do nosso pais.
“Com efeito, a intervenc&o da Policia varia significativamente conforme o local onde
ocorre, tendendo a maior suspeicdo e repressao na favela”. (MENEGHETTI, 2018,
p.148-149).

A forma com que o Estado Penal age nas areas periféricas do nosso pais se
distingue das demais localidades, pois ha o entendimento e a conformidade de que
determinados locais sdo propicios a estas intervencdes violentas e de exterminio.
Trata-se de uma questdo estrutural, reflexo da sociabilidade vigente, que determina
qual classe deve ser dominada e qual deve ser dominante, entrelacando aos
esteredtipos e estigmas sociais que elucidamos anteriormente, os quais fazem a
construcdo histérica de que adentrar nas comunidades periféricas de maneira
violenta, atirando € algo normal e necessério para o estabelecimento da ordem. Dessa
forma, a intervencéo Estatal, através do policiamento se da de formas distintas em
determinadas localidades, representando, assim, a logica da seletividade deste

Estado Penal.

O caréater punitivo do Sistema de Justica se entrelaca ao da seletividade, pois
juntos promovem e reproduzem a repressao, intensificando o medo nas classes
sociais de modo geral e até mesmo nas classes subalternas, que ficam a mercé das
acOes repressivas do Estado, legitimando-as, até mesmo quando a préatica de tais
acOes sédo direcionadas para a localidade de sua residéncia, para pessoas com seu

fendtipo e de seus familiares

O Estado deveria ser o garantidor dos direitos sociais, porém o “Estado liberal
traz consigo a necessidade da pena que cumprisse o papel de realizar e/ou contribuir
na realizagdo dos objetivos capitalistas” (BUENO, 2020, p.181). Nesse sentido, o
Estado cria as condicbes necessérias para o desenvolvimento das relacdes
capitalistas, e engendrado a esta relagao entre a pena e o Estado, o mesmo “pretende
ser o sistema garantidor de uma ordem social justa, mas funciona como instrumento
de controle social institucionalizado” (SOUZA e PINHEIRO, 2014, p.9).
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Sendo assim, ao invés do Estado entrar em uma comunidade, como a do caso

relatado anteriormente, e levar aquilo que é de direito para a populagdo, como por

exemplo, os direitos sociais; ao contrario, 0 Estado aparece com seu carater punitivo,

seletivo e conservador, levando a repressdo para dentro destas comunidades,

alastrando o medo, a represséo e o controle social coercitivo desta populacao. “Dessa

forma, o sistema criminal acaba por revelar o seu caréter higienista, dado observavel

nos discursos dos proprios governantes” (SOUZA e PINHEIRO, 2014, p.7). E para tal,

utilizam seus aparelhos juridicos nas ruas, para cumprir a l6gica repressiva e punitiva

gue permeia o Estado Penal.

Enfim, a Policia (e ndo o policial individualmente) cumpre um papel
fundamental no processo de criminalizagdo do adolescente pobre,
negro e morador da periferia, principalmente ao construi-lo como
“menor suspeito”, que precisa ser vigiado, de perto e o tempo todo,
devido & sua potencial periculosidade. E assim, enquanto “menor
suspeito”, que ele serd perseguido pela agdo policial, muito mais do
que qualquer outro adolescente, até que seja flagrado e apreendido,
quando entdo sera entregue nas maos dos operadores judiciais
(MENEGHETTI, 2018, p.155).

A caracterizacdo do “suspeito” € uma das formas de o Sistema de Justica

selecionar a pessoa na qual sera o seu alvo, e isto ocorre de forma, muitas vezes,

violenta e repressiva, tornando uma verdadeira perseguicdo aquele que se tornou o

“‘elemento suspeito”.

A mercé do senso comum e da intuicio dos agentes, tem-se a
construgdo do biotipo padrdo do suspeito, cujos caracteres principais
aparecem frequentemente nas abordagens policiais: jovem, do sexo
masculino, pobre, negro e morador de favela; este seria o “freio de
camburao”, isto é, aquele que tem maior probabilidade de ser parado,
revistado e, eventualmente, apreendido (MENEGHETTI, 2018, p. 145).

A loégica do Estado Penal é, portanto, a retirada do “suspeito” do convivio social,

ou seja, aqueles que séo considerados o perigo para a sociedade devem ser retirados

da mesma. E, para tal, ha o aprisionamento dos considerados delinquentes.

O que é a prisdo se ndo a intervencao social e estatal instituida ha mais
de 200 anos, mas ainda presente nos diversos paises do mundo,
apresentando caracteristicas que denotam sua faléncia e ineficiéncia
enquanto modelo punitivo ordinariamente utilizado? Ademais, o que
representa a prisdo se ndo a maior forma institucionalizada de violagéo
de direitos humanos, controle de um determinado grupo social,
excluséo e estigmatizacéo perpetrada pelo Estado? (BUENO, 2020, p.
147).
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Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2021), no ano de 2020 o
total de pessoas encarceradas foi de 759.518. Desses, o total de 599.932 deram
informacg0des sobre a cor/raca, sendo que 397.816 se autodeclaram negros (as). Este
dado nos mostra que o perfil da populacao carceraria brasileira persiste tendo em sua
maioria pessoas negras encarceradas. Outras questbes prevalecem, como a
superlotacdo das unidades prisionais, com alto indice de pessoas em privacdo de
liberdade que ainda encontram-se em prisdo proviséria e, portanto, sequer foram
julgadas e estdo privadas de liberdade enquanto aguardam o julgamento. S&o
guestdes estruturais fundamentais que retratam o carater punitivo, bem como seletivo
e conservador do Sistema de Justica em nosso pais. Tais questdes perpassam
também pelo Sistema Socioeducativo. De acordo com o levantamento anual do
SINASE do ano de 2020 ha 304 unidades socioeducativas de meio fechado e 46.193

adolescentes em cumprimento de medidas privativas de liberdade.

Deste modo, 0s aspectos tanto punitivo, quanto os seletivo e conservadores do
Sistema de Justica se apresentam ao mesmo instante para a vida das pessoas negras
e pobres, que estereotipadas estigmatizadas se tornam “suspeitos” e passam a ser
condicionados a aparatos judiciarios inacessiveis no que tange a garantia e
conhecimento dos seus direitos. E importante ressaltar que as violagdes ndo se
restringem ao adulto, uma vez que com os adolescentes que sao apreendidos ocorre

a mesma violacéo de direitos.

Nos interrogatérios e depoimentos judiciais, ndo se percebe nenhuma
preocupacdo por parte dos operadores de justica com a eventual
ocorréncia de abusos e violagfes de direitos cometidos pelos policiais
contra os adolescentes, com exce¢do de alguns questionamentos
feitos pela Defensoria Publica (MENEGHETTI, 2018, p.147).

E notdrio que para o Sistema de Justica a aplicacdo da lei é o fator mais
importante, sendo-a instituida seja através da sentenca, no caso dos adultos, e da
determinacao judicial, no caso dos adolescentes. Como elucidado pelo autor
MENEGHETTI (2018), geralmente ndo ha a preocupacdo com a forma em que a
pessoa em questao foi abordada, se houve ou ndo algum tipo de violéncia ou violacéo,
“(...) pois € a violéncia dele e ndo contra ele que esta sob analise.” (MENEGHETTI,
2018, p.147).
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Outro ponto importante é falta de informacao que é dada para a pessoa quando

apreendida ou presa, pois em sua maioria quando s&o negros e pobres nao tém

advogados, e até que seja direcionado algum defensor/a publico, ficam sem

informacdes, e isto reflete na forma em que séo tratados e o alcance do que realmente

esta e ira acontecer com eles.

Diante de tais consideracdes, compreendemos que a concepc¢ao que
demarca a existéncia do Sistema de Justica, em qualquer sociedade,
relaciona-se ao sistema econdmico vigente e atribui-se a elite
dominante, como forma utilizada por esta para introjetar, por meio de
normativas legais, a concepg¢édo de justica que se deseja e lhe € mais
conveniente (BUENO, 2020, p. 134).

Com isso, a relacdo entre a ordem social vigente para com o Sistema de Justica

explana a dominacgéo de uma classe sobre a outra, e suas interfaces na vida dos que

sdo dominados. E, em meio a esta l6gica repressiva, seletiva, conservadora e punitiva

se encontram aqueles que se tornam “suspeitos” e passiveis de quaisquer formas de

tratamento, mesmo sendo elas desumanizadas.

A realidade anuncia que a justica ditada pela classe dominante visa
sua preservagdo enquanto classe social. Sendo assim, 0 que é justo
para a classe dominante, sempre ferird os direitos de outras classes
sociais, jA que estas Ultimas, por vezes, se apresentam como
empecilho para a reproducéo das praticas de dominacgéo exigidas para
a manutencéo do sistema vigente (BUENO, 2020, p.134).

Nesse sentido, torna-se crucial compreendermos a respeito da construcdo do

“menor infrator”. Segundo MENEGHETTI (2018), o “menor infrator” ndo existe. E, para

essa defesa, ele parte do estudo da criminologia critica, na qual o objeto de estudo

deixa de ser o sujeito infrator, passando a ser o proprio Sistema Penal e a

criminalizagao juvenil.

Na perspectiva da criminologia critica a criminalidade ndo é mais uma
gualidade ontologica de determinados comportamentos e de
determinados individuos, mas se revela, principalmente, como um
status atribuido a determinados individuos, mediante uma dupla
selecdo: em primeiro lugar, a selecdo dos bens protegidos
penalmente, e dos comportamentos ofensivos destes bens, descritos
nos tipos penais; em segundo lugar, a sele¢cdo dos individuos
estigmatizados entre todos os individuos que realizam infracdes a
normas penalmente sancionadas. A criminalidade é [...] um “bem
negativo”, distribuido desigualmente conforme a hierarquia dos
interesses fixada no sistema socioecondbmico e conforme a
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desigualdade social entre os individuos (BARATTA, 2011, p. 161 apud
MENEGUETTI, 2018, p.117).

Segundo MENEGHETTI (2018), o “menor infrator’” n&o existe, porque este

rotulo néo faz parte do seu ser social ontologicamente.
O que existe, de fato, é o0 adolescente que, em determinado momento
da sua vida, sob determinadas condi¢c8es ou circunstancias, pratica

uma conduta tipificada como crime ou contravencdo penal
(MENEGHETTI, 2018, p.133).

Nesse sentido, a compreenséo a respeito dessa construgdo social do “menor
infrator” € de suma importancia, para entendermos o processo de cumprimento das
medidas socioeducativas no Brasil, sobretudo, a medida socioeducativa de
internacdo, uma vez que o “menor infrator” (...) “nada mais é do que o adolescente
criminalizado e punido” (MENEGHETTI (2018 p.133).

Portanto, sdo esses adolescentes rotulados como “menores infratores”, que em
meio a este cenario marcado por um Sistema de Justica punitivista, seletivo e
conservador encontram-se em cumprimento de medidas socioeducativas. Portanto,
estudar a respeito do processo de construcdo dessas medidas, tendo em vista a
reflexdo a respeito desse Sistema, nos ajudara a elucidar o que elas, de fato,

representam em nosso pais.

CAPITULO 2: AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E O SERVICO SOCIAL

O presente capitulo aborda sobre as medidas socioeducativas no Brasil e o
Servigo Social. Para o entendimento sobre a forma como as medidas socioeducativas
foram pensadas no Brasil, foram utilizados como marco teérico, juridico e politico, a
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Veremos como o Servico Social
se insere no Sistema Socioeducativo, buscando refletir sobre os principais desafios
da atuacao profissional neste espacgo sécio ocupacional, bem como, a importancia do

Servigo Social frente as medidas socioeducativas.
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2.1. Medidas Socioeducativas no Brasil: Como foi pensada X Como esta
sendo executada

Era s6 mais um dia em que o adolescente foi apreendido pela Policia Militar.
Mais um dia em que ele iria ficar diante de um juiz, sendo esta a segunda vez, ou seja,
seu segundo ato infracional. E assim o adolescente foi tendo a sua Certiddo de
Antecedente Infracional-CAl progredida ao longo dos meses. Sim! Em questao de
meses, ele passou por diversas medidas socioeducativas, desde a adverténcia

culminando na medida socioeducativa de internacao.

Poderia ser s6 mais uma historia de um/a socioeducando/a que se encontra em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, mas esta historia representa
varias outras historias. Afinal, de acordo com o levantamento anual do SINASE do ano
de 2020 h& 304 unidades socioeducativas de meio fechado e 46.193 adolescentes em
cumprimento de medidas privativas de liberdade no Brasil. Nesse sentido, inicio este
capitulo trazendo este breve relato, com o intuito de enfatizar a importancia de
refletirmos criticamente acerca do Sistema Socioeducativo em nosso pais, uma vez
que, este adolescente assim como muitos/as 0s que se encontram em cumprimento
da medida socioeducativa de internacdo, passou por outras medidas socioeducativas
anteriormente. E o Sistema de Justica utiliza como forma de justificar a reincidéncia?
do adolescente no ato infracional argumentos embasados em concepg¢des menoristas,
punitivistas, seletivas, racistas e a partir de vieses, por vezes, conservadores. Nesse
sentido, é primordial a reflexdo critica sobre o funcionamento do Sistema
Socioeducativo, buscando na génese da sua histéria as razdes da sua criacdo e a
eficacia das medidas socioeducativas na atualidade, sobretudo, a medida
socioeducativa de internacéo, por ser pautada na famigerada privacéo de liberdade.

Sabe-se que as medidas socioeducativas foram pensadas aqui no Brasil, tendo
como marco tedrico, juridico e politico, a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e, posteriormente, o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE). Estas leis trazem a forma normativa do sistema

2 Compreendemos aqui, para fins da andlise proposta, reincidéncia, de forma ampla, considerando a
efetivacdo do ato infracional por mais de uma vez, j4 que se sabe, por meio de consulta breve a
referenciais tedricos, sobretudo no ambito do Direito penal, que a categoria reincidéncia demonstra
suas inconsisténcias conceituais e praticas.
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socioeducativo. E importante pensarmos na forma como as medidas socioeducativas
foram formuladas e articuladas para que tenhamos uma compreenséao acerca do que

se esperava no tocante a socioeducacédo aqui no Brasil, e suas caracteristicas.

De anteméo, torna-se importante elucidarmos a respeito da concepc¢éo de

socioeducacao.

O termo socioeducacdo ganha amplitude a partir da promulgacédo e
divulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na perspectiva
prevista no estatuto, esse conceito abrange a integracdo entre as
diversas politicas publicas (educacdo, salde, assisténcia social)
visando & garantia do acesso e a ampliacdo desses direitos
(FONSECA, 2017, p.24).

Portanto, “nesse sentido, a medida socioeducativa deve favorecer o acesso a
essas politicas e a integracdo dos adolescentes autores de atos infracionais,
contribuindo para o seu desenvolvimento enquanto cidadaos de direitos” (FONSECA,
2017, p.24).

E importante salientar que sobre a concepcéo de socioeducacao,

Alguns autores reconhecem a natureza sancionatéria e punitiva das
medidas, dizendo que elas sdo impostas pelo Estado e restringem
direitos do adolescente, porém consideram que a finalidade das
medidas & essencialmente pedagdgica, no sentido de “reeducar” o
adolescente para a vida social. Outros autores entendem que o
discurso da socioeducacéo é falacioso, pois tanto a natureza quanto a
finalidade das medidas s&o de conteludo repressivo, respaldadas na
ideologia da defesa da sociedade (MENEGHETTI, 2018, p. 218).

Para o presente estudo consideramos como ponto de analise critica, a
concepgao contida nos documentos oficiais do SINASE, no qual “(...) explicitamente,
sustenta que a natureza das medidas socioeducativas é dupla: sancionatoria de um
lado, mas pedagdgica de outro, devendo prevalecer esta ultima” (MENEGHETTI,
2018, p. 218).

O texto do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca - CONANDA ressalta

que:

As medidas socioeducativas possuem em sua concepgao basica uma
natureza sancionatéria, vez que responsabilizam judicialmente os
adolescentes, estabelecendo restricbes legais e, sobretudo, uma

48



natureza socio-pedagégica, haja vista que sua execugdo esta
condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de acbes
educativas que visem a formacéo da cidadania. Dessa forma, a sua
operacionalizacdo inscreve-se na perspectiva ético pedagoégica
(BRASIL, 2006, p. 47 apud MENEGHETTI, 2018, p. 218).

No Brasil, em relacéo a legislacéo e a politica de atendimento destinado aos
adolescentes denominados atualmente como autores (as) de atos infracionais, tem
como importante marco a Constituicdo Federal de 1988. O contexto brasileiro nas
décadas de 1970 e 1980 € marcado por grande mobilizagcédo social, reivindicando o
acesso aos direitos sociais e a cidadania. Nesse periodo comecaram a serem criados
varios movimentos sociais em prol de criancas, negros e mulheres, além do

fortalecimento das organizagdes sindicais.

E imprescindivel elucidarmos que:

A mobilizag&o social em torno da construcdo da Constituicdo Federal
de 1988 (CF-88) resultou na inclusdo dos Artigos 227 e 2282 nessa
Carta Magna e no estabelecimento de uma nova forma de se entender
a crianca e o adolescente (OLIVEIRA, 2010, p.31).

O Artigo 277 da Constituicdo Federal de 1988 apresenta um novo olhar para a
Infancia e Adolescéncia no Brasil. Desse modo, o artigo 277 passa a estabelecer que
aresponsabilidade em relacao a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes
deve ser compartilhada entre Estado, familias e sociedade. As criancas e 0s
adolescentes passam a ser afirmados como sujeitos de direitos, dando inicio ao
reconhecimento da importancia da protecao integral e a prioridade da infancia e
juventude na organizacdo econdmica e politica do pais. O Artigo 278 salienta a
inimputabilidade penal para aqueles que tenham menos de dezoito anos de idade,

dando abertura para o entendimento de que se tenha uma legislacao especial.

3 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo. Art. 228. S&do penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacédo especial.

49



Em 1989, “foi sancionada pelas Nag¢des Unidas a Convencgao Internacional dos
Direitos da Crianca, fortalecendo um novo momento marcado pela defesa e promocéo
dos direitos humanos das criancas e adolescentes” (FONSECA, 2017, p. 21).

Segundo SARAIVA (2012), o Brasil, em contexto internacional, assumiu um
papel relevante e protagonista na medida em que, antecipando-se a propria
Convencao, fez incluir na Constituicdo Federal, em outubro de 1988, os principios
norteadores da Doutrina da Protecao Integral, os quais se encontram nos artigos 227

e 229 da Constituicdo Federal.

Essa posi¢éo de vanguarda restou ainda mais configurada quando, em
julho de 1990, antes mesmo de o Congresso Nacional haver aprovado
os termos da Convencgéo, o Pais concebeu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei 8.069, a versdo brasileira da Convencédo dos Direitos
da Crianca (SARAIVA, 2012, p.39).

Sendo assim, o Brasil se baseou na Convencgéao Internacional dos Direitos da
Crianca para redigir o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual foi ratificado em
1990. “A aprovagao da Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)-
formaliza as mudancas apontadas na CF-88, adotando a Doutrina da Protecéo

Integral” (OLIVEIRA, 2010, p. 32).

Com a implementacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990 “(...)
revogou-se o Codigo de Menores de 1979 e com ele, o paradigma da situacéo
Irregular, que tratava a menoridade sob o ponto de vista da delinquéncia e da patologia
social” (OLIVEIRA, 2010, p. 32).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabeleceu uma nova
forma de intervencéo da justica em relacdo ao adolescente autor de
ato infracional, ampliando a avaliacdo e a intervencdo para uma
perspectiva socioeducativa, abrangendo o0s aspectos familiares,
profissionais, educacionais e de protecdo. O ECA confere ao
adolescente o status de cidad&o, sujeito de direitos e deveres, como 0
adulto (FONSECA, 2017, p.25).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) considera como ato infracional
a conduta descrita como crime ou contravencgao penal. Dessa forma, o artigo 229 da
Constituicdo Federal (1988) ressalta que toda conduta que a Lei (Penal) tipifica como
crime ou contravencdo, se praticada por criangca ou adolescente é tecnicamente
denominada “ato infracional”. E estabelecido também no respectivo Estatuto que a
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pratica de ato infracional deve receber uma ag&o socioeducativa de carater judicial
somente quando realizada por adolescente, ou seja, se praticado por uma crianga

determinaré por parte do Estado a aplicagdo de uma medida protetiva®.

Com efeito, em janeiro de 2012 foi promulgada a Lei n°® 12.594 que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

A origem do SINASE remonta o ano de 2002, quando o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e a
entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) promoveram
encontros estaduais e regionais para debater a proposta de lei de
execucao de medidas socioeducativas da Associacdo Brasileira de
Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP). A partir
dai, constituiu-se um grupo de trabalho a fim de elaborar uma proposta
de Sistema Socioeducativo, numa parceria entre a SEDH e o
CONANDA, com apoio do Fundo das Nag¢Bes Unidas para a Infancia
(UNICEF). O documento ficou pronto em 2004, quando foi colocado
para discussdo com diversos operadores do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) (BRASIL, 2006 apud MENEGHETTI, 2018, p. 204-295).

Em relacdo ao processo democratico e estratégico de construcao do SINASE,
BRASIL (2006), salienta que tal processo concentrou-se especialmente em torno de
um tema que era alvo de mobilizacdo da opinido publica, da midia e de diversos
segmentos da sociedade brasileira. Pautava-se no que deveria ser feito “no
enfrentamento de situacbes de violéncia que envolvem adolescentes enquanto
autores de ato infracional ou vitimas de violacdo de direitos no cumprimento de
medidas socioeducativas" (BRASIL, 2006, p. 13).

Nesse sentido, torna-se relevante ressaltar as razées que levaram a criacao do
Sistema Socioeducativo, e sobre isto MENEGHETTI (2018) salienta que:

O Sistema Socioeducativo surgiu precisamente porque o ECA
continuava sendo ignorado pelos programas de atendimento
socioeducativo e muitos operadores do direito da crianca e do
adolescente. Ele veio para reafirmar o carater pedagdgico das medidas
socioeducativas e forcar a aplicacdo efetiva do Estatuto, diante do

* O Estatuto da Crianga e do Adolescente divide as medidas socioeducativas entre “(...) aquelas
em meio aberto (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida) e as de meio fechado (semiliberdade e internacédo)”. (MENEGHETT]I, 2018, p. 217).
Estas medidas sdo destinadas aos adolescentes entre 12 e 18 anos incompletos, e que tenham
cometido “ato infracional”. E importante ressaltar que “(...) tais medidas devem ser aplicadas levando
em conta a capacidade do adolescente para cumpri-las, as circunstancias e a gravidade da infragéo,
bem como as necessidades pedagdgicas. (MENEGHETTI, 2018, p. 217).
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tratamento repressivo punitivo frequentemente reservado aos
adolescentes criminalizados (MENEGHETTI, 2018, p. 205).

Desde modo, a criacdo do Sistema Socioeducativo vem com uma caracteristica
a ser destacada: o carater pedagdgico das medidas socioeducativas, sendo
reafirmada através da implementacéo do SINASE. Pode-se interpretar a priori que as
medidas socioeducativas, através do SINASE foram pensadas pelo viés educativo,
ainda entrelagado a responsabilizacdo dos adolescentes, porém sem o carater
punitivo.

O SINASE é coordenado pela Unido, e é integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais, 0s quais sao responsaveis pela implementacdo dos programas
de atendimento ao adolescente ao qual seja aplicada a medida socioeducativa.
Portanto, quando um (a) adolescente (a) praticar um ato infracional, apds correr o
processo legal e for aplicada uma medida socioeducativa, esta deve ser executada

seguindo a regulamentacéo da referenciada Lei 12.594/2012.

Assim, entende-se por SINASE:

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuragdo de ato infracional até a
execucdo de medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos as politicas,
planos, e programas especificos de atencdo a esse publico (BRASIL,
2006, p .22).

Com a implementacdo do SINASE, esperava-se que as medidas
socioeducativas reinstituissem os direitos aos adolescentes socioeducandos, para
que 0s mesmos interrompessem com a trajetéria infracional e fossem incluidos
socialmente, através dos trés eixos de carater pedagogico, a saber: a

profissionalizacdo, a escolariza¢ao e o fortalecimento dos vinculos e promocéo social

das familias.

Em termos de orientacao,

O SINASE se orienta pelas normativas nacionais (Constituicdo federal
e Estatuto da Crianca e do Adolescente) e internacionais das quais o
Brasil é signatéario (Convenc¢éo da ONU sobre os Direitos da Crianca,
Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos Humanos:
Regras Minimas das Nac¢8es Unidas para Administracdo da Justica
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Juvenil — Regras de Beijing — Regras Minimas das Nagfes Unidas
para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade) (BRASIL, 2006,
p.25).

E importante ressaltar que em termos legais, o SINASE n&o alterou o rol de

medidas socioeducativas previstas no Art.112 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente. Nesse sentido, o que a Lei do SINASE fez foi apresentar os objetivos

das medidas socioeducativas.

Em termos legais,

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual
de atendimento; e

[ll - a desaprovacéo da conduta infracional, efetivando as disposi¢coes
da sentenca como pardametro méaximo de privacdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei. (BRASIL,
2012, Art. 19).

O SINASE ndo € meramente tautoldgico, pois ndo se limita a dizer o
que ja estid previsto no ECA. A Lei n° 12.594/12, entre outras
inovacgles, define claramente as competéncias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; prevé a elaboracao de planos
decenais de atendimento socioeducativo; exige procedimento judicial
especifico para execugdo das medidas de LA, PSC, semiliberdade e
internacéo; prevé a elaboracdo de Plano Individual de Atendimento
(PIA) pela equipe técnica do programa, com a participacdo efetiva do
adolescente e de sua familia; estabelece que as entidades de
atendimento socioeducativo devem prever regime disciplinar, com
instauracao de processo disciplinar para aplicacéo de qualquer sancao,
garantindo-se a ampla defesa e o contraditorio (BRASIL, 2012 apud
MENEGHETTI, 2018 p. 205-206).

Em relacdo a composicao do SINASE, temos para explicitar a tabela abaixo:
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Tabela 2- Composicédo do SINASE

FINANCIAMENTO

6RGI\0§ DE GESTAO E
EXECUCAO DA POLITICA

ORGAOS DE CONTROLE UNIAO

UNIAO ESTADOS
UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS filmil s ESTADOS

* ! MUNICIPIOS
ENTIDADES DE ATENDIMENTO

ESTADOS MUNICIPIOS ONG's

Fonte: Brasil, 2006

O SINASE faz parte do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), cujo principio
norteador é o da protecao integral.

Um principio fundamental do SINASE é o da incompletude institucional
ou intersetorialidade. Tal principio significa que o Sistema
Socioeducativo, para sua efetivacdo, depende da articulagdo com os
demais subsistemas do SGD, especialmente com as politicas sociais
(saude, educacao e assisténcia social). Isso é tdo enfatizado que gera
a falsa impresséo de que o SINASE é uma politica publica de prote¢éo
social, que atua na garantia dos direitos sociais, ao lado de outras
politicas, visando promover o0 bem-estar dos adolescentes
criminalizados (MENEGHETTI, 2018, p.207).

A garantia dos direitos, principalmente quando se trata do Sistema
Socioeducativo, o qual entendemos que ainda € permeado pelo ideario menorista e
pelo racismo estrutural, se torna algo ainda mais dificil de ser concretizado. Afinal,
“(...) o SINASE esta dentro e ndo fora do sistema penal; ele é parte integrante do
préprio sistema penal.” (MENEGHETTI, 2018, p.207). E primordial este entendimento
acerca do Sistema Socioeducativo, pois o mesmo “(...) se autoapresenta
institucionalmente como se fosse separado e autbnomo em relacéo aos Sistemas de
Justica e de Seguranga Publica “(MENEGHETTI, 2018, p.207). O SINASE apresenta
a medida socioeducativa através de duas vertentes: a sancionatéria e a pedagogica.
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Desta forma, ao apresentar tais vertentes, podemos notar que “embora tenha
especificidades, o SINASE esta para a Policia e para o Judiciario exatamente como a
Prisdo, cumprindo a punitiva mesma fungao de execu¢ao” (MENEGHETTI, 2018,
p.207).

Logo, mesmo que apresente a vertente pedagdgica, ha a presenca do

disciplinamento e da responsabilizacédo através da sancéo.

Por isso, 0 Sistema Socioeducativo jamais pode ser considerado uma
politica de protecdo social, com status semelhante as politicas de
educacéo, saude e assisténcia social, pela simples razdo de que ele
existe essencialmente para punir e ndo para proteger o adolescente
(MENEGHETTI, 2018, p.207).

E importante nos atentarmos ao fato de que a adolescéncia é uma fase que
intercala a infancia e a vida adulta, onde o individuo estd em processo de construcao
e de descobrimento, e que desde a infancia € um sujeito de direitos. Porém, mais do
que o reconhecimento do adolescente como um sujeito de direitos, é preciso que o
mesmo tenha acesso aos seus direitos. E no Sistema Socioeducativo esta mesma
|6gica da violacdo dos direitos se perpetua, uma vez que:

(...) aeducacao é equiparada a escolarizacdo bésica e a alfabetizacao;
a profissionalizacdo se restringe ao ensino técnico ou tecnolégico,
deixando de fora o ensino superior, até mesmo na discutivel
modalidade a distancia; e o trabalho significa a inser¢do no mercado
de trabalho, de acordo com as demandas do empresariado, com o que

se espera superar a “exclusdo social” e a “desigualdade de
oportunidades” (MENEGHETTI, 2018, p. 224).

E notdrio o contraste com o mundo do trabalho e o acesso as atividades
culturais, pois, enquanto alguns adolescentes pertencentes a classe burguesa tém
acesso ao cinema, ao teatro, a danca, os adolescentes pertencentes a classe
trabalhadora, quando conseguem ter algum tipo de entretenimento, se restringe
agueles que sao disponibilizados nas escolas, nos centros comunitarios e nos centros

socioeducativos, e estes se encontram sucateados e defasados.

A énfase na capacitacdo dos adolescentes para o competitivo mundo
do trabalho contrasta com a escassez de atividades culturais (teatro,
musica, danga, etc.), esportivas e de lazer nos programas
socioeducativos (MENEGHETTI, 2018, p. 224).
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E tdo intrinseca a presenca da violacdo dos direitos, da desigualdade social
dentro do sistema socioeducativo, que percebemos, por exemplo, a centralidade que
o trabalho tem para o SINASE, isto “(...) € porque os adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas sdo vistos como for¢ca de trabalho em potencial”
(MENEGHETTI, 2018, p.224).

Dai a necessidade de ministrar-lhes instrugdo minima, fornecer-lhes
conhecimento técnico, desenvolver suas habilidades, aptiddes,
destreza, em suma, sua capacidade produtiva. De preferéncia, que
isso atenda as demandas mais imediatas do capital, que ajude a suprir
a falta de mao-de-obra neste ou naquele setor da economia, ainda que
seja na informalidade ou que os salarios sejam infimos, pois 0 que
importa é “dar uma oportunidade para os adolescentes se reintegrarem
a sociedade” (MENEGHETTI, 2018, p.224).

Em suma, torna-se importante enfatizar que as medidas socioeducativas no
Brasil perpassaram por momentos significantes, que objetivaram por ora um novo
olhar em relacdo ao adolescente autor de ato infracional. E ao fazer a reflexdo critica
acerca do atual Sistema Socioeducativo € uma possibilidade de avancarmos,
sobretudo, no entendimento sobre o proprio Sistema Socioeducativo e como de fato
este tem sido efetivado. Considerando os/as que sdo ou ao menos deveriam ser 0S
protagonistas, ou seja, os adolescentes socioeducandos, como sujeitos de direitos e

gue devem ser tratados como tal pelo Sistema Socioeducativo.

2.2. O Servigo Social no sistema socioeducativo

O Sistema Socioeducativo se insere no Sistema Sociojuridico. Na historia do
Servico Social brasileiro o termo Sociojuridico é relativamente recente. Segundo a
autora BORGIANNI (2013), ele surge a partir da iniciativa da Editora Cortez de publicar
uma edicdo da revista Servico Social & Sociedade n° 67, de 2001, os quais seus
artigos trataram sobre a insercéo profissional do Servigo Social no Poder Judiciario e
no sistema penitenciario. O langcamento da revista foi feito no 10° Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais (CBAS), no Rio de Janeiro. O CBAS também foi fundamental,

pois “elaborou-se pela primeira vez uma agenda de compromissos que incluiriam

acgdes relacionadas a essa area” (BORGIANNI, 2013, p. 410).
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Entre esses eventos destacam-se também o | Seminario Nacional do Servi¢co
Social no campo Sociojuridico, realizado em Curitiba no ano de 2004. BORGIANNI
(2013) ressalta que a realizacdo do mesmo foi de grande importancia, ndo somente
por seu pioneirismo, mas pela qualidade da contribuicdo trazida pelas reflexdes de
assistentes sociais da area e de palestrantes bastante proximos da tematica.

Em relacdo a definigdo do Campo/Sistema Sociojuridico:

Quem primeiro trouxe-nos uma tentativa de definicAo mais
“arredondada” foi Eunice Teresinha Favero, quando colocou que “o
campo (ou sistema) sociojuridico diz respeito ao conjunto de areas em
que a acao social do Servico Social articula-se a acGes de natureza
juridica, como o sistema penitenciario, o sistema de seguranca, 0s
sistemas de protecdo e acolhimento, como abrigos, internatos,
conselhos de direitos, dentre outros” (FAVERO, 2003, p. 10 apud
BORGIANNI, 2013, p.413).

E importante elucidarmos que o Servico Social no sociojuridico compreende,
além do Judiciario, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, os sistemas prisional e
de seguranca, as organizagcdes que executam medidas socioeducativas com
adolescentes, dentre outros (CFESS, 2014 apud FAVERO, 2018, p. 52).

Assim, em termos sintéticos e simples, pode-se dizer que o trabalho
do assistente social na area sociojuridica é aquele que se desenvolve
ndo sO no interior das instituicdes estatais que formam o Sistema de
Justica (Tribunais de Justica, Ministério Publico e Defensorias), o
aparato estatal militar e de seguranga publica, bem como o Ministério
de Justica e as Secretarias de Justica dos estados, mas também
aguele que se desenvolve nas interfaces com os entes que formam o
Sistema de Garantias de Direitos (cf. Conanda, 2006) que, por forca
das demandas as quais tém que dar respostas, confrontam-se em
algum momento de suas a¢gBes com a necessidade de resolver um
conflito de interesses (individuais ou coletivos) langcando méo da
impositividade do Estado, ou seja, recorrendo ao universo juridico
(BORGIANNI, 2013, p. 425).

As instituicbes ou organizagdes do Sociojuridico “(...)desenvolvem agbdes, por
meio das quais aplicam sobretudo as medidas decorrentes de aparatos legais, civil e
penal, e onde se executam determinagdes deles derivadas” (FAVERO, 2012, p. 122-
123).

Em relacdo a atuacdo do/as assistentes sociais “(...) nessas areas, direta ou
indiretamente, trabalhamos com base normativa legal e em suas interpretacdes pelos
operadores juridicos” (FAVERO, 2012, p. 122-123).
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No que tange ao Servigo Social no Sistema Socioeducativo, logo na atuagao
profissional dos/as Assistentes Sociais, FREITAS (2011) salienta que a discussao do
trabalho do assistente social na execucdo das medidas socioeducativas € uma
tematica recorrente, mas ainda nao se encontram producdes teoricas significativas
acerca da mesma. Nesse sentido, torna-se importante refletirmos acerca das
perspectivas de atuacdo do/a assistente social frente as medidas socioeducativas,
principalmente pelo fato de que o surgimento da profissdo de Servigo Social no Brasil
tem ligagcdo com o sistema capitalista, e “(...) € a partir do embate entre capital e
trabalho que surge a “questéo social”, cuja problematica do adolescente autor de ato
infracional é mais uma expressao” (FREITAS, 2011, p. 32).

Cumpre fazer essa reflexdo considerando 0s pressupostos no projeto
ético-politico da profissdo que, na medida em que se refere a uma
construgcdo, envolvendo sujeitos individuais e coletivos, saberes
teéricos e praticos, estd orientado por principios éticos e
profundamente relacionados a projetos societarios, ndo sendo entao
possivel desvincular esse projeto ético-politico da profissdo do
contexto social em que esta inserido e que se articula com as politicas
sociais introduzidas nesse contexto (FREITAS, 2011, p. 32).

E importante ressaltar que o Servico Social enquanto operacionalizador de
acOes socioeducativas necessita fazer uma reflexdo que compreenda a criminalizagao
da juventude empobrecida” (TAVARES et al.,2019, p.319). Ou seja, o/a assistente
social neste espaco soOcio ocupacional deve estar atento/atento as questdes
estruturais que se fazem presentes na vida do/a adolescente que se encontra em
cumprimento da medida socioeducativa. Tendo em vista que o trabalho da/a
assistente social no Sistema Socioeducativo é pautado na defesa de direitos, é de
suma importancia o compromisso dos/as profissionais que ocupam este espago com
o Codigo de Etica da Profiss&o® trazendo para a pratica profissional o que os principios
fundamentais do Cddigo de ética apresenta, como a liberdade, o respeito a
diversidade, o compromisso com a constru¢cdo de uma nova ordem societaria e com
a qualidade dos servicos prestados, a defesa dos direitos humanos e a recusa ao

autoritarismo.

E preciso que haja a compreens&o acerca de que:

Intervir sob a inspiracdo do modelo de trabalho socioeducativo
pautado no que prescreve a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos tem a poténcia de gerar oportunidade para o crescimento e

> Resolugdo CFESS N.° 273 de 13 margo de 1993. Institui o0 Cadigo de Etica Profissional do/a
Assistente Social e d& outras providéncias.
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desenvolvimento do usuario, reconhecendo-o como alguém inserido
em uma realidade permeada por mdltiplas determinagfes sociais,
politicas, econdmicas, etc. (FALEIROS, 1985 apud TAVARES et
al.,2019, p.320).

O/A assistente social no Sistema Socioeducativo:

(...) Desenvolve um conjunto de acdes de carater socioeducativo que
incidem na reproducdo material e social da vida, com individuos,
grupos, familias, comunidades e movimentos sociais numa
perspectiva de transformagao social. [...] Os principios de defesa dos
direitos humanos e, da justica social sdo elementos fundamentais para
o trabalho social, para que esse trabalho se realize com vistas a
combater a desigualdade social e as situagBes de violéncia, de
opressao, de pobreza, de fome e de desemprego (CFESS, 2011,
p.746 apud TAVARES et al.,2019, p. 325).

Torna-se imprescindivel tratarmos a respeito dos desafios que perpassam a
atuacao profissional dos/as assistentes sociais no Sistema Sociojuridico, pois ha as
polaridades antiéticas proprias da esfera juridica. Afinal almeja-se “(...) garantir direitos
em um espaco ou sistema que é também aquele onde se vai responsabilizar civil ou
criminalmente alguém” (BORGIANNI, 2012, p.167).

Mas, 0 que é uma polaridade antitética? E a convivéncia numa mesma
totalidade de duas determinacBes que sdo antagbnicas, embora
complementares. O capitalismo é a totalidade que tem no seu interior
a polaridade, a convivéncia da polaridade antitética da producao de
riqguezas de um lado e a producéo de pobreza e desigualdade do outro.
O capitalismo caracteriza-se por isso: uma polaridade antitética, com
producédo de riqueza e producdo de desigualdade, ambas intrinsecas
aos movimentos do capital (BORGIANNI, 2012, p.167).

Dessa forma, BORGIANNI (2012) salienta que quem trabalha no campo
sociojuridico esta inserido em um universo que tem especificidades em relacdo ao
campo das politicas sociais em geral.

Mas qual é a determinacdo de fundo que marca essa diferenca?
Podemos dizer que o profissional do campo sociojuridico esta inserido
em um universo no qual foi chamado para dar respostas as mais
diversas necessidades de protecdo, mas sobretudo a protecao juridica
dos direitos. No entanto, a esfera do juridico é aquela da resolutividade
dos conflitos pela impositividade, que é o que a diferencia das outras
esferas. E mais: ao mesmo tempo em que esse é 0 campo da protecao
juridica dos direitos, ele é também o campo onde se ergue um sistema
de responsabilizacdo judicial, dimensdo da qual ndo é possivel
escapar. Faz parte dessa totalidade que estamos chamando de campo
sociojuridico. Trabalhamos, portanto, no interior dessa polaridade
(BORGIANNI, 2012, p.167-168).
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Nesse sentido, FAVERO (2018) salienta que o 0s espagos sOcio ocupacionais
de atuacao profissional do/a assistente social no Sistema Sociojuridico s&o:

Espacos propicios ao avanco de requisicfes conservadoras, devido
as prerrogativas institucionais que lhes conferem poder de controle e
de disciplinamento de conflitos individuais e sociais pelo Estado
burgués, sobretudo numa conjuntura local e mundial em que a
intolerancia e a indiferenca aos desejos, necessidades humano-
sociais e direitos do outro (pessoas, profissées, instituicdes, classes
sociais) revelam faces extremas, permeadas pela barbarie (FAVERO,
2018, p. 52).

E importante este recorte acerca tanto das requisicbes conservadoras do
Sistema Sociojuridico, como também do cenério da criminalizacdo da pobreza, que ja
estamos refletindo nesse estudo, e que que o Servigo Social, dentro desses espagos
sécio-ocupacionais se articule, e em conjunto, possa, hdo somente, refletir acerca das
guestBes estruturais vigentes em nossa sociabilidade, como do processo de
judicializagao das expressdes da “questéo social” que tem se intensificado dentro dos
aparatos juridicos brasileiros, como também intervir a partir desse contexto.

Nesse cenario em que a criminalizacdo dos pobres e a judicializagao
de expressodes da questdo social se acentuam e tendem a se ampliar,
as praticas de resisténcia na dire¢do da afirmacao e defesa dos
direitos humanos e de denlncia e rompimento com praticas
disciplinadoras e punitivas se impdem como imprescindiveis e
urgentes — na luta politica coletiva e no exercicio do trabalho cotidiano
(FAVERO, 2018, p. 52).

A elucidacdo acima perpassa fortemente pelo Sistema Socioeducativo, cujo
parte integrante do Sociojuridico e tem como publico alvo adolescentes, possui
questbes estruturais importantes quando falamos da criminalizagdo da “questao

social” e de praticas disciplinadoras.

Existe, portanto, um desafio em relagdo ao trabalho do assistente
social na area socioeducativa que precisa levar em conta as limitacdes
impostas pela conjuntura econdmica, social e politica, bem como os
entraves que existem no cotidiano socioinstitucional em relagcao as
duas correntes conflitantes que, ora busca a punicdo, ora a
ressocializagdo, e as questfes ligadas ao aparelhamento da rede
publica que, em geral, sao deficientes como reflexo do pouco
investimento do Estado nesta area (TAVARES et al.,2019, p. 324).

Percebemos que h& na atuacao profissional do/a assistente social no Sistema
Socioeducativo a dualidade de correntes conflitantes: punicdo e ressocializacdo. Este
conflito de correntes, é reflexo de que a socioeducacéo e a concepcao da mesma se
diverge entre os/as profissionais e interfere ndo somente na atuagéo profissional, mas

principalmente na vida dos socioeducandos que é o publico alvo da atuacéo dos/as
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assistentes sociais neste espaco. “E preciso enfrentar ainda a propria fragilidade
institucional e do profissional que estd na ponta da execucdo das politicas
socioeducativas, pois nestas instituicbes menos investimentos sado destinados as
politicas sociais” (TAVARES et al.,2019, p.323).

Deve-se chamar a atencdo, ainda, para outro desafio que se pde no
cotidiano dos assistentes sociais: ao assumir para si as demandas e
as préticas institucionais sem questiona-las, apenas reproduzindo
respostas fiscalizadoras dos comportamentos, e criminalizadoras dos
sujeitos que sao alvo da acao judicial, passam a nao se ver, eles
mesmos, como trabalhadores, e ndo participam dos movimentos
préprios da classe trabalhadora, de seus sindicatos, de suas entidades
representativas, de seus féruns de debates (BORGIANNI, 2013,
p.438).

Nesse sentido, como forma de enfrentar as requisicées conservadoras frente a
ndo efetivacdo de direitos, como fora elucidado por FAVERO (2018), o/a assistente
social deve ir além do que esta posto nos ritos processuais; inserir a pesquisa como
parte do seu processo de trabalho; integrar acfes interdisciplinares e em rede e acdes
coletivas no campo de luta politica, como os CRESS, CFESS, Sindicatos a fim de
contribuir para o fortalecimento da profissdo na area Sociojuridica. Ou seja, a atuacao
profissional deve estar orientada por “(...) uma diregdo dada por principios
compromissados com a defesa dos direitos humanos (numa perspectiva
emancipatéria) (...)". (FAVERO, 2018, p. 71).

Desse modo, a atuacdo profissional do/a assistente social no Sistema
Socioeducativo perpassa por possibilidades de uma intervencdo voltada para a
garantia dos direitos e 0 acesso dos/as adolescentes as Politicas Sociais, sendo
reconhecidos de fato como sujeitos de direitos. Em contrapartida, enfrenta desafios
cotidianos, visto que, se insere no Sistema Sociojuridico, espaco que possibilita acdes

culpabilizadoras e coercitivas. Nesse sentido,

(...) E importante destacar que a atuagdo de um assistente social
nessa area nao pode estar a servico da culpabilizacao, da vigilancia
dos comportamentos ou dos julgamentos morais. Tampouco pode
servir ao engodo de grande parte das instituicdes juridicas que, em
virtude da precarizagdo e do desmonte que em seu interior foi
promovido, ficam apenas fazendo “os processos judiciais andarem”
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com atos meramente burocraticos e burocratizantes (BORGIANNI,
2013, p. 439).

Nesse sentido, a autora BORGIANNI (2013) aponta que o trabalho do/a
assistente social no espaco Sociojuridico tem que ser no sentido da oposicao a esse
estado de coisas, na resisténcia as mais diferentes formas de alienacdo. Ou seja,
guestionando e colocando nos estudos sociais dados da realidade, langando luzes e
questionando as violagdes de direitos, quando presentes. “Desse modo,” levando para
o interior dos autos dos processos o direito que vem “da rua”, “dizendo o direito da
rua” e dos movimentos sociais que também exigem justica” (BORGIANNI, 2013,

p.439).

CAPITULO 3: ANALISE DE REPORTAGENS EXPOSTAS EM MIDIAS SOCIAIS
SOBRE AS UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL

Nesse terceiro capitulo serd apresentada a metodologia de pesquisa adotada
neste trabalho de conclusdo de curso. A partir da pesquisa bibliografica e da analise
documental de reportagens sobre o Sistema Socioeducativo, sobretudo, sobre as
Unidades de Internacdo, foi feita uma analise critica, a fim de refletir sobre a dicotomia
punicao X socioeducacdo na medida socioeducativa de internacdo. Foram analisadas
cinco reportagens, no periodo de 11/10/2019 a 27/10/2021 expostas em sites de
jornais e revistas sobre o Sistema Socioeducativo, com énfase na medida
socioeducativa de internacédo. Para a busca das reportagens foram utilizadas as
seguintes palavras: Unidades Socioeducativas no Brasil; Centros Socioeducativos;

medida socioeducativa de internagéo; SINASE.

3.1. Metodologia de Pesquisa

Compreendendo a importancia da metodologia de pesquisa para o
desenvolvimento da ideia que se quer empreender sobre o objeto a ser analisado,
partimos do principio que:
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Mais do que uma descrigdo formal dos métodos e técnicas a serem
utilizados, indica as opg¢Bes e a leitura operacional que o pesquisador
fez do quadro operacional que o pesquisador fez do quadro técnico. A
metodologia ndo s6 compreende a fase de exploracdo de um campo
(escolha do espaco, da pesquisa, estabelecimento dos critérios de
amostragem e construcdo de estratégias para entrada em campo)
como a definicdo de instrumentos e procedimentos para analise dos
dados (DESLANDES, 2004, p.43).

Para o presente Trabalho de Conclusdo de Curso- TCC, inicialmente, foram
pensados como procedimentos metodoldgicos além da realizacdo da pesquisa
bibliogréfica, a pesquisa com seres humanos. Tendo em vista a minha experiéncia
como estagiaria na Vara Infracional de Belo Horizonte, a qual me proporcionou o
contato com as assistentes sociais e com a Instituicdo, bem como com o Sistema
Socioeducativo, além da aproxima¢do com o meu objeto de estudo e o interesse pelo
mesmo; foi pensando como método de pesquisa o levantamento de dados por
intermédio da pesquisa de campo por meio da abordagem as assistentes sociais que
atuam no setor técnico da Vara Infracional de Belo Horizonte. E, em um primeiro
momento, pretendia-se realizar um pré-teste com aproximadamente 50% das
assistentes sociais contabilizadas como amostra total da pesquisa. O referido pré-
teste teria como objetivo qualificar o instrumento de pesquisa, um questionario semi-
estruturado, e dessa forma avancar na qualidade do trabalho académico a ser

elaborado.

Na pesquisa, bem como no pré-teste em questédo, a abordagem as assistentes
sociais seria voltada ao cotidiano profissional das mesmas, pautando-se nos trés eixos

abaixo referenciados:

1) Aspectos da formacgéao profissional dos/as Assistentes Sociais que atuam na
Vara Infracional de Belo Horizonte: Instituicdo que se formaram; tempo de formacéao;
formacdo continuada; areas que ja atuaram; a escolha pelo curso de Servi¢co Social,

entre outros.

2) O exercicio Profissional das Assistentes Sociais na Vara Infracional:
Conhecer sobre a rotina de trabalho das profissionais; as principais atividades

exercidas neste espaco socio ocupacional; instrumentos utilizados, entre outros.

3) A concepcgao que as assistentes sociais tém acerca da socioeducacao e da
medida socioeducativa de internagdo: Compreender a partir de qual concepcéo de
socioeducacdo se fundamenta e se sustenta o exercicio profissional dos/as

Assistentes sociais que atuam nesse campo de atuacao.
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Sendo assim, pelo fato de a pesquisa envolver seres humanos, seria
necessario obter o parecer do Comité de Etica da Universidade Federal de Ouro Preto,

a gqual esta pesquisa se vincula, através da Plataforma Brasil.

Conforme preconiza o0s protocolos de pesquisa das Resolugcdes que
normatizam a Plataforma Brasil, o presente Projeto de Pesquisa foi submetido no més
de Outubro de 2021, tendo neste mesmo més o Parecer com pendéncias
documentais. A partir deste Parecer, o Projeto seria avaliado novamente no dia
29/11/2021. Saliento estas informagfes para justificar que devido ao prazo para a
defesa do TCC, que deveria ocorrer no més de Dezembro de 2021, e em consonancia
com a data de avaliacdo do Projeto pelo Comité de Etica, tornou-se inviavel a
realizacdo desta metodologia de pesquisa com seres humanos, visto que teria que ser
realizados os agendamentos das entrevistas de maneira prévia com as profissionais,
e também a andlise das mesmas, o que devido ao curto prazo seria inviavel neste
momento. Ressalto que esta analise somente ndo ocorreu devido as circunstancias
supramencionadas, relacionadas exclusivamente ao tempo de apreciacao,
autorizacédo e certificacdo dos protocolos metodolégicos da pesquisa pelo Comité de
Etica, visto que as profissionais convidadas para as entrevistas se prontificaram a
contribuir para este estudo.

Dada as circunstancias, optou-se pela mudanca de metodologia da Pesquisa,
a qual foi alterada para o seguinte formato: Como procedimentos metodolégicos serédo
realizadas a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica
torna-se importante uma vez que toda pesquisa tem inicio por material ja existente,
com o intuito tanto de consulta quanto de contestacéo. Para o processo de realizagéao
da pesquisa bibliografica foram realizadas consultas em obras impressas e virtuais,
artigos, periodicos, textos, dentre outros acerca da temética da pesquisa, conforme a
necessidade da busca. A pesquisa documental diz respeito a coleta e selecdo de
informacgdes através da leitura de documentos, livros, revistas, reportagens, entre
outros.

Dessa forma, a analise do material foi feita através da andlise documental.

Foram analisadas cinco reportagens, no periodo de 11/10/2019 a 27/10/2021
expostas em sites de jornais e revistas sobre o Sistema Socioeducativo, com énfase

na medida socioeducativa de internacdo. E importante ressaltar que as reportagens
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analisadas foram de varias localidades do Brasil, ou seja, ndo foram especificamente
de uma determinada Regido.

Desde o inicio da busca pelas reportagens, o intuito foi de identificar e mostrar
a face totalmente diferente do que se vé na legislacdo das medidas socioeducativas
no Brasil. Objetivando, assim, trazer a realidade vivenciada na execucédo da medida
socioeducativa de internacdo, que € o objeto de estudo desta pesquisa. Nesse
sentido, para que se pudesse alcancar esse objetivo foram utilizadas na busca pelas
reportagens as seguintes palavras-chave: Unidades Socioeducativas no Brasil,
Centros Socioeducativos; medida socioeducativa de internagcédo; SINASE; realidade
das unidades de internacdo no Brasil; denuncias em unidades socioeducativas. Tais
palavras-chave foram cruciais para que o0 objetivo da pesquisa pudesse ser
alcangado, por isso o teor das palavras precisou ser direcionado a finalidade
pretendida com esse estudo.

Dessa forma, a pesquisa foi direcionada para obter informagdes através das
reportagens sobre o que de fato vem acontecendo na execucdo da medida
socioeducativa de internacdo no Brasil, como também, identificar aspectos da
formacao socio histérica brasileira no cumprimento dessa medida e no tratamento que

é dado aos adolescentes internos.

Tendo em vista que o0 universo eletrbnico possui muitas variaveis de
informacdes, foi preciso utilizar critérios de escolha das reportagens encontradas ao
decorrer da pesquisa. Nesse sentido, os critérios utilizados foram o0s objetivos da
pesquisa em si, como também, o conteldo das reportagens. A principio, foram
selecionadas 15 reportagens, as quais abarcavam os objetivos da pesquisa.
Posteriormente, foi feita a leitura detalhada de cada uma delas, onde foram

identificadas suas semelhancas, o que possibilitou a selecao delas.

Posteriormente, foi feita a selecdo daquelas cujas variaveis de anélise foram
sendo identificadas, de modo em que, foi possivel o aprofundamento sobre o contetdo
das reportagens, sobre as falas, e o que cada uma delas trazia. Portanto, as variaveis
de analise para esta Pesquisa foram: as falas dos entrevistados, as denuncias dos
internos e ex-internos, a infraestrutura das unidades, foram cruciais tanto para o
processo de selecdo das reportagens a serem analisadas quanto para a analise das
mesmas.
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3.2. Medida socioeducativa de internacdo: Puni¢cdo ou Socioeducacao?

De acordo com o levantamento anual do SINASE do ano de 2020, ha no Brasil

304 unidades socioeducativas de meio fechado e ha 46.193 adolescentes em

cumprimento de medidas privativas de liberdade. Tendo em vista esse quantitativo,

como também, toda a elaboracdo tedrica construida até entdo, surge o

guestionamento: a medida socioeducativa de internacdo, trata-se de puni¢cdo ou

socioeducacdo? E, no intuito de buscar respostas a este questionamento,

analisaremos a seguir, reportagens expostas em midias eletrdnicas, que retratam o

Sistema Socioeducativo, sobretudo as unidades de medida socioeducativa de
internacgao.

Dezembro de 2018. Numa sala de 25 metros quadrados, 66

adolescentes sdo espancados por agentes da Fundacdo Casa da

unidade Casa Nogueira, do Complexo Raposo Tavares, zona oeste de

Sé&o Paulo. Apos a sessao de espancamento, cinco deles precisaram
levar pontos na cabeca (SUDRE, 2019).

As palavras escritas acima nos parecem, a priori, um conto, porém trata-se de
um fato. Fato este que néo € isolado, uma vez que, em apenas oito meses depois, em
agosto de 2019, “(...) um jovem de 16 anos perde o bago e parte do pancreas apés
ser espancado por dois funcionarios da unidade de Séao José dos Campos, no Vale
do Paraiba, sudeste do estado. “(SUDRE, 2019).

Estes fatos fazem parte de uma reportagem exposta no site Brasil de Fato,
intitulada “Especial | A FEBEM ndo morreu”, do ano de 2019. Foram apresentadas
denuncias de trabalhadores e ex-internos afirmando situa¢des de violéncia cotidiana
dentro da Fundacédo Casa da unidade Casa Nogueira, do Complexo Raposo Tavares,
zona oeste de Sao Paulo. Foram analisados os relatos trazidos tanto pelos ex-internos
quanto pelos funcionarios da Unidade Socioeducativa supracitada, os quais serao
explicitados ao discorrer desta primeira analise.

O titulo desta reportagem impressiona ao fazer referéncia a antiga Fundacao
Estadual para o Bem-Estar do Menor de Séo Paulo (FEBEM), a qual foi extinta em
2006 devido ao seu histérico de violéncia contra os adolescentes, e por varios conflitos
e rebelides no ambiente das Instituicdes. No lugar da FEBEM, em S&o Paulo foi criada
pelo governador Claudio Lembo, através da Lei 12.469/06, a Fundagéao Casa. Dessa
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forma, a l6gica da punicao, da represséo perpetua-se, e quando o titulo apresenta que
sé mudou 0 nome, expressa 0 quanto essas praticas estdo ainda presentes. Afinal, foi
sancionada uma Lei, criou-se uma nova Instituicdo, mas o modus operandi continua
0 mesmo.

De antemao, € importante ressaltar que os nomes utilizados na reportagem sao
ficticios. O primeiro relato trazido na reportagem é do ex-interno Mateus, que ficou
internado por um 1 ano e 4 meses na Casa Vila Guilherme, localizada no bairro da
Vila Maria. Ele conta que em sua memoria surgem frequentemente os episédios de
violéncia que presenciou na Unidade.

Via muito funcionario agredindo e dando paulada. Ja vi menino tomar
paulada no tornozelo, no pé, de no outro dia nem conseguir andar.

Tudo isso eu via e guardava na minha mente: 'Eles vao fazer isso
comigo” (Entrevistado: MATEUS, 20 anos, 2019).

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), em seu Art.
125, é dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos. Ao
depararmos com o relato do ex-interno Mateus, percebemos de forma nitida que o
gue ele presenciou foi 0 oposto do que apresenta o Art. 125 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Embora Mateus néo tenha sofrido a violéncia fisica, ao presencia-las
com os colegas, ele internalizou em si esses atos, e 0 medo de ser também agredido
0 assombrava. Em relacdo ao ambiente da unidade, Mateus ressalta um ambiente
hostil e militarizado, onde os jovens séo orientados a ficar de cabeca baixa em grande
parte do tempo. A partir dessa descricdo de Mateus, surge o questionamento: Isso é
socioeducar? Afinal, os adolescentes se encontram em um ambiente que “a
individualidade é cerceada e os adolescentes sao submetidos a revistas e condicdes
gue oferecem poucas possibilidades de estimulo a subjetividade“ (FONSECA, 2017,
p.13-14).

Ha outra fala de Mateus que explicita a forma de tratamento em que muitos dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo tém o que se

relaciona com o rétulo do “menor infrator’, como vimos anteriormente.

Lembro de um menino que nao queria ficar na tranca [isolamento por
periodo indeterminado]. Ai o funcionario deu um rodo (rasteira) e
chegou até a algemar. Deu um monte de bicuda, chutou a cara dele.
Qualquer coisinha é chute, paulada, tapa e deixar no castigo. Eles ja
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chegam assim: ‘Vai c..., anda nessa p...". Como se fossemos lixo”
(Entrevistado: MATEUS, 20 anos, 2019).

“Como se féssemos lixo” (Entrevistado: MATEUS, 20 anos, 2019). Ressalto
essa fala, pois ela expressa o sentimento em que fica ndo somente para estes
adolescentes, pois muitos realmente sao tratados dessa forma, como também a l6gica
do Sistema Penal, do menorismo que permeiam as relagdes sociais também dentro
das Unidades Socioeducativas. Percebe-se que ha a ideia de que o fato de esses
adolescentes estarem neste local, eles sdo passiveis a quaisquer formas de
tratamento. Esse pensamento alia-se ao da existéncia da inimputabilidade penal dos
adolescentes, na qual € perpassada a ideia que eles ndo séo responsabilizados pelos
seus atos, porém, pouco se divulga, mas fato € que eles podem ficar internados, e
nessas condicdes, por um periodo de até trés anos. Nesse discurso da
inimputabilidade penal, desconsidera-se totalmente que o tempo do adolescente ndo
€ 0 mesmo do adulto, além das situagdes em que os adolescentes sao submetidos
dentro das unidades de internacéo, tendo seus direitos violados e sofrendo todos os

tipos de violéncia e viola¢des dentro do Sistema Socioeducativo.

Apesar dos avancgos do ECA, segundo Oliveira e Silva (2011, p. 121),
“ele nao libertou das prisdbes os adolescentes pobres e infratores”.
Para esta autora, a inimputabilidade penal ndo passa de uma ficcéo,
pois os adolescentes criminalizados estéo sujeitos a medidas de
carater retributivo, sendo entdo responsabilizados penalmente, ndo
pelo direito penal do adulto, mas pelo direito penal juvenil que esta
delineado no Estatuto. Nesse sentido, o que as medidas
socioeducativas fazem nada mais € do que operar o “controle
sociopenal do adolescente” (OLIVEIRA e SILVA, 2011 apud
MENEGUETTI, 2018, p. 108).

Para Mateus, o esforco para a implementacédo das medidas socioeducativas se

perde no momento em que ocorre a primeira agressao.

Se ndo fosse esse jeito de tratar a gente, seria até tranquilo para
tirarmos os dias e refletirmos 0 que queremos da nossa vida. La tem
bastante coisa pra distrair a mente. Tem a escola... Mas ndo adianta
nada, porque vocé apanha. Chega no dia da visita e fala pra sua méae,
ndo da nada. Tem juiz que fala com vocé, ai vocé diz que fulano esta
batendo nos meninos, mas o juiz ndo faz nada. Os funcionarios ficam
sabendo que falaram deles pro juiz, chega la dentro e batem de novo
nos meninos (Entrevistado: MATEUS, 20 anos, 2019).
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Nesse sentido, a socioeducacao perde 0 seu aspecto socioeducativo ao passo
em que a punigdo se revela cada vez mais como o0 ponto crucial da medida de
internacéao, reforcando que esta esta a servico do Estado para punir o adolescente e

nao o socioeducar, como prevé a legislacdo que a resguarda.

Outro ex-interno também apresenta seu relato sobre a Fundacao Casa. Lucas
teve duas passagens pela Instituicdo, sendo a primeira pelo periodo de dez meses na
Casa Joao do Pulo, e a segunda de 1 ano e 8 meses na Casa Paulista. Comparando
as historias que o Lucas relata, percebe-se que elas ndo se diferem das memarias do
Mateus.

No relato de Lucas, ele apresenta o quanto a violéncia era a resposta padrao
para resolver quaisquer questdes dentro da Unidade, dentre elas, a briga entre os

internos.

Levavam eles para salas onde a gente estudava e eles ficavam de
castigo um, dois dias. Eles iam |a ‘conversar’ com os meninos e batiam.
Ouviamos os murros. Eles pegavam 0s meninos e jogavam na parede,
entdo dava pra ouvir bastante (...) (Entrevistado: LUCAS, 21 anos,
2019).

Nesse relato de Lucas, percebe-se o quanto a utilizacdo de praticas violentas
se mostram presentes como formas de resposta dentro das Unidades. Podemos
pensar na associagao da violéncia com o “menor infrator”, tendo em vista que eles
sao sempre rotulados como o "perigo para a sociedade”, portanto devem ser retirados
do convivio social. Dessa forma, esse argumento da periculosidade torna-se forte
indicio para a institucionalizacdo desses adolescentes, através da medida de
internacdo. Sendo assim, alegam que ao passarem por essa medida, os adolescentes
irdo refletir a respeito da préatica de violéncia e dos atos praticados por eles, como
forma de se convencer o quao eficiente essa medida é para a recuperacdo desses
adolescentes. No entanto, o que eles encontram dentro das unidades é o verdadeiro
cerne da violéncia. Vivenciam um ambiente onde a lei que é imposta € da violéncia
para com eles a todo o instante, e assim nos questionamos: Como explicar para o
adolescente que ele esta dentro de uma unidade socioeducativa, se a todo o instante

0 gue ele vivencia € a violéncia de forma institucionalizada?
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Atualmente, Lucas trabalha de segunda a sexta com telemarketing e aos fins
de semana como motoboy. Ele sonha em ser psicélogo, “mas quando o assunto € a

Fundacdo Casa, as marcas da violéncia atravessam sua voz” (SUDRE, 2019).

“Tenho amigos que estdo 14. Converso com a mée deles. E 0 mesmo
procedimento, ndo muda. As técnicas sdo muito coniventes com os
casos de agressdes. Ja ouvi de psicéloga que se eu fizesse algo de
errado, ia ser punido, porque era o que eles achavam melhor”
(Entrevistado: LUCAS, 21 anos, 2019).

O conformismo de alguns profissionais com a pratica de violéncia dentro das
Unidades, como a descrita por Lucas, reafirma a logica que a maioria das pessoas
ainda tem em nossa sociedade de que se o0s adolescentes cometerem um ato
infracional, eles devem ser punidos da pior maneira possivel, seguindo a mesma

ideologia das prisdes.

Tinha um menino de S&o Bernardo que o funcionario quebrou o
maxilar dele. Ele teve que comer papinha. Ndo conseguia comer a
mesma comida que a nossa. A ocorréncia que foi aberta diz que ele
foi pra cima do funcionario e o funcionario tentou conter ele, ele
escorregou e caiu, bateu o maxilar em uma mesa. Mas nao foi isso
que aconteceu. Nunca era isso (Entrevistado: LUCAS, 21 anos, 2019).

A partir desse relato percebemos que quando os portbes das Unidades se
fecham, o que acontece dentro das Unidades é silenciado, e todos aqueles direitos
que os adolescentes tém segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente sao
violados.

Sabe-se que na histéria do Brasil grande parte das leis “ndo saem do
papel”’, ou sdo “leis para inglés ver”, ndo sendo internalizadas pelos
cidaddos e agentes que executam politicas ou programas. Tal
paradigma acaba por agir como limitador a consolidacéo do ECA, bem
como as demais normativas, demonstrando que muitas vezes o antigo
Cédigo de Menores ainda esta4 presente nas praticas e / ou no
tratamento de questdes sociais, pelo viés da punicdo pela privacéo de
liberdade (SCHMIDT, 2007, p.44).

Em relagdo a prética vivenciada no Sistema Socioeducativo, Lucas ressalta

que
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“E muito frustrante tudo que vivemos l4. Tudo bem, n&o estou mais 4.
Mas e o sentimento de revolta? E os que ainda estdo la? E os que
virdo? Eu acredito que o sistema € muito podre. Dizem que eles
pregam a igualdade e a Justica, mas na pratica ndo é nada disso. Mas
eu acredito que da mesma forma que consegui mudar, outros também
vdo conseguir. E de extrema importancia sabermos dos nossos
direitos” (Entrevistado: LUCAS, 21 anos, 2019).

A frase “s6 mudou de nome”, fazendo alusao a antiga FEBEM, de acordo com
a reportagem foi dita por quatro funcionarios da Fundacdo Casa, 0s quais foram
entrevistados pelo Brasil de Fato em momentos diferentes e sob condigédo de
anonimato. Um agente educacional, chamado de modo ficticio de Renato, relata que

0S recorrentes maus tratos contrariam o regimento interno da instituicao.

O artigo 3° do documento, por exemplo, determina que entre 0s
principios do atendimento socioeducativo ao adolescente estdo o
respeito aos direitos humanos, assim como incolumidade, integridade
fisica e seguranca (Entrevistado: RENATO, 2019).

E nitido que o que consta no regimento interno é o oposto do que ocorre na

Unidade. Segundo Renato, a agressao € a regra para disciplinar.

A agressédo é a regra para disciplinar. Uma disciplina comparada ao
presidio de adultos. Falamos para o adolescente que ele esta
cumprindo uma medida socioeducativa, mas quando eles conversam
com o funcionario da seguranga, eles dizem: ‘Vocé esta em uma
cadeia, tem que se comportar como ladrdo’. Todo um trabalho, uma
construcédo, é derrubada (Entrevistado: RENATO, 2019).

Ele conta que, além de receberem frequentes socos no peito e pisdes
no pé, os garotos permanecem de ‘castigo’ sentados no chao ou de
pé olhando para a parede por horas. Frequentemente o profissional &
impedido de entrar nas salas onde os outros funcionarios levam os
adolescentes “para conversar’ — locais onde geralmente ocorrem as
agressdes (SUDRE, 2019).

A partir do relato de Renato € possivel identificar o ambiente hostilizado em que
estes adolescentes se encontram, e como a violéncia, a agressividade séo regras e
nao excegdes. “O educador também relata que os agentes provocam os adolescentes

para que eles “percam a linha” e a agressé&o seja “justificada™ (SUDRE, 2019).
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Ao final dessa reportagem, temos o relato da Assistente Social chamada por
Carla. Ela trabalha ha quase duas décadas na instituicdo, ou seja, desde a época da
FEBEM. Segundo Carla, a represalia é algo constante, e que o0 modo de falar sobre
toma conta tanto das vitimas quanto dos funcionarios que nao concordam com a
pratica da violéncia. “Segundo ela, na internagao provisoria as agressdes sao mais
veladas, mas, nas unidades onde os adolescentes cumprem as medidas

sentenciadas, “o coro come” (SUDRE, 2019).

A Corregedoria da Fundagdo demora muito pra verificar o caso de
violéncia. Ai, depois o préprio servidor coage o garoto para mudar a
versdo. Existe muito isso. A represdlia é direta. O funcionario fala que
0 menino foi pra cima, que ele foi se defender dele. Tem uma série de
desculpas. Sdo agressfes que ficam o hematoma, o menino mostra.
As vezes, quando mostra, ja tem trés, quatro dias. E os proprios
meninos falam que se denunciar, piora”, detalha a assistente social
(SUDRE, 2019).

Nesse relato percebemos a correlacdo de forgas existente entre o adolescente
e o Sistema Socioeducativo, pois apds o adolescente receber a determinacéo judicial
ele ja se insere no Sistema socioeducativo, tendo muito menos forca se for se colocar
contra este. Automaticamente, os olhares se voltam para o adolescente carregado de

todos os estigmas e esteredtipos que perpassam a figura do “menor infrator”.

Em relacdo as denuncias, os proprios adolescentes sentem-se coagidos, pois
sabem o que acontece caso eles denunciem. Os adolescentes sabem de fato como o
Sistema Socioeducativo age “com” e “contra” eles, principalmente dentro das
Unidades de internacdo. Essas acoes refletem toda uma estrutura social, como ja nos

debrucamos ao longo deste estudo, evidenciando a criminalizacao juvenil.

Sem duvida, uma das formas mais eficientes de combater a politizacéo
dos adolescentes e jovens é criminalizando-os, reprimindo-os,
desqualificando suas atitudes de denuncia e revolta, geralmente em
nome da seguranca e da ordem publicas (MENEGUETTI, p.139-140).

Na visdo da Assistente Social, a seletividade é nitida,

Os meninos chegam aqui com todo tipo de violagéo de direito. Depois,
quando ele entra aqui, fica 6bvio que ninguém os aceita. E como se
trabalhassemos com o lixo da sociedade. Mas menino de elite ndo vem
prainstituicao, a Justica de elite ndo vem... Eles séo liberados. Por que

72



o filho do Mauricinho ndo vem, s6 vem o filho do mané? questiona
(Entrevistada: CARLA, 2019 apud SUDRE, 2019).

Mesmo tendendo a acreditar que a Assistente social supramencionada sabe a
resposta para a questdo que coloca, faz-se imprescindivel evocar que a dicotomia
crianga versus menor se mostra em sua fala, bem como a seletividade penal, tdo
presente e inerente ao Sistema Socioeducativo. A fala da profissional mencionada, no
gue tange aos adolescentes que vao para a internacdo e os que nao vao, reflete o
aspecto seletivo deste Sistema, reforcando o que este de fato representa em nossa
sociedade no tocante a punicao, principalmente quando estamos falando da medida
socioeducativa de internagao.

As medidas socioeducativas privativas de liberdade sdo as medidas
mais gravosas previstas no ECA e, segundo a norma legal, s6 devem
ser aplicadas quando se tratar de ato infracional cometido mediante
grave ameaca ou violéncia contra a pessoa, ou, ainda, em caso de
reiteracdo no cometimento de outras infracées graves. Segundo o
artigo 121 do Estatuto, devem ser norteadas pelos principios da

brevidade e excepcionalidade e respeitada a peculiar condicdo de
pessoa em desenvolvimento do adolescente (FONSECA, 2017, p.20).

A partir do relato da Assistente Social, percebemos que o que determina que o
adolescente receba a medida socioeducativa de internagdo, em sua maioria, ndo sao
0s atos em si. Ha outras questdes implicitas, que sdo determinantes para decidir o

futuro do adolescente.

No momento de eleger a “medida mais adequada”, entram em cena
0s antecedentes infracionais para atestar o grau de periculosidade do
adolescente criminalizado, cuja internacdo é determinada néo tanto
pela gravidade de sua conduta, mas pelo seu passado, pela sua vida
pregressa. Surge, assim, o “menor perigoso”, aquele que se deve
temer tal como o senhor tinha medo dos seus escravos, que
representaria uma ameaca a ordem publica e um risco para a
sociedade e para si préprio (MENEGUETTI, 2018, p.280).

Percebemos que muitas das vezes o adolescente tem recebido a determinacao
judicial para o cumprimento da medida de internacdo, por ato infracional que néo

necessariamente precisaria dessa medida.

De acordo com o levantamento anual do SINASE do ano de 2020, os atos

infracionais de maiores incidéncias na medida privativa de liberdade, sob a qual inclui
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a medida de internacé&o, séo o roubo e o furto, o que corrobora para a discussao sobre
0 julgamento do adolescente n&o a partir do ato, mas do seu antecedente infracional

e do seu historico de vida, sobretudo relacionado as suas relacdes socio-familiares.

Sendo assim, os aspectos seletivo, punitivo e conservador do Sistema de
Justica se evidenciam diante desse adolescente.

Presuncéo de inocéncia para uns, presuncdo de culpa para outros,
assim funciona o sistema penal brasileiro, com seu garantismo ténue
e de ocasido, que é capaz de passar por cima de direitos e garantias
fundamentais (MENEGUETT]I, 2018, p. 171).

Dessa forma, a seletividade penal se instaura no Sistema Socioeducativo,

fazendo com que o controle punitivo dos adolescentes negros e pobres se potencilize.

De qualquer modo, fato é que, para efeito da aplicacdo da medida
socioeducativa considerada mais adequada, os antecedentes
infracionais do adolescente representado bastam por si mesmos, sédo
autossuficientes e incontestaveis, pois indicam, de maneira confiavel
e segura, que ele oferece risco a sociedade. Diante deste robusto
elemento probatério, o respaldo técnico pode ser desnecessario ou
prescindivel. Como s6 possuem antecedentes infracionais aqueles
que sao perseguidos pelo sistema penal, 0 que ndo acontece com
todos os adolescentes, recorde-se a critica das estatisticas criminais
oficiais, tem-se a seletividade penal agindo duplamente e
influenciando também a “dosimetria da pena juvenil” (MENEGUETTI,
p.173).

A segunda reportagem analisada é do ano de 2021, e foi & exposta no site
Brasil de Fato, intitulada RJ: departamento socioeducativo se afasta de proposta
educativa e se aproxima da repressdo. A reportagem apresenta denuncias de abusos
sexuais de meninas por parte de agentes do Centro de Socioeducacédo Professor
Antonio Carlos Gomes da Costa, Unidade do Departamento Geral de Acoes
Socioeducativas (Degase), no Rio de Janeiro. Segundo relatos das adolescentes
internadas, pelo menos duas delas engravidaram de agentes, os quais deveriam
protegé-las.

Nessa reportagem, aléem da questdo do abuso sexual sofrido por parte das
internas na Unidade referida, foi analisada a entrevista do agente socioeducativo
Sidney Teles, que esteve a frente do Departamento Geral de A¢des Socioeducativas —

Degase em 2002 e integrou durante 10 anos a equipe de Direitos Humanos do
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deputado Marcelo Freixo (PSB) na Assembleia Legislativa do Rio (Alerj). Elucidando
suas principais falas ao que tange as principais transformacdes pelas quais vém

passando o Sistema Socioeducativo no Estado do Rio de Janeiro.

A seguinte fala do Teles: "De uma proposta totalmente educacional, hoje temos
uma proposta repressiva, baseada na seguranca do Estado" (Entrevistado: TELES,
2021), expressa como a resposta do Estado no Sistema Socioeducativo tem sido
voltada para a repressao e para a punicao.

Quando se abrem as cortinas da socioeducacéo, 0 que se vé em
funcionamento é a disciplina ou as técnicas disciplinares, cujo efeito é
tornar os adolescentes criminalizados, ao mesmo tempo, obedientes
e produtivos. De um lado, o culto a lei e a ordem; do outro, a instru¢ao
minima para o mercado de trabalho; e, enfim, o ajustamento destes
adolescentes numa sociedade que pode até ser admitida como

desigual e injusta, mas, no fundo, é considerada como natural e
inevitavel (MENEGUETT]I, 2018, p.219).

Sendo assim, percebe-se que ao inserir os adolescentes nas Unidades de
Internacdo, eles passam a ser controlados pelo Estado de forma repressiva e
coercitiva. Quando lemos sobre denudncias de violéncia, violacado, tortura dentro de um
Centro Socioeducativo, notamos o0 quanto o aspecto punitivo da medida de internacao
€ naturalizada dentro das Instituicdes, uma vez que, os adolescentes passam a
conviver em um ambiente longe do convivio social, comunitario e familiar, como
habitualmente, Ao ser admitido em uma das unidades, “(...) € dado inicio a execugao
da medida através das intervengdes propostas pelas equipes envolvidas, por meio de
um plano de intervengédo construido para cada caso, individualmente” (FONSECA,
2017, p.29).

O PIA consiste em um instrumento que elabora um projeto para o
desenvolvimento da medida e deve ser elaborado com a participacéo
da equipe técnica, do adolescente e de sua familia. O PIA também
deve estar articulado junto a rede de atendimento. O instrumento deve
levar em consideracdo a realidade social de cada adolescente,
promovendo o0 acesso e insercdo nas politicas publicas e sociais
(FONSECA, 2017, p.29).

Na reportagem é evidenciada através do relato de Teles, a postura que o
Estado tem acerca da socioeducacéo.
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O Degase hoje esta no limbo do Estado, que ndo assume a concepgao
da medida socioeducativa como proposta de inclusdo desses
adolescentes. Ele caminhou no sentido de militarizacdo desse
sistema. Hoje, ele é baseado na proposta de controle dos corpos e nao
da promocdo das vidas dessas pessoas que estdo hoje cumprindo
medidas socioeducativas (Entrevistado: TELES, 2021).

“Controle dos corpos” (Entrevistado: TELES, 2021). Essa frase que remete as
expressdes de Foucault sintetiza o que o Estado enquanto executor das medidas
socioeducativas tem feito com os adolescentes. Esse controle se da através da via da
agressao fisica, mental, psicoldgica, entre outras, e a propria privacdo da liberdade ja

é uma forma de controle.

No caso da privacdo de liberdade de adolescentes, verifica-se que
esses estdo sujeitos aos “relatorios avaliativos”, cujos pareceres
técnicos determinam a liberdade ou a continuidade da privagédo. Fora
das instituicbes, as formas de controle manifestam-se pela violéncia
policial ou, mesmo, pelo descaso do Estado com os direitos da
populacdo (SCHMIDT, 2007, p.28).

A reportagem aborda outra questdo relevante que foram as denuncias de
abusos sexuais, e que somente apos essas denuncias que o governador do Rio de
Janeiro sancionou uma lei estabelecendo que unidades femininas sejam atendidas
por agentes mulheres. Sobre isso, 0 entrevistado TELES evidencia que o Estado néao
demorou a colocar agentes mulheres na unidade, e sim abriu mao de atuar nessas
unidades com agentes femininas. “O que houve foi um retrocesso, porque o inicio do
processo foi priorizar agentes femininas em unidades de atendimento do género
feminino” (Entrevistado: TELES, 2021). Para ele, houve um retrocesso, tendo em vista
gue foi necesséria a aprovacao de uma lei, ap6s denuncias para que essa regra fosse
aplicada e respeitada.

Além do caso inadmissivel dos abusos sexuais, percebemos que foi preciso
uma denuncia publica para que se tomassem providéncias a respeito. Percebemos
novamente que o Estado enquanto executor das medidas socioeducativas ndo se
preocupa com a efetivacdo dos direitos dos/as adolescentes em cumprimento de
medida de internacdo. Pelo fato de colocar as adolescentes aos cuidados de agentes
masculinos demonstra o descaso com as mesmas, reforcando a logica de

pensamento de que sao “menores infratores”, portanto, o importante € que estejam
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longe do convivio social, ndo importando em que condi¢gdes isso ocorra, ou sob os

cuidados de quem estaréo.

No que refere as medidas socioeducativas, o Estatuto insere-se na
natureza penal, mas com finalidade pedagdgica, ou seja, para aqueles
que defendem que o ECA se concretiza apenas para a protecdo dos
jovens desconhecem a natureza das medidas, bem como a realidade
vivenciada por centenas de adolescentes privados de liberdade em
instituicbes que, criadas para “ensinar” o cumprimento da lei, sdo as
primeiras a descumpri-la por meio de constantes e graves violacdes
de direitos. Isso remete & realidade recorrente na histéria brasileira de
penalizacdo da pobreza (SCHMIDT, 2007, p.18).

Ao ser questionado sobre outros tipos de desrespeito aos direitos humanos que

esse Sistema pode ou esta cometendo, entre as respostas de Teles destacou-se:

Mas essas medidas possuem dois principios que vém sendo
frequentemente desrespeitados. O primeiro é a brevidade, quanto
mais breve a sancdo, mais eficaz ela sera. E o principio da
excepcionalidade, a privacdo da liberdade sé se dara em casos
excepcionais. Contudo, vemos isso ser aplicado com muita frequéncia
em casos que nao requerem esse tipo de procedimento legal
(Entrevistado: TELES, 2021).

Novamente percebemos que a medida socioeducativa de internacao tem sido
aplicada como ordinéria, desconsiderando o que prevé as Legislacdes.

Isso é contra o direito da plena defesa e do tratamento humanizado da
pessoa. O Unico direito que a pessoa privada de liberdade perdeu foi
o direito de ir e vir, 0s demais devem ser garantidos. O tratamento com
dignidade é um deles, mas vemos o contrario disso nas unidades de
internacao, falta de equipamentos, deficiéncia de formacao de alguns
profissionais, e tudo isso faz com que o Estado viole frequentemente
esses direitos (Entrevistado: TELES, 2021).

E interessante que Teles apresenta em sua fala que deveriam ser priorizadas
as outras medidas socioeducativas, ao inveés da internacdo. Tendo em vista que 0
histdrico vivenciado dentro das unidades mostra que o carater socioeducativo tem sido

cada vez mais ocupado pela repressao.

O mais importante, e que nao é feito, é a prioridade para as medidas
em meio aberto, de responsabilidade dos municipios, como prestacéo
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de servigos a comunidade, medida que é muito mais educativa do que
a restricdo e internagcdo, medidas de liberdade assistida em que os
municipios tém  responsabilidade em  promover cursos
profissionalizantes, acompanhamento nas unidades escolares,
atendimento e promocdo de acesso a equipamentos de cultura, de
esportes e lazer (Entrevistado: TELES, 2021).

Quando Teles enfatiza que as demais medidas, como a prestacao de servigos

a comunidade, fazendo alusdo as medidas em meio aberto sdo mais educativas do

gue a restricdo e a internacdo nos remete ao pensamento da real intencionalidade da

medida socioeducativa de internagdo. Sabemos que h& um controle punitivo, o qual

determina quais sujeitos serdo punidos, e assim ha um controle social por parte do

Estado, o qual ocorre de forma repressiva. Dessa forma, nos questionamos em

relacdo a medida socioeducativa de internacao, se essa em sua natureza, foi pensada
com o intuito de perpetuar a pena e a puni¢cdo. Tendo em vista que,

A medida socioeducativa, seja pena ou seja sancao, significa, para

seu destinatario, a reprovacdo pela conduta ilicita, providéncia

subsequiente que carrega em si, seja a conseqléncia restritiva ou

privativa de liberdade, ou até mesmo modalidade de simples

admoestacao, o peso da aflicdo, porque sinal de reprovacéo, sinénimo

de sofrimento porque segrega do individuo um de seus bens naturais

mais valiosos, a plena disposi¢éo e exercicio da liberdade (KONZEN,
2005, p. 63 apud.SCHMIDT, 2007, p..21).

A terceira reportagem é do ano de 2020, veiculada pelo site G1, intitulada
Conselho pede a Ministério dos Direitos Humanos inspecdo no CSE de RR apés
denuncias de tortura. Trata-se de um pedido baseado no relato de um adolescente
gue foi mantido isolado durante oito dias em uma cela, sem direito a banho de sol, e
recebendo agua por uma mangueira. Este fato aconteceu no Centro Socioeducativo
de Roraima. De acordo com a reportagem, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) pediu ao Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos para tomar providéncias e fazer uma inspecdo no Centro
Socioeducativo de Roraima. E afirmado no pedido que o diretor do Centro
Socioeducativo, Sheine Alves, “(...) € suspeito de executar "tratamento degradante em
relacéo aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas" “(ARAUJO,
2020). Foram analisadas nesta reportagem, pontos relevantes trazidos sobre as

denuncias, tendo em vista que esta ndo apresenta entrevistas.
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Os pedidos se baseiam no relato de que Sheine manteve um dos
internos isolado em uma cela por mais de uma semana, recebendo
agua apenas por uma mangueira. Sheine é suspeito de estimular
agentes da unidade a agredir os internos para manter a ordem do
Centro. Conforme o relato de servidores, o grupo é denominado de
"clube da taca" (ARAUJO, 2020).

O relato apresenta situacfes de violacdo de direitos com os adolescentes
internos. Ressaltando que as violagbes, as préaticas de violéncia e torturas ocorrem
dentro de Instituicbes denominadas socioeducativas, 0 que causa inquietacao e
reflexdo sobre o quanto esta sendo perpetuada e naturalizada o aspecto punitivo no
Sistema Socioeducativo, desconsiderando-se o carater socioeducativo que é a maior
inovacdo dessa modalidade de responsabilizac&o. E interessante elucidarmos que um
relatério com &udios, fotos e videos foi apresentado pelo Ministério Publico de
Roraima (MPRR) a Justica. E, mesmo tendo sido apresentadas essas provas, Sheine
negou todas as acusacdes a equipe de reportagem. “Ele disse que nunca bateu,

ameagou ou usou o isolamento como tortura contra os internos” (ARAUJO, 2020).

Impressiona o fato de o diretor do Centro Socioeducativo estimular a violéncia,
ou seja, ele sabe que tem o total apoio por parte do Estado para fazer essas torturas,
afinal sdo para ele e para o Estado, “menores infratores”, onde quaisquer acodes

podem ser justificadas pela falacia da manutengéo da “ordem”.

Apesar dos esforcos empreendidos, as instituicbes de privacdo de
liberdade ainda s@o espacos onde as acdes punitivas e a ldgica
pautada no “bom” comportamento, muitas vezes, se sobrepdem as
acOes educativas, repetindo a violéncia vivida por esses adolescentes
em outros espacos (FONSECA, 2017, p.74).

Outro aspecto que chama a atencdo sao as atitudes de Sheine e do Governo.
O primeiro em negar a acusacdo mesmo tendo provas expostas na midia, e o segundo
enguanto 6rgao publico de ndo ter se manifestado sobre a denuncia, colaborando para
a compreenséo de que o Estado néo se preocupa com o que acontece de fato dentro

das Unidades Socioeducativas.

Ao que tange as denuncias, de acordo com a reportagem elas surgiram apoés
um video, gravado em 2018, no qual mostra um agente do Bope chutando e batendo

com um cassetete em dois adolescentes, ter sido divulgado.

Nas imagens, os adolescentes sdo obrigados a passar por um
buraco na parede enquanto uma pessoa grita com eles. As
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agressdes ocorreram com os internos rendidos, apds uma
tentativa de fuga do Centro (ARAUJO, 2020).

Posteriormente a divulgacéo do video, Hugo Cristiano Lemos da Silva, agente
ligado ao diretor, proibiu 0 uso de celulares por parte dos servidores dentro do Centro
Socioeducativo. Sabemos que essa proibicdo ocorreu com o proposito de impedir que
novas possiveis agressdes e torturas fossem denunciadas, ou seja, ndo somente
coibem os adolescentes, mas também aqueles profissionais que discordam dessas
praticas.

Na reportagem é apresentada outra denuncia do ano de 2017, onde o
Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura apontou em relatorio que os
adolescentes internados no Centro Socioeducativo de Roraima, eram torturados
cotidianamente, como medida disciplinar dentro da Unidade. A préatica de tortura
praticada era a chamada tortura “bailarina”. “Os internos chegavam a passar 12 horas
algemados em grades com as m&os para cima e nas pontas dos pés” (ARAUJO,
2020). Ao apresentar esse relato, percebemos a presenca da tortura como forma de
disciplinamento. Essa pratica de tortura chamada “bailarina” expressa uma forma de
castigo para com esses adolescentes, ainda mais quando ela é tida como algo
normalizado dentro da instituicao.

Assim, pode-se lancar a hipétese de que, mais do que medidas
socioeducativas, tratam-se, na  verdade, de medidas
sociodisciplinares. Isso ndo quer dizer que a disciplina substitui a
sancdo e a pedagogia, como algo alternativo, contrario ou muito
diferente. Significa antes que a disciplina reiine a dupla natureza das
medidas, fazendo-as funcionar em conjunto, prolongando a sua
eficacia, coincidindo nos seus efeitos. Numa palavra, a disciplina

permite instruir a semelhanca da pedagogia e punir & maneira da
sancdo (MENEGUETTI, 2018, p.219).

A partir dessas praticas de torturas, nos questionamos sobre 0 que se espera
com essas acoes. Afinal, como esperar que o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo, que esta sob estas condi¢cdes alcance o carater
socioeducativo que o SINASE aponta? Se a todo o instante o adolescente escuta
dentro das unidades que ele tem que melhorar 0 seu comportamento, que deve ser
obediente, porém o que acontece dentro das unidades contrap&e o que é exigido para

eles.

80



Outro ponto relevante foi em relacdo a afirmacéo do governo estadual sobre as
denudncias dos internos.
Na ocasido, o governo estadual afirmou que os internos fizeram

"acusacdes infundadas a gestdo da unidade em razéo da insatisfacéo
com o regime disciplinar em que se encontram" (ARAUJO, 2020).

Essa resposta retrata o que acontece quando os adolescentes denunciam
essas praticas, pois sempre ha a alegacédo de negacao por parte dos denunciados e
pelo poder publico. Nesse caso, justificaram suas ac¢des alegando a insatisfacdo dos
adolescentes com o regime disciplinar da Unidade. Quando ele diz que os
adolescentes estdo insatisfeitos com as normas da instituicdo, ele ndo somente 0s
responsabiliza pelo que ocorre com eles, como também reforca e naturaliza o uso de
quaisquer praticas como formas de disciplinamento e manutencao da “ordem”.

No SINASE a disciplina é considerada apenas como meio ou
instrumento para a realizacdo da acdo pedagdgica. Mas a disciplina é
bem mais do que isso. Ela é a alma das medidas socioeducativas.
Suas técnicas permitem articular meios e fins: punir moderadamente
ou responsabilizar, fazer respeitar as leis e instruir para o trabalho;
tudo, é claro, para defender uma sociedade supostamente movida por
interesses gerais. E se a disciplina pode restringir o uso da forca e
utilizar mecanismos de vigilancia, o Sistema Socioeducativo, se

quisesse, poderia evitar a medida extrema e o rigor das puni¢des
(MENEGHETTI, 2018, p.219-220).

Dessa forma, o adolescente que questionar esse disciplinamento € rotulado
como rebelde ou como aquele que sempre procura atritos dentro da Unidade
Socioeducativa, fortalecendo ainda mais o rétulo de “menor infrator”, propenso a
delinquéncia, um perigo que deve ser controlado.

A quarta reportagem é do ano de 2021, veiculada pelo site Século Diério,
intitulada Militarizagdo: as denuncias de métodos punitivos e tortura na Unidade de
Internacdo Socioeducativa de Cariacica. A reportagem apresenta uma denuncia feita
na audiéncia realizada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Nessa
reportagem foram analisados os relatos das denuncias.

Ao longo da reportagem, foram sendo expostos alguns relatos de praticas de
torturas praticadas dentro das Unidades. O primeiro relato foi feito pelo representante
do Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra (CDDH), Gilmar Ferreira, onde

foram denunciados métodos de tortura praticados dentro da Unidade. O primeiro
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“consiste em gerar dor no adolescente, ao dobrar seu pulso de maneira a encostar 0s
dedos no antebraco” (Entrevistado: FERREIRA, 2021).

Segundo ele, o método é conhecido popularmente como "Pata de
Vaca" e seria direcionado a adolescentes que apresentam
comportamentos apontados como agressivos ou alterados. "Os
castigos corporais, como praticas cotidianas, continuam sendo uma
constante na Unis e denunciados pelos adolescentes ha alguns anos",
ressaltou durante a audiéncia (OLIVEIRA, 2021).

Além desse método, Gilmar denuncia outra técnica de tortura, conhecida como

“‘procedimento”, a qual seria utilizada como castigo.

(...) Os adolescentes séo colocados abaixados, com as maos cruzadas
sobre a nuca, "até o restabelecimento da ordem". "Tratamos aqui da
institucionalizacdo da tortura, como pratica pedagoégica contra o
adolescente", apontou Gilmar (OLIVEIRA, 2021).

Percebemos a presencga da tortura como resposta para tudo o que acontece
nas Unidades. A prépria instituicdo cria seus métodos de torturas, justificadas como a
manutengao da “ordem”. Assim, na frase "Tratamos aqui da institucionalizacdo da
tortura, como pratica pedagodgica contra o adolescente" (GILMAR, 2021), é sintetizada
como o intuito que a medida socioeducativa de internacdo tem nessa unidade. Na
reportagem é apresentada a descricdo de um relato de um interno da Unidade de
Internacdo Socioeducativa de Cariacica, feito pela representante da ONG Justica

Global, Raphaela Lopes.

Se |é que um adolescente alegou estar com falta de ar por ter sentido
cheiro de gas, que teria sido jogado em outro alojamento e que, ao ser
levado ao setor de saude, ficou alterado e proferiu ameacas aos
servidores. De acordo com os registros, 0 ato de estar alterado - e
ressalte-se que ndo ha registro que o adolescente tenha chegado as
vias de fato - teria feito o agente colocar o adolescente deitado no
chéo, deixando-o em posi¢éo de procedimento para que ele ndo se
ferisse, tendo havido o uso de algemas. Em suas declaracdes, o
adolescente afirmou que o0 agente ndo sO teria agido de maneira
violenta, mas colocado o joelho sobre suas costas, relatou
(Entrevistada: LOPES, 2021 apud OLIVEIRA, 2021).

82



Esse relato remonta o que as reportagens anteriores trouxeram tanto sobre as
agressdes, como as justificativas das acdes dos agressores em dizer que 0

adolescente estava alterado.

Segundo Raphaela, o uso do armamento ndo letal se tornou um
método corriqueiro para impor disciplina aos adolescentes internados.
"Interessa aos representantes que o Estado explique o que seria um
adolescente alterado. O que tem levado os adolescentes a estarem
alterados ao ponto de serem agredidos com espargidores [sprays] de
canfora, pimenta e gengibre. Ha inclusive registros de uso reiterado
desse tipo de equipamento em alojamentos destinados a quarentena
de adolescentes com suspeita e confirmacdo de Covid", apontou
(OLIVEIRA, 2021).

Como resposta as denuncias, o diretor-presidente do Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo (lases), Fabio Modesto, disse que as tecnologias
nao letais utilizadas na Instituicdo sdo a base de 6leos vegetais, com certificados da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), justificando que ndo causa
qualqguer lesdo ou dano a saude humana. Sobre os relatos, ele afirmou que as
dendncias foram contestadas no ultimo relatério elaborado pelo Instituto, e também

fez o convite a Corte para visitar a Unis e outras unidades do lases.

s

Na reportagem, outro aspecto que chama a atencdo € um tema que foi
abordado na audiéncia, que foi a crescente militarizacdo do Sistema Socioeducativo

do Espirito Santo. Os trechos a seguir elucidam essa crescente tendéncia.

De acordo com Gilmar Ferreira, relatos mostram que simbolos e
praticas militarizadas, como fardamento, comportamentos e
expressdes corporais mostram que, cada vez mais, 0s agentes se
movimentam como uma tropa militar que reivindica o tratamento como
tal (OLIVEIRA, 2021).

Esse fator se torna particularmente grave no caso da Unis [Cariacica],
porque a unidade esta estruturada como um presidio. Apesar de ser
uma unidade socioeducativa, tem caracteristicas arquiteténicas de um
presidio. N&o sé porque os alojamentos séo celas, mas pelos portdes
que sdo do mesmo tipo dos presidios de seguranca maxima. Ou seja,
completamente fechados (Entrevistado: FERREIRA, 2021).

Essa tendéncia a militarizacdo das unidades socioeducativas, como no caso
relatado do Espirito Santo, torna-se pertinente tendo em vista o que foi sendo
apresentado, como os simbolos e as praticas dentro das unidades, o fardamento, os

comportamentos e as expressdes corporais dos agentes.
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O diretor presidente do lases, Fabio Modesto, afirmou que o novo uniforme
"fortalecia a identidade organizacional e a carreira dos agentes socioeducativos”
(OLIVEIRA, 2021).

Sabemos que a real intencao desse fardamento dos agentes vai além de uma
questao de aparéncia, ha questdes estruturais cruciais e determinantes, como de fato,
a militarizacdo desse Sistema de poder punitivo implementado pelo estado.
Percebemos, através dos relatos, que de fato, esses espacos estdo sendo equipados
e montados equiparados ao sistema prisional. E ressaltada a estrutura fisica das
unidades socioeducativas, que estéo iguais as dos presidios, com portdes exatamente

iguais e um ambiente completamente fechado.

(...)Os espacos fisicos das unidades s@o, em sua maioria,
inadequados, segundo o que esta preconizado na legislacao.
Os alojamentos destinados aos adolescentes sédo gradeados
e similares as celas das pris6es. O espaco é vigiado e pautado
nas regras da seguranca (FONSECA, 2017, p.13-14).

Portanto, € nesse ambiente em que a maioria dos adolescentes se encontra
atualmente em cumprimento de medidas socioeducativas. O ambiente diz muito sobre
0 que acontece de fato com os adolescentes, e principalmente sobre o que significa
aguele espaco, aquela instituicdo. Nesse sentido, ao falarmos que o adolescente esta
em cumprimento de uma medida socioeducativa em uma unidade de internagéo e
este estiver em um ambiente igual a um sistema prisional, somente o nome se difere,
mas o0 que o Sistema socioeducativo faz com o adolescente nao se difere do que ele
faz com o adulto, mesmo que as nomenclaturas tentem se manter diferentes. Os
aparatos legais sao diferentes, porém a préatica € a mesma, pois o Estado responde
de forma punitiva tanto para o adolescente quanto para o adulto, j4 que o sistema de
Justica é o mesmo, atuando sob a mesma logica de interpretacdo e intervencéo.

Embora direitos e diretrizes sejam garantidos na legislacao, na pratica,
ainda ndo séo efetivados. A realidade vivenciada pelos adolescentes
privados de liberdade ainda é repleta de violagdes, sejam relacionadas
a precéria estrutura fisica das unidades, a falta de recursos
institucionais para execugdo do que esta previsto na legislacéo ou a
exposicdo a situacbes de violéncia que se repetem nos espacos

institucionais. Fica evidenciado que a legislacéo, por si sé, hdo é capaz
de garantir direitos (FONSECA, 2017, p. 53-54).
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A quinta reportagem foi publicada no dia 27/10/2021, no Correio Braziliense,
intitulada Promotoria pede uso de cées farejadores em Sistema Socioeducativo. A
reportagem expbe que a Promotoria de Justica de Execugdo de Medidas
Socioeducativas ajuizou uma agéo civil publica para que o Distrito Federal realizasse
uma parceria entre o Batalhdo de Cées (BPCaes) da Policia Militar e o Sistema
Socioeducativo da Secretaria de Justica e Cidadania (Sejus-DF).

O oOrgao quer utilizar a estrutura do BPCaes dentro e nos arredores das
unidades de semiliberdade e internacédo do Sistema Socioeducativo da capital do pais.
Nessa reportagem foi analisada a proposta em si.

De acordo com a reportagem, essa proposta do Ministério Puablico tem como
foco impedir a entrada de substancias entorpecentes e outros itens proibidos nos
estabelecimentos. Na a¢do, o Ministério Publico do Distrito Federal esta pedindo a
criacdo de uma unidade canina no Sistema Socioeducativo, porém para a efetivacéao
€ preciso adotar providéncias administrativas como a prevencdo or¢camentaria e a
reserva orgcamentaria do Fundo da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal, para
essa finalidade.

A justificativa que o Ministério Publico utiliza para a implementa¢éo dessa acao,
€ a de que para o cumprimento das regras internas que viabilizem o cumprimento da
medida restritiva de liberdade e o éxito da proposta pedagogica, € preciso um sistema

eficaz de seguranca e de garantia de saude dos jovens.

Essa reportagem chama a nossa atencdo no sentido de que é uma proposta
recente, e gue expressa assim como a reportagem anterior uma tendéncia de
militarizacdo do Sistema Socioeducativo. A preocupacéao esta sendo em colocar caes
farejadores dentro das unidades, justificando que para obter éxito na proposta
pedagdgica, € preciso que tenha um sistema de seguranca eficaz e de garantia de
salude dos jovens. A partir dessa justificativa dada pelo Ministério Puablico do DF, nos
guestionamos sobre como garantir um aspecto pedagdgico em um ambiente
equiparado a uma prisdo, tendo em vista, que ao colocar cées farejadores dentro das
unidades, elas ficardo ainda mais militarizadas e distantes de um espaco
socioeducativo, em que se privilegia, antes de tudo, os aspectos atinentes a
seguranca da sociedade associada a manutencdo da privacdo de liberdade dos

adolescentes.
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Outro ponto relevante da reportagem é o que a Promotoria destaca que além
da Policia Militar do Distrito Federal, Policia Civil, Rodoviaria Federal e a Policia
Federal ja utilizam cées farejadores com o objetivo de atuacao preventiva. O MP ainda
pondera que o Distrito Federal seria o primeiro no pais a fazer o uso desse recurso no
Sistema Socioeducativo e reforca que o0s cées ndo teriam contato com o0s
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, pois apenas
farejaram ambientes e pertences. O fato de justificar que as corporacfes policiais
utilizam cées farejadores, colocando o Sistema Socioeducativo no mesmo patamar
que elas, ja nos diz muito sobre o entendimento e a intencionalidade que se tem sobre
a socioeducacgéo, principalmente a medida socioeducativa de internagéo.

A matéria analisada nos mobiliza ainda mais quando consideramos a
especificidade do Distrito Federal em que as medidas socioeducativas, tanto em meio
aberto como fechado, possuem forma diferenciadas de execucéo, haja vista o carater
diferenciado do Distrito Federal que agrega responsabilidades municipais e estaduais,
incorporando, portanto, modelos de gestdo especificos para essa politica de
atendimento. Sendo assim, a politica de atendimento Socioeducativo do Distrito
Federal possui uma Secretaria propria que se responsabiliza, de maneira univoca por
seu orcamento, execucao, monitoramento e avaliacdo. Assim, se esta pretende
nivelar as acdes do sistema socioeducativo que perfaz aos das praticas policiais, logo,
denota, a légica que empreende para a politica de atendimento que compreende ser
mais eficaz e afeta aos adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional na

localidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, essa pesquisa foi relevante para a identificacdo de pontos comuns
sobre o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo em diferentes

localidades do Brasil.

Foram analisadas cinco reportagens, sendo uma do ano de 2019, uma do ano
de 2020 e trés do ano de 2021. As quatro primeiras reportagens trouxeram denuncias
sobre Centros Socioeducativos das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Roraima e
Cariacica. Nestas foram identificadas o uso de préaticas de torturas, de violéncia,
violagéo de direitos para com os adolescentes internos nas unidades. Identificamos
pelos relatos tanto dos internos, dos ex-internos e dos funcionarios das Unidades
Socioeducativas evidenciadas nas reportagens, que a punicdo tem sido o elemento

central na execugao da medida socioeducativa de internagéo.

Outro ponto comum nas reportagens foi a identificacdo, por parte dos
funcionérios das Unidades, que o que tem determinado a medida de internacdo para
os adolescentes ndo séo os atos infracionais praticados, suas caracteristicas em si,
tendo em vista, que muitos dos internos ndo deveriam estar nessa medida, o que
reforca o controle punitivo do Estado através da determinacdo dessa
medida. Observamos que ha em todas as denuncias a justificativa das agressdes
pela alegacdo do comportamento dos adolescentes, ou seja, ha a responsabilizacéo
dos adolescentes até mesmo pelas agressdes que sofrem dentro das unidades.

As unidades criam seus préprios métodos punitivos, e, caso os adolescentes
guestionem ou denunciem essas praticas, passam a ser rotulados como “rebeldes”.
Nesse sentido, as respostas tanto dos denunciados quanto dos 6rgéos publicos sédo
sempre a negacao diante das denuncias, mesmo tendo provas contestando-os e a
justificativa de que s&o medidas disciplinares necessarias para a manutencdo da

“‘ordem” dentro das Unidades.

Foi possivel identificar, por meio da analise das reportagens, que 0s
adolescentes entrevistados percebem as contradigbes existentes entre o que esta

previsto nas legislacdes e o0 que ocorre na pratica dentro das unidades.

Ao longo das analises das reportagens, foi possivel identificar ainda o processo
de militarizac&do que vem ocorrendo dentro dos Centros Socioeducativos nas diversas

regides do Brasil. Das cinco reportagens, quatro apresentaram esse termo. Nesse
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sentido, foi feita a andlise da ultima reportagem, a qual se difere das demais no sentido
de ndo apresentar denuncias. No entanto, a Ultima reportagem representa a
consumacao de todos os elementos que as demais reportagens apresentaram, pois
as praticas punitivas e violentas dentro das Unidades Socioeducativas expressam
esse processo de militarizagdo. A proposta do Ministério Publico do Distrito Federal
em colocar cées farejadores dentro das unidades socioeducativas demonstra o quanto
esta tendéncia a militarizacdo tem se fortalecido em nosso pais, por isso essa Ultima
reportagem sinaliza que com o passar dos anos o Estado tem construido formas
consolidadas para que a penalizacédo juvenil se perpetue e se firme institucionalmente.
Através de propostas como essa do MP do Distrito Federal, por exemplo, a medida
socioeducativa de internacéo, que a priori ja tem sido executada com Vviés punitivo, vai
se moldando no propdsito de ndo somente dar sequéncia a essas praticas, como

normaliza-las em nosso pais.

Dessa forma, através dessas cinco reportagens, foi possivel constatar que toda
a discussdo que foi sendo feita ao longo deste trabalho, elencando as questdes
estruturais fundamentais para entendermos o Sistema Socioeducativo em nosso pais,

na pratica tem sido consolidada no cumprimento da medida de internacao.

Percebemos que quando se trata de “menores infratores”, a puni¢cdo e o
castigo séo as melhores respostas que o Estado tem. A partir dos elementos que essa
pesquisa trouxe, concluo que a medida socioeducativa de internacdo ndo esta
falhando, pois ndo se trata de uma medida que ndo deu certo, e sim, de uma medida
gue tem potencializado cada vez mais a criminalizacdo da juventude pobre e negra
em nosso pais. Afinal, como esperar que essa medida com esse Viés, possa recuperar

0 adolescente?

E importante salientarmos que assim como essas reportagens analisadas, ha
outras que retratam dendncias sobre as unidades socioeducativas, e que, em sua
maioria, ndo tem visibilidade, o que também diz muito sobre a importancia que € dada
para a palavra de um adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de
internagéao.

Da mesma forma em que muitos casos de violacdes nem chegam a ser
denunciados ou retratados em reportagens, o que também representa um controle

social por parte do Estado Penal dentro desse Sistema.
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De acordo com o levantamento anual do SINASE do ano de 2020 h& no Brasil
304 unidades socioeducativas de meio fechado e ha 46.193 adolescentes em
cumprimento de medidas privativas de liberdade. Nesse sentido, ha muitos relatos a
serem ainda reportados, lidos e de fato levados a sério em nosso pais, os quais foram,

de certa forma, representados pelas reportagens analisadas neste estudo.

As lutas histéricas pela conquista de direitos ndo se traduzem em
processos lineares; o campo da cidadania, quando se trata de criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos, ainda é muito recente no
Brasil e muito ha que se avancar no seu reconhecimento. O caminho
€ arduo visto que o pensamento conservador esta presente na nossa
sociedade quando se reputa toda a violéncia social a violéncia juvenil
e clama-se por mais prisdes, por mais violéncia por parte do Estado.
(SCHMIDT, 2007, p.19)

89



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Ano 15, 2021. Disponivel
em:<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-
completo-v4-bx.pdf>. Acesso em: 15 out. 2021.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que € racismo estrutural? Belo Horizonte: Ed.
Letramento, 2018.

ARAUJO,S. Criminalizagdo da pobreza no capitalismo contemporaneo: um
estudo sobre a politica socioeducativa para adolescentes em conflito com a lei
no Brasil. Tese mestrado em Servigo Social- Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2013.

ARAUJO, Fabricio. Conselho pede a Ministério dos Direitos Humanos inspecéo no
CSE de RR apds denuncias de tortura. G1, Boa Vista, 05/10/2020.Disponivel em:<
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/10/05/conselho-pede-a-ministerio-dos-
direitos-humanos-inspecao-no-cse-de-rr-apos-denuncias-de-tortura.ghtml>.  Acesso
em: 10 nov. 2021.

BARATTA, A. Criminologia critica e critica do direito penal: introducdo a
sociologia do direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan; ICC, 2011.

BATISTA, Nilo. Introducdo Critica ao Direito Penal Brasileiro. 11.ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2007.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas,
3 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2004.

BORGIANNI, Elisabete. Para entender o Servi¢co Social na area sociojuridica. In:
Servigo Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 115, p. 407-442, jul./set. 2013.

.Identidade e Autonomia do Trabalho do/a Assistente Social no
campo sociojuridico. In: Il Seminario Nacional do CFESS, 2012, Cuiaba. Coletanea
de textos do II Seminario Nacional do CFESS - O Servico Social no Campo
Sociojuridico na Perspectiva da Concretizacéo de Direitos. Brasilia: CFESS, 2012.

BRASIL. Lei n°. 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Brasilia/DF,
2012.

.Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art 266>. Acesso em: 09 jul.
2021.

.Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.Secretaria
Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Levantamento
anual SINASE 2020. Brasilia, 2020.

90


https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/10/05/conselho-pede-a-ministerio-dos-direitos-humanos-inspecao-no-cse-de-rr-apos-denuncias-de-tortura.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/10/05/conselho-pede-a-ministerio-dos-direitos-humanos-inspecao-no-cse-de-rr-apos-denuncias-de-tortura.ghtml

.Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE.Brasilia/DF: CONANDA, 2006.

BUENO, C. Justica, Prisdo e Criminalizacdo Midiatica no Brasil. Tese mestrado
em Servico Social- Universidade Estadual do Ceara. Fortaleza, 2020.

.O Estado penal, o sistema prisional e a crise do humanismo. Revista
Katalysis. Estado, autoritarismo e luta de classes, Revista Katalysis, p. 177 - 187, 09
abr. 2021

BULCAO, Irene. A producéo de infancias desiguais: uma viagem na génese dos
conceitos “crianga” e “menor”.In: Nascimento, Maria Livia do. (org.) Pivetes: a
producédo de infancias desiguais — Niterdi: Intertexto; Rio de Janeiro: Oficina do Autor,
2002.

CFESS - CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL. A definicdo de trabalho
social da FITS: Por que revisar? .Servigo Social & Sociedade, Sao
Paulo, n. 108, 2011.

Atuacdo de assistentes sociais no sociojuridico: subsidios para
reflexdo. Brasilia: CFESS, 2014.

DESLANDES, Suely Ferreira. A construcédo do projeto de pesquisa. In: MINAYO,
Maria Cecilia. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis, Vozes, 2009,
p. 46-55.

FALEIRQOS, V. P. Servi¢co Social nas instituicdes: Hegemonia e pratica. Servico
Social & Sociedade, Sao Paulo, ano VI, n. 17, 1985.

FAVERO.E.T. O estudo social: fundamentos e particularidades de sua
construcdo na areajudiciaria. In: CFESS (Org.). O estudo social em pericias, laudos
e pareceres técnicos. Sao Paulo: Cortez/CFESS, 2003.

.Servico Social no sociojuridico: requisicbes conservadoras e
resisténcias na defesa de direitos. In: Revista Servico Social & Sociedade, Séo
Paulo, n. 131, abr. 2018.

.Servico Social no campo sociojuridico: possibilidades e desafios
na consolidacdo do projeto ético-politico. In: CONSELHO FEDERAL DE SERVICO
SOCIAL. Il Seminario Nacional: o Servico Social no campo sociojuridico na
perspectiva da concretizacao de direitos. Brasilia: CFESS, 2012.

FONSECA, M. A medida socioeducativa de internagcao por tempo indeterminado
sob a perspectiva dos adolescentes em cumprimento. Tese mestrado em
Promogcdo da Saude e Prevencdo da Violéncia- Faculdade de Medicina da
Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2017.

FREITAS, T. P. Servico Social e medidas socioeducativas: o trabalho na
perspectiva da garantia de direitos. SERVICO SOCIAL & SOCIEDADE, v. 105, p.
30-49, 2011

91



GOMES, Nilma. Alguns Termos e Conceitos Presentes No Debate Sobre
Relacdes Raciais no Brasil: Uma Breve Discussao. Sao Paulo: Cortez, 2018.

GOFFMAN, E. Estigma: notas sobre a manipulacdo da identidade deteriorada.
LTC, 1963.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios. Disponivel
em:<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-
por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=0-que-e>. Acesso em: 20 out.
2021.

JUNIOR, Almir Pereira. Um pais que mascara seu rosto. In: Os impasses da
cidadania: infancia e adolescéncia no Brasil. JUNIOR, Almir Pereira; BEZERRA,
Jaerson Lucas; HERINGER, Rosana (Orgs.). Rio de Janeiro: BASE, 1992.

KONSEN, A. A. Pertinéncia socioeducativa: reflexdes sobre a natureza juridica
das medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

MARX.O capital: critica da economia politica - Livro Primeiro. S&o Paulo: Abril
Cultural, 1984.

MENEGHETTI, G. Na mira do Sistema Penal: O processo de criminalizagc&o de
adolescentes pobres, negros e moradores da periferia no ambito do Sistema
Penal Catarinense. Tese Doutorado em Servigco Social- Universidade Federal de
Santa Catarina. Florianopolis, 2018.

MOURA, Cldvis. O racismo como arma ideoldgica de dominacéo,1994.

MIRANDA, Eduardo. RJ: departamento socioeducativo se afasta de proposta
educativa e se aproxima de repressédo. Brasil de Fato, Rio de Janeiro, 11 de julho de
2021. Disponivel em<https://www.brasildefato.com.br/2021/07/11/rj-departamento-
socioeducativo-se-afasta-de-proposta-educativa-e-se-aproxima-da-

repressao.> Acesso em: 10 nov. 2021.

NETTO, José Paulo. Cinco notas a propésito da “questao social”. In: Temporalis.
Ano 2,n.3 (jan./jul.2001), Brasilia: ABEPSS, Graflina, 2001.

OLIVEIRA, Julia. A Concepcdao socioeducativo em questdo. Entre o marco legal
e limites estruturais a concretizacao de direitos do adolescente, Universidade
Federal de Brasilia, Brasilia, 2010.

OLIVEIRA E SILVA, M. L. de. Entre protecao e punic¢ao: o controle sociopenal dos
adolescentes. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2011.

OLIVEIRA, Sara. Militarizagéo: as denuncias de métodos punitivos e tortura na Unis
de Cariacica. Século Diario. Disponivel em:
https://www.seculodiario.com.br/seguranca/militarizacao-as-denuncias-de-metodos-
punitivos-e-tortura-na-unis-de-cariacica. Acesso em 10/11/2021.

Promotoria pede uso de caes farejadores em sistema socioeducativo. Correio
Braziliense,2021. Disponivel em <https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-

92



df/2021/10/4958481-promotoria-pede-uso-de-caes-farejadores-em-sistema-
socioeducativo.html>. Acesso em: 10 nov. 2021.

RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Orgs). Licdes do passado e reflexdes sociais,
da legislacéo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

SARAIVA, Jodo. A medida do tempo: Consideracdes sobre o principio da
brevidade. Medidas Socioeducativas: Contribuicbes para a prética, Belo
Horizonte, 2012.

SCHMIDT, F. Adolescentes privados de liberdade. A dialética dos direitos
conquistados e violados. Tese Mestrado em Servigo Social- Faculdade de Servi¢o
Social da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2007.

SIQUEIRA, R. C.; CARDOSO JR, H. R. . O conceito de estigma como processo
social: uma aproximacdo tedrica a partir da literatura norte-
americana.IMAGONAUTAS: Revista Interdisciplinaria Sobre Imaginarios Sociales., v.
2, p. 92-113, 2011.

SOUZA, Kelly R. Felix de.;PINHEIRO, Laize Gabriela B. A seletividade do sistema
penal como instrumento de controle social: uma andlise a partir do caso Rafael
Braga Vieira. 2014.

SOUZA, Marina de Mello e. Africa e Brasil Africano. Atica; Sdo Paulo: 2008.

SUDRE, Lu. A Febem n&o morreu. Brasil de Fato, S&o Paulo, 11 de outubro de 2019.
Disponivel em https://www.brasildefato.com.br/especiais/-or-a-febem-nao-
morreu>. Acesso em: 10 nov. 2021.

TAVARES, O. V. L.; Aldo Pacheco Ferreira ; OLIVEIRA, M. H. B. ; REIS, V.
Girianelli ; TELLES, F. S. P. . O Servico Social no campo socioeducativo: a
questdo da visibilidade num espaco invisivel. O SOCIAL EM QUESTAO
(ONLINE), v. 44, p. 307-334, 2019.

WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria no Estados
Unidos [A onda longa punitiva]. Tradug&o de Sergio Lamar&o. 3%d. Revista e
ampliada. Rio deJaneiro.Revan.2007.

93


http://lattes.cnpq.br/4715049969300267
http://lattes.cnpq.br/8733474807466791
http://lattes.cnpq.br/5754170341871542

ANEXOS

ANEXO A- REPORTAGEM- ESPECIAL | A FEBEM NAO MORREU

ESPECIAL | A FEBEM NAO MORREU

Trabalhadores e ex-internos denunciam violéncia cotidiana e afirmam que
instituicdo "s6é mudou de nome"

Por Lu Sudré

Brasil de Fato | Sdo Paulo (SP), 11 de outubro de 2019

Dezembro de 2018. Numa sala de 25 metros quadrados, 66 adolescentes séo
espancados por agentes da Fundacao Casa da unidade Casa Nogueira, do Complexo
Raposo Tavares, zona oeste de Sdo Paulo. Apés a sessdo de espancamento, cinco
deles precisaram levar pontos na cabeca. Oito meses depois, em agosto de 2019, um
jovem de 16 anos perde o baco e parte do pancreas apos ser espancado por dois
funcionéarios da unidade de Séo José dos Campos, no Vale do Paraiba, sudeste do
estado.

Os casos recentes de violéncia nas unidades da Fundacédo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente remontam o ambiente da antiga Fundacao Estadual
para o Bem-Estar do Menor de S&do Paulo (Febem), extinta em 2006 justamente por
seu historico de violéncia contra menores, conflitos e rebelides.

Criada em 1976 para atender adolescentes em conflito com a lei, durante décadas a
Febem foi palco de levantes e alvo de denuncias que ganharam o noticiario nacional
e internacional entre o fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Trinta anos apés
sua criacdo, em 22 de dezembro de 2006, o entdo governador Claudio Lembo
sancionou a lei 12.469/06, que criou a Fundacao Casa.

“Era o inicio de uma nova historia”, registra o site oficial da institui¢ao.

O primeiro capitulo da “nova histéria” se deu com a criacdo de unidades no interior
gue descentralizaram os complexos da capital paulista. A reestruturacao tinha como
propésito o cumprimento das medidas socioeducativas em conformidade com os
direitos garantidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Uma tentativa

de desvencilhar-se da imagem manchada da Febem. No entanto, a politica de
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contencdo de rebelides, assim como mudancgas metodoldgicas e organizacionais, ndo
vieram acompanhadas da interrupc¢ao da violéncia contra os adolescentes de 12 a 21
anos internados nas 143 unidades espalhadas pelo estado.

Os casos de agressao seguem se perpetuando pelos corredores e portdes da
Fundacdo Casa como se fossem uma heranca da Febem, segundo funcionérios e ex-

internos ouvidos pelo Brasil de Fato. Eles aparecem nesta reportagem com nomes

ficticios.

Na memodria de Matheus, que ficou internado por 1 ano e 4 meses na Casa Vila
Guilherme, no bairro da Vila Maria, os episodios de violéncia surgem com frequéncia.
“Via muito funcionario agredindo e dando paulada. Ja vi menino tomar paulada no
tornozelo, no pé, de no outro dia nem conseguir andar. Tudo isSso eu via e guardava
na minha mente: 'Eles vao fazer isso comigo", conta.

Em liberdade ha mais de um ano, Matheus descreve um ambiente hostil e militarizado,
no qual os jovens s&o orientados a permanecer de cabeca baixa em grande parte do

tempo.
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‘Lembro de um menino que nao queria ficar na tranca [isolamento por periodo
indeterminado]. Ai o funcionario deu um rodo (rasteira) e chegou até a algemar. Deu
um monte de bicuda, chutou a cara dele. Qualquer coisinha é chute, paulada, tapa e
deixar no castigo. Eles ja chegam assim: ‘Vai caralho, anda nessa porra’. Como se

fossemos lixo”.

7.865 adolescentes

s3o atendidos atualmente
pela Fundacao CASA

55.35% sao pardos

29.78%°0 sao brancos
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Fonte: Fundacao Casa/ NUPRIE
Dados de outubro de 2019
brasildefato.com.br

Hoje Matheus tem 20 anos e trabalha como assistente administrativo. Ele acredita que
o esfor¢o para implementacdo das medidas socioeducativas se perde no momento
em que ocorre a primeira agressao.

“Se nao fosse esse jeito de tratar a gente, seria até tranquilo para tirarmos os dias e
refletirmos o que queremos da nossa vida. La tem bastante coisa pra distrair a mente.
Tem a escola... Mas nao adianta nada, porque vocé apanha. Chega no dia da visita e

fala pra sua mae, ndo da nada. Tem juiz que fala com vocé, ai vocé diz que fulano
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esta batendo nos meninos, mas o juiz ndo faz nada. Os funcionérios ficam sabendo
que falaram deles pro juiz, chega |4 dentro e batem de novo nos meninos”.

Com duas passagens pela Fundacédo — a primeira de dez meses na Casa Joao do
Pulo e a segunda de 1 ano e 8 meses na Casa Paulista — as histérias que Lucas narra
nao diferem das memdrias de Matheus.

Ele relata que a violéncia era a resposta padréo para resolver qualquer questédo. Por
exemplo, brigas entre os internos.

“Levavam eles para salas onde a gente estudava e eles ficavam de castigo um, dois
dias. Eles iam la ‘conversar com os meninos e batiam. Ouviamos os murros. Eles
pegavam 0S meninos e jogavam na parede, entdo dava pra ouvir bastante”, relembra
Lucas, morador de Sdo Miguel Paulista, zona leste de Sao Paulo.

Atualmente com 21 anos, o jovem trabalha de segunda a sexta com telemarketing e
de fim de semana como motoboy. Sonha em ser psicélogo e fala sobre isso com
empolgacdo. Mas quando o assunto € a Fundacdo Casa, as marcas da violéncia
atravessam sua voz.

“Tinha um menino de Sao Bernardo que o funcionario quebrou o maxilar dele. Ele teve
gue comer papinha. Ndo conseguia comer a mesma comida que a nossa. A ocorréncia
que foi aberta diz que ele foi pra cima do funcionario e o funcionério tentou conter ele,
ele escorregou e caiu, bateu o maxilar em uma mesa. Mas néo foi isso que aconteceu.
Nunca era isso”.

“Tenho amigos que estdo la. Converso com a mae deles. E 0 mesmo procedimento,
ndo muda. As técnicas sao muito coniventes com os casos de agressdes. Ja ouvi de
psicologa que se eu fizesse algo de errado, ia ser punido, porque era o que eles
achavam melhor”, acrescenta.

Apesar do ambiente hostil, Lucas orgulha-se de ter lido 34 livros durante a segunda
internacdo. Pegou gosto pela leitura e ja participou de palestras e debates publicos
sobre o0 ECA, espacos onde pode perceber de forma ainda mais nitida as contradicbes
da Fundagéo Casa.

“E muito frustrante tudo que vivemos 4. Tudo bem, ndo estou mais la. Mas e o
sentimento de revolta? E os que ainda estdo la? E os que virdo? Eu acredito que o
sistema € muito podre. Dizem que eles pregam a igualdade e a Justica, mas na pratica

nao € nada disso. Mas eu acredito que da mesma forma que consegui mudar, outros
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também védo conseguir. E de extrema importancia sabermos dos nossos direitos”,

defende o garoto.

"SO MUDOU DE NOME"

A frase acima foi dita por quatro funcionarios da Fundagcédo Casa que concederam
entrevista ao Brasil de Fato em momentos diferentes e sob condigdo de anonimato.
Isso porque, segundo eles, quem questiona ou se posiciona contra as violéncias &
perseguido ou transferido como forma de retaliacdo. Renato, agente educacional ha
mais de dez anos em uma unidade da capital, ressalta que os recorrentes maus tratos
contrariam o regimento interno da instituigao.

O artigo 3° do documento, por exemplo, determina que entre os principios do
atendimento socioeducativo ao adolescente estdo o respeito aos direitos humanos,
assim como incolumidade, integridade fisica e seguranca.

“A agressdo é a regra para disciplinar. Uma disciplina comparada ao presidio de
adultos. Falamos para o adolescente que ele estd cumprindo uma medida
socioeducativa, mas quando eles conversam com o funcionario da seguranca, eles
dizem: ‘Vocé esta em uma cadeia, tem que se comportar como ladrdo’. Todo um
trabalho, uma construcéo, é derrubada”, afirma Renato.

O diagnéstico é enféatico: “E o modelo antigo da Febem. A Febem ndo morreu, esta
mais viva do que nunca. S6 mudou o nome. Se tiver um afastamento da midia e dos
direitos humanos, volta tudo”, denuncia.

Ele conta que, além de receberem frequentes socos no peito e pisbées no pé, 0s
garotos permanecem de ‘castigo’ sentados no chao ou de pé olhando para a parede
por horas. Frequentemente o profissional € impedido de entrar nas salas onde o0s
outros funcionarios levam os adolescentes “para conversar”’ — locais onde geralmente
ocorrem as agressoes.

O educador também relata que os agentes provocam os adolescentes para que eles
“percam a linha” e a agressao seja “justificada”.

A assistente social Carla, que trabalha ha quase duas décadas na instituicdo, desde
a época da Febem, confirma que a represalia € constante e que o medo de falar toma
conta tanto das vitimas quanto dos funcionarios que discordam do uso da violéncia.
Segundo ela, na internacdo proviséria as agressdes sdo mais veladas, mas, nas

unidades onde os adolescentes cumprem as medidas sentenciadas, “o0 coro come”.

98



“A Corregedoria da Fundacdo demora muito pra verificar o caso de violéncia. Ai,
depois o préprio servidor coage o garoto para mudar a versdo. Existe muito isso. A
represalia € direta. O funcionario fala que o menino foi pra cima, que ele foi se
defender dele.. Tem uma série de desculpas. Sao agressdes que ficam o hematoma,
0 menino mostra. As vezes, quando mostra, ja tem trés, quatro dias. E os proprios

meninos falam que se denunciar, piora”, detalha a assistente social.

PROCESSOS E INVESTIGACOES

Em resposta a demanda da reportagem, a instituicdo afirmou que quando se
constatam abusos cometidos pelos servidores, é realizada uma investigacéo por meio
de sua Corregedoria Geral. Apds processo administrativo, € aplicada a punicéo,
inclusive com demisséo por justa causa, se for o caso.
De acordo com dados disponibilizados pela Fundacéo, entre o periodo de janeiro de
2015 a outubro de 2019, foram instaurados 12.399 procedimentos administrativos,
entre sindicancias e processos, para averiguacao de faltas funcionais como atrasos,
faltas e envolvimento com episédios de violéncia.
Destes, 6.444 foram concluidos. A assessoria de imprensa informou que, nos ultimos
cinco anos, 58 funcionarios foram afastados por “suposta pratica de violéncia” e 30
deles foram demitidos por justa causa.
Atualmente, h& 17 funcionarios afastados em 6 processos administrativos
disciplinares, ainda nao concluidos. A Fundac&do mencionou ainda que a Corregedoria
foi reestruturada em maio deste ano para dar maior celeridade aos procedimentos.
Somente este ano, entre 0s més de marco e setembro, a Comissdo Permanente de
Acompanhamento das Medidas Socioeducativa do Conselho Tutelar recebeu 21
denuncias de maus tratos e agressdes pelo Disque 100. O canal recebe denuncias
andnimas e integra o servico de protecdo de criancas e adolescentes vinculado ao
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescente.
Uma delas veio do complexo do Bras, uma do Complexo da Vila Maria, trés da Casa
Jardim S&o Luiz e 16 do Complexo Raposo Tavares, onde as cinco casas (Nova
Aroeira, Nogueira, Jatoba, Ypé e Cedro) sdo elencadas pelos funcionarios entre as
mais violentas. Gledson Deziatto, coordenador da comissao e conselheiro tutelar da

regido do Rio Pequeno /Raposo Tavares, acredita que a maioria das denuncias
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andnimas por telefone devem partir dos proprios funcionéarios, devido a riqueza de
detalhes.

Ele critica a postura da instituigdo. “A Fundagao sempre justifica com o argumento da
contencédo, que 0s meninos se rebelaram, citam tentativa de tumulto. Que 0os meninos
ficam bravos com as revistas programadas e vao pra cima. Mas, desde quando eu
atendo, posso dizer que quase nenhum funcionario sai machucado. S&o
pouguissimos. Agora 0s meninos sempre saem machucados, com hematomas, olho
roxo, mancando. Eles levam muita bicuda e tapa na cara”, diz Deziatto

O conselheiro tutelar confronta a ideia originaria da Fundacéo Casa, de ser um espaco
acolhedor, de inclusdo social e boa estrutura, com a realidade que as denuncias
evidenciam. Deziatto aponta ainda que as cinco unidades do Complexo Raposo
Tavares ndo passaram por nenhuma reestruturacao fisica e estdo exatamente do
mesmo jeito que eram no tempo da Febem.

“Eles ficam trancados la dentro. A Fundacgao diz que nao é prisional, mas ¢é prisional.
Eles vivem atras das grades, de cabeca baixa, méo pra tras. Tem que pedir licenca
até para o extintor de incéndio. Sdo tratados como cachorro. Alias, pior. Nem cachorro

eé tratado desse jeito”, desaprova.

ALTERNATIVAS A INTERNACAO

A Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo é a responsavel pelo atendimento da
maioria dos adolescentes sob medidas de internacéo. Daniel Secco, coordenador do
Nucleo de Infancia e Juventude (Neij) do 6rgéo, afirma que houve uma evolucédo da
Febem para a Fundacdo Casa, mas nao o suficiente para garantir o fim das violacdes
e a punicdo dos responsaveis.

“Ainda temos, infelizmente, alguma heranga dessa época da Febem, do Cdodigo de
Menor. Nao sé na Fundacgéo, mas na sociedade como um todo, de que a violéncia é
um mecanismo legitimo para 'corrigir' adolescentes. Essa é uma Visdo muito
equivocada”, enfatiza Secco.

O coordenador do Neij argumenta que a privacao de liberdade limita o potencial das
medidas socioeducativas, ja que afasta o jovem do convivio familiar e da comunidade.

E por esse motivo, diz ele, que o ECA e o Sistema Nacional de Atendimento
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Socioeducativo (Sinase) determinam que a internagédo deva ser excepcional e pelo
menor prazo possivel.

Quatro das medidas socioeducativas do Estatuto, por exemplo, ndo preveem a
privacao de liberdade do adolescente. S&o elas a adverténcia, a obrigacao de reparar
o dano, a prestacdo de servicos a comunidade e a liberdade assistida.

“A internagao deve ser breve e logo substituida por uma medida em meio aberto e
muito mais apta a reintegracao social do adolescente, mais apta a atender os objetivos
gue a medida socioeducativa se propde. So o fato de ele ficar privado de liberdade, ja
vai gerar um trauma, vai trazer prejuizos para o desenvolvimento daquele
adolescente”, explica o defensor publico. Um adolescente que convive
constantemente com a violéncia, conclui Secco, corre o risco de vé-la como uma forma
legitima de resolver conflitos e situacdes, perpetuando um efeito negativo na vida
adulta deste jovem. “A cultura de violéncia que temos, n&do somente na Fundagao
Casa como na sociedade como um todo, vé o adolescente em conflito com a lei como
se fosse o culpado por todos os males, quase um ndo ser humano. Temos muito o
gue evoluir. Enquanto Fundacdo Casa, enquanto Justica, enquanto Defensoria

Publica... Temos que evoluir enquanto sociedade como um todo”.

Um adolescente que convive constantemente cormn
a violéncia, conclui Secco, corre o risco de vé—la
como uma forma legitima de resolver conflitos e
situacoes, perpetuando um efeito negativo na
vida adulta deste jovern.

LEIS IGNORADAS

O Sinase (Lei Federal 12.594/2012) e os dispositivos do ECA sdo um sistema de
resposta aos atos infracionais que consideram o desenvolvimento do adolescente e
priorizam a via pedagdgica, ao invés do punitivismo.

Seu objetivo é criar mecanismos psicossociais que ajudem o adolescente a romper
com a trajetoria infracional através do conhecimento e do exercicio de direitos e
deveres.

Para que o sistema funcione, no entanto, € necessaria uma articulacdo mais

consistente e efetiva de politicas publicas que priorizem a ressocializacdo — o que néo
101



tem sido prioridade do Estado brasileiro. A opinido é de lolete Ribeiro, do Conselho
Federal de Psicologia e ex-conselheira do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda), 6rgao instituido em 1991 como uma premissa do ECA.
“Ressocializar um adolescente é saber sobre ele, sobre o contexto de vida dele,
construir vinculos para que a reeducacdo de fato aconteca. Acompanhar familia,
escola, para monitorar e dar o suporte que ele necessita para construir outra forma de
lidar com seu contexto de vida que nao seja pela via do ato infracional”, explica
Ribeiro. Ela esta entre os conselheiros do Conanda exonerados por Jair Bolsonaro
(PSL) em setembro deste ano. Por decreto, o presidente reduziu a participagéo social
no orgao ligado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Antes,
28 conselheiros titulares compunham o 6rgao, sendo 14 do governo e 14 de entidades
ligadas a promocédo dos direitos a infancia e adolescéncia. Agora, sdo apenas 18
conselheiros, mantendo-se a paridade.

Segundo lolete Ribeiro, durante anos o Conanda recebeu diversas dendncias de
maus tratos, tortura e negligéncia na Fundacéo Casa e entidades congéneres em todo
o pais. Para ela, com Bolsonaro, as politicas nas areas da infancia e adolescéncia
estdo ameagadas. “O governo claramente tem a intencdo de rever a redugao da
maioridade penal, ndo reconhece a luta pelos direitos humanos das criancas,
adolescentes e jovens, ndo reconhece uma série de outras acdes que sao essenciais
especialmente para esse publico que acaba chegando nas unidades socioeducativas:
jovens, negros, que ndo tem acesso a direitos basicos. A sociedade deve se organizar

para defender o ECA”, afirma.

JUVENTUDE ENCARCERADA

O ambiente rigido que funcionarios e ex-internos descrevem se assemelha ao
procedimento adotado em centenas de prisdes espalhadas pelo Brasil. Em julho deste
ano, a populacao carceraria do pais chegou a 812 mil, segundo informag¢fes do Banco
de Monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) — sendo que
65% da populacéo presa € composta por pretos e pardos, conforme dados de 2016
do Departamento Penitenciario Nacional (Depen).

Daniel Secco, coordenador do Neij, afirma que o padrao de encarceramento excessivo

se repete na Fundacao Casa, o que aprofunda suas dificuldades de funcionamento.
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Assim como no sistema prisional adulto, parcela relevante dos adolescentes, estéo
detidos pelo trafico de drogas. “Infelizmente, o aumento de encarceramento dos
adultos também ocorreu para os adolescentes. Nos ultimos dez anos, tivemos uma
explosdo no numero de adolescentes internados no Brasil. A seletividade que se
verifica para os adultos € a mesma para os jovens: A maioria € da periferia, sdo pobres
e em grande parte sdo negros. O sistema seleciona 0 mesmo perfil tanto pra adulto

quanto pra adolescente”, critica o defensor publico.

“Nos ultimos dez anos, tivermos uma explosdo no
numero de adolescentes internados no Brasil. A
seletividade que se verifica para os adultos é a
mesma para os jovens: a maioria € da periferia,
sdo pobres e em grande parte sdo negros”™

Daniel Secco

coordenador do Nicleo de Infdncia e Juventude
(Neij) da defensoria publica de Sao Paulo

Na visdo da assistente social Carla, a seletividade é nitida. “Os meninos chegam
agui com todo tipo de violacédo de direito. Depois, quando ele entra aqui, fica
6bvio que ninguém os aceita. E como se trabalhdssemos com o lixo da
sociedade. Mas menino de elite ndo vem pra instituicdo, a Justica de elite nédo
vem... Eles séo liberados. Por que o filho do Mauricinho ndo vem, s6 vem o filho

do mané?”, questiona.
CAPACITACAO INSUFICIENTE

A falta de formacao dos servidores € apontada por Carla como a principal responsavel
para que as praticas da Febem continuem a ser reproduzidas na Fundacdo Casa.
Conforme ela, oficinas e palestras sobre direitos humanos, por exemplo, ndo ocorrem
na quantidade necessaria.

“A instituicdo s6 mudou de nome, mas os servidores sdo os mesmos. Tem psicéloga
e servidores que se acham juizes, que se mantém conivente com a situacédo. As

praticas sdo as mesmas. Eles falam que mudaram mas 0s proprios gestores sao
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coniventes para manter cargo.” Cecilia, assistente social que trabalha em outra
unidade da Fundagdo ha& mais de 15 anos, reforga a denuncia dos demais
funcionarios.

“A agresséo verbal é de praxe. Os meninos sdo chamados de ladréo, vagabundo. E
assim que eles séo tratados. Se os adolescentes ndo querem cumprir alguma coisa,
eles partem pra cima. Sé mudou o nome. Aquela ténica do novo olhar € pra mudar um
pouco a visao da sociedade, mas na realidade € a mesma coisa. Ndo mudou nada”,
lamenta.

Para ela, os funcionarios ndo séo preparados para a ressocializacao. “Eles trabalham
com a punicao e contengdo. Isso faz parte do cotidiano, infelizmente”. Por sua vez, a
Fundacdo Casa afirma que séo realizados cursos periodicos de atualizacdo dos
servidores e que desde 2015 foram capacitados 12.951 servidores. A instituicdo
acrescenta que em setembro deste ano foi inaugurada a “Universidade Corporativa
da Fundacao Casa” com uma diretoria exclusiva para trabalhar o desenvolvimento e
a capacitacdo em direitos humanos.

A nota enviada pela assessoria de imprensa diz ainda que foi criado também um
Comité de Direitos Humanos e Enfrentamento a Violéncia vinculado a vice-

presidéncia.

IMPACTOS PSICOLOGICOS

A logica de que sO a violéncia resolve gera consequéncias graves para a vida dos
internos. Conforme explica Janaina, psicéloga que atende em um dos complexos com
casos de maus tratos mais chocantes, a subjetividade dos adolescentes é fortemente
abalada. Janaina nao trabalhou na Febem, mas conheceu e reconheceu suas praticas
no dia a dia da Fundacéo substituta. Ela fala sobre os casos que presenciou desde
2011.

“Eu ja vi menino pisoteado com marca de sapato nas costas porque foi espancado.
De conseguir reconhecer quem o agrediu pela marca do sapato. Outro adolescente
teve o nariz quebrado. Por uma discusséo boba, foi tirado da sala de aula e levado
para uma salinha. Ali foi espancado a ponto de ter o nariz quebrado”, conta a

profissional.
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“Outro teve a perna quebrada e todo mundo sabia qual servidor tinha quebrado, mas
ficou escondido. Eles ameacaram o adolescente para néo contar a verdade e ele via
todo dia esse servidor. Passou a medida dele toda sem poder falar quem o tinha
machucado dessa forma”, continua.

A psicéloga diz que h&d uma viséo policialesca no atendimento ao adolescente, que o
desrespeita enquanto cidad&o. “Imagine uma pessoa ficar nove meses, um ano, dois
anos, andando com a mao para tras pedindo licenca a cada porta que passar, mesmo
se ndo tiver ninguém, ter que falar: ‘licenca senhor’. E uma tortura psicoldgica”, frisa.
Durante os atendimentos, os sentimentos de revolta e injustica s&o os mais relatados
pelos jovens. Por muitas vezes, segundo Janaina, eles afirmam que sentem édio e
gue irdo se vingar de seus algozes.

“Ele sai daqui com uma identidade subjugada, entendendo que ele nao tem direito,
que a sociedade nunca foi boa pra ele e nem vai ser. Ndo adianta falar de Justi¢a pra
ele, porque para ele a Justica ndo existe. Existe, alids, s para puni-lo. Ele sai com
um sentimento de injustica muito grande”, detalha.

Neste contexto, 0 acompanhamento psicolégico ao adolescente acaba anulado pela
violéncia.

“Os servidores esquecem as agressdes, mas os adolescentes ndo. Esse adolescente
que teve o nariz quebrado, por exemplo, ficou com o nariz torto. Toda vez que olhar
no espelho vai se lembrar do que aconteceu. Ele nunca vai se esquecer, é irreparavel.
Como ensinamos a esse adolescente que a vida das pessoas importa, se ninguém

demonstra que a dele importa?”, indaga Janaina.

O QUE DIZ A FUNDACAO

Procurada pela reportagem do Brasil de Fato, a Fundacdo Casa rebateu as
denuncias. “A presidéncia da Fundagao Casa reitera seu compromisso com os direitos
fundamentais dos adolescentes em medidas socioeducativas de meio fechado e
ressalta que executa suas atribuicdes com total observancia as diretrizes do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (Sinase)”, diz o texto enviado pela assessoria de imprensa.
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O posicionamento alega ainda que a instituicdo est4 pautada por um regimento interno
transparente que “disciplina a atuagdo de seus servidores nos exatos termos dos

preceitos legais e constitucionais, repudiando toda forma de violéncia".
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ANEXO B- REPORTAGEM: RJ: DEPARTAMENTO SOCIOEDUCATIVO SE
AFASTA DE PROPOSTA EDUCATIVA E SE APROXIMA DA REPRESSAO

RJ: departamento socioeducativo se afasta de proposta educativa e se aproxima

darepresséo

Em entrevista, ex-diretor aponta retrocesso no sistema de atendimento a adolescentes

apos denuncias de abusos

Eduardo Miranda
Brasil de Fato | Rio de Janeiro (RJ) |
11 de Julho de 2021 as 11:57
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Somente apoOs denuncias de abusos sexuais, governador do Rio sancionou lei
estabelecendo que unidades femininas sejam atendidas por agentes mulheres

As vésperas de completar 31 anos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
considerado um marco no Brasil para a protecdo da integridade da infancia e da
juventude, vem sendo constantemente violado, nos ultimos anos, pelo Estado. Nas
dltimas semanas, vieram a tona denuncias de abusos sexuais de meninas por parte
de agentes do Centro de Socioeducacéo Professor Anténio Carlos Gomes da Costa,
unidade do Departamento Geral de Acdes Socioeducativas (Degase), no Rio de
Janeiro. Segundo relatos das jovens internadas, pelo menos duas delas engravidaram

de agentes que deveriam protegé-las.

Em entrevista ao Brasil de Fato, o agente socioeducativo Sidney Teles, que esteve a
frente do Degase em 2002 e integrou durante 10 anos a equipe de Direitos Humanos
do deputado Marcelo Freixo (PSB) na Assembleia Legislativa do Rio (Alerj), comentou

as transformacdes pelas quais vém passando esse sistema no estado do Rio.

Teles conta que o Degase foi criado e pensado pelo entdo governador Leonel Brizola
e pelo seu secretario de Educacéao, professor Darcy Ribeiro, sob o viés da educacao.
Ele lamenta que hoje o governo estadual tenha distorcido o real sentido das
unidades do Degase. "De uma propostatotalmente educacional, hoje temos uma
proposta repressiva, baseada na seguranca do Estado”.

Leia a entrevista na integra:

Brasil de Fato: Qual é o papel que o Estado tem relegado ao Degase?

Sidney Teles: O Degase hoje esta no limbo do Estado, que ndo assume a concepgao
da medida socioeducativa como proposta de inclusdo desses adolescentes.
Ele caminhou no sentido de militarizacdo desse sistema. Hoje, ele é baseado na
proposta de controle dos corpos e ndo da promocéo das vidas dessas pessoas que
estdo hoje cumprindo medidas socioeducativas.

O Estado relega ao Degase, esse departamento que seria norteador de politicas
publicas para infancia e adolescéncia no Rio de Janeiro, o papel meramente de

contencao e repressao.

Que transformacdes vocé testemunhou nas duas ultimas décadas no Degase?
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Eu j& atuava com adolescentes em conflito com a lei em 1991, ainda no tempo do
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA). A partir do ano seguinte,
tivemos uma descentralizacdo desse tratamento que abrangia todo o Estado

brasileiro.

O Degase foi criado em 1993 aqui no Rio de Janeiro. Em 1994, foi realizado o primeiro
concurso publico para esse departamento. Esse concurso era baseado em teorias da
educacédo, em pensadores da educacéo, e idealizado no governo de Leonel Brizola
pelo secretario de Educacgédo, que era o professor Darcy Ribeiro. A equipe preparou

o edital do concurso totalmente voltada para a questdo da educacéao.

E importante frisar isso para ver o quanto de retrocesso ocorreu no sistema de

atendimento a adolescentes em conflito com a lei no estado do Rio.

De uma proposta totalmente educacional, hoje temos uma proposta repressiva,
baseada na seguranca do Estado e na inseguranca dos profissionais que atuam
dentro do sistema socioeducativo e dos e das adolescentes atendidos por esse

sistema.

Na sua opinido, por que o Estado demorou tanto a colocar agentes mulheres
naquela unidade?

N&o se trata de ter demorado. Ele simplesmente abriu méo de atuar nessas unidades
com agentes femininas. No concurso de 1994 foram abertas 150 vagas, 118 vagas
para agentes masculinos e 32 para agentes femininos. Essas 32 agentes eram para
essas duas unidades, o Educandario Santos Dumont, que agora vem a ser agora o
Prof°. Antonio Carlos Gomes da Costa, e Centros de Recursos Integrados de
Atendimento ao Adolescente (Criaad), em Ricardo de Albuquerque, na zona norte do
Rio, destinado ao cumprimento de medidas de semiliberdade a adolescentes do

género feminino.

O que houve foi um retrocesso, porque o inicio do processo foi priorizar agentes
femininas em unidades de atendimento do género feminino.
Quando hoje vocé tem a maioria dos agentes masculinos atuando em unidades

femininas e precisa de uma lei aprovada na Alerj [aprovada apés as denuncias de
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abuso sexual de meninas] para que essa regra seja aplicada e respeitada, € porque
houve um retrocesso. Nao iniciamos em 1994 na atuacao de unidades femininas com
agentes masculinos.

Falta fiscalizacdo de 6rgaos externos para verificacdo do cumprimento de leis,
normas etc?

N&o seria honesto colocar isso como regra, porque 6rgdos como a Defensoria Publica,
na Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Cdedica), e 0
Ministério Publico tém atuado com presteza. Mas falta realmente material humano, o
Degase é muito grande, se estende a todo o estado do Rio de Janeiro, com unidades
de internacdo e semiliberdade em Campos dos Goytacazes, Volta Redonda, Barra
Mansa, Macaé, Teresopolis, Nova Friburgo, na capital, em Duque de Caxias, S&o

Goncalo, Niterdi, Nilopolis, é muito abrangente.

A propria Defensoria e o Ministério Publico ndo tém pernas, mas se organiza para que
isso seja possivel. HA um érgdo que deveria ser mais atuante nesse processo, que
sdo os conselhos tutelares nas regides das unidades. Eles ndo sao devidamente
equipados, ndo tém as equipes multidisciplinares, hd uma falha que é decorrente da

falta de investimento do Estado.

Que outro tipo de desrespeito aos direitos humanos esse sistema pode ou esta
cometendo?

Séo falhas que creditamos ao sistema como um todo, o Executivo, o Legislativo e
principalmente o Judiciario. Vamos completar 31 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e ndo conseguimos cumprir as metas em sua plenitude. Se isso tivesse
acontecido, estariamos muito avancados. Aos que dizem que o ECA é uma lei muito
avancada para a sociedade brasileira, eu respondo que a sociedade brasileira que
avance para alcancar o Estatuto da Crianca e Adolescente. Tivemos 31 anos para
reduzir drasticamente o numero de adolescentes autores de atos infracionais cujos
direitos basicos ja foram violados muitas vezes a partir do ndo investimento na
educacao, na cultura, moradia, criacao de postos de trabalhos, todas essas viola¢des

anteriores aos atos infracionais praticados por esses adolescentes.
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E sempre importante deixar claro que as medidas socioeducativas tém a funcgéo
de incluir esses adolescentes que em algum momento de suas vidas acabaram
penalizados ao violarem leis do Estado.

Mas essas medidas possuem dois principios que vém sendo frequentemente
desrespeitados. O primeiro é a brevidade, quanto mais breve a san¢do, mais eficaz
ela sera. E o principio da excepcionalidade, a privacdo da liberdade s6 se dar4 em
casos excepcionais. Contudo, vemos isso ser aplicado com muita frequéncia em
casos que nao requerem esse tipo de procedimento legal. Isso € contra o direito da
plena defesa e do tratamento humanizado da pessoa. O Unico direito que a pessoa
privada de liberdade perdeu foi o direito de ir e vir, os demais devem ser garantidos.
O tratamento com dignidade é um deles, mas vemos o contrario disso nas unidades
de internacéo, falta de equipamentos, deficiéncia de formacéao de alguns profissionais,
e tudo isso faz com que o Estado viole frequentemente esses direitos.

Que estrutura ideal ou préxima da ideal poderia ser pensada para o Degase?

Essa estrutura a ser pensada para o Degase e para todo sistema de medidas
socioeducativas no Brasil ja existe em forma de lei, de resolucdes e no préprio Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), mas a maioria dos estados nao
respeita, ndo acata, ndo cumpre a lei. O sistema esta pronto, o Sinase € lei, deveria
ter sido posto em execucdo ha quase 10 anos. O mais importante, e que nao é feito,
€ a prioridade para as medidas em meio aberto, de responsabilidade dos municipios,
como prestacdo de servicos a comunidade, medida que é muito mais educativa do
que a restricdo e internacdo, medidas de liberdade assistida em que os municipios
tém responsabilidade em promover cursos profissionalizantes, acompanhamento nas
unidades escolares, atendimento e promoc¢ao de acesso a equipamentos de cultura,

de esportes e lazer.

Estamos falando de direitos que séo violados tanto na primeira infancia quanto

na pré-adolescéncia e que refletem depois nesse sistema socioeducativo.

O Degase € a ultima trincheira que a sociedade tem para corrigir todas as falhas que
ela praticou em relacdo a esses adolescentes, reparar todas as violagdes praticadas
pelo Estado contra criancas que nao tiveram o direito de viver sua infancia plenamente

como preconiza o artigo 4° do ECA.
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ANEXO C- REPORTAGEM- CONSELHO PEDE A MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS INSPECAO NO CSE DE RR APOS DENUNCIAS DE TORTURA

Conselho pede a Ministério dos Direitos Humanos inspecdo no CSE de RR ap04s
denuncias de tortura
Pedido se baseia em relato de que adolescente foi mantido isolado por oito dias em

uma cela, sem direito a banho de sol e recebendo dgua por uma mangueira. Oficio foi

encaminhado ao Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, 6rgdo
ligado ao MDH.

Por Fabricio Araujo, G1 RR — Boa Vista

05/10/2020 16h55

Adolescentes agredidos dentro da unidade do CSE

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) pediu ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos que tome providéncias e faca
uma inspecdo no Centro Socioeducativo de Roraima apds denuncias de tortura a
internos.

Encaminhado ao Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, o
pedido afirma que o diretor do CSE, Sheine Alves de Castro, € suspeito de
executar "tratamento degradante em relacdo aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas".

A presidenta do conselho, lolete Ribeiro da Silva, assinou o documento em 2 de

outubro, quando também encaminhou um oficio a Secretaria do Trabalho e Bem-Estar
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Social - responsavel pelo CSE - para que esclarecimentos sobre o caso sejam
prestados até a proxima sexta-feira (9).

Os pedidos se baseiam no relato de que Sheine manteve um dos internos
isolado em uma cela por mais de uma semana, recebendo agua apenas por uma
mangueira. Sheine é suspeito de estimular agentes da unidade a agredir os
internos para manter a ordem do Centro. Conforme o relato de servidores, 0
grupo é denominado de "clube da taca".

Um relatério com audios, fotos e videos foi apresentado pelo Ministério Publico de
Roraima (MPRR) a Justica. O processo tramita na 22 Vara de Infancia e Juventude,
sob responsabilidade do juiz Marcelo Lima de Oliveira.

Sheine negou todas as acusacodes a reportagem. Ele disse que nunca bateu, ameacou
Ou usou o isolamento como tortura contra os internos.

Procurado, o governo ndo comentou sobre as acusacoes feitas contra o atual diretor,
mas disse que esta "a disposicdo para a visita dos érgaos ligados a protecao dos
direitos dos adolescentes, sempre que considerarem necessario".

O Conselho Tutelar visitou a unidade na ultima semana e conversou com internos,

familiares que estavam em visita e servidores. As informagdes colhidas n&o foram

divulgadas e um relatério deve ser elaborado pelos conselheiros.

Centro Socioeducativo — Foto: Alan Chaves/G1 RR/Arquivo

A denlncia contra Sheine veio a tona quando um video, gravado em 2018,
mostra um agente do Bope chutando e batendo com um cassetete em dois
adolescentes. O governo afirmou que pediu a Policia Militar informacdes sobre
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"procedimentos a serem adotados diante da conduta dos policiais que aparecem” no
video. Nas imagens, os adolescentes sao obrigados a passar por um buraco na
parede enquanto uma pessoa grita com eles. As agressdes ocorreram com 0sS

internos rendidos, ap6s uma tentativa de fuga do Centro.

Agentes do CSE afirmaram que a voz do video € de Genildo Pedro, que continua na
unidade como gerente de recursos humanos. O CSE abriga, atualmente, 52
adolescentes.

Procurado, Genildo afirmou que nunca agrediu nenhum dos adolescentes que ficam
reclusos no local. No entanto, se recusou a responder se ja tinha presenciado
agressoOes contra os internos dentro da unidade.

Proibicdo do uso de celular

Agente proibe uso de celulares no CSE em RR, ap0s denudncias de tortura

Apéds as denuncias virem a tona, Hugo Cristiano Lemos da Silva - agente ligado ao
diretor - proibiu todos os servidores de usarem celulares dentro do CSE. As
ordens foram dadas em um grupo de whatsapp em audios.

Procurado, Hugo afirmou que a determinacéo é uma lei federal que proibe o uso dos
aparelhos no sistema de recluséo, "seja no penal ou socioeducativo".

Tortura 'bailarina’

Em 2017, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura apontou em
relatério que os adolescentes internados no CSE sofriam, cotidianamente, torturas
como medida disciplinar dentro da unidade.

Os internos chegavam a passar 12 horas algemados em grades com as maos para
cima e nas pontas dos pés. A pratica de tortura é conhecida como 'bailarina’.

As informacfes foram apresentadas durante audiéncia publica na Assembleia
Legislativa e foram coletadas em visitas feitas entre 6 e 17 de marco de 2017.

Na ocasido, o governo estadual afirmou que os internos fizeram "acusacdes
infundadas a gestao da unidade em razéo da insatisfacdo com o regime disciplinar em

gue se encontram"
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ANEXO D- REPORTAGEM- MILITARIZACAO: AS DENUNICAS DE METODOS
PUNITIVOS E TORTURA NA UNIS DE CARIACICA

Militarizacdo: as denluncias de métodos punitivos e tortura na Unis de Cariacica
lases prestou esclarecimentos a Corte Interamericana de Direitos

Humanos, por descumprir medidas de protecéo a vida

SARA DE OLIVEIRA

06/06/2021 12:36 | Atualizado 07/06/2021 21:37

Sinases

"Consiste em gerar dor no adolescente, ao dobrar seu pulso de maneira a encostar

os dedos no antebraco”.

Essa € a descricdo de um dos métodos punitivos praticados na Unidade de Internagéo
Socioeducativa (Unis) de Cariacica. A denuncia foi feita na audiéncia realizada pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, na ultima quarta-feira (2). A Corte ouviu
explicacbes sobre o descumprimento de medidas de protecdo a vida em quatro locais

de privacédo de liberdade do Brasil.

O relato foi feito pelo representante do Centro de Defesa dos Direitos Humanos da
Serra (CDDH), Gilmar Ferreira. Segundo ele, o método é conhecido popularmente
como "Pata de Vaca" e seria direcionado a adolescentes que apresentam
comportamentos apontados como agressivos ou alterados. "Os castigos corporais,
como praticas cotidianas, continuam sendo uma constante na Unis e denunciados

pelos adolescentes ha alguns anos", ressaltou durante a audiéncia.

Uma segunda técnica, conhecida como "procedimento”, seria utilizada como castigo,
no qual os adolescentes séo colocados abaixados, com as maos cruzadas sobre a
nuca, "até o restabelecimento da ordem". "Tratamos aqui da institucionalizagdo da

tortura, como pratica pedagdgica contra o adolescente", apontou Gilmar.

Ales

A representante da ONG Justica Global, Raphaela Lopes, descreveu o relato de um

interno na Unis de Cariacica, referente ao dia 21 de janeiro deste ano.
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"Se |é que um adolescente alegou estar com falta de ar por ter sentido cheiro de gas,
que teria sido jogado em outro alojamento e que, ao ser levado ao setor de saude,
ficou alterado e proferiu ameacas aos servidores. De acordo com 0s registros, 0 ato
de estar alterado - e ressalte-se que nao ha registro que o adolescente tenha chegado
as vias de fato - teria feito o agente colocar o adolescente deitado no chéo, deixando-
0 em posicao de procedimento para que ele ndo se ferisse, tendo havido o uso de
algemas. Em suas declaracfes, o adolescente afirmou que o agente néo so teria agido

de maneira violenta, mas colocado o joelho sobre suas costas", relatou.

Segundo Raphaela, o uso do armamento néo letal se tornou um método corriqueiro
para impor disciplina aos adolescentes internados. "Interessa aos representantes que
0 Estado expligue o que seria um adolescente alterado. O que tem levado os
adolescentes a estarem alterados ao ponto de serem agredidos com espargidores
[sprays] de canfora, pimenta e gengibre. Ha inclusive registros de uso reiterado desse
tipo de equipamento em alojamentos destinados a quarentena de adolescentes com

suspeita e confirmacéo de Covid", apontou.

O diretor-presidente do Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo
(lases), Fabio Modesto, alegou que as tecnologias nédo letais utilizadas na instituicdo
sdo a base de oOleos vegetais, certificados pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa). "Esse equipamento ndo causa qualquer lesdo ou dano a saude
humana", justificou. Em relacdo aos relatos apontados, afirmou que as dendncias
foram contestadas no ultimo relatério elaborado pelo instituto, e convidou a Corte a
visitar a Unis e outras unidades do lases. Modesto também afirmou que a média de
ocupacao atual da Unis de Cariacica € de 83%. De acordo com ele, quatro processos
de denudncias de maus-tratos e tortura tramitam na Corregedoria. Outros quatro foram
instaurados, mas arquivados por auséncia de indicio minimo de provas.

Procurado por Século Diario apds a audiéncia, o lases ndo respondeu se recebeu
dendncias referentes a realizacdo dos métodos punitivos conhecidos como "Pata de
Vaca" e "Procedimento”. Disse apenas que, desde 2020, ndo ha registro de denuncia

por maus-tratos e ou tortura na Unis de Cariacica.

Um sistema militarizado
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Outro tema abordado na audiéncia foi a crescente militarizacdo do sistema
socioeducativo do Espirito Santo. De acordo com Gilmar Ferreira, relatos mostram
que simbolos e praticas militarizadas, como fardamento, comportamentos e
expressdes corporais mostram que, cada vez mais, 0s agentes se movimentam como
uma tropa militar que reivindica o] tratamento como tal.
"Esse fator se torna particularmente grave no caso da Unis [Cariacica], porque a
unidade esta estruturada como um presidio. Apesar de ser uma unidade
socioeducativa, tem caracteristicas arquiteténicas de um presidio. Nao s6 porque o0s
alojamentos séo celas, mas pelos portdes que sdo do mesmo tipo dos presidios de

seguranca maxima. Ou seja, completamente fechados", enfatizou.
‘Clara incompatibilidade'

O juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Ricardo Pérez Manrique,
lembrou que as unidades socioeducativas sdo destinadas a pessoas que cometeram
infracbes penais sendo menores de idade e, seguindo as diretrizes brasileiras,
deveriam ser submetidas a um processo socioeducativo e ndo de penalizagdo. A
autoridade definiu a situac&o da unidade capixaba como uma "clara incompatibilidade

entre um sistema que se militariza e um sistema que pretende ser socioeducativo".

As denudncias sobre uma tendéncia de militarizacdo dos sistemas socioeducativos do
Espirito Santo séo recorrentes. Em novembro de 2020, o Comité Popular de Protecéo
dos Direitos Humanos no Contexto da Covid-19, composto por féruns, sindicatos,
movimentos sociais, associacdes e outras entidades da sociedade civil organizada,
divulgou uma carta contra o punitivismo verificado na gestdo das unidades.
O motivo foi a publicacéo da Instrucao de Servico (IS) N° 0326, de 15 de outubro, que
regulamentou um novo uniforme dos agentes socioeducativos com caracteristicas de
agentes do exército. De acordo com o comité, a acdo era "um enorme simbolismo de
gue a socioeducacédo para o atual governo € letra morta e que o recrudescimento,
punitivismo e o castigo estdo sendo consagrados como marcas da atual gestao”. Na
ocasido, o diretor presidente do lases, Fabio Modesto, alegou que o novo uniforme

"fortalecia a identidade organizacional e a carreira dos agentes socioeducativos".

Protocolo contratortura
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Outro apontamento das entidades de Direitos Humanos capixabas na audiéncia foi
sobre a dificuldade de monitoramento das unidades socioeducativas durante a
pandemia do coronavirus. No inicio da semana, a coordenadora do CDDH da Serra,
Galdene Santos, afirmou a Século Diario que esse € um dificultador, j& que o
acompanhamento n&o pode ser feito de forma presencial. Durante a audiéncia, o juiz
Luis Geraldo Lanfredi, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), garantiu que o retorno
das visitas presenciais sera um dos protocolos de acdo adotados para o

enfrentamento da tortura e da violéncia intramuros.

"O Conselho Nacional de Justica compromete-se com a Corte com a elaboracéao e
orientacdo técnica para viabilizar a retomada imediata das visitas de inspecao de
representantes dos peticionarios, da Defensoria Publica, do Ministério Publico e dos
conselhos de direito, em conformidade com os protocolos de biosseguranga”,

adiantou.

A audiéncia

A Unis de Cariacica foi uma das pautas da audiéncia virtual realizada na ultima quarta-
feira (2), que também convocou o Estado brasileiro a explicar o descumprimento de
medidas em complexos penitenciarios de Pernambuco, Maranh&o e em um instituto
penal do Rio de Janeiro. No caso do Espirito Santo, a audiéncia faz parte do
acompanhamento de denuncias de 2009, que relatavam crimes de tortura, abuso
sexual, superlotacdo, condi¢cdes insalubres e maus-tratos na unidade socioeducativa

de Cariacica.

Em 2011, a Corte determinou ao Estado que adotasse medidas necessarias para
erradicar as situacdes de risco e proteger a vida e a integridade pessoal, psiquica e
moral das criangas e adolescentes privados de liberdade na unidade. Outra medida
era para que os representantes dos internos participassem do planejamento das
acbes, como o atendimento médico e psicolégico dos socioeducandos, e fossem
informados sobre a execucao das medidas. Desde entdo, a Unidade Socioeducativa
precisa prestar relatorios que comprovem o cumprimento das medidas, de quatro em

quatro meses. ApoOs o envio, entidades estaduais de direitos humanos apresentam um
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parecer sobre o relatério, com a propria versdo do tratamento recebido pelos
socioeducandos nas instituigoes.

ANEXO E- REPORTAGEM- PROMOTORIA PEDE USO DE CAES FAREJADORES
EM SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Promotoria pede uso de cées farejadores em sistema socioeducativo

7z

Objetivo é impedir a entrada de drogas, substancias, celulares e outros objetos
proibidos nesses locais

Correio Braziliense
postado em 27/10/2021 14:11_

Ministério Publico
do Distrito Federal
e Territérios

(crédito: REPRODUCAO)

A Promotoria de Justica de Execucdo de Medidas Socioeducativas ajuizou uma agao
civil pablica para que o Distrito Federal fagca uma parceria entre o Batalhdo de Cées
(BPCéaes) da Policia Militar e o Sistema Socioeducativo da Secretaria de Justica e
Cidadania (Sejus-DF). A proposta do 6rgéo é utilizar a estrutura do BPCéaes dentro e
nos arredores das unidades de semiliberdade e internagéo do Sistema Socioeducativo

da capital do pais.

O foco é impedir a entrada de substancias entorpecentes e outros itens proibidos nos
estabelecimentos, considerando que os escaneres ndo tém sido suficientes para

evitar a entrada desses objetos.
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Na acdo, o Ministério Publico do DF e Territérios (MPDFT) pede a criacdo de uma
unidade canina no Sistema Socioeducativo. Para isso, é necessario adotar
providéncias administrativas como a previsdo orcamentaria e a reserva orcamentaria

do Fundo da Crianca e do Adolescente do DF, especificamente para essa finalidade.
Fiscalizacao

A medida foi proposta depois de um levantamento da Promotoria de Justica avaliar
que, mesmo apods a instalacdo de escaneres em todas as unidades de internacéo, a
entrada de cigarros, pendrives, entorpecentes, aparelhos celulares e outros objetos

proibidos ainda ocorria.

As unidades de Internacdo no DF possuem, em média, 862 adolescentes e jovens
cumprindo medidas socioeducativas de internacdo. Portanto, de acordo com a
Promotoria, para o cumprimento das regras internas que viabilizem o cumprimento da
medida restritiva de liberdade e o éxito da proposta pedagdgica, € necessario um
sistema eficaz de seguranca e de garantia de saude dos jovens.

A Promotoria destaca que, além da PMDF, a Policia Civil, Rodoviaria Federal e
Federal ja utilizam cées farejadores com o objetivo de atuacdo preventiva. O érgao
pondera que o DF seria o primeiro no pais a fazer uso desse recurso no sistema
socioeducativo e destaca que 0s caes nao teriam contato com adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas, mas apenas farejariam ambientes e

pertences.
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