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“Um dia
Esse corpo vai apodrecer

E eu vou ser verdade...

Entdo eu vou ser feliz.”

(Eliane Potiguara, Metade Cara, Metade Mascara)



RESUMO

Este estudo tem por objetivo refletir sobre a tese do marco temporal de ocupacdo, um impasse
juridico e politico através do qual se defende que a data de promulgacdo da Constituicdo
Federal brasileira de 1988 define a condicdo e o direito de posse das terras tradicionais pelas
populacdes indigenas no Brasil. Trata-se de uma discusséo bibliografica em torno da polémica
compreensdo do artigo 231 da Constituigcdo, considerando suas implicagcdes sobre os direitos
dos povos indigenas em etnogénese ou retomada identitaria, por meio de uma abordagem
historica e antropoldgica que, em respeito a humanidade dos sujeitos, prima pelo resguardo do
direito ancestral a terra, ressaltando a necessidade de pensar a questdo indigena de forma
conectada com a realidade de outros povos originarios, especialmente no contexto latino-
americano. Conclui-se que o marco temporal como jurisdicdo, além de desconsiderar o direito
internacional e processos historicos que violentamente incidiram sobre diversos povos e
culturas, representa e novamente institucionaliza o olhar etnocéntrico caracteristico das
relacbes entre indigenas e ndo indigenas ao longo da histéria do Brasil. Ao evocar
ambiguidades e demandas histdricas e evidenciar os retrocessos na politica indigenista
brasileira, a tese do marco temporal de ocupacdo inconstitucionalmente endossa o0 antigo
projeto de assimilagdo e, no que tange aos povos em etnogénese, refuta o direito indigena a

autonomia para a reorganizacao de suas coletividades, internacionalmente reconhecido.

Palavras-chave: Povos Indigenas; Marco Temporal; Etnogénese Indigena; Direitos

Territoriais.



RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo reflexionar sobre la tesis del marco temporal de ocupacion,
un impasse legal y politico por el cual se argumenta que la fecha de promulgacion de la
Constitucidn Federal Brasilefia de 1988 define la condicion y el derecho de posesion de tierras
tradicionales por parte de las poblaciones indigenas en Brasil. Se trata de una discusion
bibliogréafica en torno a la controvertida comprensién del articulo 231 de la Constitucion,
considerando sus implicaciones para los derechos de los pueblos indigenas en la etnogénesis o
la reanudacion de la identidad, a través de un enfoque historico y antropoldgico que, con
respecto a la humanidad de los sujetos, se esfuerza por salvaguardar el derecho ancestral a la
tierra, destacando la necesidad de pensar el tema indigena de una manera conectada con la
realidad de otros pueblos indigenas, especialmente en el contexto latinoamericano. Se
concluye que el marco temporal como jurisdiccion, ademas de desconocer el derecho
internacional y los procesos histdricos que impactaron violentamente a diferentes pueblos y
culturas, representa y una vez mas institucionaliza la caracteristica mirada etnocéntrica de las
relaciones entre indigenas y no indigenas a lo largo de la historia de Brasil. Al evocar
ambigledades y demandas histdricas y resaltar los retrocesos en la politica indigena brasilefa,
la tesis del marco temporal de ocupacion respalda inconstitucionalmente el antiguo proyecto
de asimilacién y, en lo que respecta a los pueblos en etnogénesis, refuta el derecho indigena a

la autonomia para la reorganizacion de sus colectividades, reconocido internacionalmente.

Palabras-clave: Pueblos Indigenas; Marco Temporal; Etnogénesis Indigena; Derechos

Territoriales.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira promulgada em 05 de outubro de 1988, comumente
referenciada como Constituicdo Cidada, traz em seu corpo um capitulo dedicado aos
indigenas que habitam o territério nacional. A luta histérica, entretanto, para alem deste
documento, traz a resisténcia e o sangue de milhdes de pessoas nos longos séculos desde o
desencontro que levou a invasdo de nossas terras, soma-se aos movimentos sociais do final do
século XX, que refletiram na redemocratizacdo no Brasil. A Constituicdo de 1988, em
consonancia com a discussdo internacional a respeito dos povos indigenas, reconheceu nédo
apenas o direito destes as suas terras tradicionais, como também assegurou o direito as
organizacles sociais e culturais préprias; o que observamos nas disposi¢des que vieram a
compor o documento da Convencdo 169 sobre os Povos Indigenas e Tradicionais em Paises
Independentes, de 1989, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) — em contraposi¢édo
a Convencao 107 sobre a Protecdo e Integracdo das Populagdes Indigenas e outras PopulacGes
Tribais e Semitribais de Paises Independentes, de 1957, cujo nome em si reflete seu carater
assimilacionista. Contudo, é mister que se compreenda a dimenséo historica da Carta de 1988
guanto a discussao a respeito das terras indigenas e no que tange a sua inscricdo no texto
constitucional, pois como afirmam os historiadores Giovani José da Silva e Anna Maria
Ribeiro F. M. da Costa,

As leis, por si s8, ndo modificam a realidade e tampouco servem como Unico
pardmetro para se perceber como determinadas questdes foram tratadas ao longo do
tempo na sociedade brasileira. Contudo, a leitura dos textos constitucionais revela
uma parcela significativa das demandas sociais e de como elas foram incorporadas e

transformadas em leis pelo poder legislativo. (DA SILVA; DA COSTA, 2018, p.
101).

Embora a Constituicdo reconheca os indigenas como 0s primeiros senhores das terras
que atualmente compdem o Brasil, um impasse politico e juridico que tem sido utilizado
como forma de legitimar a ndo demarcacdo de terras € a tese do marco temporal. A
jurisprudéncia, oriunda do caso Raposa Serra do Sol, assenta-se no entendimento de que a
data da promulgacdo da Constituicdo Federal é fundamental na definicdo da condigédo e do
direito de posse das terras pelos indigenas. Segundo advogados do Instituto Socioambiental
(ISA), “o ‘marco temporal’, de acordo com o STF, s6 ndo seria aplicavel naqueles casos em
que se comprove a ocorréncia de ‘renitente esbulho’, ou seja, em que se demonstre que os
indigenas foram retirados a forca de suas terras e, por isso, ndo detinham a posse permanente
da area em 5 de outubro de 1988” (BATISTA; GUETTA, 2016). Como afirma o advogado



Rodrigo Clemente de Brito Pereira (2017), embora a deciséo a respeito da Peticdo n° 3.388
ndo seja definidora no julgamento de outros casos, 0 marco temporal, em detrimento dos

direitos dos povos indigenas, acabou reverberando na conducao de outros processos.

A discussdo em torno do marco temporal pode ser pensada a partir da no¢ao do direito
internacional de primazia da norma mais favoravel, que tem como principio 0 maior grau
possivel de protecdo de direitos, face as diferencas entre as disposi¢Oes internas e externas aos
paises. Tal concepcdo esta fundamentada na busca pela manutencdo de um patamar de
protecdo contra a violacdo de direitos ja estabelecidos, para que ndo haja um retrocesso, mas
um aprimoramento dos direitos humanos, com base nas resolugGes das cortes internacionais
(PEREIRA, 2017).

Dessa forma, o conhecimento da posi¢do dos interpretes internacionais no que tange a
integracdo dos direitos humanos impde-se como um pressuposto a tarefa de definir a
norma mais favordvel no caso concreto, na medida em que, na jurisprudéncia
internacional, sdo definidos os standards minimos — os quais, no plano doméstico, sé
podem ser majorados — de protecdo de direitos humanos. Ao mesmo tempo, constitui-

se medida essencial para resguardar os Estados da responsabilizacdo internacional.
(PEREIRA, 2017, p. 61)

Observa-se, portanto, que uma interpretacdo por parte de membros do Supremo
Tribunal Federal (STF), em torno do disposto na Constituicdo de 1988, fundamentada na tese
de que a data de sua promulgacdo define a condicdo do direito dos povos indigenas a posse da
terra, rompe com o principio da norma mais favoravel, sendo, desse modo, uma
jurisprudéncia que favorece o ndo cumprimento da responsabilidade do Estado em zelar pelos
direitos dos povos originarios, além de ser um caminho para outras violagbes sérias de
direitos humanos, como 0s sucessivos atentados contra a vida de parentes indigenas no solo

onde repousa n0ss0s ancestrais.

As Ultimas décadas tém sido de grande importancia para 0s movimentos indigenas no
Brasil. O protagonismo histérico indigena ndo apenas em nosso pais como em toda a America
é inquestionavel; mas, desde o final do século passado e inicio do XXI, temos observado em
nosso pais conquistas importantes como a institucionalizacdo de direitos e a constituicdo de
diversas organizacGes movidas pelos proprios indigenas, de projecdo local, regional, nacional
e internacional. A partir da década de 1970, os movimentos indigenas no Brasil, articulados
com institui¢des indigenistas e profissionais relacionados a causa, ganham forca, tendo como
um momento simbdlico o posicionamento requerido diante da pretensdo do governo federal e

da Fundago Nacional do indio (FUNAI) de “emancipagdo” dos indigenas “aculturados”. A
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resisténcia dos indigenas e o cenario posterior marcado pelo esgotamento do regime ditatorial
no pais foram, contudo, correlativos com uma abertura politica e mudanga no discurso
adotado por pastorais e religiosos que atuavam junto a esses povos e pela Constituicdo que

deixaria de carregar o forte cunho integracionista da politica indigenista até entdo vigente.

O professor Daniel Munduruku, ao discorrer sobre o carater educativo do movimento
indigena, nos traz detalhes importantes sobre esse momento histérico no Brasil que
representou, especialmente, a constituicdo de articulagdes politicas e sociais nunca antes
vistas em torno de demandas que eram comuns aos povos que atuavam em esferas mais
locais. Ser “indio” ganhou um significado mais positivo e parte da populagéo que como forma
de resisténcia manteve sua identidade indigena oculta, passou a compor movimentos de
etnogénese em todo o pais (MAURO, 2013). Contudo, no que concerne aos direitos
reservados as populac@es indigenas diante de suas reivindicacdes, o devido reconhecimento
da identidade desses sujeitos se tornou um problema perante a agéncia indigenista estatal e a
negacdo da legitimidade da condicdo étnica declarada por pessoas de grupos que
atravessavam pelo processo de etnogénese. A questdo central trazia concepcles que
privilegiavam um purismo que desfavorecia diversos povos e que desconsiderava os reflexos

historicos e sociais do colonialismo sobre esses corpos, tornados caboclos, pardos, pobres.

Remanescentes, descendentes, povos em retomada, emergentes ou em etnogénese.
Termos que tocam nos meandros pelos quais a autoafirmacdo ou heteroidentificagcdo
indigenas comumente tomam em termos individuais e coletivos, demonstrando como estes
sujeitos séo, sobretudo, resistentes num tempo que ainda nos tem como estranhos. Além de
envolver memorias familiares e o proprio discurso histérico marcado por silenciamentos e
apagamentos da presenca indigena no decorrer da historia do Brasil — mormente a de bem
antes dela —, tal processo envolve em certa medida a necessidade de reconhecimento pelo
Outro, 0 que demanda movimentos de retorno ou criacdo de tradi¢cdes que visam dar forca a
identidade que assumem diante da sociedade. Entretanto, como ressalta Mauro,

Na verdade, por trds do discurso do resgate cultural, os indigenas estariam
ressignificando a sua cultura a partir da ostentacdo de sinais revestidos de uma forte
carga simbdlica; com a pretensdo, consciente ou ndo, de contemplar a representagédo
que o senso comum ocidental tem do que é ser indio, para marcarem uma alteridade

radical em relagdo a populagdo do entorno, demarcando a fronteira étnica por
contraste. (MAURO, 2013, p. 74-5).

Essa alteridade, no que tange ao reconhecimento da identidade, se torna essencial uma

vez que, como conclui o autor, além de uma posicdo de ordem politica, trata-se da
10



recuperacdo da valorizagdo da dignidade humana historicamente negada, sendo, portanto, um
caminho para o desfrute pleno da cidadania. Contudo, a0 mesmo passo em que se percebe que
qguanto maior a alteridade em relacdo a sociedade circundante maior serd a receptividade da
afirmacdo do pertencimento étnico dos sujeitos, devemos ser criticos quanto as definicGes
arcaicas, etnocéntricas e anacronicas que marcam o olhar da sociedade sobre 0s sujeitos em
estudo, como a necessidade de carregarem em seus corpos determinados tracos, o
conhecimento da lingua ancestral e a vivéncia em aldeia. Desse modo, varios problemas se
interpdem, tendo em vista o contexto no qual as populacdes indigenas das Américas vivem
atualmente, em que lidam ndo apenas com um presente que insiste em nos lancar para além
das margens da sociedade, mas com as imagens herdadas do passado e reafirmadas em nosso

tempo.

Por meio deste trabalho de conclusdo de curso, pretende-se discutir as implicacbes da
tese do “marco temporal da ocupagdo” sobre 0s povos indigenas em etnogénese no Brasil.
Para tanto, o enfoque se dara em abordar os problemas que se colocam ao contexto especifico
de grupos étnicos que atravessaram ou estejam atravessando por processos de retomada
identitaria, tendo como questdo norteadora pensar os problemas impostos pela polémica
interpretacdo do Artigo 231 da Constituigdo Federal de 1988 nos processos de demarcagdo de

terras indigenas no Brasil.
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1. TERRITORIOS, (DE)COLONIALISMO E IDENTIDADES
“Nao somos daqui
Nem de acola...
Estamos sempre ENTRE”

(Eliane Potiguara, Metade Cara, Metade Mascara)

A Declaracao das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em 13
de setembro de 2007, pela Assembleia Geral da ONU, como resultado de um longo trabalho,
negociacdes e reivindicagOes, reconheceu cinco pontos principais, como explicam Erika
Yamada e Fernando Mathias, advogados do Instituto Socioambiental (ISA): os direitos a
autodeterminacdo, ao consentimento livre, prévio e informado, a reparacdo pelo furto de suas
propriedades, ao mantimento de suas culturas e a comunicacdo. Conforme o documento
assinala, o objetivo da Declaracdo ndo consiste em reduzir ou suprimir direitos ja
consolidados ou os que venham a ser defendidos no futuro, mas estabelecer um marco em
prol da pessoa e das populaces indigenas, considerando sua humanidade e processos
historicos que violentamente incidiram e incidem sobre suas sociabilidades, culturas e as mais
variadas formas de conceber o mundo e as coisas. Nesse sentido, a questdo territorial, de
destacada presenca nos artigos que compdem a Declaracdo, é constantemente reafirmada
como um ponto de suma relevancia para a manutencdo e desenvolvimento sustentavel das
populacdes e comunidades indigenas em sua relacdo com os Estados. Neste primeiro capitulo
serdo discutidos conceitos importantes para a compreensao a respeito das territorialidades
indigenas e sobre a necessidade de historiciza-las, em conformidade com o préprio
movimento inerente aos sujeitos humanos e face aos contextos sociais e histéricos em que as

sociedades e grupos indigenas se inserem.

1.1 Espaco, territorio, territorialidades

Iniciemos, pois, a partir da reflexdo do gedgrafo Claude Raffestin a respeito das
diferencas entre espaco e territorio. Nas palavras do autor, “o espago ¢ anterior ao territorio”
e sobre ele a territorializagdo se desdobra a partir de um sujeito (ator sintagmatico) que lhe
atribui significados (RAFFESTIN, 1993, p.143). Desse modo, enquanto o0 espago pode ser
compreendido como o ambiente ou local de possibilidades, o territério é resultante de
processos sociais que se inscrevem em sistemas sémicos envoltos de codigos e de relagdes de
poder em que “os limites do espaco sdo os do sistema sémico mobilizado para representa-lo”

(ibidem, p. 144). A territorialidade humana, por conseguinte, é concebida em sua
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multidimensalidade, uma vez que pela capacidade de modificar as relagdes sociais e com 0

ambiente, vivencia-se simultaneamente, segundo Raffestin, o produto e o processo territorial.

O antropdlogo Paul Little, além de definir territorialidade por sua historicidade,
propBe o conceito cosmografia para descrever as multiplas formas de concepcéo de territorio
que os grupos humanos estabelecem, por meio de “saberes ambientais, ideologias e
identidades”; o que abarca, também, “seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que
mantém com seu territério especifico, a historia da sua ocupacdo guardada na memoria
coletiva, 0 uso social que da ao territorio e as formas de defesa dele” (LITTLE, 2003, p. 254).
Podemos depreender, portanto, como afirma o gedgrafo Rogério Haesbaert, assim como
podemos observar em Raffestin e em Little, que territério se relaciona com poder:

Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de dominacdo, quanto ao
poder no sentido mais simbdlico, de apropriacdo. Lefebvre distingue apropriagdo de

EERNNT3

dominagdo (“possessdo”, “propriedade”), o primeiro sendo um processo muito mais
simbolico, carregado das marcas do “vivido”, do valor de uso, o segundo mais
concreto, funcional e vinculado ao valor de troca. (HAESBAERT, 2004)

Entretanto, territério € uma categoria composta por vérias definicbes e como
sistematiza Haesbaert, podemos pensa-lo através das seguintes perspectivas: materialista,
idealista, integradora e relacional. A materialista divide-se em trés outras concepcoes:
naturalista, de base econémica e juridico politica; em que se arrazoa, respectivamente, a partir
de um comportamento natural da humanidade, da ideia de territério como fonte de recursos e
de reproducéo da vida (com questbes outras como as propostas por Milton Santos, com as
ideias de “territorio como recurso” e “territorio como abrigo”, pensando nas relacdes entre
atores e grupos hegemonicos e hegemonizados) (SANTOS et al, 2000 apud HAESBAERT,
2011), e de uma visdo mais atrelada a dimensdo politica do territério. A concepc¢éo idealista
orienta-se por meio de uma analise muito mais presente nos estudos ligados a Antropologia,
no que tange a “semantizacdo” do territorio (GARCIA, 1976 apud HAESBAET, 2011). E, por
fim, temos a perspectiva integradora, através de uma leitura que considera as diferentes
dimensdes da realidade, e a relacional, pautada na historicidade do territorio (HAESBAERT,
2011).

1.2 Territorialidades indigenas e (de)colonizacao

Segundo o socidlogo Anibal Quijano, a América constituiu-se como “a primeira id-
entidade da modernidade”, ao ser o primeiro espaco/tempo de um padrdo de poder mundial, a
partir da construcdo de diferencas situadas e fundamentadas na ideia de raca e da
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convergéncia, nas palavras de Quijano, “de todas as formas historicas de controle do trabalho,
de seus recursos e de seus produtos, em torno do capital ¢ do mercado mundial” (QUIJANO,
2005, p. 117). Da Europa, entretanto, foram sendo atribuidas arbitrariamente novas
identidades as demais partes do globo, que possuiam, naturalmente, historias, culturas, ou,
como ressalta o autor, subjetividades proprias, refletindo sobre o conhecimento, uma vez que
0 processo envolvia “uma colonizacdo das perspectivas cognitivas, dos modos de produzir ou
outorgar sentido aos resultados da experiéncia material ou intersubjetiva” (ibidem, p. 121). O
intelectual indigena e Doutor Honoris Causa Ailton Krenak nos adverte sobre isso, ao
denunciar o deslocamento provocado pelo Ocidente ao criar e promover formas de existéncia
produtoras de auséncias, consumidoras de subjetividades, orientadas por uma concepcao
globalizante e eurocéntrica do que é ser humano, em contraposicdo as “constelagdes de gente”
gue habitam nosso mundo (KRENAK, 2019). Como observa Quijano,
A repressdo neste campo foi reconhecidamente mais violenta, profunda e duradoura
entre os indios da América ibérica, a que condenaram a ser uma subcultura
camponesa, iletrada, despojando-os de sua heranca intelectual objetivada. Algo
equivalente ocorreu na Africa. Sem duvida muito menor foi a repressdo no caso da
Asia, onde portanto uma parte importante da historia e da heranga intelectual, escrita,

pode ser preservada. E foi isso, precisamente, 0 que deu origem a categoria de
Oriente. (QUIJANO, 2005, p. 121)

No contexto das sociedades coloniais, as territorialidades indigenas constituidas ao
longo do desenvolvimento das culturas humanas no continente que hoje € conhecido por
Ameérica foram sendo historicamente negligenciadas, cerceadas por outras formas de conceber
os territérios. Discutindo sobre a questdo da territorialidade na etnologia brasileira, a
antropologa Denise Maldi afirma haver uma “universalidade da categoria territorio enquanto
um espaco delimitado por fronteiras” (MALDI, 1998, p. 15), sendo essas, conceitualmente,
representacdes coletivas e constitutivas de alteridade e que a semelhanca do que foi proposto
por Haesbaert — porém baseando-se na definicdo de fatos sociais totais, de Marcel Mauss —
podem ser compreendidas a partir de um conjunto de ideias ou da consideracdo “dos distintos
referenciais etnograficos que conferem conteudo ao conceito” (Ibid., p. 3). Contudo, se a
presenca dos europeus implicou em novas condutas territoriais por parte das populagdes
indigenas, as representacOes da fronteira indigena no periodo colonial indicam, segundo
Maldi, que os europeus tiveram que “repensar todas as suas concepgdes geopoliticas” (Ibid.,
p. 5), ou seja, 0s “codigos culturais que ancoravam a sua concepgao de espago” (Ibid., p. 9).

Entretanto, a partir dessa “visao da alteridade”, a antrop6loga ressalta que:
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A concepcédo de fronteira indigena no periodo colonial oscilou entre dois aspectos
absolutamente contraditérios: por um lado, o reconhecimento da existéncia da
fronteira como limite territorial enquanto uma caracteristica dos povos nativos; por
outro, a partir do movimento expansionista, a negacao total da existéncia da fronteira
indigena. Mesmo durante o expansionismo, essa negacdo foi muitas vezes contradita,
quando isto interessava especialmente ao projeto colonizador, ou seja, quando 0s
indios eram guardas da fronteira lusitana e, por isso, tratados como confederados ou
nacoes e, nesses casos, povos com territério e fronteira. (MALDI, 1998, p. 8-9)

A pretensdo posterior em constituir Estados nacionais tinha como desafio construir
imagens e futuros homogeneizados, ainda que por meio de narrativas que privilegiassem
determinados grupos em detrimento de outros, o que significava a negacdo de uma
pluralidade étnica, de historias e caminhos que colocassem em risco 0 modelo coeso
arrazoado em torno de um determinado tipo de civilizacdo e cidadania. Sobre as concepcdes
geopoliticas e as definicdes de territorio indigena por parte do Estado, no século XIX,
discursos que pensavam o0s indigenas por meio de visGes etnocéntricas em torno do
nomadismo refletiram na atribuicdo de espagos que ndo visava considerar territorios e
territorialidades, mas “civilizar” para torna-los aptos ao trabalho. Ndo muito diferente do que
era considerado até meados do século XX por instituicGes como o Servi¢o de Protecdo ao
indio (SPI) — antigo Servico de Protecdo aos indios e Localizacio dos Trabalhadores
Nacionais (SPILTN) — no ambito nacional e da Convengéo 107 sobre a Protecéo e Integragéo
das Populagdes Indigenas e outras Populacdes Tribais e Semitribais de Paises Independentes
(OIT, 1957), promulgada pelo Brasil em 1966 e que orientou a politica indigenista do governo
brasileiro até o fim dos anos 1980 (MALDI, 1998; DA SILVA e DA COSTA, 2018). Como
explica Silveira,

Para os Estados nacionais, era inconcebivel a existéncia de leis especiais para
determinadas classes da sociedade, diferentemente do que ocorria na sociedade feudal
ou colonial. Menosprezava-se, portanto, cidaddos e comunidades que ndo
compartilhassem dos mesmos modos de ser, criar e fazer que a sociedade em vias de
nascimento comecava a incorporar. Privilegiava-se, portanto, um ordenamento

juridico que contemplasse todas as praticas sociais julgadas convenientes pelo Estado.
(SILVEIRA, 2009, 158)

Conforme ja discutimos, a territorialidade humana ndo é um fendmeno estatico, mas
diante de processos historicos distintos, como serd abordado nos capitulos seguintes, o que
poderiamos compreender como um estado de desterritorializagdo, através de uma perspectiva
analitica historica e antropoldgica, pode ser caracterizado como territorializacdo precaria,
termo proposto por Haesbaert, considerando a multiterritorialidade vivenciada pelos grupos
humanos e os fendmenos que perpassam os individuos num mundo globalizado, 0 que nos

remete 0 pensamento do sociologo Stuart Hall sobre as identidades na pos-modernidade, em
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que as “paisagens sociais” que asseguravam a conformidade entre subjetividade e necessidade
objetivas do mundo entram em colapso (HALL, 2006). Um estado de territorializagéo
precéria caracteriza-se por meio de situacdes de instabilidade, relacGes superficiais com o
espaco, além da auséncia de seguranca e de dominio efetivo sobre o territério (HAESBAERT,
2010, apud CAVALCANTE, 2013). Contudo, vale lembrar, tendo em vista ndo apenas a
Declaracdo das NagOes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas, como outros tratados e
leis que a precederam e que lancaram as bases para sua promulgacéo, terras indigenas € um
conceito juridico brasileiro que se remete aos direitos originarios ao territorio tradicional,
como assegurado pela Constituicdo de 1988, o que envolve intrinsecamente e nos termos
desta Carta o reconhecimento das cosmografias indigenas — e, portanto, de suas proprias
territorialidades. Considerando o que se pretende discutir ao longo deste trabalho, as
discuss@es que privilegiam uma critica a partir das epistemologias e demandas préprias do Sul
Global, em especial a realidade brasileira e latino-americana, serdo norteadoras, pois, como
afirma o sociélogo Boaventura de Sousa Santos,
As criticas pds-coloniais revelam questdes fulcrais de conhecimento/poder,
especialmente a persisténcia da dominacéo epistémica de matriz colonial para além do
processo das independéncias politicas. Neste sentido, o poés-colonial deve ser visto
como 0 encontro de varias perspectivas e concepgdes sobre o conhecimento e o poder,

um idioma que procura reflectir sobre os processos de ‘descolonizagdo’, quer nos
espacos da metrdpole, quer nos espagos colonizados.” (DE SOUSA SANTQOS, p. 6)
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2. ETNOGENESES INDIGENAS NO BRASIL

“Porque minha identidade pra renascer
A qualquer instante
Basta um fio de luz”

(Eliane Potiguara, Metade Cara, Metade Mascara)

Compreendemos por etnogénese o0s processos de constituicdo de identidades socialis,
politicas e culturais fundamentadas em uma concepcao de unidade e resultado de processos
historicos que, atravessando os sujeitos, sdo formadas em relagdes enddgenas e exdgenas aos
grupos. Como um fenébmeno que abrange as sociedades humanas, possui varias definicdes,
como delineia o historiador Adriano Toledo Paiva a partir de abordagens historiograficas
sobre 0 termo que, segundo o autor, foi empregado por William Sturtevant, em 1971, para
designar a emergéncia fisica de grupos politicos, aparecendo em 1976, como afirma o
antropologo Jodo Pacheco de Oliveira, por meio de Gerald Sider, como fendmeno oposto ao
etnocidio (PAIVA, 2009; OLIVEIRA, 1998), que é definido por Pierre Clastres como distinto
ao genocidio que “assassina 0s povos em seu corpo”, enquanto “o etnocidio os mata em seus
espiritos” (CLASTRES, 2004, p. 56). Se, como discutimos no capitulo anterior, as
territorialidades humanas possuem historicidade, no mesmo sentido Eugeen Roosens reflete,
por meio de uma perspectiva contemporanea, sobre a mutabilidade da etnicidade (ROOSENS,
1989 apud BARTOLOME, 2006)" e em Jo&o Pacheco de Oliveira podemos observar que no
processo de territorializacdo empreendido e vivenciado no contexto das sociedades coloniais,
as etnogéneses resultam da constituicdo de novas identidades e da reorganizacdo
sociocultural. Neste capitulo discutiremos a respeito dos processos de etnogénese no Brasil
em relacdo com o que pode ser observado entre os povos indigenas de outros paises,

especialmente os da América Latina.

2.1 Sociedades coloniais e etnogéneses na América Latina

Segundo o antropdlogo e socidlogo Miguel Alberto Bartolomeé,

' Sobre as etnias e a constituicdo dos Estados nacionais na América Latina, Miguel Alberto Bartolomé afirma
que “no es recomendable proponer una definicion politica Ginica de lo étnico, puesto que sus ldgicas asociativas y
procesos de insercion en contextos multiétnicos han sido y son historicamente variables. De la misma manera las
identidades étnicas que expresan la adscripcion a dichas comunidades no son esenciales, sino historicas y
cambiantes, en la medida en que se realizan dentro de procesos sociales de identificacion” (BARTOLOME,
2001, p. 7)
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todas as culturas humanas resultam de processos de hibridacao, ja que a propria nogdo
de cultura deve ser considerada um sistema dinamico, cuja existéncia se deve tanto a
criacdo interna quanto a relacdo externa. Em sintese, a etnogénese é parte constitutiva
do préprio processo historico da humanidade e ndo s6 um dado do presente, como
parecia depreender-se das reacfes de surpresa de alguns pesquisadores sociais em face
de sua evidéncia contemporanea. (BARTOLOME, 2006, p. 41)

Desse modo, como arrazoa o autor, as sociedades humanas a época da invasdo
europeia eram resultado de “migragdes, conquistas, deslocamentos, fusdes de coletividades
menores, fissdes de agrupamentos maiores, incorporagdes ou fragmentagdes politicas” (Ibid.),
(re)configuracBes histdricas que levaram a constituicdo de uma gama de alteridades,
desdobrando-se no surgimento de uma verdadeira constelacdo de culturas e povos (KRENAK,
2019). Se a constituicdo de novas identidades se remete a um fenémeno préprio do ser
humano, a politica colonial empreendida em relacdo as sociedades indigenas do continente
americano representou, além do genocidio impudente, grandes deslocamentos, agregando
grupos (por meio de sistemas de dominacdo e politicas de assimilacdo) e resultando em
aliancas (entre diversos atores, indigenas e rayon?), com reflexos sobre corpos e
subjetividades. A diversidade étnica presente na América, intensificada pelo contato de
grupos distintos com o novo encontro entre Africa e Abya Yala®, levou ao surgimento de
novos grupos e identidades, em varias regides do continente. Bartolomé menciona diversos
casos, como 0s Mistiko (Nicaragua), os Garifuna (Belize, Guatemala), além de etnogéneses
negras da diaspora do processo de escravizacao de pessoas africanas. Destacam-se também as
etnogéneses resultantes de unificacbes politicas de coletividades autbnomas — Mocovie
(Argentina), Yaqui, Seri (México), Nivaklé (Paraguai), Mapuche (Chile, Argentina) —,
estabelecidas com a expansédo dos Estados nacionais sobre seus territorios e que, como afirma
Bartolome,

“possibilitaram um comportamento e uma identificacdo coletiva em sociedades
cultural e linguisticamente afins, mas social e politicamente diferenciadas. Ou seja,
geraram uma etnogénese, e ao produzirem um novo sujeito coletivo previamente

inexistente como tal, embora potencialmente contido em uma configuragao cultural.”
(BARTOLOME, 2006, p. 43)

Outra questdo importante decorre da contribuicdo de estudos (BOCCARA, 2005;
WACHTEL, 1976) que versaram sobre a nogdo de aculturagdo, ao aludirem sobre a

? Do kwaytikindo, lingua Puri, “ndo indigena”.
> Termo de origem Kuna, que significa “terra madura”, “terra viva”, “terra em florescimento” (PORTO-
GONCALVES, 2009). E um dos nomes originarios que ganhou um uso politico, utilizado em referéncia a
América.
As porgdes de terra que hoje compreendem a América do Sul e Africa ja estiveram juntas. O “abrago entre
Africa e Abya Yala”, como uma parenta Puri costuma dizer, seria esse novo encontro (ainda que sob um
contexto histérico violento) entre os dois continentes, vivenciado por pessoas de seus respectivos povos.
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superficialidade, o anacronismo e o etnocentrismo de algumas narrativas que foram se
ancorando sob uma compreensdo um tanto paradoxal, que ganhou forca e forma na formagéo
dos Estados-nacdo, principalmente apds os processos de independéncia nas Américas, como
ja abordamos em outro momento. Nesse sentido, Bartolomé reflete sobre o “mito da
miscigenacdo” que transcorre a América Latina e que embora se difira entre os Estados, nutre
0 imaginario social e as discussdes politicas, onde correm imagens sobre quem seriam 0s
“indios verdadeiros”. E é também nesse cenario que, como nos ilustra o autor, ouvimos sobre
“a branca Argentina”, a “raca cosmica” mestica no México ¢ o “indio amazonico” como o
fendtipo do indigena auténtico no Brasil (BARTOLOME, 2006), além dos intentos no sentido
de tornar indigenas campesinos — ou apenas individuos empobrecidos. A histdria e a
articulacdo dos povos indigenas, por outro lado, refletem a dinamicidade inerente aos sujeitos
humanos e que face as novas configuracdes politicas e sociais, afirmam sua coetaneidade,
constituindo sujeitos coletivos por meio de identidades renascidas, novas ou, como
discutiremos a sequir, ¢k ixi (RIVERA CUSICANQUI, 2010).

2.2 Renascimento indigena no Brasil

O termo renascimento, utilizado por Miguel Alberto Bartolomé em referéncia ao
ressurgimento de identidades e grupos étnicos se relaciona com o crescimento e a recuperacao
demogréafica observada entre as populacdes indigenas na América Latina. Embora seja
importante considerarmos as limitacdes que envolvem levar em conta apenas 0s nimeros é
um fendmeno identificado no Brasil, que viu sua populacdo indigena sair da casa dos
trezentos mil nos anos 1990 & atual proporcdo de cerca de novecentas mil pessoas’,
apresentando um notavel crescimento da referida populacdo na Regido Nordeste do pais:

Esse acréscimo de populacdo que se considerou indigena na regido colaborou com o
incremento significativo no periodo 2000/2010 dentre todas as regides, corroborando

com o processo da etnogénese, que ocorreu e vem ocorrendo em muitas regides do
Pais. (IBGE, 2010, p. 57).

No entanto, observou-se 0 seguinte:

A distribuicdo das pessoas que ndo se declararam, mas se consideraram indigenas
segundo a cor ou raca informada, nas terras indigenas, segue 0 mesmo comportamento
para as RegiGes Norte, Nordeste e Sul. A Regido Centro-Oeste apresentou percentual
significativo de pessoas com declaragdo parda e, na Regido Sudeste, a metade dos que

* Segundo o Censo Demografico (IBGE) de 1991, a populacdo indigena era de 294 mil pessoas, 0 que
representava o percentual de 0,2% em relagdo a populacéo total do Brasil. O Censo Demografico de 2000
indicava uma populacéo de 734 mil (crescimento anual entre 1991-2000 de 10,8%), o de 2010, 817,9 mil pessoas
declaradas indigenas (0,4% em relagdo ao total da populacéo brasileira).
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se consideraram indigenas eram pardos, enquanto a outra metade era dividida entre
declaracBes de brancos e pretos. Nessa regido, a Unidade da Federacdo com maior
participacdo para o percentual elevado de declaracBes de pretos que se consideraram
indigenas nas terras indigenas foi Minas Gerais, com 44,2%. (IBGE, 2010, p. 58).

N&o podemos deixar de considerar esses dados, visto que grande parte das discussdes
atuais em torno do termo “pardo” privilegia o que estd atualmente disposto no Estatuto da
Igualdade Racial, instituido através da Lei n° 12.288/10, que considera “negras” as pessoas
autodeclaradas “pretas” e “pardas” no Brasil, resultando em criticas por parte dos movimentos

indigenas e entre alguns académicos.

O antropologo Jodo Pacheco de Oliveira, ao discutir sobre a realidade dos povos
indigenas do Nordeste brasileiro, parte da nogdo de territorializacdo em sua relacdo com a
situacdo colonial, que resultou — por meio de “mecanismos arbitrarios e de arbitragem” e de
processos de territorializacdo — na constituicdo de coletividades e identidades que se deram
com as reorganizagdes sociais e culturais diante do contexto histérico em que estavam
imersos. Desse modo, segundo Pacheco de Oliveira, dois processos de territorializacdo
envolveram o0s povos e as culturas indigenas da regido Nordeste. O primeiro se deu entre a
segunda metade do Seiscentos e inicio do Setecentos, em que os empreendimentos religiosos,
como instrumentos da politica colonial, instituiram aldeamentos que tinham por objetivo
“promover uma acomodacdo entre diferentes culturas, homogeneizadas pelo processo de
catequese e pelo disciplinamento do trabalho” (OLIVEIRA, 1998, p. 57). O segundo deu-se a
partir dos anos vinte do século passado, com o gradativo reconhecimento, por parte de
governos estaduais e do Orgdo indigenista estatal, das terras de antigos aldeamentos,
instituindo diversos Postos Indigena pelo Nordeste ao longo das décadas seguintes — ainda
que, como o salienta o autor, sob a tutela da politica indigenista do Estado. Entretanto,

No Nordeste, contudo, os “indios” eram sertanejos pobres e sem acesso a terra, bem
como desprovidos de forte contrastividade cultural. Em uma &rea de colonizacao
antiga, com as formas econdmicas e a malha fundiéria definidas ha mais de dois
séculos, o 6rgdo indigenista atuava apenas de maneira esporadica, respondendo tao-
somente as demandas mais incisivas que recebia. Mesmo nessas poucas e pontuais
intervencgdes, o 6rgao indigenista tinha de justificar para si mesmo e para os poderes

estaduais que o objeto de sua atuagdo era efetivamente composto por “indios”, e ndo
por meros “remanescentes”. (OLIVEIRA, 1998, p. 52-53)

A concepcao antropoldgica de grupos étnicos, porém, deixou de fundamentar-se sobre
0s tracos diacriticos para considerar as “unidades sociais que emergem de mecanismos sociais
de diferenciacdo estrutural entre grupos em interagdo” (ARRUTI, 2001, p. 50), como afirma o

historiador e antropdélogo José Mauricio Arruti. Desse modo, considera-se a historicidade que
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¢ tdo cara a Historia, para que ndo nos incursionemos em anacronismo, quanto o € para 0s
sujeitos em estudo, em respeito & sua humanidade. Considera-se, igualmente, que as
etnogéneses indigenas possuem temporalidade e € nesse sentido que se “antes do final do
século XIX ja ndo se falava mais em povos e culturas indigenas no Nordeste”, sendo
“referidos individualmente como ‘remanescentes’ ou ‘descendentes’ (OLIVEIRA, 1998, p.
58), os “indios misturados”, analisados por Pacheco de Oliveira, (res)surgem no século
passado em coletividades, constituindo e portando um patriménio cultural distinto, assim
como pode ser observado nas demais regides do pais, a depender dos impactos da colonizagéo

sobre 0s respectivos grupos.

A socitloga Silvia Rivera Cusicanqui, ao abordar sobre sua origem indigena e
europeia, nos traz um termo aymara, ch’ixi, que corresponderia a constituicdo de sua
identidade como uma pessoa considerada mestica, em que “c/ ’ixi conjuga el mundo indio con
su opuesto, sin mezclarse nunca con €l. Pero su heterénimo, chhixi, alude a su vez a la idea de
mescolanza, de pérdida de sustancia y energia” (RIVERA CUSICANQUI, 2010, p. 69), nos
indicando que “la apuesta india por la modernidad se centra en uma nocién de ciudadania que
no busca la homogeneidade sino la diferencia (lbid., p. 71). Esse caminho, passa pela
descolonizagéo, que antes mesmo de ser conceito, assumia formas entre 0s povos que tiveram
de lidar com o avanco colonial sobre seus corpos e espiritos. Portanto, se como afirma Jodo
Pacheco de Oliveira, temos de ser criticos em relacdo as atribuicdes feitas em torno do
conceito de etnogénese, como se fosse um fendmeno recente, ou como adverte José Mauricio
Arruti, que cria “indios de segunda categoria” ou sujeitos hibridos estéreis, como critica Silvia
Rivera Cusicanqui, que possamos, sobretudo, ser capazes de ver “o reaparecimento da mesma
sociedade com outro rosto cultural ou com outro nome” (BARTOLOME, 2006, p. 49) e o

nascimento de novos grupos étnicos reivindicando seu devido reconhecimento.
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3. MARCO TEMPORAL E O DIREITO AO TERRITORIO ANCESTRAL

“E ndo passaremos mais fome
Fome de alma, fome de terra, fome de mata
Fome de Historia”

(Eliane Potiguara, Metade Cara, Metade Mascara)

A Constituicdo Federal vigente no Brasil reconhece o direito ancestral a terra dos
povos indigenas habitantes do territdrio nacional e representa uma mudanca de paradigma no
ambito constitucional ao afirmar o direito das populacGes indigenas a diferenca, de modo
contrario ao paradigma assimilacionista anterior da provisoriedade da “condi¢do indigena”.
Caberia dizer que se a nocao de “diferenca” pressupde a existéncia de um padréo, atualmente
essa concepcao se ancora especialmente na humanidade dos sujeitos e “o direito a diversidade
€ uma superacdo a logica binaria da Modernidade e de suas estratégias de encobrimento e
exclusio do outro” (TEIXEIRA, 2018)°; embora seu emprego possa ser utilizado com o
intuito de apenas mascarar problemas estruturais que exigem mdaltiplos esforgos e politicas
direcionadas a promové-la, uma vez que o surgimento de um “multiculturalismo ornamental”,
como adverte Silvia Cusicanqui, contribui com a reproducdo de visdes estaticas em torno de
uma condigdo “originaria” que ao mesmo tempo em que se afirma e reconhece um outro,
invisibiliza e exclui, sendo, portanto, instrumento para novas formas de colonizagéo
(RIVERA CUSICANQUI, 2010)°.

Ainda que se questionem as condi¢6es que definiriam a autenticidade de posse da terra
pelos indigenas considerando os termos dispostos na Lei, a Carta Magna se fundamenta e
consagra constitucionalmente o instituto do indigenato, que reconhece um direito historico
dos primeiros habitantes deste territério. Com origens que se remontam ao jushaturalismo,
sendo discutido por tedlogos e juristas da primeira modernidade, a presenca do indigenato na
legislacdo luso-brasileira foi primeiramente apontada, segundo especialistas, pelo jurista Jodo

Junior Mendes, no inicio do século XX. Neste capitulo abordaremos sobre os fundamentos

> TEIXEIRA, S. G. O direito a igualdade, direito & diferenca e direito a diversidade: conceitos e diferencas.
Emporio do Direito. 2018. Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/o-direito-a-igualdade-direito-
a-diferenca-e-direito-a-diversidade-conceitos-e-diferencas. Acesso em 17/08/2021.
® “Sea por miedo a la chusma o por seguir la agenda de sus financiadores, las elites se sensibilizan a las
demandas de reconocimiento y de participacién politica de los movimientos sociales indigenas, y adoptan un
discurso retorico y esencialista, centrado en la nocion de “pueblos originarios”. El reconocimiento — recortado,
condicionado y a regafiadientes — de los derechos culturales y territoriales indigenas permitio asi el reciclaje de
las elites y la continuidad de su monopdlio en el ejercicio del poder.” (RIVERA CUSICANQUI, 2010, p. 58-9)
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juridicos dos direitos territoriais indigenas no Brasil, para que possamos refletir sobre os

pressupostos de um marco temporal.

3.1 Fundamentos historicos do direito originario no Brasil

A discussdao em torno do direito dos povos indigenas no Ocidente remonta-se ao
principio da modernidade, quando tedlogos e juristas discutiram a legitimidade de seus
empreendimentos na América e em relacdo aos povos que ja a habitavam. Bartolomé de Las
Casas e Ginés de Sepulveda preconizaram (entre 1550 e 1551) na cidade castelhana de
Vallaldolid um dos mais destacados debates em torno do assunto, possuindo visdes
antagbnicas no tratamento que deveria ser despendido aos indigenas, embora ambos se
fundamentassem sobre os preceitos de Aristételes. Enquanto Sepulveda considerava como
legitimas a subjugacdo e a guerra, cujo propdsito seria a “Salvacdo” e o fim da suposta
barbaridade, Las Casas — que teria vivenciado uma mudanca de postura em relacdo aos
indigenas, apds um sermdo de Antdnio de Montesinos — denunciava o terror e a ilicitude do
sistema implantado na América. Segundo Ribeiro et al (2019), embora Las Casas afirmasse,
como em Aristételes, a existéncia natural de escravizados, defendia, entretanto, que o0s
indigenas:

eram povos gregarios, que habitavam em casas, produziam artes, possuiam suas
préprias normas, subordinavam-se a um poder soberanos e desenvolviam um sistema
de justica. Enfim, regiam-se bem e por isso ndo podiam ser considerados naturalmente

escravos e qualquer forma de subjuga-los poderia ser considerada ilicita. (RIBEIRO et
al, 2019, p. 19)

De modo semelhante a Francisco de Vitdria, Las Casas pregava o jusnaturalismo,
“corrente juridica e teoldgica que defendia que todas as pessoas do mundo compartilham os
mesmos direitos ¢ liberdades por sua propria natureza humana” (Ibid.) e primava pela defesa
de uma conversdo dos tidos como gentios por meios pacificos. Vitéria, que refutava o poder
do Papa sobre todos os povos além do plano espiritual, no entanto, defendia a subjugacéo dos

indigenas caso rejeitassem o Evangelho, como “guerra justa”’

, pois se pensava, como afirma
o filésofo Enrique Dussel, que “a superioridade obriga, como exigéncia moral, a desenvolver

0s mais primitivos, rudes, barbaros” (DUSSEL, 1993, p. 185).

7 Como afirma Manuela Carneiro da Cunha, “A guerra justa, instituicdo que data das Cruzadas, é usada do
século XVI ao inicio do XVIII no Brasil para dar fundamento a escravizagdo de indios livres (Carneiro da
Cunha, 1984). No século X1X, é um arcaismo. Ao ser invocada nessa época, faz ressurgir a escraviddo indigena,
abolida pelo Diretorio Pombalino meio século antes.” (CUNHA, 1992, p. 142)
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A politica colonial portuguesa, considerando a estreita relagdo ibérica, também aderiu
ao jusnaturalismo e teve igualmente a conversdo a fé catélica como parte de seu discurso
legitimador. A catequizagdo, a principio, esteve a cargo da Companhia de Jesus®, mas, por
influéncia dos ideais iluministas, no final do Setecentos, a politica indigenista testemunhou a
expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal®. Enquanto a concessdo de sesmarias vigorou
até 1822, José Bonifacio de Andrada apresentaria um projeto politico que previa a compra das
terras indigenas as cortes portuguesas e na Constituinte de 1823, intitulado Apontamentos
para a civilizacdo dos indios bravos do Imperio do Brasil. Apds o processo de extingdo dos
aldeamentos, a Lei de Terras' regulamentou no pais o registro e a posse, resultando na
transferéncia das terras devolutas ao Estado brasileiro. Embora se considere que essa Lei
reconhecesse o direito dos indigenas sobre suas terras, segundo a antropéloga Manuela
Carneiro da Cunha (1992), assim como também nos afirma Lilia Moritz Schwarcz (2019),
para o século XIX, aos indigenas caberia o fim representado pelas narrativas oficiais e pela
pintura e literatura de seu tempo. Essa autoimagem do Brasil dialoga, pois, com o que se
propunha desde a mudanca na politica indigenista estabelecida por Marques de Pombal, que
pressupunha “civilizar” aqueles considerados “selvagens” pela assimilacdo, 0 que veio a
suceder-se nos termos dispostos no Diretorio dos Indios, como por exemplo, a proibicdo das
linguas nativas, o incentivo ao casamento interétnico com os indigenas e a presenga de
colonos nas proximidades dos antigos aldeamentos (OLIVEIRA, 1998) — “Desde Pombal,
uma retorica mais secular de “civilizagdo” vinha se agregando a da catequizacdo. E “civilizar”

era submeter as leis e obrigar ao trabalho” (CUNHA, 1992, p. 142).

Embora, conforme arrazoado pelo jurista Jodo Mendes Junior, a Lei de Terras de 1850
tenha conservado o direito congénito dos indigenas sobre suas terras, tendo como fundamento
o Indigenato — garantido pelas Cartas Régias de 30 de julho de 1609, 10 de setembro de 1611

e pelo Alvara de 1 de abril de 1680, 0 mesmo reconhecia que os interesses politicos e

® Lei de 26 de julho de 1596.
® “Somente ao final do século XVIII é que as ideias iluministas iriam refletir na politica indigenista com a
influéncia do Marqués de Pombal, por meio das leis de 6 de junho de 1755, que concedeu liberdade aos indios,
de 7 de junho do mesmo ano, que dispunha sobre a secularizacdo das aldeias e o Diretério de 3 de maio de 1757,
com diretrizes aprovadas pelo Alvara de 17 de agosto de 1758, o ‘Diretorio dos Indios™ (APARICIO, 2008, p.
22-3)
' Lei n° 601 de 1850.
! «“E para que os ditos Gentios, que assim decerem, e os mais, que ha de presente, melhor se conservem nas
Aldeias: hey por bem que senhores de suas fazendas, como o sdo no Sertdo, sem Ihe poderem ser tomadas, nem
sobre ellas se Ihe fazer moléstia. E 0 Governador com parecer dos ditos Religiosos assinara aos que descerem do
Sertdo, lugares convenientes para neles lavrarem, e cultivarem, e ndo poderdo ser mudados dos ditos lugares
contra sua vontade, nem serdo obrigados a pagar foro, ou tributo algum das ditas terras, que ainda estejdo dados
em Sesmarias e pessoas particulares, porque na concessao destas se reserva sempre 0 prejuizo de terceiro, €
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econdmicos sobre as terras indigenas levaram a incorporagdo desses territorios como efeito da
Lei de 1850*. Sobre as ideias do jurista, entretanto, seria interessante apontar que, ainda que
de modo contrario ao que defendia Gongalves Dias ndo via os indigenas como uma raca
inferior, como membro do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro e da Sociedade de
Etnografia e Civilizacdo dos indios era favoravel ndo apenas a atuacio religiosa como aos
projetos de “civilizagdo” e se atinha a concepgdes romanticas em torno da mesticagem
(APARICIO, 2018). Se a politica pombalina instaurou um conjunto de mudancas ancoradas
no eurocentrismo, tendendo a uma secularizacdo da questdo indigena, em consonancia com 0s
ideais iluministas, a ideia de progresso e o evolucionismo social presente entre as ciéncias
humanas no final do século XIX, em especial do positivismo, seriam definidores da politica
indigenista durante quase todo o século XX — do SPI, primeira instituicdo do governo
brasileiro com o intuito de administrar as questfes indigenas, a FUNAI, que moderniza o

discurso do érgdo predecessor, justificando-se em nome do desenvolvimento nacional.

3.2 Fundamentos ideoldgicos de um marco temporal

Chegamos, por fim, ao periodo republicano. A primeira menc¢do aos indigenas em um
texto constitucional se deu com a Carta de 1934, que assegurou o direito as terras em que se
encontravam, proibindo sua alienacdo e estabelecendo como competéncia da Unido legislar
sobre as questdes indigenas — “assim, os indigenas ndo ficariam mais a mercé dos interesses
locais/regionais de Estados (anteriormente provincias) e Municipios, como estiveram durante
muito tempo” (DA SILVA; DA COSTA, 2018, p. 105) —, ndo reconhecendo, entretanto a
diversidade sociocultural, assim como a Carta de 1937. A Constituicdo de 1946 também
assegurou o direito dos indigenas sobre suas terras “com a condi¢do de ndo a transferirem” e a
Carta de 1967 reconheceu o direito ao usufruto “dos recursos naturais e de todas as utilidades”

existente em seus territorios, embora 0s textos constitucionais até a elaboracéo e promulgacao

muito mais se entende, e quero que se entenda ser reservado o prejuizo, e direito os indios, primarios e naturais
senhores delas.” Disponivel entre os Anais da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro — Livro Grosso do
Maranhdo, vol.66, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1948, pp. 51-56. Transcrito por Rodrigo Sérgio Meirelles
Marchini.
'2 Contudo, como observa Manuela Carneiro da Cunha, uma série de subterfgios e intrusdes marcou o século
XIX, como os questionamentos em torno da no¢do de propriedade dos indigenas por suas condutas territoriais
(1826), a concessdo de terras indigenas consideradas devolutas para o estabelecimento de colonos (2/12/1808,
1/4/1809, 13/7/1809, 28/1/1824, 18/6/1833), através do qual “supunha-se eufemisticamente que estes instruiriam
os indios no trabalho agricola, nos oficios mecénicos e na religido catolica” (CUNHA, 1992, p. 142); além de
sesmarias concedias a militares com o fim de pacificacdo de indigenas ap6s as guerras e aldeamentos no rio
Doce (20/2/1823); e das politicas de deportagdo e concentragdo, que envolviam interesses diversos, como a
disponibilizacdo de mao-de-obra e o0 avango de frentes agricolas e pastoris (6/7/1822, 11/4/1853, 14/2/1855,
27/8/1825, 7/1/1856).
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da Constituicdo atual do Brasil ndo tenham abandonado a ideia de integrar os indigenas a
sociedade nacional. A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou-se, portanto, sob um novo
paradigma:
Entre os anos de 1987 e 1988, aliancas celebradas entre 0 movimento indigena e o
movimento de apoio aos indios dirigiram iniciativas sobre os direitos indigenas a
serem contempladas na nova Constituicdo. A Assembleia Nacional Constituinte
contou com a participacdo dos indios e de seus aliados, momento em que suas
reivindicacdes foram encaminhadas e debatidas. A ampliacdo da definicdo de

importantes garantias foi resultado desse processo de mobilizacdo e pressdo. (DA
SILVA; DA COSTA, 2018, p. 109).

Conforme vimos, embora a tematica indigena ndo apareca nas duas primeiras
constituicdes (1824, 1891), do Brasil Imperial e Republicano — sendo uma auséncia simbdlica
em termos de politica indigenista e projeto de nacdo —, e apenas a partir da Constituicdo de
1934 se observe o reconhecimento, nos termos de um texto constitucional, dos direitos em
relacdo as nossas terras ancestrais, € mister que se lembre que historicamente outros
dispositivos legais com efeito no Brasil abordaram sobre os indigenas desde o inicio da
colonizacdo. Lembremo-nos, contudo, do Cédigo Civil de 1916, através do qual se
convencionou instituir a suposta incapacidade dos indigenas no que tange aos direitos e
deveres civis, 0 que trazia a necessidade de tutela até 0 momento em que a dita “civilizagao”
prosperasse entre nossas gentes. Nesse mesmo espirito observamos a atuacdo do Servico de
Protecdo aos Indios e Localizacio de Trabalhadores Nacionais (posteriormente, apenas SPI) e
de seu primeiro diretor, o marechal Candido Mariano da Silva Rondon, cujo convite para
assumir o cargo veio a ser publicizado em correspondéncias anexas a uma edi¢do da revista da
Igreja Positivista do Brasil**. Candido Rondon foi louvado por sua indole e diplomacia, mas
embora fosse critico do teologismo oficial que segundo este teria marcado a politica
indigenista até a proclamacdo da RepuUblica, sob os auspicios de sua crenca nos ideais
positivistas defendia a “conversdo a civilizacdo”. Cabe-nos, portanto, a reflexdo do
antropologo Cristhian Teofilo da Silva e da historiadora Patricia Lorenzoni:

Se as linhas telegréficas tinham por objetivo uma infraestrutura integrante, no nivel
simbdélico o territorio era integrado por diversos rituais praticados nos sertfes, assim
como cantar o hino nacional e o habito de Rondon de querer fotografar indigenas
posando com a bandeira nacional (Diacon 2004: 5). Rondon estabeleceu uma

dramaturgia de pacificacdo que, poderiamos dizer, se caracteriza pela negacgdo da sua
agressividade inerente. (SILVA & LORENZONI, 2012, p. 11)

B Lei n°. 3.071, de 1 de janeiro de 1916.
' Disponivel pelo Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC-FGV) da
Fundacdo Getulio Vargas e se encontra no Fundo Folhetos da Igreja Positivista do Brasil. Trata-se da edigdo n
300 da Revista Igreja e Apostolado Positivista do Brasil, em 1910.
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O novo Cédigo Civil de 2002", ndo traz os indigenas como incapazes, mas estabelece
que “a capacidade dos indigenas serd regulada por legislagdo especial”*®. O antigo codigo,
entretanto, fundamenta o Estatuto do indio'’ que apesar de ter sido afetado pela promulgacéo
da Constituicdo vigente, seu texto ainda expressa o paradigma da integracdo, o que impde a
necessidade de um novo documento em dialogo com os povos indigenas e em respeito a seus
direitos. O Estatuto do Indio, marcado por sua ambivaléncia, se relaciona de forma mais direta
com o surgimento e atuacdo da Fundacdo Nacional do indio®®, em um contexto em que as
ideologias que pautavam a politica indigenista consideravam os indigenas em sua diferenca
por meio da suposta transitoriedade. Desse modo, se 0 Servico de Protecdo aos Indios,
também se encarregou de “localizar” trabalhadores no adentramento de territdrios indigenas
por meio de expedicdes oficiais e estabelecimento de col6nias agricolas, este Orgdo é
substituido pela FUNAI no “periodo em que coincide, paradoxalmente, o apice da violéncia
estatal contra a sociedade civil e a atuacdo de movimentos indigenas e indigenistas da
sociedade civil no Brasil” (ibid., p. 13).

A Comissdo Nacional da Verdade®™, com o objetivo de apurar as violagGes de Direitos
Humanos entre 1946 e 1988, estima, em um de seus documentos, que mais de oito mil
pessoas indigenas foram mortas durante o periodo e que entre as inimeras violacdes ocorridas
se inclui a invasdo e titulacdo de suas terras por empresas e particulares, como nos casos

destacados ao longo do relatério.

Omissdo e violéncia direta do Estado sempre conviveram na politica indigenista, mas
seus pesos respectivos sofreram variagOes. Poder-se-ia assim distinguir dois periodos
entre 1946 e 1988, o primeiro em que a Unido estabeleceu condi¢des propicias ao
esbulho de terras indigenas e se caracterizou majoritariamente (mas ndo
exclusivamente) pela omissdo, acobertando o poder local, interesses privados e
deixando de fiscalizar a corrupgdo em seus quadros; no segundo periodo, o
protagonismo da Unido nas graves violacOes de direitos dos indios fica patente, sem
gue omissdes letais, particularmente na area de sadde e no controle da corrupcéo,
deixem de existir. Na esteira do Plano de Integracdo Nacional, grandes interesses
privados sdo favorecidos diretamente pela Unido, atropelando direitos dos indios. A
transigdo entre os dois periodos pode ser datada: é aquela que se inicia em dezembro
de 1968, com 0 Al-5. (CNV, 2014, v. I, p. 274)

Destaca-se, desse modo, a centralidade do Estado brasileiro na legitimacao do direito e
da violéncia, em que pese os interesses que 0 vinculam a determinados setores e agentes da

sociedade, o que explica as contradi¢es que envolvem a Lei e o que é feito em relacéo a ela.

'S Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
'® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm. Acesso em 17/08/2021.
7 Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973.
¥ ei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967.
¥ Instituida em 16 de maio 2012, através da Lei 12.528, de 18 de novembro de 2011.
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O marco temporal constitui-se, portanto, como mais um exemplo disso, ao ser uma tese
elaborada em detrimento dos direitos humanos, constitucionais e histéricos dos povos
indigenas, em que membros do Poder Judiciario ao afirmar que a data de promulgacdo da
Constituicdo é o marco que define a legitimidade da posse tradicional, restringem
“deliberadamente 0 direito originério a terra por meio de um marco temporal irrefletido que
ndo guarda qualquer vinculo racional com a situagdo juridica analisada, se ndo um mero
simbolismo esvaziado” (PEGORARI, 2017, p. 249). Entretanto, se como afirma o cacique e
Doutor Honoris Causa Babau Tupinambé “nao tem como criar um marco em cima do nosso
direito, da nossa existéncia, da nossa historia”, do mesmo modo nos adverte:

Nem sempre vencer no STF significa vencer de fato porque podem ser colocadas

condicionantes nesse voto. Desde que eu vi as condicionantes ha Raposa Serra do Sol
e isso impacta até hoje no Brasil todo, por conta da ma é, fico receoso.”

Quanto aos fundamentos ideoldgicos que envolvem o marco temporal da ocupacéo,
evoco o estudo do advogado Dailor Sartori Junior que relaciona a tese com a colonialidade do
saber, ao se instituir sob um determinado conhecimento hegeménico, a partir da
“desconsideragdo das cosmologias e territorialidades indigenas que fundamentam o seu ser e
estar no mundo” (JUNIOR, 2018, p. 95) e com a colonialidade do poder, ao ndo apenas
representar, mas concretizar os interesses de determinados atores politicos e a propria historia
das relac6es fundiarias ante os territorios indigenas. Entre os fundamentos do marco temporal,
encontra-se também o instituto do indigenato que, como afirma Aparicio, carece de uma
reinvencdo de seu discurso ligado ao jusnaturalismo a antropologia da dinamicidade, que ao
invés de atribuir aos povos indigenas e aos seus direitos a nogdo de “origem”, Se arrazoa em
torno da “relagdo dindmica dos povos indigenas com o seu territério, em funcdo de praticas
coloniais que fazem com que tenham que constantemente ressignifica-lo.” (APARICIO, 2018,
p. 188).

3.2.1 O marco simbdlico de uma questéo histdrica

Discutiremos, por conseguinte, sobre a tese do marco temporal, tendo como referéncia
argumentos de membros do Supremo Tribunal Federal em ocasido do julgamento do caso da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, que abriga indigenas das etnias Ingarikd, Macuxi,

Patamona, Taurepang e Wapichana, ante a Acdo Popular (PET) n° 3388. A acéo solicitava a

® Entrevista concedida & Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica. Disponivel em:

https://www.anpr.org.br/imprensa/noticias/25612-cacique-babau-fala-do-marco-temporal-e-do-pl-490.  Acesso
em 19/08/2021.
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nulidade da Portaria n® 534 do Ministério da Justica, homologada pela Presidéncia da
Republica em 15 de abril de 2005, estabelecendo a demarcacdo da TI localizada nos
Municipios de Normandia, Pacaraima e Uiramuta, em Roraima®. A Peticdo foi julgada pelo
STF entre 2008 e 2009 e a constitucionalidade da demarcacdo foi reafirmada. Entretanto,
estabeleceu-se no referido caso o “Conteudo Positivo do Ato de Demarcacdo das Terras
Indigenas”, definindo critérios para 0 reconhecimento do territorio, entre eles o “marco

temporal da ocupagdo”, sobre o qual o relator, o Ministro Carlos Ayres Britto argui:

I — o marco temporal da ocupagdo. Aqui, é preciso ver que a nossa Lei Maior
trabalhou com data certa: a data da promulgacdo dela propria (5 de outubro de 1988)
como insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios, “dos direitos sobre
as terras que tradicionalmente ocupam”. Terras que tradicionalmente ocupam, atente-
se, e ndo aquelas que venham a ocupar. Tampouco as terras ja ocupadas em outras
épocas, mas sem continuidade suficiente para alcancar o marco objetivo do dia 5 de
outubro de 1988. Marco objetivo que reflete o decidido propdsito constitucional de
colocar uma pé de cal nas intermindveis discussdes sobre qualquer outra referéncia
temporal de ocupacéo de area indigena. Mesmo que essa referéncia estivesse grafada
em Constituicdo anterior. E exprimir: a data de verificagdo do fato em si da ocupacio
fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum outro. Com 0 que se evita, a
proliferacdo de aldeias, inclusive mediante o recrutamento de indios de outras regides
do Brasil, quando ndo de outros paises vizinhos, sob o Unico propoésito de artificializar
a expansdo dos lindes da demarcacdo; b) a violéncia da expulsdo de indios para
descaracterizar a tradicionalidade da posse das suas terras, a data da vigente
Constituicdo. Numa palavra, o entrar em vigor da nova Lei Fundamental Brasileira é a
chapa radiogréafica da questdo indigena nesse delicado tema da ocupacéo das terras a
demarcar pela Unido para a posse permanente e usufruto exclusivo dessa ou daquela
etnia aborigine. Exclusivo uso e fruicdo (usufruto é isso, conforme Pontes de Miranda)
quanto as “riquezas do solo, dos rios e dos lagos™ existentes na area objeto de precisa
demarcacéo (§ 2° do art. 231), devido a que “os recursos minerais, inclusive os do
subsolo”, ja fazem parte de uma outra categoria de “bens da Unido” (inciso IX do art.
20 da CF); (BRASIL, 2010, p. 137-138).

Embora o Supremo Tribunal Federal ndo tenha estabelecido as condicionantes do caso
Raposa Serra do Sol um carater extensivo aos demais casos de demarcagdo de terras
indigenas, como foi sugerido pela Advocacia Geral da Unido, a inconstitucionalidade da tese
do marco temporal tem sido evidenciada por sua aplicacdo em prejuizo de diversos povos no
Brasil:

O primeiro caso € da Terra Indigena Guyrarokd, no Municipio de Caarap6, Mato
Grosso do Sul, territério e 11 mil hectares declarado em 2009 para posse de 525

2L «Art. 1° Fica homologada a demarcagdo administrativa, promovida pela Fundagdo Nacional do indio - FUNAL,
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, destinada a posse permanente dos Grupos Indigenas Ingariké, Makuxi,
Patamona, Taurepang e Wapixana, nos termos da Portaria n°® 534, de 13 de abril de 2005, do Ministério da
Justiga.”
%2 Conforme o Dossié Raposa Serra do Sol: “A terra indigena Raposa Serra do Sol tem uma extensdo de
1.747.464 hectares, localizada ao norte do Estado de Roraiama. Compreende todo o curso do rio Mau ou Ireng,
fornteira entre Brasil e Guiana; ao sul, limita-se no médio curso do rio Tacutu, na confluéncia com 0s rios
Surumu e Mat; e ao oeste, confina com a area Sdo Marcos, tendo por limites os rios Surumu e Miang.” (2017, p.
3)
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Guaranis Kaiowa, cuja anulagdo ocorreu em 2014. Apéds, em 2015, veio a anulagdo da
Terra Indigena Limdo Verde, de 1.335 indios Terena, localizada no Municipio de
Aquidauana, também no Mato Grosso do Sul. (JUNIOR, 2018, p. 93)

O mesmo ocorreu com os Canela Apanjekra, no Caso da Terra Indigena Porquinhos,
todos julgados pelo STF. No comego outubro de 2016, a tese do marco temporal
atingiu novamente os Guarani Kaiowa que vivem na Terra Indigena Panambi-Lagoa
Rica, MS29. O mesmo aconteceu com os Gamela por conta de uma decisdo da
Comarca Estadual de Matinha (MA). (PEGORARI, 2017, p. 253)

O advogado Bruno Pegorari, que discute a relacdo do marco temporal com a
colonialidade, ressalta ainda a posi¢do do STF na conduta dos casos, na afirmacdo do marco
temporal e da manutencéo da tutela, desconsiderando a historia, a resisténcia e a participacdo
das comunidades nos processos de seu interesse, como no caso da Tl Limdo Verde
(PEGORARI, 2017; QUIJANO, 2005). Podemos identificar muitas continuidades quanto aos
atores e relacbes de poder no ambito das instituicdes em nossa sociedade, através do estudo
dos processos que envolvem a demarcacdo de terras indigenas, assim como por meio das
discussbes atuais sobre o Recurso Extraordinario (RE) 1.017.365, que discute uma
reintegracdo de posse movida contra o povo Xokleng, em Santa Catarina e em torno do
Projeto de Lei 490/2007, que prevé uma série de mudangas no processo demarcatério —
embora a Assessoria Juridica do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) tenha garantido
que, por vicio de inconstitucionalidade, o projeto de lei ndo h& de prosperar. A propria
afirmacdo do indigenato, conforme observado ao longo da anélise do julgamento da PET
3388, parte ndo das proprias concepcdes dos povos indigenas, sendo reconhecidos os direitos
originarios através de um olhar ainda de cunho etnocéntrico ancorado numa antiga tradicdo
presente no ambito do direito ocidental e na suposta conciliagdo entre colonizacdo e
indigenato.

3.3 Estado plurinacional: a autonomia como fundamento de um direito ancestral a terra

Chegamos a parte final deste estudo. Buscou-se até aqui afirmar a necessidade de
historicizar os debates que envolvem os povos indigenas, considerando suas proprias
percepcdes em torno de suas subjetividades e historias, além dos reflexos do colonialismo
sobre suas culturas e corpos. O conceito etnogénese aplicado as populagbes indigenas
desenvolvido até o momento, em dialogo com os autores citados, ndo deve ser pensado de
forma a promover uma substancializacdo e estigmatizacdo em torno da identidade dos
sujeitos, pois delimita processos inscritos em temporalidades especificas marcadas por
rupturas e continuidades que incidiram sobre os sujeitos em estudo desde a colonizacdo
(ARRUTI, 2001). Como vimos, se as politicas de assimilacdo tinham por intuito construir a
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tdo almejada homogeneidade na populacdo do Brasil, a crescente afirmacdo identitaria de

diversos grupos étnicos inverte essa proposi¢cdo, rumo ao novo paradigma da interacdo

(BARRETO, 2003).
Ao reafirmar a ideia do valor relativo a cada cultura particular e desencadear a
percepcdo de necessaria reorganizagdo social e transformacdes nos padrdes culturais
politico-juridicos do Estado para adaptar-se a essa situagdo, as politicas indigenistas
abrem-se a pluriculturalidade. E, portanto, durante a fase de redemocratizacdo que
ocorre a substituicdo do carater assimilacionista da politica indigenista pela
multiculturalidade, que se determina a partir da tolerdncia com a “experiéncia da
diferenca”. O impacto na reconfiguragdo das politicas indigenistas de Estado foi
expressivo nas alteracfes dos textos constitucionais em diversos paises da América

Latina e em diversos instrumentos normativos internacionais que dispunham sobre a
matéria. (IPEA, 2020, p. 153)

Contudo, como tem sido criticado por académicos e liderancas indigenas e rayon, uma
efetiva pluralidade “implica transformaciones profundas de orden politico, econémico,
cultural y juridico de sus respectivos Estados” (SANCHEZ, 2010, p. 279) e o direito a
autonomia apregoado pela Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas pressupde uma nova institucionalizacéo e a elaboragdo de politicas que promovam
a igualdade de modo “muy diferente al universalismo aprioristico, construido a partir de la
cultural ‘occidental-liberal-capitalista’, que niega a las otras culturas y visiones del mundo
legitimidad y grandeza™ (Ibid., p. 283). Como ressalta a antrop6loga Consuelo Sanchez, assim
como vimos em Silvia Rivera Cusicanqui, a instituicdo de um discurso multiculturalista na
constituicdo de Estados que reconhecem os indigenas como minorias e ndo como povos, sem
uma reorganizagdo ou descolonizagdo, fundamenta-se, pois, em um integracionismo liberal®
que empreende politicas de reconhecimento da autonomia e diversidade a guisa da
democracia liberal e que por sua vez possui suas raizes na llustracdo. E diante desse novo
colonialismo que, segundo Sanchez, os povos indigenas em sua maioria divergem quanto a
concepcdo de Estado plurinacional em relacdo aos ideais liberais pluralistas e
multiculturalistas, como se observa em paises como Bolivia e Equador, Nicaragua, além das

discussdes contemporaneas no Chile em torno da nova Constituigao.

El multiculturalismo se diferencia de otras teorias y politicas integracionistas en que la
suya incorpora la necesidad de: reconocer ciertos derechos especificos a grupos
étnicos y nacionales no liberales, pero como medio e incentivo para promover su
liberalizacion, es decir, para que se conviertan en culturas liberales, y acomodar a las
minorias (tanto liberales como no-liberales) en el orden estatal liberal existente, sin

% sanchez (2010) define trés tipos de integracionismo tendo como referéncia a politica integracionista baseada
na igualdade individual, conforme discutido por Benjamin Akzin em Estado y nacion (1983): 1) reconhece a
igualdade de todos os individuos, vé problemas em direitos de grupo; 2) reconhece 0s grupos como minorias,
promovendo seus direitos humanos e culturais, mas omite-se quando os direitos politicos; 3) reconhece os
direitos das “minorias nacionais” na medida em que sdo admitidos pelos principios liberais.
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modificar las relaciones mayoria/minorias nacionales. Esto explica que no se planteen
transformaciones del Estado ni se cuestione el modelo predominante de nacion liberal.
En todo caso, lo que se quiere es uma sociedad con un “mosaico” de culturas liberales.
(SANCHES, 2010, p.279, grifo do autor)

Embora seja possivel conceber e exercer a autonomia de diversas formas, a
manutencdo do Estado nos moldes em que as nac¢@es se constituiram, ou o reconhecimento da
diversidade sem a instituicdo de regimes autdbnomos que possibilitam a efetivacdo do direito a
livre determinacéo, reafirmam a imposicao de préaticas colonizadoras que se instituem a partir
de concepgdes que ndo consideram as sociabilidades e demandas histéricas dos povos
indigenas. E nesse sentido, que a distin¢do entre minorias e povos é um imperativo, pois
enguanto o direito internacional garante aos primeiros direitos ligados a cultura, aos segundos
é garantida a autodeterminacdo, implicando de formas distintas politica e juridicamente sobre
os Estados. Desse modo, 0 autogoverno com seus respetivos dominios de jurisdigdo, a
descentralizacdo politica com o reconhecimento e atribuicdo de competéncias as entidades
autbnomas e a representacdo nos espacos de decisdo do Estado sdo imprescindiveis a
autonomia e deveriam ser o esteio das politicas nacionais diante dos direitos dos povos
indigenas (SANCHES, 2010).

Se a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 se tornou simbdlica na histéria dos
direitos das populacGes indigenas, € do mesmo modo dotada de uma historicidade que a
inscreve no cenario latino-americano do novo constitucionalismo (BARBOSA, 2018). A Lei
Maior do Brasil, representante de um primeiro momento, do constitucionalismo
multiculturalista, um novo imperativo: instituir-se sobre um novo paradigma, pautado néo
apenas no reconhecimento da diversidade étnica em seu territério, mas em uma pluralidade
como alicerce do Estado. Enquanto em alguns paises se discute autonomia dos povos
indigenas, discutimos o direito a vida e a identidade indigena. Embora muito se discuta sobre
0s processos de etnogénese no Nordeste brasileiro, carecemos de estudos no sentido de
identificar de forma mais sistematica os processos de renascimento em outras regiées, como
no Sudeste do pais, onde o meu povo, Puri — que ja foi declarado como extinto —, resiste, com
memorias, saberes e sonhos. Observa-se, porquanto, uma relacdo estreita com tantas outras
histérias que permeiam o presente, 0 passado e o futuro de pessoas que descendem de
diversos povos indigenas e que também se encontram no mesmo processo de retomada
identitaria, por serem e se verem como continuidade de seus antepassados. Como afirma a

antropologa Raial Orutu Puri (Andréia Baia Prestes),
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Os produtos dessa historia sdo os Puri de hoje, que guardam em suas peles, cabelos e
memorias, os ecos da violéncia imposta pela “colonizagdo”, mas que ousam fazer
disso a sua marca de resisténcia, a persisténcia em dizer que permanecem vivos, que
sdo sim, e continuam sendo, Puri, porque assim se reconhecem e se reivindicam,
porque é assim, e somente assim, que a vida encontra sentido. (PRESTES, 2017)

Encerro este breve estudo destacando dois artigos da Declaracdo das Nagbes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, da qual o Brasil é signatario, que dispdem sobre as

responsabilidades dos Estados em relacéo aos direitos territoriais das populacdes indigenas:

Art. 27. Os Estados estabelecerdo e aplicardo, em conjunto com os povos indigenas
interessados, um processo equitativo, independente, imparcial, aberto e transparente,
no qual sejam devidamente reconhecidas as leis, tradicdes, costumes e regimes de
posse da terra dos povos indigenas, para reconhecer e adjudicar os direitos dos povos
indigenas sobre suas terras, territérios e recursos, compreendidos aqueles que
tradicionalmente possuem, ocupam ou de outra forma utilizem. Os povos indigenas
terdo direito de participar desse processo.

Art. 28. | - Os povos indigenas tém direito a reparacéo, por meios que podem incluir a
restituicdo ou, quando isso ndo for possivel, uma indenizagdo justa, imparcial e
equitativa, pelas terras, territdrios e recursos que possuiam tradicionalmente ou de
outra forma ocupavam ou utilizavam, e que tenham sido confiscados, tomados,
ocupados, utilizados ou danificados sem seu consentimento livre, prévio e informado.
Il - Salvo se de outro modo livremente decidido pelos povos interessados, a
indenizacdo se fara sob a forma de terras, territérios e recursos de igual qualidade,
extensdo e condicdo juridica, ou de uma indenizagdo pecunidria ou de qualquer outra
reparacdo adequada.”

A tese de um marco temporal aplicada a povos em etnogénese ou retomada identitaria
constitui-se como um grande problema ndo apenas por buscar uma “chapa radiografica” do
dia da promulgacdo de nossa Constituicdo, como por representar um impasse as
possibilidades de reorganizacao das coletividades de grupos que sofreram e sofrem de forma
ainda mais violenta o processo de (des)colonizacéo, refletindo consequentemente sobre os
direitos de autodeterminacdo dos povos indigenas, cumprimentando e endossando o antigo e

ainda tdo presente projeto de assimilacdo para além das margens da sociedade brasileira.

** Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf. Acesso em 17/08/2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o que foi desenvolvido ao longo deste trabalho e o que foi proposto de
inicio, apds discorrermos sobre conceitos importantes para a compreensdo do assunto, como
terras indigenas, territorio e etnogénese, concluimos que as discussdes em torno de um marco
temporal de ocupacdo deve considerar as percepgdes das populagBes indigenas sobre suas
proprias identidades, as diferentes formas de conceber o territério, as cosmografias e a
historicidade do fendmeno da territorialidade comum aos seres humanos. A isso, se interpde
as histdricas relacGes sociais, culturais e de poder, que no contexto brasileiro relegou a parcela
da populacdo de origem indigena a condicdo de “descendentes”, “remanescentes”,
“misturados”, “caboclos” e “pardos” que, em niveis distintos de (auto)reconhecimento,
organizacdo social e de relacdo com a sociedade brasileira, constituem um grupo que tem se
afirmado desde o século passado, a ponto do fenbmeno das “etnogénese” no Brasil — em
relacdo com o que também tem sido observado em outras nacbes da América Latina — ser

considerado uma das razdes principais do crescimento demogréfico da populacéo indigena.

O marco temporal como jurisprudéncia, portanto, vai a contramdo dos dispositivos
legais nacionais e internacionais os quais o Brasil é signatario e embora a legislacéo brasileira,
de modo especial a Constituicdo, reconheca os direitos territoriais indigenas, a primazia da
norma mais favoravel ndo tem sido observada no pais, onde se percebe, entretanto, de modo
tangivel, as mazelas da colonialidade do poder e do saber em diversos &mbitos da sociedade
brasileira. Faz-se necessario, em respeito a Lei Maior e a humanidade dos sujeitos em estudo,
a superacdo de uma percepcao jusnaturalista diante dos direitos dos indigenas a terra,
considerando o “mal das origens” ¢ a intrinseca percepcao a-historica que a envolve por parte
do Estado e de seus agentes, para que se considere o percurso e a (re)constituicdo das
territorialidades e identidades dos grupos étnicos no Brasil. Percebe-se, sobretudo, que
embora as ciéncias humanas e sociais ja tenham acordado no sentido de reconhecer a
dinamicidade dos povos indigenas e as implicacdes histéricas, politicas e econdémicas que
incidiram e incidem sobre corpos, epistemologias e subjetividades, o Estado e a sociedade
brasileira ainda tém muito a discutir e (re)conhecer no que tange os direitos dos povos
indigenas que habitam este solo sagrado, onde nossos pés estdo enraizados como 0S NOSSOS

ancestrais que aqui repousam.
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