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RESUMO

A finalidade deste trabalho é compreender se o trabalho, a renda e qualificacdo sdo
ferramentas para a ressocializacdo de detentos no Brasil, mais particularmente, no Estado de
Minas Gerais. Compreender através da identificacdo do perfil destes detentos do sistema
carcerario e entender de que forma os presos estdo sendo preparados para retornar a
sociedade, e quais retornos estes cidaddos egressos irdo proporcionar para a mesma e a Si
proprios. Estes retornos obteremos através da andlise dos dados e informagdes, encontrados
no site do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) do Ministério da Justi¢a. Por meio
deles, discutiremos se o sistema prisional publico adota uma politica de educacdo e
requalificacdo dos detentos, e isso é importante pois partimos do pressuposto de que tal
politica pode contribuir para a reducdo da criminalidade brasileira. Em geral, a caréncia do
acesso desses detentos a educacdo, especializagdo profissional e a renda é apenas alguns dos
fatores que limitam as oportunidades destes presos a ressocializacdo. O intuito € mostrar se
existe a necessidade de maiores investimentos e de qual forma eles devem ser direcionados,
na intensdo de trazer maior cuidado a estes cidaddos, concedendo a eles novas oportunidades,
para ap0s o cumprimento de suas penas se tornarem cidadaos aptos ao mercado de trabalho e
cumpridores de normas e leis, e desta forma, causando reducdo de reincidéncia criminal no

pais.

Palavras-chave: Sistema Prisional, Criminalidade, Detentos, Ressocializacdo, Educacéo e
Trabalho.



ABSTRACT

The purpose of this work is to understand the work, income and skills
are tools for the rehabilitation of inmates in Brazil, more
particularly, in the state of Minas Gerais. Understanding through the
profile identification of these inmates the prison system and
understand how the prisoners are being prepared to return to society,
and what returns these graduates citizens will provide for it and
themselves. These obtain returns by analyzing the data and information
found on the website of the National Penitentiary Department (DEPEN)
of the Ministry of Justice. Through them, we will discuss whether the
public ~ prison  system  adopts education policy and  rehabilitation  of
inmates, and that's important because we assume that such a policy can
contribute to the reduction of the Brazilian crime. In general, the
lack of access of detainees to education, professional  specialization
and incomes are just some of the factors that limit the opportunities
these prisoners to rehabilitation. The aim is to show whether there is
a need for greater investment and what form they should be directed at
the intention of bringing greater care to these citizens, giving them
new  opportunities  for after  fulfilling their  feathers  become  citizens
able to market work and abiding rules and laws, and thereby causing

criminal recidivism reduction in the country.

Keywords: Prisons, Crime, Detainees, Resocialization, Education and Labor.
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INTRODUCAO

Ao analisar o sistema prisional Brasileiro e todos os agentes ali representados,
detentos, familiares, sociedade civil e Estado procura-se 0s principais métodos existente para
reducdo da criminalidade e ressocializacdo de detentos. Quer-se verificar que por meio da
introducdo a educacéo, trabalho, renda e qualificacdo profissional, possa impactar de formar
positiva e significativa na criminalidade brasileira com maior énfase no Estado de Minas
Gerais no periodo de 2006 a 2012.

Através da andlise dos dados, obtemos: os perfis do preso, do sistema
carcerario, dos crimes cometidos, etc. Além da existéncia de programas e projetos
direcionados para o preparo psicologico, cultural, religioso e educacional destes individuos
para retornar a sociedade. Os altos custos econdmicos e sociais, que sdo gastos para a
prevencdo e controle da criminalidade serdo apresentados, de forma a tentar reduzi-los ou
melhor direciona-los. Ao conhecer todos esses dados pode-se analisar como funciona o
sistema, seus pontos positivos e negativos e, evidenciando os percalgos existentes na
seguranca publica no Brasil e possiveis formas de solucionar seus problemas.

O sistema carcerario Brasileiro, ao longo de décadas continua o mesmo.
Distante de ser um local para ressocializar cidaddos, hoje é visto como depdsito de seres
humanos, escola para aperfeicoamento de bandidos. Um local onde amontoam um ndmero
enorme de presos, restringindo a estes seus direitos fundamentais de cumprirem suas penas
com dignidade e respeito, limitando a eles o0 acesso a educacdo e ao trabalho. Sendo a prisao
vista como local excelente para a producdo do sofrimento.

O que € visto a cada ano é um numero cada vez maior de pessoas presas. Na
ultima década esse nUmero mais que dobrou, porém algo que nos chama a atencdo € que a
criminalidade tem acompanhado esse crescimento, principalmente em Minas Gerais. No
Estado os crimes com penalidade de até quatros anos de recluséo cresceram 130% em apenas
seis anos. O maior endurecimento nas penalidades de envolvimento com entorpecentes € uma
das explicagOes para este aumento no ndmero de presos, além de reducgdes constantes das
verbas direcionadas para 0s processos de penas alternativas em substituicdo ao regime
tradicional de encarceramento. O resultado dessa combinacdo, enfatiza e amplia um dos
problemas mais conhecido no sistema prisional, a superlotacdo dos presidios.

No Brasil tem-se 1.258 unidades prisionais, sendo 184 presidios em Minas
Gerais (15%), destas, 128 (70%) foram construidos nos ultimos 9 anos (2008-2013). O Estado
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mineiro tem o maior numero de instituicGes prisionais do pais, no entanto para amenizar este
impacto de alto indice de encarcerados, temos o maior numero de organizagdes sem fins
lucrativos (30), as APACs - Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado. A
construcdo de uma grande quantidade de presidios desconstrdi a atuacao e o papel das penas
alternativas, a qual visa a reducdo da superlotacéo e a possibilidade de ressocializacdo desses
presos, por meio da dignidade humana, presenca de familiares e sociedade civil.

A reducdo da maioridade penal é algo que deve ser analisado e estudado, para
que possa demonstrar para a sociedade os impactos social, psiquico e econdmico para a
populacéo brasileira frente a uma mudanca tdo dréastica em nosso codigo penal. Alguns pontos
importantes devem ser citados: aumento no encarceramento e endurecimento de penas nédo
reduz a criminalidade, a partir do momento que se cobrar determinadas obrigacdes, tem-se
que oferecer certos direitos. Ao reduzir a maioridade penal para dezesseis anos, estara
colocando esse individuo como adulto e este terd as mesmas obrigacdes e direitos que 0s
mesmos. Consequéncias dessa mudanga tém: a exploragéo sexual, adolescentes a partir de 16
anos se prostituindo nas ruas; direito a habilitacdo de veiculos automotores, sendo que estes se
tornam arma nas maos de pessoas com pouco ou nenhuma preparacdo para manuseio do
veiculo; acesso a bebidas alcodlicas e cigarros, de forma que o acesso a estas drogas licitas € o
inicio para possivel uso de drogas ilicitas; a realizacdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, dentre outros. Estes mesmos individuos presos, tera direito a educacdo e ao
trabalho? Sabe-se que hoje menos de 10% da populacdo carcerdria adulta tem acesso a
educacdo. Sdo fatores que devem ser pensados cuidadosamente antes de decidirem algo que
impactara sobre a vida de toda populacéo brasileira.

Politicas voltadas para a seguranca publica, sdo politicas de longo prazo. No
entanto, governantes preferem a criacdo de medidas de curto prazo, de forma a garantir a
reeleicdo e a populacdo quer e precisa de respostas rapidas, esses dois fatores afastam a
possibilidade de uma mudanga estrutural na seguranca publica do pais. Vive-se hoje como
medidas paliativas para a criminalidade, as quais se sustentam por pouco tempo, voltando ao
ciclo vicio da seguranga, melhora um pouco e piora em seguida.

Os impactos sociais e econdmicos da criminalidade trazem para a sociedade
perdas significativas. No contexto social, percebe-se 0 aumento nos transtornos psicologicos,
reducdo de bem-estar social e mudancas de habitos da populacdo. Ja os custos econémicos,
ver-se uma grande quantidade de dinheiro direcionada a manutencdo da seguranca publica e
privada e na criagdo de programas vinculados & prevencdo da criminalidade. Além de retirar

da economia mais de meio milhdo de pessoas, as quais foram mortas ou impossibilitadas de
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trabalhar por incapacidade fisica ou mental resultante de um ato violento. Tais pessoas
deixaram de trabalhar, gerar renda e deixaram de ser potenciais consumidores, dessa forma

impactando de forma negativa sobre a economia do pais.
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CAPITULO 1. PERFIL DO PRESO E DO SISTEMA PRISIONAL MINEIRO E
BRASILEIRO

A forma de detectarmos um problema e suas solugdes € o devido conhecimento
do fato analisado. No caso deste capitulo, sera pesquisada a criminalidade no Brasil com
enfoque no Estado de Minas Gerais e serdo tracados os perfis do sistema prisional e dos
presos mineiro e brasileiro.

A realidade criminal Brasileira é para o autor Tulio Kahn (2013)
preponderantemente econémica e social. “O crescimento econdmico da Gltima década trouxe
consequéncias na criminalidade do pais e este impacto foi diferenciado, dependendo do
contexto social e econdmico prévio de cada regido”. (KAHN , 2013: p.154)

Por meio de dados retirados da pagina do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN, 2006 a 2012), a expansdo da populacdo carceraria se destacou pelo grande
crescimento de individuos e em especial a atuacdo das mulheres em crimes, principalmente o
trafico de drogas. Em apenas 10 anos (2003 - 2012), o nimero de presos passou de 308.304
para 549.577, com crescimento de 78% desta populacdo, alcangcando uma taxa de 288,14
presos/100 mil habitantes (DEPEN, 2012), neste mesmo periodo a populacdo Brasileira
cresceu 30%, menos da metade do percentual do crescimento de detentos. Este crescimento
exacerbado predominou no grupo feminino, passando de 13.257(4,3%) para 36.039(6,6%),
um aumento de 172% e o crescimento do grupo masculino foi de 74%. Destacando-se dessa
forma a presenca das mulheres em préaticas criminosas, geralmente seguindo um parceiro,
podendo ser este o pai, marido, irmédos, amigos, etc.

Segundo os dados retirados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Brasil
ocupava a quarta posicdo no Ranking de paises com maior populagdo prisional, com 563.526
presos, atras apenas dos Estados Unidos (2.228.424), China (1.701.344) e Russia (676.400).
Para essa populacdo carceraria, tem-se disponivel apenas 357.219 vagas, sendo assim um
deéficit de 206.307 vagas (58%), destacando um dos maiores problemas existente no sistema
penitenciario nacional, a superlotacdo. Além de 147.937 pessoas em prisdo domiciliar e
373.991 mandatos de prisdo em aberto, totalizado 1.085.454 infratores. No entanto, ao somar
0s presos dos presidios, prisdo domiciliar e os mandatos de prisdo, o Brasil passa a ocupar a
terceira posicao, ultrapassando a Rassia. (CNJ, 2014)

A populagéo prisional de Minas Gerais passou de 23.156 individuos em 2004

para 48.926 individuos em 2010, ampliou mais que o dobro em apenas seis anos. No entanto,
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houve uma reducéo significativa no déficit de vagas, em 2004 eram 5.544 vagas disponiveis,
passando para 34.201 vagas, em 2010. Apesar do aumento significativo dessa populacéo
carceraria (111%), houve reducdo do déficit de vagas no sistema prisional, de 316,7% para
43%. Esse crescimento expressivo de encarcerados no Estado € algo preocupante, pois apesar
do grande aumento de pessoas presas, a criminalidade no Estado mineiro ndo esta reduzindo
na mesma propor¢do do nimero de encarcerados. Minas ocupa a segunda posi¢cdo com maior
numero de encarceramento dentre os estados Brasileiros, atrads apenas do Estado do Parana
(160,7%) e na frente de Estados como Pernambuco (91,6%), Sdo Paulo (37,7%) e Rio de
Janeiro (37,5%). Porém, o Estado segue o caminho inverso e predominante no pais, ofertando
uma quantidade expressiva de vagas nos presidios, consequentemente, vem reduzindo o
problema da superlotacdo. (ANUARIO DE INFORMAGCOES DE MINAS GERAIS, 2010).

A superlotacdo é uma violacdo a varios direitos do preso, tais como: direito a
uma ala arejada e higiénica, ser chamado pelo nome sem discriminagao, assisténcia medica,
educacional, assistente social, religiosa, entre outros direitos constantes da Lei n°® 7.210
(BRASIL, 1984) capitulo Il. Essa deficiéncia fere a integridade humana e reduz a
possibilidade de ressocializacdo e retorno a sociedade destes individuos. Além do problema
supracitado, outro fator preocupante é a condicdo vivida por muitos detentos, os quais
aguardam presos pelo seu julgamento para o cumprimento de suas penas. Como tendéncia do
pais, a custodia € um problema que vem crescendo juntamente com a populagdo prisional.
Conforme o grafico 1, temos uma populacdo de 195.036 (38%) pessoas que estdo presas em
custddia da policia (regime provisorio) e 318.677 (62%) pessoas julgadas e condenadas, em
2012 no Brasil.
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Grafico 1 — Numero de Presos por Regime (2006-2012) - Brasil

Fonte: Dados obtidos no Ministerio da Justica. Relatorios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional
Brasileiro (DEPEN), 2006 a 2012.

Elaborado pela propria autora.

No Estado de Minas Gerais em 2012, o numero de condenados € de 19.078
(41,9%) e o de individuos no provisorio é de 26.462 (58,1%). De acordo com o gréfico 2,
percebe-se que a populagdo que se encontra no regime provisorio no Estado mineiro é 64,4%
superior a0 numero de presos desse mesmo regime comparado com o pais, mostrando a
deficiéncia do judiciario brasileiro, com maior atencdo para o Estado de Minas Gerais, onde a
situacdo é mais complicada. A questdo do regime provisério é um fator que se esperava ter
uma reducdo ao longo do tempo, porém ndo foi o que aconteceu. E percebe-se que esse
problema vem crescendo constantemente no Estado Mineiro. O individuo ao aguardar o
julgamento, esta distante do processo de ressocializa¢do e reinsercdo por meios da educacao,
especializacao e do trabalho.
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NUMERO DE PRESOS POR REGIME - MINAS GERAIS
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Grafico 2 — Numero de Presos por Regime (2006-2012) — MG

Fonte: Dados obtidos Ministério da Justica. Relatorios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional do
Estado de Minas Gerais (DEPEN), 2006 a 2012.

Elaborado pela propria autora.

O que se vé nos graficos (1 e 2), é que ao longo do periodo analisado a
predominacdo no Brasil é o regime fechado, seguido do regime provisorio. No entanto, em
Minas Gerais, houve um forte e constante aumento no regime provisorio, porém, o regime
fechado teve um pequeno crescimento, sendo que em alguns anos esteve guase constante.

Minas Gerais como retrato do Brasil, ndo poderia ser diferente, o Estado tem a
segunda maior populacdo de presos do pais, atrds apenas de Sdo Paulo. Somando os cinco
Estados com a maior populacdo carceraria absoluta: Sdo Paulo (190.818), Minas Gerais
(51.900), Parana (35.480), Rio de Janeiro (33.561) e Rio Grande do Sul (30.068), tem-se
349.827 mil presos, ou seja, aproximadamente 64% da populacdo carceraria nacional, em
2012, sendo a populacgdo prisional pais composta por 549.577 individuos. Mas, se a analise
for feita por 100 mil habitantes, Minas Gerais ocupa a 14° posi¢do, com 265 presos por 100
mil habitantes. Desta forma assumindo as cinco primeiras posi¢des, os estados do Acre (521),
Rond6nia (516), Mato Grosso do Sul (499), Sdo Paulo (463), Distrito Federal (447). De
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acordo com os dados citados acima, podemos perceber que o Estado de Sdo Paulo se encontra
dentre as cinco primeiras posi¢es nas duas categorias de avaliagdo, demonstrando um alto
indice de apenados, consequentemente alta criminalidade, conforme os dados coletados no
Departamento Penitenciario Nacional (06/2012). Observando os dados percebeu-se que dois
Estados se destacaram pelo baixo nimero de presos, 0 Maranhdo (5263 n° absoluto e 80,11
por 100 mil hab.) e o Piaui (3302 n° absoluto e 105,87 por 100 mil hab.).

O perfil dos presos no Brasil de acordo com os dados coletados € composto por
uma populacdo predominantemente masculina (93,4%), jovem com idade economicamente
ativa, as faixas etarias dessa populacdo sao: 54,5% entre as idades de 18 a 29 anos, 36,4% 30
a 45 anos, 7,4% acima dos 46 anos e 1,5% ndo foram informados. A escolaridade é baixa,
sendo: 5,6% analfabeto, 13,0% alfabetizado, 45,6% fundamental incompleto, 11,5%
fundamental completo, 11,2% médio incompleto, 7,5% médio completo, 0,8% superior
incompleto, 0,4% superior completo, 0,1% acima do superior, e 4,3% né&o foi informado. E
em sua maioria, composta por negros e pardos, distribuidos em: pele branca 39,94%, pele
negra 17,22%, pele parda 40,85%, pele amarela 0,65%, sdo indigenas 0,16% e a 1,18% dos
presos foram atribuidas outras cores/etnias. (DEPEN, 2012).

Como na realidade Brasileira, o perfil do preso mineiro ndo é muito diferente.
Populacdo predominantemente masculina (93,9%), jovens entre 18 e 29 anos (56,7%), pouca
escolaridade (78,7% até o fundamental incompleto), solteiro (65,6%), crimes cometidos
contra 0 patriménio (42,85%) e envolvimento com drogas (13,4). (ANUARIO DE
INFORMACOES CRIMINAIS DE MINAS GERAIS, 2010).
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Perfil do Individuo Criminoso do Brasil

Jovens

Homens

FIGURA 1 - Organograma do Criminoso
Fonte: Dados retirados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2014

Elaborado pela prépria autora.

Conforme os dados levantados, verificou-se que o sistema carcerario Brasileiro
e 0 numero de pessoas assassinadas sdo compostos por sua maioria de homens jovens, de
pouca escolaridade, ndo brancos, desempregados ou subempregados, predominantemente
pobres.

Conforme dados do DEPEN (2012), a criminalidade no Brasil € subdividida
em dez agrupamentos de delitos: crimes contra a pessoa, crimes contra o patriménio, crimes
contra 0s costumes, crimes contra a paz publica, crimes contra a fé publica, crimes contra a
administracdo publica, crimes praticados por particular contra administracdo publica,
legislacdo especifica, entorpecentes, estatuto do desarmamento. As especificidades destes

grupos de crimes estdo detalhadas no anexo A, na pagina 72 desta monografia.
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Até 4 anos Mais de 4 até 8 anos Mais de 8 até 15 anos
U“iggdes 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Federacao N N N N N N
S. s. s. S. s. s.
Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Total
54.928 20,1 54.814 18,7 86.680 31,7 85.783 29,2 63.952 23,4 67.838 23,1
Minas Gerais 7.006 39,9 7.409 38,8 3.703 21,1 4.033 21,1 3.825 21,8 4.203 22,0
Mais de 15 até 20 anos Mais de 20 até 30 anos 31 anos ou mais
_ Total (1)
U”'gzdes 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Federacao N N N N N N
S. o s. 0 s. o S. o s. 0 s. 0
Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos % A Az
Total
30.325 11,1 32.693 11,1 23.763 8,7 24.325 8,3 13.389 4,9 28.432 9,7 273.037 293.885
Minas Gerais 1.193 6,8 1.360 7,1 1.183 6,7 1.308 6,9 657 3,7 765,0 4,0 17.567 19.078
Quadro 1 - Quantidade de Presos por Tempo Total das Penas (Brasil, Minas Gerais) — 2011/2012.

Fonte: Dados retirados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 72 Edicao. 2013
Elaborado pela proépria autora.
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O percentual das penas conforme os crimes no pais séo divididos em: 20,1%
até 4 anos de retencédo, 31,7% de 4 a 8 anos, 23,5% de 8 a 15 anos, 11,1% de 15 a 20 anos,
8,7% de 20 a 30 anos e 4,9% acima de 30 anos. Percebe-se que mais da metade (51,8%) dos
presos foram condenados ao maximo de 8 anos, por serem crimes mais leves, considerados
ndo hediondos, em sua maioria crimes contra o patrimonio (roubo, furto, porte ilegal de
armas, etc.) e envolvimento com entorpecentes. Esses percentuais séo diferentes no Estado de
Minas Gerais, sendo: 39,9% até 4 anos de retencéo, 21,1% de 4 a 8 anos, 21,8% de 8 a 15
anos, 6,8% de 15 a 20 anos, 6,7% de 20 a 30 anos e 3,7% acima de 30 anos. O que chama a
atencdo € que mais de 1/3 da populagdo cumpre a pena em até 4 anos de reclusdo e quase 2/3
foram condenados no maximo em 8 anos. De acordo com os dados do quadro 1, esses
nameros nos levam a fazer uma reflexao, sera que as penas alternativas seria uma das formas
de substituicdo as penas de privacdo da liberdade?

Para os formuladores do programa social, PSC (Prestacdo de Servico a
Comunidade), a pena alternativa é “um meio eficaz de tratar pessoas que cometem crimes de
baixo potencial ofensivo sem afasta-las da sociedade, do convivio familiar e sem expd-las ao
sistema penitenciario, tornando-se uma via de mado dupla onde infrator e sociedade sdo
beneficiados”. (SECRETARIA DA ADMINISTRAQAO PENITENCIARIA, 2011: p.1)

Segundo Informativo dos indices de Criminalidade em Minas Gerais, a taxa
anual de crimes violentos (homicidio consumado, homicidio tentado, sequestro e carcere
privado, roubo consumado, extorsdo mediante sequestro, estupro consumado e estupro
tentado) registrados no Estado tem decrescido desde 2004, com 539 crimes para 285 infracdes
por 100 mil habitantes em 2010, porém, a partir de 2011 voltou a crescer. Os Crimes
Violentos no Estado apresentaram aumento de 7,8% no comparativo 2012/2011, passando de
324 crimes cometidos em grupos de 100 mil habitantes no ano de 2011, para 349 crimes no
ano de 2012. Em contrapartida a reducdo de crimes nos periodos de 2004-2010, houve um
forte crescimento na taxa de encarceramento em Minas Gerais, 129 pessoas foram presas em
2004, para o grupo de 100 mil habitantes, em 2010, esse numero saltou para 245
presos/100mil hab., aumento de 86%.

O gréfico 3, mostra o percentual da tipificagdo penal no grupo de mulheres. No
caso feminino, mas da metade dos crimes cometidos por elas é referente ao trafico de
entorpecentes nacional (45,2%) e internacional (0,5%), sendo que, quase metade da populagéo
envolvida com tréafico de drogas, seguido de roubo e furto, totalizando 31,9% dos crimes.

Dentro do periodo analisado, a populacgdo carceréria feminina cresceu em torno de 135%, e 0
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crime que teve seu maior aumento foi o trafico e em seguida crimes contra o patriménio, que

somando estes dois tipos de crimes, supera o percentual de 77% dos crimes cometido por elas.

TIPIFICACAO PENAL (Mulheres-2012)

W 45,2% - Tréfico de
Entorpecentes

m 13,1% - Roubo Qualificado

m 8,5% - Furto Simples

m 10,2% - Furto Qualificado

m0,1% - Roubo Simples

m0,5% - Trafico Internacional de

Entorpecentes
B 7,6% - Homicidio Qualificado

M 1% - Homicidio Simples
11,6% - Receptacdo

m 1,2% - Quadrilha ou Bando
m 2% - Latrocinio

m 1,8% Estelionato

1.2% - Porte Ilegal de Amma de
Fogo de Uso Pemitido

0,1% - Extorsdo Mediante
Sequestro

1.2% - Posse ou Porte Ilegal de
Arma de Fogo de Uso Restrito

4,7% - Qutros

Grafico 3 - Tipificagdo Penal de Minas Gerais - 2012 (Mulheres)

Fonte: Dados obtidos no Ministério da Justica. Relatérios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional de
Minas Gerais (DEPEN), 2012.

Elaborado pela propria autora.

No caso dos homens, o cenario é diferente. Os crimes mais cometidos
sdo o furto e roubo, totalizando 42%. Ja o trafico de entorpecentes nacional e internacional
representam 20% do total de crimes cometidos.
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TIPIFICACAO PENAL (Jun/2012 - Homens)

Grafico 4 — Tipificagdo Penal em Minas Gerais (Homens, 2012).

Fonte: Dados obtidos no Ministério da Justica. Relatorios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional de
Minas Gerais (DEPEN), 2012.

Elaborado pela propria autora.

B 19,9% - Trifico de Entorpecentes
B 22,7% - Roubo Qualificado

o M 0,3% - Roubo Simples

B 13,1% - Furto Qualificado

B 10,1% - Furto Simples

M 9,4% - Homicidio Qualificado
. B 1,9% - Homicidio Simples

M 3,8% - Porte Ilegal de Atma Fogo

M2,8% - Latrocinio

H2,3% - Estupro

H2,6% - Receptacdo

2,3% - Posse ou Porte Ilegal de Arma

1 1,6% - Quadrilha ou Bando

1 1,8% - Atentado Violento ao Pudor
0,1% - Trafico Internacional de

Entorpecentes
1 5,3% - Outros
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Belo Horizonte 64,54 58,44 -95 2,42 2,09 -13,7 58,91 52,98 -10,1
Betim 39,46 36,65 -7,26 3,54 3,07 -13,3 32,5 31,75 -2,3
Contagem 68,44 67,1 -1,96 2,43 2,66 9,6 62,84 64,79 3,1
Governador 40,69 35,18 -13,5 3 2,86 -4.7 32,1 26,5 -17,4
Valadares

Juiz de Fora 24,46 19,65 19,67 0,49 0,69 40,5 16,58 14,59 - 13,45
Montes Claros 46,85 34,38 - 26,6 1,14 1,31 14,5 43,66 30,55 -30
Ribeirdo das 19,16 19,42 -1,3 2,74 3,31 21 12,49 11,29 -9,6
Neves

Uberaba 48,52 41,45 -14,6 1,01 0,88 -12,1 45,44 38,99 -14,2
Uberlandia 48,48 41,15 - 15,15 1,43 1,46 1,9 44,15 36,48 -17,4

QUADRO 2 - Evolucéo da Criminalidade em Minas Gerais, Populacéo superior a 250.000 hab.- 2009-2010
Fonte: Dados obtidos do Anuario de Informacgdes Criminais de Minas Gerais, 2010.
Elaborado pela prépria autora.



26

Municipios Crime Crime Variacdo | Crime Viol. Contra | Crime Viol. Contra | Variagéo Crime Viol. Crime Viol. Variagdo

Populagdo entre | Violento- 2009 | Violento- 2010 | Percentual | vida (Homicidio)- vida (Homicidio) Percentual Contra Contra Percentual

100 e 250 mil hab. (%) (%) 2009/2010 2009 (%) 100.000 2010 (%) 100.000 2009/2010 | Patrimdnio 2009 | Patriménio 2010 | 2009/2010
100.000 hab. 100.000 hab. hab. hab. (%) 100.000 hab. | (%) 100.000 hab.

Araguari 34,94 17,24 - 50,6 1,05 0,89 -15 30,83 14,12 -54,2
Barbacena 10,01 6,97 -304 0,19 0,25 32,6 9,04 6,14 -32,1
Conselheiro 9,42 8,13 -13,7 0,51 0,57 13,4 7,82 6,55 - 16,3
Lafaiete
Coronel 5,62 9,13 62,4 0,87 1,57 80,9 4,28 5,59 30,7
Fabriciano
Divinopolis 38,49 15,84 -59,0 0,88 0,76 -13,9 36,77 14,44 - 60,7
Ibirité 12,58 10,23 -18,7 7,74 5,81 -11,85 2,95 2,6 -24.9
Ipatinga 25,55 23,47 -8,2 1,09 1,61 48,4 20,8 18,3 -11,7
Itabira 13,68 15,06 14 0,53 0,75 41,7 11,12 12,74 14,57
Passos 12,43 9,96 -19,9 1 1.07 6,97 10,34 6,67 - 35,5
Patos de Minas 22,2 19,6 -11,7 1,36 1,04 -224 17,86 16,59 -7.1
Pogos de Caldas 6,03 5,22 -135 0,33 0,43 32,4 5,21 4,46 -14,4
Pouso Alegre 6,34 9,19 45,03 0,52 0,19 -63 5,04 7,79 54,4
Sabara 27,32 24,33 -10,9 4,02 2,94 - 26,71 19,89 16,75 -15,8
Santa Luzia 19,28 19,71 2,2 3,25 2,39 - 26,5 12,5 13,1 4,8
Sete Lagoas 42,59 21,7 -49,0 1,73 1,41 -18,3 38,15 18,14 -52,4
Teofilo Otoni 40,29 18,07 -55,1 3,06 1,21 - 60,4 32,18 14,75 -54,2
Varginha 8,87 6,15 -30,6 0,55 0,47 -13,3 6,82 4,73 - 30,6

QUADRO 3 - Evolugdo da Criminalidade em Minas Gerais, Populacao de 100.000 a 250.000 hab.- 2009-2010
Fonte: Dados obtidos do Anuério de Informac8es Criminais de Minas Gerais, 2010.
Elaborado pela propria autora.
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O quadro da criminalidade agrupado em regides no Estado de Minas é a forma
mais facil de compreensdo do desenvolvimento desta pratica, pois analisar os 853 municipios
mineiros demandaria muito tempo e trabalho de uma equipe. O intuito desta monografia é
pautar as caréncias e possiveis melhoras no sistema prisional do Estado.

Utilizamos alguns municipios com populagdo superior a 250.000 habitantes
como referéncia, entre eles: Belo Horizonte, Betim, Contagem, Governador Valadares, Juiz
de Fora, Montes Claros, Ribeirdo das Neves, Uberlandia e Uberaba. Em um contexto geral,
todas estas regides tiveram queda nos crimes violentos, conforme o quadro 2. As quedas
foram acentuadas nos crimes violentos contra o patriménio, porém em algumas regides o0s
crimes violentos contra a pessoa tiveram crescimento, localidades como Uberlandia e
Uberaba tiveram os piores resultados nos anos de 2008 para 2009, aumentando em 46,03% e
22,62%, respectivamente, a taxa de homicidios.

Além das cidades de Ribeirdo das Neves e Juiz de Fora em que este aumento aconteceu na
transicao de 2009 para 2010, com 21% e 40,5% respectivamente no numero de homicidios.

No caso dos melhores desempenhos na reducdo de criminalidades se
destacaram Montes Claros (2008/2009), com queda de 35.88% em homicidios e 30.04% em
crimes contra o patriménio (2009/2010), Governador Valadares (2008/2009) com queda de
31.44% em crimes contra o patriménio e Belo Horizonte e Betim com quedas nos crimes de
homicidios (2009/2010), tendo suas taxas de 13.7% e 13.3%, respectivamente. De acordo com
0 quadro 1, percebe-se que as cidades de Betim e Ribeirdo das Neves sdo as que detém as
taxas mais elevadas de ocorréncia de homicidios e Juiz de Fora é o local com menor indice
desse tipo de crime. Ja nos crimes contra o0 patriménio, as maiores ocorréncias Sao nos
municipios de Contagem e Belo Horizonte e as menores incidéncias desses crimes sdo nas
localidades de Ribeirdo das Neves e Juiz de Fora. (ANUARIO DE INFORMAGCOES
CRIMINAIS DE MINAS GERAIS, 2010)

Analisando a criminalidade violenta nos municipios de Minas Gerais com
populacdo entre 100 e 250 mil habitantes: Araguari, Barbacena, Conselheiro Lafaiete,
Coronel Fabriciano, Divinépolis, Ibirité, Ipatinga, Itabira, Passos, Patos de Minas, Pocos de
Caldas, Pouso Alegre, Sabara, Santa Luzia, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni, Varginha.

A maior variagdo no percentual de crimes cometidos nas regibes com
populacdo de 100 a 250 mil habitantes, nos anos de 2008 e 2009, se deu nas cidades de
Conselheiro Lafaiete e Divindpolis. Conselheiro Lafaiete apresentou aumento significativo
nos casos de crimes contra a pessoa e Divinopolis nos crimes contra o patrimdnio. A

comparagao entre os anos de 2009 e 2010, o maior aumento em homicidios foi na regido de
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Coronel Fabriciano e no crime contra o patrimonio foi na cidade de Pouso Alegre.
(ANUARIO DE INFORMAQOES CRIMINAIS DE MINAS GERAIS, 2010)

No caso das variagbes positivas, com maior reducdo na criminalidade se
destacaram as cidades de Barbacena e Coronel Fabriciano nos anos de 2008 e 2009, referentes
aos crimes contra a pessoa e 0 patrimoénio, respectivamente. Essa variagao referente aos anos
de 2009 e 2010, de acordo com o quadro 3, a maior redugdo nos homicidios foi na cidade de
Pouso Alegre e nos crimes contra o patriménio o melhor desempenho foi nos municipios de
Araguari e Tedfilo Otoni.

Conforme os dados expostos no quadro 3 percebe-se o menor indice de
homicidios dentro dessa populacdo nas cidades de Pogos de Caldas e Pouso Alegre, entre 0s
anos de 2009 e 2010. Ibirité apresentou o menor indice de crimes contra o patrimonio, no
entanto, com o maior indice nos crimes contra a vida e, no caso de crimes contra 0
patrimdnio, a maior ocorréncia é Sete Lagoas e Divindpolis.

Segundo Pires ¢ Gatti (2006), “a populagdo periferiza-se em favelas e
assentamentos distantes”. As solugdes tomadas por nossos governantes foi a de desagregar as
populacdes de acordo com sua condicdo financeira, empurrando a populacdo pobre para as
periferias e aglomeracdes, onde predomina a violéncia e o crime organizado sobre esta mesma
populacdo excluida. Mas ndo pode se afirmar que a violéncia é predominante da classe baixa,
“como a fome, a desesperanga, a baixa escolaridade, a falta de oportunidade no mercado de
trabalho, o desejo de possuir bens de consumo deste mundo globalizado”, vemos também,
essa mesma Vvioléncia dentro dos ambientes acessiveis aos cidaddos de classe alta. O que
difere o ato criminoso dessas duas classes € justamente a motivacdo ao crime e as
oportunidades de cada um deles. (PIRES e GATTI, 2006: p.59)

“Para reestruturar o sistema prisional como um todo, precisamos primeiro

conhecer, operar e controlar esse sistema no dia-a-dia.” (PIRES e GATTI, 2006: p.59)
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CAPITULO 2.0 PAPEL DA EDUCACAO, PROFISSIONALIZACAO, TRABALHO E
RENDA, NA RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS.

A prisdo, segundo Foucault (1987), desde seu surgimento estd ligada a um
processo de correcdo ao longo de seu desenvolvimento histérico. Trabalhos realizados no
século XIX, por autores como: Chaptal (1801), Decazes (1819), Villerme (1820), Martignac
(1829), Beaumont de Tocqueville (1831), Demetz e Blouet (1835), entre outros, participaram
da criacdo de livros e relatérios sobre as penitenciarias e os debates a respeito do isolamento
de detentos, sugerindo a necessidade da atuacdo da sociedade como forma de controle e
melhor funcionamento das prisdes. Em 1818, o foco de debates eram as lutas para mudancas
dentro do sistema de prisional. O primeiro engajamento oficial foi: “Sociedade para a
melhoria das prisbes e um pouco mais tarde a sociedade das prisdes e o surgimento de
diversos grupos filantropicos”. Varias portarias, instrucoes e leis foram criadas, porém muitas,
nunca foram usadas. Todas elas voltadas para “tornar eficaz a prisdo, programas para
assegurar o funcionamento da maquina-prisdo, programas de tratamento para os detentos,
modelos de arranjo material, entre outros”. Ao fazer da prisdo um local de punicédo legal, esta
carregou consigo “a velha questdo juridico-politica do direito de punir com todos o0s
problemas, todas as agitacdes que surgiram em torno das tecnologias corretivas do individuo”.
(FOUCAULT, 1987: p.197)

“E indecoroso ser passivel de puni¢do, mas pouco glorioso punir”. Para o
autor, essa frase nos mostra a duplicidade do “sistema de protecdo que a justica estabeleceu
entre ela e o castigo que ela impde”. De acordo com Foucault (1987, p.14), é essencial a
procura pelas formas de correcdo dos crimes cometidos, a reeducacdo dos mesmos e sua
“cura” para reintroduzi-lo na sociedade. Nesses aspectos, ver-se a necessidade da participagdo
de guardas, os médicos, os capelaes, os psiquiatras, os psicologos, os educadores, estes com 0
papel importante de auxiliar na ressocializacdo dos detentos. A humanizacéo das penas dispoe
sobre a suavidade do poder de punir, desvinculando essa puni¢do do corpo, de forma que, “a
expiacdo que tripudia sobre o corpo deve suceder um castigo que atue, profundamente, sobre
0 coracdo, o intelecto, a vontade, as disposi¢oes” (FOUCAULT, 1987: p.20). Separando 0s
castigos do corpo e evidenciando os da alma.

Para Foucault citado por Moura e Ribeiro (2006), a prisdo tem que ter um
papel disciplinador, de forma a transformar um individuo criminoso em uma pessoa docil,
controlada, um cidaddo que ndo transgrida as leis. Segundo o autor, essa mudanca de

personalidade s6 pode ser modificada, através da educagdo, com pardmetro de valores
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humanos, culturais e sociais; por meio da separacdo dos individuos, delimitados pelos crimes
cometidos, pela idade e capacidade de mudanca comportamental; pelo trabalho, como modo
de atenuar a pena e ndo como punicdo. (MOURA e RIBEIRO 2006: p.226)

O processo pelo qual se procura associar a elevacdo da escolaridade e a
educacao profissional, com acesso ao trabalho e a geragdo de renda, de maneira a preparar o
beneficiario para ingresso no mundo do trabalho apds o cumprimento da pena privativa de
liberdade, como forma de reintegracdo social. E também, ndo podemos deixar de citar as
necessidades destes profissionais no mercado de trabalho, os quais atualmente estdo escassos
em algumas areas no pais. (HOMEM, 2013)

Para Lucas,

Na prisdo o governo pode dispor da liberdade da pessoa e do tempo do detento; a
partir dai, concebe-se a poténcia da educacdo que, ndo em sd um dia, mas na
sucessdo dos dias e mesmo dos anos pode regular para o homem o tempo da vigilia e
do sono, da atividade e do repouso, 0 nimero e a duracdo das refei¢Ges, a qualidade
e a racdo dos alimentos, a natureza e o produto do trabalho, o tempo da oracéo, 0 uso
da palavra e, por assim dizer, até o do pensamento, aquela educacdo que, nos
simples e curtos trajetos do refeitério a oficina, da oficina a cela, regula os
movimentos do corpo e até nos momentos de repouso determina o horario, aquela
educacdo, em uma palavra, que se apodera do homem inteiro, de todas as faculdades
fisicas e morais que estdo nele e do tempo em que ele mesmo esta. (LUCAS, 1838,
apud FOUCAULT, 1987, p.222):

A implementacdo destas atividades no sistema penitenciario ¢ de grande
importancia, pois uma parte significativa da populacdo carceraria € composta por individuos
de pouca escolaridade, sendo que aproximadamente 70% desta populacdo ndo completou o
ensino fundamental, tornando-os detentores de poucas oportunidades no mercado profissional.
Além da educacdo estar voltada para a disseminacgdo da cultura do cooperativismo, o caminho
do auto emprego e a dignidade humana, mostrando dessa forma que a geracdo de trabalho e
renda para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, como as privadas de liberdade,
possa ser vista como uma das alternativas necessarias e um importante artificio contra a
reincidéncia criminal. (CP1 DO SISTEMA CARCERARIO, 2009)

Como ressaltaa Lei n® 12.433/11 (BRASIL, 2011) art. 126, diz: “A melhor

interpretacdo que se deve dar a lei € aquela que mais favorega a sociedade ¢ o preso”.
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Fonte: Dados obtidos do Ministério da Justica. Relatdrios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional do
Estado de Minas Gerais (DEPEN), 2008 a 2012.
Elaborado pela prépria autora.

PRESOS EM ATIVIDADE EDUCACIONAL - BR

30000 f

25000 -

20000 -

15000 1

10000 -

5000

2008

2009 2010 2011 2012

B Alfabetizacdo
B Fundamental
= Medio

B Superior

Gréfico 6 - Quantidade de Presos em Atividade Educacional dentro dos Presidios (2008-2012) -BR
Fonte: Dados obtidos Ministério da Justica. Relatérios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional
Brasileiro (DEPEN), 2008 a 2012. Elaborado pela prépria autora.
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De acordo com dados levantados e anteriormente j& citados e presente no
grafico 5, o problema de introduzir a educacdo dentro do sistema prisional tem se tornado um
fator preocupante, pois ao longo de quatro anos, entre 2008 e 2012, o numero de detentos em
atividades educacional vem reduzindo gradativamente no Estado de Minas Gerais, passando
de 2.731 (6,3%) em 2008, para 1.908 (3,7%) em 2012. Ressaltando que ndo foi feito a
avaliacdo de acordo com o periodo trabalhado, por falta de dados concretos. No tocante a
atividade laboral, o quadro seguiu caminho contrario como nos mostra o grafico 7. Houve
crescimento entre os periodos de 2006 e 2012, passando de 3.066 (8,8%) para 12.275 (23,7%)
no Estado, respectivamente. Fazendo a comparacdo entre o Brasil e Minas Gerais no ano de
2012, verificou-se que o Estado teve um maior percentual sobre os niveis de presos
trabalhando, em contrapartida, um percentual inferior a 50% de individuos estudando nos
presidios. No Brasil temos 111.909 (20,4%) em atividades laborais e 47,353 (8,64%) detentos
em atividade educacional, conforme os gréaficos 6 e 7.
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Grafico 7 - Quantidade de Presos em Programas de Laborterapia (2006-2012) — Brasil e Minas Gerais
Fonte: Dados obtidos Ministério da Justica. Relatdrios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional
Brasileiro e Mineiro (DEPEN), 2006 a 2012.

Elaborado pela prépria autora.

Ao pensar em educacdo como forma de combater a ociosidade, ignora-se o
verdadeiro papel desta dentro do sistema carcerario Brasileiro, pois esta alternativa de
ocupacao para 0s detentos tras consigo o papel de reinsergdo social. Segundo Julido, “pode-se

tacitamente afirmar que ainda ndo existe uma politica publica de educacdo para o sistema
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penitenciario” (JULIAO, 2008: p.41). A realidade, para o autor, é que as agdes voltadas para
educacdo sdo isoladas e sem institucionalizagdo, faltam propostas de politicas pedagdgicas
que atuam de forma concreta sobre a realidade de nosso pais, com investimentos direcionados
para recursos humanos e materiais, na finalidade de mudar a médio e longo prazo a
criminalidade do Brasil. A escola ndo deveria ser apenas mais um lugar isolado dentro do
sistema, mas sim, “fazer parte da proposta politica da institui¢do, integrada as agdes do
servico social, da psicologia, da assisténcia juridica, da satde, etc.” (JULIAO, 2008: p.43)

Dos muitos problemas que vive o sistema prisional, alguns serdo citados por
sua maior importancia, segundo Julido (2008): A falta de diretriz nacional para a criagdo de
politica que atue no tratamento carcerario e que orientem as acdes estaduais; “a auséncia de
unidade nas acdes educacionais desenvolvidase sem definicdo das atribuicdes
dos varios orgaos envolvidos”; em sua maioria as atividades educacionais fazem parte de
acOes desenvolvidas em locais improvisados e em condigdes precarias e quase sempre sem
recursos; os profissionais ndo sdo capacitados para o trabalho; ndo existe uma proposta
curricular e metodoldgica definida para esse trabalho e a falta de criacdo de metodologia de
ensino para essa populacdo especifica; a falta de didlogo a respeito do importante papel da
educacdo como proposta politica dentro dos espacos de privacdo de liberdade; a limitacdo na
atuacdo de politica de execucdo penal e a falta de proposta politica nacional de educacao
que dé suporte as experiéncias que estdo sendo desenvolvidas no pais, de forma a identificar
o perfil institucional, psicolégico e social dos internos e dos profissionais que atuam nestes
sistemas e de forma a limitar a criacdo de mecanismos de apoio, acompanhamento e avaliacdo
de programas e projetos financiados com recursos ptblicos. (JULIAO, 2008: p.41)

A Associacdo de Protecdo aos Condenados (APAC) e Custddia,
Ressocializacdo e Assisténcia ao Recuperando (CURAR) visam a humanizacdo do
sentenciado, com a participacdo de outros setores da sociedade civil, possibilitando a
reintegragé@o social com mais efetividade e com menor custo. A APAC ¢ definida como: “uma
entidade que dispde de um método de valorizacdo humana, portanto de evangelizacdo, para
oferecer ao condenado condicbes de recuperar-se, logrando, dessa forma, o propdsito de
proteger a sociedade e promover a justi¢a”. (OTTOBONI, 2001)

Segundo Ottoboni (2001), o papel da APAC tem dupla finalidade. A primeira
dela é a valorizacdo humana, tentando afastar desses a discriminagéo sofrida pelos mesmaos.
“A maioria ¢ visto apenas como criminosos irrecuperaveis, lixo da sociedade, ndo como
pessoas resgataveis em sua dignidade, como imagem e semelhanca de Deus”. O método

adotado pela APAC evidencia o amor ao proximo e a possibilidade do cumprimento de sua
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pena com dignidade e respeito a pessoa, mostrando a necessidade do perddo e criando
oportunidades para estes individuos, apds o pagamento de suas penas. O método de
valorizacdo humana e a evangelizacdo (religido) sdo meios criados para auxiliar na
recuperacdo dos detentos. (OTTOBONI, 2001: p.30)

A segunda finalidade é a protecdo a sociedade. Esta finalidade € bastante
I6gica, pois a partir da recuperacdo do preso, consequentemente reduz o nimero de bandidos
na rua. “Recuperado o Infrator, protegida esta a sociedade e prevenida esta a vitimiza¢ao”. O
papel dos voluntarios envolvidos nessa causa sdo um dos pilares fundamentais desse processo
de recuperagdo dos apenados. Estes voluntarios sdo individuos responsaveis em resgatar a
justica e exercem uma funcdo de socorro para estes individuos, afastando-os de angustias e
descrencgas, promovendo a estas pessoas condicdes de defesa, respeitando seus direitos.
(OTTOBONI, 2001: p.31)

Uma das experiéncias pioneiras de forma alternativa de politicas de
encarceramento é conduzida pela APAC. Essa associacdo envolve as pessoas da comunidade
que se dispde a trabalhar voluntariamente para a recuperacdo de pessoas que cometeram
crimes, por meio da valorizagdo das mesmas. As qualidades das politicas da APAC séo
muitas, mas a principal é por meio do trabalho qualificado dentro do presidio, que acaba com
a ociosidade do preso e diminui a tensdo nas celas, ajudando na ressocializacdo do detento,
além da reducdo das despesas de custeio dos encarcerados e a melhoria do sistema
penitenciario. (APAC, 2011).

O que se vé dentro dos presidios sdo motivos variados, que levaram 0s
individuos a cometerem os crimes. Nas sociedades de baixo poder aquisitivo, temos como
motivacdo muitas vezes a fome, a falta de oportunidades de acesso a educacdo e ao trabalho
formal, além do desejo de possuir bens de consumo que sdo bombardeados diariamente em
nossas mentes pela midia e também, a falta de perspectiva de ascensao social por meios
legais. No entanto, ndo podemos afirmar que os ‘“protagonistas da violéncia sao
exclusivamente a populagdo de menor renda”, este ¢ um problema que envolve todas as
classes sociais, porém, tem-se consciéncia que se predomina entre os pobres. Como os dados
acima apresentaram, existe a predominancia da baixa escolaridade entre os detentos, exigindo
dessa forma, investimentos voltados para a educacdo e o desenvolvimento de uma gestdo
integrada, preocupada com a reintegracdo socioeconémica, 0 psicoldgico e a saude dos
presos. (PIRES E GATTI, 2006: p.59).

Pires e Gatti (2006) citaram diversas acGes que poderiam ser realizadas no

Brasil no sentido de profissionalizar e educar os reclusos do sistema penitenciario, permitindo
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ao egresso a oportunidade de uma nova perspectiva de vida dentro da sociedade ap6s o
término de sua pena. Vérias acbes foram desenvolvidas em Brasilia, pela a Universidade de
Brasilia (UNB)e o Ministérioda Justica, entre elas podemos citar: financiamento
pelo Ministério da Justica, voltado para acdes de reinsercao e recuperacdo dos detentos; pela
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAP), que proporciona varios cursos dentro
dos presidios de Brasilia; Ministério dos Esportes atuando com os projetos Pintando a
Cidadania e Pintando a Liberdade, capacitando-os na confeccdo de materiais esportivos; “pelo
Centro de Apoio ao Preso e Egresso (CERAPE), com voluntarios que apoiam tanto os
egressos, quanto suas familias e pelo projeto Ver de Novo do Governo do Distrito Federal
(GDF), que trabalha o tema da reciclagem de papel com detentos”. Temos que reconhecer e
valorizar pequenos projetos direcionados para os cuidados a estes cidaddos, somando todos 0s
esforcos no caminho de tornar estes projetos e trabalhos de grande relevancia social, para
presos, familiares e sociedade em um todo. (PIRES e GATTI, 2006: p.62)

Trabalhos similares aos realizados em Brasilia podem ser vistos por todo o
Brasil. O nascimento das APAC’s veio trazer auxilio psicossocial aos detentos, transformando
suas realidades cotidianas, migrando-os do sistema carcerario tradicional com todos os
problemas anteriormente citados, para um novo método de ressocializacdo com dignidade
humana, através do trabalho e educacéo para estes individuos. (APAC, 2011).

A primeira APAC surgiu em S&o Jose dos Campos no ano de 1972, como
“uma organizacdo civil de direito privado com personalidade juridica prépria que se dedica a
recuperacdo e reinsercao social dos condenados do sistema prisional”, idealizada por grupos
cristdos e liderada por Mario Ottoboni. O programa surgiu como forma de amenizar o
sofrimento e aflicbes de pessoas encarceradas vivendoem constante 6cio. Seu
objetivo principal é a recuperacdo de presos mediante a valorizacdo dos mesmos. A seguranca
e a disciplina sdo mantidas por funcionarios e voluntarios, com a cooperacao dos proprios
presos, pois ndo tem o acompanhamento de policiais e agentes penitenciarios. Dentro da
entidade sdo promovidas atividades variadas, cursos supletivos e profissionais, os detentos
trabalham em oficinas e prestam servico para a propria associacdo. Atualmente no Brasil
existem 120 APACs, a primeira APAC fundada em Minas Gerais foi na cidade de Itaina em
1986, a qual obteve grande sucesso, se tornando referéncia internacional do método
utilizado. (APAC, 2011: p.21).

Em 1997, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) se dedicou na
campanha da reflexdo sobre a fraternidade e os encarcerados, com o tema “Cristo Liberta de

Todas as Prisdes”. A criacdo dessa campanha teve o intuito de introduzir a participacdo dos
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cristdos, de forma a inspirar solugdes para os graves problemas existentes nas prisoes
brasileiras, além da atuagdo da Igreja Catolica e suas pastorais. (OTTOBONI, 2001: p.107)
Para Ottoboni (2001), o sistema das penitenciarias € uma questdo de todos,

segundo ele:
No processo de recuperacao, € indispensavel exaltar os valores inerentes ao ser
humano para facilitar a estruturacdo da personalidade do condenado e ajuda-lo a
refletir permanentemente sobre a beleza da vida quando orientada ao bem,
permitindo-lhe descobrir seu proprio potencial, e, por fim, fazé-lo questionar-se
acerca de finalidade para a qual Deus o criou. (OTTOBONI, 2001: p.113)

Sua metodologia é fundamentada em alguns elementos, sendo
eles: essencialmente a participacdo da comunidade local na organizacdo da unidade de cada
APAC; (Recuperando, Ajudando o Recuperando) € a unido e cooperacdo de todos para a
manutencdo, convivio e a seguranca do espaco, respeitando a disciplina nas unidades;
otrabalho € um dos principais elementos da ressocializagdo, criando mao de obra
especializada nos regimes semi-aberto e aberto, e o trabalho tem o intuito de insercéo social; a
presenca da religido dentro das instituicbes € de grande importancia para a transformacéo
moral; a Assisténcia Juridica atuante, concentrando maior atencdo aos condenados, permite a
eles o cumprimento de sua pena com maior dignidade e respeito; a Assisténcia a Saude ¢€ vital,
como forma de inibir a insatisfacdo dos condenados, pois quando 0s presos nao sdo atendidos
devidamente, gera conflitos e mal-estar no ambiente carcerario; a Valorizacgdo Humana ¢
fundada na recuperacdo como ponto fundamental na existéncia da associacao; a presenca da
familia tem o papel de pilares da recuperacdo e inibidor de rebelides e desentendimentos; “o
Voluntario passa por um curso de formagdo para estar apto a desenvolver seu trabalho”; 0
Centro de Reintegracdo Social (CRS) é um ambiente onde os recuperandos convivem com a
familia e amigos, de forma, a auxiliar sua reintegracdo; o comportamento do condenado é
devidamente observado por uma Comissao Técnica de Classificacdo (CTC), com o proposito
de reconhecer e analisar sua recuperagdo, para preparar este individuo ao retorno para a
sociedade; e por fim, a criacdo de um evento anual, ”’Jornada de Libertagdo com Cristo”, com
diversas palestras e retiro espiritual “que contribuem para a ado¢do de uma filosofia por parte
do condenado”. Buscando ainda proporcionar o estreitamento dos lagos afetivos. (APAC,
2011: p.22).

A APAC (2011) tem seus problemas, os quais impendem seu bom
funcionamento e desenvolvimento. Problemas como "lentiddo na tomada de decisdo”,

burocracia no sistema, numero pequeno de voluntarios, deficiéncianos meios de
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comunicacéo, falta de clareza sobre as funcdes e responsabilidades dos membros, "falta de
planejamento e de politicas bem articuladas”, transporte, estrutura fisica, dentre outros
problemas. (APAC, 2011: p.23)

Entre varios programas voltados para auxiliar presos em sua ressocializagéo,
além do método APAC, podemos destacar: Programa de Atencdo Integral ao Paciente
Judiciario Portador de Sofrimento Mental (PAI-PJ). Este projeto tem a "fungdo de realizar
a mediacdo entre o tratamento e o processo juridico, até o tempo da insercdo social das
pessoas”. Para Fernanda Otoni (2010), "aprendemos com a experiéncia da loucura e com
suas palavras, seus avisos, suas respostas, ainda que pudessem parecer um tanto quanto
desprovidos de razdo" (BARROS-BRISSET, 2010: p.26). Para a autora, 0 acompanhamento
deste individuo deveria ser feito também pela rede publica de salde (tratamento de saude
mental) e a rede de assisténcia social, "para que a execucao da sentenca possa se dar de forma
a considerar os pacientes como sujeitos de direitos e capazes de responder por seus
atos". (BARROS-BRISSET, 2010: p.28).

Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Medidas Socioeducativas e de Seguranca de Minas Gerais € outro método humanizado de
tratamento aos detentos. Este projeto estd direcionado em acompanhar 0s casos de
irregularidade dentro do sistema prisional com o objetivo de cumprir algumas metas, entre
elas: realizacdo de mutirdo em medidas de seguranca e a criagdo de rede de atendimento,
programa de atencdo a mulher encarcerada, criacdo e incentivo de Conselhos da
Comunidade, intensificacdo das acBes do Projeto Comecar de Novo, acompanhamento do
processo de gestdo de varas, auxilio na fiscalizacdo do cumprimento das penas e medidas
alternativas, organizacdo de mutirGes carcerarios anuais, programas de atencdo ao preso
provisorio e eficAcia das medidas cautelares e programa de atencdo ao preso
estrangeiro. (PROGRAMA NOVO RUMOS, 2013).

O projeto Comecar de Novo do Tribunal de Justica de Minas tem como
objetivo promover a cidadania e reduzir a reincidéncia de crimes por meio da sensibilizacdo
de d6rgdos publicos e apoio da sociedade civil. Sdo oferecidos postos de trabalho e cursos de
capacitacdo profissional para presos e egressos do sistema penitencidrio. O Grupo de
Cooperacdo Judicial, também € um programa de cooperacdo, pelo qual é feito mutirdes
carcerarios onde existe a oportunidade de serem analise de muitos processos. Em 2013 foram
analisados 51.198 nomes de presos, proveniente de 303 unidades prisionais, vindo a serem
processados 13.601 beneficios de presos sentenciados e 14.708 pendéncias de presos
provisorios. (PROGRAMA NOVO RUMOS, 2013).
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O Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI), é
outro importante projeto implementado pela Unido, por meio da articulagdo dos 6rgaos
federais, em regime de cooperacdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios e com a
participacdo das familias e da comunidade, que veio promover inimeras inovacfes nas
politicas publicas de seguranca em nosso pais, entre elas: projeto de assisténcia técnica e
financeira e mobilizagdo social, o programa trouxe consigo a demanda de intervengédo de
varios setores do poder publico, de forma integrada, ndo apenas com a repressdo, mas também
como forma de prevencdo. (INESC, 2011)

“PRONASCI é o primeiro Programa Nacional de Seguranca Publica que foi
efetivamente implementado” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2011:
p.12), em 2007. Ao longo de décadas muitos programas foram criando, porém, poucos
consolidados. O projeto tem a finalidade de articulacdo dos direitos humanos e a eficiéncia
policial, além da busca pela participacao social de familiares e vitimas da violéncia e também,
a participacdo dos municipios no intuito de resolver os problemas da violéncia local. Seu foco
principal € a criacdo de politicas direcionadas a populacdo jovem (15 a 24 anos), a jovens
egressos (reducdo da reincidéncia), nos territérios (atuando em localidades com alto indice de
criminalidade) e combate ao crime organizado. “O programa inova, segundo o INESC, ao
focar na qualificacdo dos profissionais da seguranca e ao propor o desenho de a¢fes segundo
indicadores sociais e de violéncia”. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA,
2011: p.13).

O planejamento, a criacdo de politicas publicas e programas sociais voltadas a
recuperacdo de presos, através da humanizacdo, de forma a “acreditar no ser humano e
viabilizar uma segunda chance para aqueles que erraram, pagaram sua divida com a sociedade
e esperam que, estando quite, esta sociedade permita que eles possam mudar de vida”. Além
do preparo psicossocial, moral e econémico dos apenados, por meio do acesso a educacéo,
profissionalizacdo, trabalho e geracdo de renda, preparando-os para reintegrar a sociedade,
entrar no mercado de trabalho e retomar o convivio digno com sua familia e amigos. “E com
tudo isso permitir que nossa cidade tenha indices de violéncia cada vez menores”. (PIRES E
GATTI, 2006: p.65).
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CAPITULO 3. 0 AUMENTO DO NUMERO DE ENCARCERADOS IMPACTOU NA
REDUCAO CRIMINAL?

O aumento no encarceramento estd ligado as mudancas de critérios da
legislacdo, entre elas, a maior relevancia e intolerancia aos entorpecentes. O resultado do alto
indice de prisbes é a superlotacdo do sistema, privando estes de seus direitos fundamentais.
“Os presos ndo sdo mais considerados pessoas dignas de solidariedade, e sim, individuos
perigosos, merecedores de punicBes exemplares, capazes de amedrontar possiveis novos
infratores e vingar a vitima e a sociedade dos males praticados”, de forma a demonstrar que o
sistema prisional é visto como um local de puni¢do para os infratores, e ndo mais como um
lugar de ressocializacdo e reintegracdo dos mesmos dentro da comunidade. (GRACIANO,
2010: p.40)

Conforme a viséo de Graciano (2010),

As prisdes brasileiras sempre se aproximaram muito mais da ideia de deposito de
seres humanos do que de instituicdes reformadoras de pessoas. 1sso chegou a tal
ponto que sequer hé informagGes sistematizadas sobre as a¢es do Estado no campo
das “assisténcias”, de forma a permitir analisar se essas praticas se reduziram ou
ampliaram ao longo do tempo. Da mesma forma, assim como o Brasil nunca viveu
nada parecido ao Estado de Bem-Estar Social, a ndo ser do ponto de vista da
garantia formal dos Direitos, também o sistema prisional nunca experienciou o
“previdencialismo penal”. (GRACIANO, 2010: p.41)

A sociedade brasileira é injusta e sofre de graves desigualdades, tais como:
sociais, estruturais, racial, econémicas, dentre outras. Verifica-se essa desigualdade
predominantemente dentro da populacdo pobre e marginalizada, limitando a estes individuos
seus direitos e a cobrar frente aos Orgdos, direitos como “salde, educacdo, saneamento e
infraestrutura urbana, habitacdo, transporte, além do controle social sobre sua eficiéncia e
qualidade”. E de responsabilidade governamental a criacio e promocdo de politicas e
programas voltados para os direitos individuais e coletivo, tendo o alvo central os direitos a
educacdo, dentro e fora do sistema carcerario. (GRACIANO, 2005: p.42)
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Grafico 8 — Numero de Presos e Quantidades de Crimes Tentados e Consumados (2006-2012), Minas
Gerais.

Fonte: dados obtidos no Ministério da Justica. Relatorios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional de
Minas Gerais (DEPEN), 2006 a 2012.

Elaborado pela propria autora.

Foram analisados os anos de 2006 a 2012, e percebeu-se que a populacdo de
Minas Gerais passou de 19.462.354 habitantes para 20.446.840 individuos, com crescimento
de 5,23%. A populacdo carceraria nesse mesmo intervalo de tempo, de acordo com o grafico
8, passou de para 34.833 para 51.749 (48,6%) e a quantidade de crimes cometidos nesse
mesmo periodo era de 15.499 em 2006 e aumentou para 38.624 crimes em 2012, com
crescimento de 149%, trés vezes maior que 0 crescimento do numero de presos e
aproximadamente 28 vezes superior ao crescimento populacional. Ressalta que no Estado, em
2006, o percentual era de 2,25 individuos por crime cometidos. J& em 2012, esse numero
passou para 1,34 individuos por crime. (DEPEN, 2006 e 2012).

Alguns Estados brasileiros apresentaram mudangas positivas em seu quadro da
seguranga publica, e um exemplo € o estado do Parand, que em apenas seis anos (2004-2010)
o0 percentual de encarcerados mais que dobrou (160,7%). Porém o periodo de 2006 a 2012,
esse indice passou para 16,5%, uma reducdo de 89,7%, demonstrando que o maior
crescimento da populacdo carceraria ocorreu entre os anos de 2004 a 2006, de acordo com
dados retirados do DEPEN. Minas Gerais também obteve redugdo no percentual de

encarceramentos, reduzindo de 111,3% no intervalo de 2004 a 2010 para 48,6% entre 2006 a
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2012, com uma reducéo de 56,3%. Uma diminui¢cdo bem significativa no Estado mineiro, no
entanto, o percentual ainda é alto, superior a media nacional (36,6%). No entanto, alguns
estados com resultados negativos, Santa Catarina ultrapassou Minas Gerais no aumento de
sua populacdo carceraria, de 9.631 em 2006 aumentou para 16.623 em 2012 (72,6%), € no
aumento do numero de crimes tentados/cometidos, que entre 2006 a 2012, passou de 7.560
para 20.724 (174,13%), respectivamente. (DEPEN, 2006 e 2012).

NUMERO DE PRESOS E CRIMES TENTADOS E COMETIDOS-BR
600.000 -
500.000 v
400.000 -

EN° Presos
300.000 - ® Crimes
Tent./Cons.
200.000 -
100.000 A
0 1 : : : : :
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Grafico 9 — Numero de Presos e Quantidades de Crimes Tentados e Consumados (2006-2012), Brasil.
Fonte: dados obtidos Ministério da Justica. Relatdrios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional
Brasileiro (DEPEN), 2006 a 2012.

Elaborado pela propria autora.

A nivel nacional, a realidade do sistema prisional ndo é diferente. A populacao
passou de 187.335.137 para 199.242.462 (6,36%), entre 2006 e 2012 respectivamente. A
populacédo prisional saltou de 401.236 em 2006 para 548.003 em 2012 (36,6%) e 0s crimes
tentados e cometidos, passaram de 324.620 em 2006 para 545.465 em 2012 (68%). A média
de crimes cometidos em 2006 era de 1,24 individuos por crime e, em 2012 passou para 1
individuo por crime cometido, demonstrando, o maior crescimento no ndmero da
criminalidade frente ao encarceramento, o qual ndo é pequeno. Diante deste quadro, 0 que se

percebe é que apesar do aumento significativo do nimero de encarceramento, a quantidade de
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crimes continua crescendo, ao contrario do que Se espera com 0 aumento no encarceramento
causa reducgéo da criminalidade. (DEPEN, 2006 e 2012).

De acordo com Schilling (2007), “a utilidade do crime, desta forma, se
completa na relacdo crime-pena. E qual € a funcdo social da pena? Ela ndo serve, ou serve
muito secundariamente para corrigir o culpado ou para intimidar os seus imitadores
possiveis”. (SCHILLING, 2007: p.17)

Para a autora, o crescimento constante da criminalidade focada nas ilegalidades
da economia, vem juntamente com o desenvolvimento da sociedade capitalista e separadas
das ilegalidades dos direitos individuais, deixando claro a distingdo entre as classes populares
e burguesas e os crimes cometidos contra a propriedade, os quais sdo cometidos pelas classes
populares. (SCHILLING, 2007).

Apesarde um grande aumento na criminalidade no periodo analisado,
conforme os quadros 1 e 2 podemos concluir que, em percentual o agrupamento de crimes
continua quase os mesmos. O maior percentual de crimes cometidos em Minas gerais
continua sendo o0s crimes contra 0 patrimdnio, com uma pequena elevacao, passando de 8.765
(46,9% do total de crimes cometido) em 2006 para 20.568 (53,3%) em 2012. No entanto,
apesar do pequeno crescimento de 13,6% no percentual, entre os anos trabalhados a
elevacdo em nimeros absolutos mais que dobrou, aumentando em 134,6%. O segundo crime
mais cometido € o tréfico de entorpecentes, seguido dos crimes contra a pessoa. A realidade
Brasileira é a mesma do Estado Mineiro. (DEPEN, 2006 a 2012).
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Quantidade de crimes tentados/consumados

Cddigo Penal

Legislagdo especifica

Brasil e Cri
Unidades rmes Total
da praticados
Federacio Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes por particular | Estatuto da Crimes
& contraa | contrao | contraos | contraapaz | contraa fé contraa contraa criancae | Genocidio [ Crimesde | contrao | Lei Maria | Entorpecentes| Estatutodo | Outros
pessoa | patriménio | costumes publica publica | administragédo | administragdo | adolescente Tortura meio da Penha desarmamento | Crimes
publica publica ambiente 1)
Brasil
37.302 158.993 | 15.054 5.166 2.470 1.624 - - 185 497 - - 47.472 13.558 | 42.299 | 324.620
%
11,5 49,0 4,6 1,6 0,8 0,5 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 14,6 4,2 13,0 100,0
Minas
Gerais 2.091 8.765 750 236 152 178 - - 173 127 - - 2.238 405| 3.568| 18.683
%
11,2 46.9 4,0 1,3 0,8 1,0 0,0 0,0 0,9 0,7 0,0 0,0 12,0 2,2 19,1 100,0
Quadro 4 - Quantidade de crimes tentados/consumados - Unidades da Federacao/ Minas Gerais - 2006
(1) Nos dados referentes ao ano de 2006, ndo tem especificando os seguintes crimes: os crimes de apropriagdo, estelionato, trafico interno e internacional de

FONTE: Dados retirados do Anuério Brasileiro de Seguranc¢a Publica 72 Edi¢do. 2013
Elaborado pela propria autora.

pessoas, Crimes praticados por particular contra a administracdo publica, Estatuto da crianca e adolescente, Crimes contra 0 meio ambiente, Lei Maria da
Penha. Consta um nimero significativo de outros crimes, que nos leva a entender que se trata dos crimes citados acima.
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Total
Brasil e
Unidades Crimes
da Crimes praticados Crimes
Federacao Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes . Estatuto da . . .
¢ contraa contra o contra os contra a contra a fé a d%?r?;(sr'c?':géo poigﬁ{: ::Iar criancae | Genocidio C_Fgrptzsrge Conqterii ° Ia:' Qgﬁ;': Entorpecentes deEsthr;L:%gr?to
pessoa patrimdnio | costumes | paz publica publica piblica administracao adolescente ambiente
publica

Brasil 64.736 |  267.975 21.504 9.708 4.709 1.479 1.224 1.291 8 218 142| 3835 138.198 30.438 545.465
% 119 49,1 3,9 18 0,9 03 0.2 0.2 0,0 0,0 0,0 0.7 253 56 1000
Minas
Gerais 4.455 20.568 1.554 602 496 15 108 117 3 35 36 21 8.107 2.507 38.624
[0)
% 115 53,3 4,0 16 13 0.0 03 03 0,0 0.1 0.1 0.1 21,0 65 100,0

QUADRO 5 - Quantidade de crimes tentados/consumados - Unidades da Federacdo/ Minas Gerais - 2012

Fontes: Dados retirados do Anuario Brasileiro de Seguranc¢a Publica 72 Edi¢do. 2013

Elaborado pela prépria autora.
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De acordo com Schilling (2007), conforme o periodo analisado os crimes mais
punidos com a prisdo continuam sendo o roubo/furto, porém, para a sociedade 0s crimes
contra a vida e o estupro sdo considerados os piores crimes. Esta frase nos leva a pensar: 0
que é mais importante, a vida ou a propriedade? No Brasil, de acordo com pesquisas e dados,
vemos que O aumento crescente do numero de encarceramento tem ligacdo com a
desigualdade de justica, punindo de forma diferentes os crimes cometidos por pessoas pobres
contra vitimas ricas. Isso demonstra que “a crise de uma determinada economia das
ilegalidades ligar-se-ia a transformacgdes mais gerais da sociedade, tanto de ordem econdmica
como de ordem cultural”. Conforme fala da autora acima citada, a grande quantidade de
crimes cometidos contra o patriménio nos mostra a realidade da desigualdade social
e econdmica brasileira. De acordo com os dados do DEPEN (2006,2012) e do IBGE
(2006,2012), verificou-se o aumento exacerbado nas penalidades de no maximo a quatro anos
de reclusdo, principalmente em Minas Gerais. Em 2006, o percentual era de 16,8% até 4 anos
de detencdo, e em 2012 esse percentual cresceu para 38,8%. De 2006 a 2012, houve um
aumento superior a 130% no numero de pessoas condenadas a quatro anos de reclusdo, a
consequéncia desse fato é aumento de forma significativa nos gastos com seguranca publica e
tirando da sociedade uma populacdo economicamente ativa e com potencial de consumo.
(SCHILLING, 2007: p.21)

O alto nivel de crescimento da criminalidade faz com que a violéncia esteja
cada vez mais presente no cotidiano da populacéo brasileira, de forma a modificar os habitos
diarios da populacdo. Além dessa mudanca de vida das pessoas, existe a necessidade, cada
vez maior e constante de investimentos (préprios e publicos) voltados para a seguranca. Para
Santos e Kassouf (2008: p.344), “os custos do crime para a sociedade sdo significativamente
altos”. Dentro destes custos, temos perdas materiais privadas e publicas, mais o gasto com
prevencdo e combate a estes crimes. Vemos também a perda do capital humano e o prejuizo
econdmico no pais devido as mortes por homicidios, noano de 2001, este tipo de
crime custou para o Brasil nove bilhdes de reais (CERQUEIRA et al, 2007: p.44). Temos
também, a reducdo do bem-estar-social, o qual ndo pode ser quantificado, porém tem o

papel de grande relevancia para a sociedade.

Segundo Rondon e Andrade (2003):
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Violéncia produz importantes perdas para o conjunto do Pais. Ela reduz o
desenvolvimento econdmico e afeta diretamente diferentes indicadores sociais. O
capital humano é erodido pelas elevadas taxas de criminalidade. Os prejuizos
decorrentes do crime podem ser observados na reducdo da expectativa de vida, no
montante de gastos com salde, na sensacdo generalizada de inseguranca ou em
diversos outros aspectos do bem-estar individual afetado pela violéncia. (RONDON
e ANDRADE, 2003: p.224)

Para Lemgruber (2011), é pregada constantemente uma mentira por meio dos
veiculos de comunicacgdo, que querem que a sociedade brasileira acredite que a elevagédo das
taxas de encarceramento reduz o numero de crimes cometidos. De acordo com pesquisas
realizadas, demonstrou que quanto maior for o “aumento do nimero de presos, tera pouco ou
nenhum impacto sobre a reducdo na incidéncia de homicidios, estupros e lesdes corporais
graves” (LEMGRUBER, 2011: p.14), apenas mostrou um impacto pouco significativo, na
reducdo dos crimes contra o patriménio sem o uso de violéncia. Sendo assim, crimes de
pouco impacto socioecondmico para a populacdo. Para o autor, é inaceitavel que um pais
como o Brasil, com muitas caréncias sociais e econémicas, haja investimentos altos na
construcdo de presidios e na criacdo de formas de inibir essa criminalidade. Devem-se criar
formas de combater a criminalidade, pois, “s6 com muita ignordncia ou ma-fé pode-se
acreditar que as vergonhosas prisdes brasileiras recuperem alguém” (LEMGRUBER, 2011:
p.15). Ndo é colocando mais pessoas dentro das cadeias, nem as mantendo por um tempo
maior dentro dos presidios, que vamos solucionar os problemas da seguranca publica no

Brasil.

TABELA 1 — PERCENTUAL DE CRIMES DE ROUBO, FURTO E TRAFICO DE
ENTORPECENTES (2006 E 2012), BRASIL/MINAS GERAIS.

Roubo S/Q (1) Furto S/Q (2) Entorpecentes Total

Brasil-2006 29,00% 16,10% 14,60% 59,70%
Minas Gerais- 24,00% 12,90% 12% 49%

2006

Brasil-2012 27,10% 14,30% 25,30% 66,70%
Minas Gerais- 22,70% 23,10% 21% 66,80%

2012

Fonte: Dados obtidos no Ministério da Justica. Relatorios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional
Brasileiro e Mineiro (DEPEN), 2006 a 2012.

Elaborado pela propria autora.
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Por meio de andlises dos dados do DEPEN (2006,2012), no Estado Mineiro
percebe-se que o aumento da criminalidade tem se concentrado em determinados crimes. Os
crimes mais cometidos, dentro do periodo analisado, foram: o roubo qualificado e simples,
furto simples e qualificado e trafico de entorpecentes, entre 2006 e 2012 esses crimes
cresceram aproximadamente 36%, sendo 0 maior crescimento nos crimes de furto (79%) e no
trafico de entorpecentes (75%) e uma reducdo muito significativa no percentual de roubo
simples, que era de 5,7% em 2006 e passou para 0,3% em 2012 (1.800%). No Brasil, o
crescimento referente a estes crimes foi maior em 2012, a soma dos trés crimes citados acima,
representava mais da metade do total de crimes cometido no pais (66,7%).

Em nuimeros absolutos o impacto desses tipos de crime € muito maior, o crime
de trafico em 2006 era de 2.238 e em 2012 foi de 8.107, em apenas seis anos esse crime
cresceu em 262,24%. O crime de roubo em 2006 era de 4.486 passando para 8.735 em 2012,
com um crescimento de 94,7% e os furtos passaram de 3.014 para 8.919 (195,9%) entre 2006
e 2012 no Estado Mineiro. (DEPEN, 2006,2012)

No Brasil varios eram as motivacGes para atos criminosos, 0s motivos para o
cometimento de homicidios sdo diversos, no entanto, os crimes cometidos contra o patriménio
estdo intimamente ligados com o desenvolvimento da regido e os crimes contra a pessoa
ligados a regides menos desenvolvidas. De acordo com pesquisas as regides metropolitanas e
areas proximas delas mais desenvolvidas, do Brasil e no estado de Minas Gerais, tais como:
Belo Horizonte, Contagem, Ibirité, Ribeirdo das Neves, Vespasiano, Sabara e Santa Luzia,
sdo as regides que tem o maior indice de homicidios, narcotrafico e crimes violentos contra o
patriménio. Os crimes contra o patrimdnio ocorrem proximos a comércios e “transeuntes”. Ja
0S crimes contra a pessoa ocorrem nas as areas mais pobres da cidade. Regides com baixa
violéncia sdo mais comuns em locais “comp0stos por pequenos municipios, frequentemente
mais afastados dos grandes centros”. Resumidamente, o fendmeno estreitamente associado ao
crescimento dos homicidios no Brasil é a urbanizacdo. (BEATO, 2012: p.69)

Segundo Roessing (2011), as penas restritivas de direitos tem sido a melhor
alternativa para pessoas que cometem crimes menores e com menor probabilidade de
reincidéncia criminal. Essas penas alternativas tem o papel de permitir o convivio de modo
saudavel com a sociedade, desde que cumpram e respeitem as regras legais durante seu
periodo de punigdo. De forma que esta pena seja cumprida em favor da propria sociedade ou
entidades publicas e privadas, por meio da prestacdo de servigo. Esta aproximagdo de

delinquentes com a sociedade é uma forma de inserir a populagdo no sistema penitenciario.
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Este pode auxiliar na reabilitacdo do delinquente e redugéo do risco de estigmatizardo dos
presos, além de uma maior compreensdo e aumento de mdo de obra que possa atuar no
trabalho voluntario dentro de entidades prisionais, voltadas para a ressocializacdo dos
detentos.

Conforme o texto de Roessing (2011), "a pena de priséo corta os vinculos com
a comunidade”, “as san¢Bes penais alternativas a privacdo da liberdade devem ser aplicadas,
sempre gque possivel, pois facilitam a reintegracdo social do infrator, bem como a aceitacédo
por parte do mesmo dos valores sociais”. Dentro deste pensamento da autora, pode-se
introduzir ndo somente impactos sociais e também impactos econémicos na substituicdo das
penas, frente a um menor gasto com os individuos presos. (ROESSING 2011: p.103)

Para Bitencourt (2001), o ideal de ressocializacdo sofre varias criticas, uma
dessas critica diz sobre a importancia do contetdo ou finalidade dessa ressocializacéo.
Segundo o autor, “até que ponto é legitimo exigir a ressocializacdo do delinquente, que nada
mais ¢ do que o produto dessa mesma sociedade”. Estes sdo vistos como membros doentes de
uma sociedade dominada por algumas classes sociais, os quais devem ser "extirpados”,
mesmo que esteja em ressocializacdo, caso esse processo falhe, esta pessoa devera ser
"excluido do corpo social". De acordo com o autor, o individuo que ndo pertenca a essa classe
social, deve apenas cumprir suas fungdes estabelecidas, forca de trabalho, ndo exercendo essa
funcdo e demonstrando qualquer sintoma de rebeldia, deve ser “considerado um atentado
contra as bases fundamentais de tal organizacéo social”. (BITENCOURT, 2001: p.130)

O papel principal do sistema carcerario é o tratamento do detento. No entanto,
ndo é o que se Vvé. O primeiro problema encontrado no sistema é uma
total ineficiéncia existente dentro dos presidios, comecando com a necessidade de mudanca
dos habitos dessas pessoas, tais como: vestimenta especifica, horario para todas as atividades,
formas de andar e agir, entre outros. O segundo problema é a aplicacdo dos direitos
fundamentais desses presos e o direito de ser diferente de cada um, dever ser respeitado. O
terceiro e ultimo, “a falta de meios adequados e de pessoal capacitado para colocar em pratica
um tratamento penitenciario eficaz". Frente a todos esses problemas, a possibilidade de
ressocializacdo dos individuos se torna algo utdpico, distante da realidade. Para Bitencourt
(2001), “a pena de privacao de liberdade é um instrumento que conta o Estado para preservar
a vida social de um grupo determinado, esse tipo de pena ndo resolve o problema da
criminalidade, a prisdo néo é ressocializacdo”. (BITENCOURT, 2001: p.127)



49

Conforme Ottoboni (2001), “a func¢do da pena ¢ dupla: punitiva e recuperativa.
Punitiva pela sua propria natureza ¢ de emenda do infrator na sua esséncia”. De acordo com
esse autor, a condenacdo do preso € imposta pela sociedade, porém, o fato de recupera-lo é de
ordem moral, desvinculando o apoio e exigénciada sociedade com estes individuos.
A exigéncia dessa sociedade em punir o delinquente com a restrigdo da liberdade é a forma
pela qual ela se sentira protegida enquanto este preso se recupera. “A prisdo existe por
castigo ¢ ndo para castigar”, ¢ uma afirmacgédo que contradiz os fatos, pois, "nossas prisées sao
verdadeiras escolas de violéncia e criminalidade”. (OTTOBONI, 2001: p.20)

A ampliacdo da criminalidade parte do pressuposto socioeconémico e de um
estado de desorganizagdo social dentro de uma sociedade. Fatores como pobreza,
desemprego, moradia, mobilidades sociais, estimulo ao capitalismo, entre outros, sdo
elementos preponderantes para um grande aumento nos crimes cometidos, em especial contra
0 patriménio. Conforme Beato, “carreiras criminosas ndo sao frutos de vontades individuais,
mas resultados de sele¢fes que envolvem processos de socializacdo, valores e aprendizado de
habilidades”. (BEATO, 2012: p.33)

Para Bitencourt (2001), a forma mais clara do fracasso de ressocializacdo do
sistema carcerario € o alto indice de reincidéncia criminal, ao contrario de reabilitar o
delinquente, o sistema prisional atua como violento e opressor destacando os valores
negativos dos condenados. A possibilidade de analisar os casos de sucesso da ressocializacéo
e de ndo reincidéncia dentro deste sistema seria a forma vidvel de percebermos o verdadeiro
desastre da prisdo. A falta de estudos especificos e dados concretos nos leva a questionar se 0
alto indice de reincidéncia é somente responsabilidade da faléncia prisional, ou pode ser
consequéncia de modificacdes que ocorreram no material humano. As penas de restricdo a
liberdade ndo mudaram, permanece a mesma a séculos, essa reincidéncia ndo sera efeito da
evolucdo humana? Para o autor, “as elevadas taxas de reincidéncia podem ndo so indicar a
ineficiéncia da prisdo como também refletir as transformacbes dos valores que se produzem
na sociedade e na estrutura socioeconémica”. (BITENCOURT, 2001: p.163)

“Afastar-se das coisas que pudessem trazer lembrancas da priséo era tido como
um elemento importante para aqueles que pretendiam um dia recomegarem a vida”. Porém,
para estes ex-detentos o preconceito da sociedade e familiares € seu maior entrave em suas
vidas. A sociedade ndo permite o retorno destes individuos como cidaddos comuns, prontos
para o trabalho e convivéncia com demais pessoas, eles sdo vistos como pessoas inaptas e

estigmatizadas dentro desta comunidade. A falta de oportunidades para os individuos
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ultrapassava o ambiente externo das prisdes, pois dentro do sistema prisional faltam
oportunidades de trabalho, estudo, especializacdo, dentre outros fatores preponderantes para a
ressocializacdo dos presos. O sistema é visto pelos detentos como injusto, passivo de revolta e
ampliador das causas de retorno ao crime, pois o0s presidios sdo verdadeiras “escolas do
crime”. (ANDRADE e OLIVEIRA, 2014: p.40).

Existe a necessidade de separacdo de presos, de acordo com o crime cometido
e 0 devido acompanhamento processual e psicolégico, como forma de trabalhar na
recuperacdo deste detento. Sua permanéncia constante com varios individuos de crimes
diferentes e além do periodo de cumprimento de sua pena, traz consequéncias negativas para
estas pessoas, aperfeicoando suas praticas criminosas. A presenca e valorizagdo da familia é
fator importante para a reabilitacdo, além da ligagdo com o mundo exterior. Programas de
ressocializacdo existentes ndo tém tido o devido impacto desejado no tratamento de
delinquente, fazendo destes permanentes problemas sociais, nem tdo pouco esses projetos tém
alcancado o0s egressos do sistema carcerdrio, 0s quais necessitam com maior énfase dos
programas ressocializadores para seu retorno a sociedade como cidaddo. (ANDRADE e
OLIVEIRA, 2014)

A saida dos presidios € um dos momentos mais esperados pelos detentos, no
entanto é a partir desse momento que iniciam seus primeiros obstaculos. O surgimento de
custos 0s quais eles ndo estdo prontos para assumir, tais como: gastos com alimentagéo,
locomocdo, residéncia, documentos, entre outros. Nesse contexto o papel da familia é
fundamental, jA& que o ex-detento representa maior custo para a mesma. O egresso
inicialmente procura meios legais de adquirir renda, no entanto ele é discriminado e desligado
da sociedade, em muitos casos, a Unica opcao é retornar a pratica criminosa. O ideal seria um
cadastro dos egressos com sua formacado e habilidades de trabalho, para que estes possam ser
direcionados a instituicdes do terceiro setor, e este setor deve ser preparado para recebé-los e
capacita-los para uma ocupacdo profissional, ap6s o0 cumprimento de suas penas.
(CARVALHO, 2006)

O processo de transformacdo do sistema presidiario é o de converter o
delinquente em uma pessoa pior, frente a um sistema que ndo proporciona assisténcias
bésicas, tais como: juridicas, psicologicas, sociais, materiais, de saide, educacionais, dentre
outras. Essas assisténcias sdo trocadas por torturas fisicas, psicolégicas, morais, 0s
espancamentos, abuso de poder dos agentes, além da ociosidade o qual eles convivem todos

os dias. “Outro motivo do apontamento da prisdo como estimulo a reincidéncia diz respeito a
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auséncia de politicas publicas de atendimento as suas familias durante o periodo do
encarceramento”. Em muitos casos, o individuo encarcerado era o provedor dessa familia,
tornando-a desassistida e aumentando, consequentemente, 0 empobrecimento da mesma. Para
a maioria dos presos, 0 retorno ao crime surge da falta de oportunidades e insercdo no
mercado formal de trabalho, forcando-os a voltarem a praticar crimes como o trafico, furtos e
roubos, 0s quais tem acesso a estes tipos de crimes dentro da prépria comunidade que vivem,
verifica-se dessa forma, uma relacdo entre criminalidade e a questdo da pobreza.
(FERREIRA, 2011, p.520)

A realidade carceraria brasileira é composta por muitos jovens, homens e
mulheres, em idade economicamente ativas e dispostos a retomar uma vida profissional fora
dos presidios, no entanto “essa intencdo ¢ totalmente desperdigcada pela falta de iniciativas
publicas que visem oportunizar capacitacdes e encaminhamentos burocréaticos, além de
fomentar ocupagdo e renda”. A unica coisa que o sistema carcerario produz, sdo individuos
sequelados e cada dia mais especializados em praticas criminosas, aumentando cada vez mais
o0 indice de reincidéncia. O processo mais adequado para reduzir essa criminalidade é a
organizagdo e parceria entre os setores publico e privado, estabelecendo redes de cooperagédo
entre setores e reordenacao das estratégias dentro dos presidios, todos envolvidos no processo
de recuperacao dos presos. “As penitenciarias brasileiras precisam deixar de ser um cemitério
de homens vivos e desenvolverem estratégias de inclusdo social”. Somente desta forma
deixaremos de produzir mais criminalidade, focados em criar pessoas prontas psicolégica e

educacionalmente para serem inseridos na sociedade. (CARVALHO, 2006: p.11)
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CAPITULO 4. OS CUSTOS DA CRIMINALIDADE

Os dados estatisticos mostram a verdadeira face, “a mais traumatica e mais
visivel da violéncia e criminalidade no Brasil, por outro lado, elas ndo esgotam as diversas
formas e 0s respectivos custos que impdem a sociedade”. Os altos custos da criminalidade,
além das vitimas e familiares, o Estado tem que arcar com os custos do sistema de salde,
justica e previdéncia social. Os recursos vém das proprias familias e empresas (seguranca
privada), fora os gastos do setor publico (seguranca publica). Temos perdas econémicas e
fisicas, havendo reducdo nas demandas de acumulacdo de capital, do turismo interno,
consumo de bens mais caros, dentre outros. No entanto, um aumento nos “custos da protecdo
leva as empresas a aumentarem 0s precos dos seus bens e servigos, 0 que gera uma
diminuicdo dos negocios”. A necessidade de ampliar meios para a prote¢dao leva muitas
empresas a abandonar determinados trabalhos/producdo ou mudar de localidade,
principalmente abandonar locais onde a criminalidade predomina. A perda de capital humana
¢ um dos maiores problemas vividos na atualidade, vidas perdidas, traumas fisicos e
psicoldgicos, trazem consigo maior reducdo da produtividade, consequentemente, amplia a
desigualdade social e a propria violéncia. (CERQUEIRA, et al, 2007: p.7)

As estimativas realizadas sobre o custo da criminalidade tém dificuldade em
direcionar e alocar os recursos para politicas publicas e de seguranca, uma vez que existe a
necessidade de mensurar: 0s impactos dos custos dos crimes com 0s custos associados a
problemas sociais, as tecnologias voltadas para a reducdo da criminalidade e o impacto das
politicas sociais sobre a reducdo de crimes. O alto custo no qual se envolve a criminalidade,
vem chamando a atencdo, ndo apenas de politicos, mas também de toda a populacdo, a
respeito das limitacdes de questdes sociais e politicas publicas criadas na direcdo de reduzir a
criminalidade e seus impactos sociais e econémicos no pais. Perdas materiais, danos
psicolégicos, traumas, danos fisicos a vitima etc., evidenciam o alto custo para a sociedade, de
forma que “0 mais importante e controverso uso das estimativas monetarias do custo do crime
relaciona-se a analise beneficio e custo dos programas de prevencdo e de controle a
criminalidade e violéncia, que servem para pautar a escolha publica”. Essa monetizacdo que
ird direcionar para a escolha de determinado programa de politica na seguranca publica.
(CERQUEIRA, et al, 2007: p.10)

Considera-se uma vitdria para a sociedade a criacdo do Sistema Nacional de
Informacgdes de Seguranca Publica (SINESP). “Criado pela Lei n°® 12.681, de 4 de julho de
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2012, o SINESP visa estabelecer uma base de dados confiavel para o desenvolvimento de
politicas publicas na area de seguranca e permitir a troca de informagdes entre os 6rgdos de
seguranca de cada unidade da Federagdo”, sendo este uma plataforma segura que permite
acesso direto pelo cidaddo aos servicos da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica.

Os crimes e 0 aumento da delinquéncia se tornam um problema publico e é
exigida a atuagdo “moralmente empreendedora por parte do Estado, além do envolvimento de
diversas instituicdes as quais cabe a responsabilidade de apresentar multiplas possibilidades
de resolu¢do”, quando deixa de ser um problema periférico e “estende-se a classe média e a
zona sul, imediatamente soam os alarmes da midia e a indignagdo das elites”, somente desta
forma a criminalidade se torna um problema pUblico. “Nesse momento, as pessoas poem-se a
especular a respeito das causas da criminalidade a fim de combaté-la”, tentando criar politicas
sociais que determinam as causas desse problema frente a motivos como a pobreza, miséria e
desemprego. De forma clara, a criminalidade € predominantemente consequéncia da
desigualdade social. (BEATO, 1999: p.14)

Ao longo dos anos, 0s governantes vém alocando um montante cada vez maior
de recursos direcionados a combater a criminalidade, juntamente com este aumento de
recursos na seguranca publica, os cidaddos se veem obrigados a investir quantidades cada dia
maiores na busca de garantirem sua seguranga individual, procurando meios como “as grades,
as cercas eletrificadas e aos altos muros para buscar a reclusdo e o isolamento social,
tornando-se reféns do proprio medo”. A ampliacdo dos recursos encaminhados a este setor
desvia e reduz a eficiéncia de setores legais da economia, todo esse valor gasto em
criminalidade causa reducdo em verbas de setores como a educagdo e salde, com ganhos
efetivos e sociais para toda a sociedade. (BUVINIC, MORRISON e SHIFTER, apud
TEIXEIRA, 2005, p.1).

Uma das questbes mais discutidas no Brasil atualmente é a proporcdo que a
violéncia tomou dentro da nossa sociedade atual, sendo estes indices comparados e superando
alguns paises em guerra. “A violéncia impde-se como um ingrediente que orienta as praticas
sociais do cotidiano”. E de fungdo do Estado a manutencio da seguranca a sociedade,
mediante a utilizacdo dos valores pagos sobre os impostos, pois a qualidade de vida da
populacéo passa primeiramente pela seguranca individual de cada cidaddo. (PIRES e GATTI,
2006: P.58).
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Vaérios estudos sdo feitos sobre esse tema e a conclusdo mais comum foi que a
violéncia é um problema de todos e que cada setor de acordo com sua competéncia, deve se
unir para criar formas de erradicar essas ondas de crimes. A industria da seguranca € de pouco
interesse, porém umas das mais rentaveis atualmente, vemos cada pessoa se precavendo
isoladamente em suas casas, por meios de equipamentos de monitoramentos e em Seus carros
blindados. No entanto, estes sentimentos de segurancga sao provisorios, pois ao sairem de suas
fortalezas se deparam com a realidade social e a criminalidade cotidiana. (PIRES e GATTI,
2006).

Um dos maiores problemas encontrados no pais para estudar as causas e
consequéncias da criminalidade, para Carneiro citado por Teixeira (2005), e “a falta de
qualidade das principais fontes de dados sobre o crime ¢ a violéncia no Brasil”. Esta limitagao
de dados pode ser justificada pela falta de interesse das autoridades em demonstrar a
verdadeira realidade criminal. Porém a falta de estudos académicos nesta area é fator
preponderante para reduzir o estimulo a criagdo de um sistema de informacdo mais
qualificado. Deve se realizar uma maior analise dos dados ja existentes, por parte dos
académicos, para que dessa forma possa “vir a influenciar as autoridades competentes para
que seja ampliada a cobertura, periodicidade e qualidade das estatisticas sobre crime e
vitimizagdo”. (TEIXEIRA, 2005: p.25)

Dos poucos trabalhos realizados no Brasil sobre os custos da criminalidade,
tem-se claramente que os primeiros trabalhos escritos nesta area tinham um enfoque parcial,
justamente pela escassez de dados concretos. Em 1995, o trabalho realizado por Teixeira
estimou duas variaveis de grande impacto econdmico, gastos com setor privado e o turismo, 0
gasto do setor privado é direcionado para a seguranca e seguridade privada (protecdo a
fabricas, residéncia, pagamentos de resgates). No tocante ao turismo, ele trabalhou por meio
de uma anélise de fluxo dentro de um determinado periodo, “de dois milhdes de turistas, em
1987, o Brasil retrocedeu para pouco mais de um milh&o de turistas em 1990, ou seja, reduziu
para a metade”. Uma queda muito significante para um periodo curto de tempo. Em sua
analise, Teixeira (2005) mostra as consequéncias desta violéncia no pais, para ele quanto
maior for a violéncia, menor sera o0 numero de turistas e consequentemente, maior sera o
desemprego. (TEIXEIRA, 1994, apud TEIXEIRA, 2005: p.26)
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Exercicios Variagdo Media Anual
(%)
Subfunces Nominal Real

2010 2011 2012 2013 2013/ 2013/

2010 2010
Administragdo Geral 3.887.211.044,55 4.284.329.090,71 4.146.264.548,74 4.776.930.737,71 7,63 0,23
Policiamento 195.247.608,42 199.489.234,61 239.010.673,72 386.756.641,18 32,7 20,77
Defesa Civil 21.663.334,22 29.301.795,36 73.748.163,13 49.169.390,71 42,32 28,65
Informacdes e Inteligéncia 39.319.090,56 22.661.744,81 76.359.416,69 86.137.153,04 39,69 26,5
Assisténcia a Crianca e Adolescente 3.894.737,22 4.879.600,07 127.048.566,73 153.102.168,05 1.277,00 1.040,26
Demais Subfuncdes 684.622.598,14 782.889.554,68 1.005.220.312,65 1.248.958.752,57 27,48 16,49
Total Funcéo Seguranca Publica (1) 4.831.958.413,11 5.323.551.020,24 5.667.651.681,66 6.701.054.843,26 12,89 4,54
Orcamento Geral Executado (1) 55.997.530.800,08  61.554.809.596,11  72.396.065.916,93  83.934.565.773,80 16,63 7,6

Participacédo % (I/11) 8,63 8,65 7,83 7,98

NOTA: 1 - Com ajuste, retirando gastos de Previdéncia do Regime Estatutario, em 2010 e 2011.

FONTE: Pacto pela Boa Governanca 2013.
Elaborado pela propria autora.
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Na tabela 2 verifica-se a evolu¢do dos Ultimos quatro exercicios
(2010,2011,2012,2013), das despesas realizadas pelo Estado de Minas Gerais na funcdo de
Seguranca Publica e sua participacdo em percentual no Orgcamento Geral executado. No
periodo de 2010 a 2013, verificou-se reducdo dos gastos na funcdo Seguranca Pablica, passou
de 8,63% para 7,98%. Analisando cada subfuncdo separadamente, percebeu-se que houve
crescentes aumentos nos aportes em Policiamento, Defesa Civil, Informacéo e Inteligéncia e
Assisténcia a Crianca e Adolescente. A Assisténcia a Crianga e Adolescente passou de R$
3,895 milhdes, em 2010, para R$ 153,102 milhdes, em 2013 (1.040,26% de aumento real
médio anual no periodo). (PACTO PELA BOA GOVERNANCA, 2013)

Uma das formas utilizadas para medir o custo referente a violéncia no Brasil €
através do PIB, o percentual que € gasto para reducdo e ou controle da criminalidade. Essa
medida ¢ feita por meio de quatro componentes, perdas em salde e 0s gastos com médicos,
perdas materiais com 0s gastos em seguranga (publico e privado) e seus impactos na producdo
e investimento no pais, 0s custos intangiveis sdo 0s gastos que as pessoas estdo dispostas a
fazer em troca de seguranca e, por ultimo, as transferéncias que sdo as perdas de roubos, dos
resgates e subornos que é a recompensa do criminoso pelo crime cometido. (TEIXEIRA,
2005)

O resultado do alto indice de criminalidade é seu elevado custo para a
sociedade, social e economicamente. “Estimativas conservadoras indicaram que eles
chegaram a 5% do PIB no Estado do Rio de Janeiro em 1995 (BID), 3% do PIB do Estado de
Sdo Paulo em 1997 (Khan, 2000) e 4,1% do PIB de Belo Horizonte em 1999 (Rondon &
Andrade, 2003)" (SANTOS e KASSOUF, 2006: p.344). Sdo muitos 0s prejuizos para o pais,
0 aumento dos gastos publicos com a seguranca, investimento pessoal em seguranga privada,
todos estes utilizados como forma de prevencdo e combate a criminalidade. Além de perdas
de vidas humanas, diminui¢do na qualidade de vida e bem-estar social, alteracdo de habitos,
reducdo nas relacfes pessoais, reducdo de investimentos ou a expulsdo dos ja existentes,
dentre outros problemas criados pelo sentimento de inseguranca e insatisfacdo, vivido pela
populagédo, tornando estas dificuldades “uma das maiores preocupagdes da sociedade
brasileira”. (SANTOS ¢ KASSOUF, 2006: p.346)

O trabalho realizado por Rondon citado por Teixeira (2005), através do método
de contagem e precos heddnicos, usado pelo autor para mostrar a perda de bem-estar causada
pela criminalidade, a pesquisa foi realizada no municipio de Belo Horizonte, sendo dividido

em custos enddgenos e exdgenos. Os enddgenos sdo a acao do crime, relagdo indireta entre as
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vitimas e o Estado, os custos foram divididos em: “recursos destinados ao atendimento
médico as vitimas da violéncia, montante de bens furtados e roubados, renda que
potencialmente seria auferida pelas vitimas fatais do crime, e impacto da violéncia sobre a
expectativa de vida da populacao”. Ja os custos exdgenos compreendem os gastos publicos e
privados direcionados a prevencdo e combate da criminalidade, divididos em: “gastos em
seguranga publica, gastos privados, na contratacdo de m&do-de-obra de seguranga, e seguros
voluntarios de veiculos”. Para o autor, o gasto foi de aproximadamente 2,2% do PIB,
referente aos custos exogenos e 1,8% em gastos com custos enddgenos, totalizando 4,1%
referente ao PIB da cidade de Belo Horizonte em 1999 (R$ 883.553.714,00). (TEIXEIRA,
2005: p.30)

O quadro abaixo nos mostra as perdas estimadas do Custo Social referente a
violéncia no Brasil, o maior percentual é sobre a perda de capital humano, que representa
2,36% do PIB. Sobre esta perda, Teixeira (2005) diz: “quando uma pessoa morre ou torna-Se
incapacitada, a sociedade perde a riqueza que ela deixa de produzir, que é genericamente
diferenciada de acordo com a idade, 0 sexo, 0 grau de instrugdo e a ocupagdo”. Outros gastos
significativos sdo a seguranca privada, representando 0,8% do PIB e 0s seguros com 0,75%, a
soma dos dois gastos totalizar 1,55% do PIB. Ressaltando que ambos 0s gastos séo de
responsabilidade privada, entre pessoas fisicas e juridicas. (TEIXEIRA, 2005: p.7)

Componente Ano de Calculo % PIB Bilhdes de R$ (PIB 2013)
Sistema de Saude 2003 0,06 3

Perdas de Capital Humano 2010 2,36 114
Seguranca Privada 2004 0,8 39

Seguros 2004 0,75 36

Total 3,97 192

Quadro 6 - Estimativa do Custo Social da Violéncia no Brasil, em rela¢io ao produto interno bruto- PIB

Brasil — 2013.

(1) Na&o inclui as despesas realizadas na fungdo ''seguranca publica™ pela unido, pelas unidades da
federacao e pelos municipios.

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2012.

Elaborado pela propria autora.

A representatividade do gasto com o Custo Social da Violéncia (3,97%), ainda
€ muito superior ao gasto da Seguranca Publica (1,26%), ao pensar que a perda de capital
humano significa perda para familia e sociedade, de forma que esta pessoa deixa de produzir e
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consumir o que era de sua responsabilidade. Além do pagamento pela seguranca privada e
Impostos que esta deixa de pagar.

Tipo de Custo/Despesas Valor (Bilhdes R$) % PIB
Custo Social da Violéncia 192 3,97
Segurancga Publica 61,1 1,26
Prisbes e Uni. Socioeducativas 4,9 0,1
Total 258 54

Quadro 7 - Tipo e Valor Estimado de Custo com Violéncia, seguranca publica, prisbes e medidas
socioeducativas Brasil.

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional; Forum Brasileiro de seguranca publica,
2012.

Elaborado pela propria autora.

De acordo com Peres (2014), ao ser feito a analise de dados a respeito do
financiamento da Seguranca Publica, nos anos de 2012 e 2013, percebe-se um aumento
significativo vindos da Unido, Estados e dos Municipios. O maior percentual veio dos
Estados, no periodo com 9,7%, em seguida a Unido com 5% e por ultimo os municipios com
3%, totalizando R$ 61 bilhGes em 2013 destinados a seguranca pUblica, “que representa
1,26% do PIB brasileiro”. Um aumento expressivo de gastos voltados para a redugdo da
criminalidade, porém ainda com poucos impactos na reducdo de crimes. Os motivos para a
ndo obtencdo de melhores resultados pode ser a falta de analise a respeito de importantes
variaveis, “como dimensdo territorial e caracteristicas populacionais, como grau de
urbanizacdo, densidade demografica, e outras, como tipo de criminalidade, nivel de
investimento e organizacdo da estrutura policial, vis-a-vis 0 gasto em manutencdo de
estruturas ja existentes, entre outros tantos fatores”, permitindo analisar a necessidade de
melhores estudos a respeito dos tipos e formas de gastos do governo frente a politicas publica
de seguranca, de forma a trazer resultados satisfatorios e melhores condi¢fes de seguranca
para a populacio. (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2014: p.62)

Para Peres et al. (2014), os marcos institucionais e atribuicdes legais:

O entendimento de que seguranga publica é muito mais do que prender, julgar e
punir é premissa basica para compreender a importancia da atuacdo municipal na
seguranca. Especialmente se se considerar que a seguranca publica deve ser
composta pela dimensdo de controle do crime e da violéncia, com o aprimoramento

das agéncias de seguranca publica e justica criminal, e pela dimensdo preventiva,
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marcada pelo conhecimento das causas e situacBes que propiciam dindmicas
criminais e violentas e pela capacidade de implantar politicas que integram
diferentes areas (seguranca, salde, educacdo, infraestrutura urbana, assisténcia
social, entre outras) em acdes planejadas e locais para prevenir tais dinamicas.
(PERES et al. 2014: p.142)

A juncdo das trés instituigdes, Unido, Estados e Municipios, tendo suas
politicas integradas e focadas na prevencédo e redugdo da criminalidade, terd como resultado
“o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade garantindo o bem-estar de seus
habitantes”. No primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso houve a
distribui¢do das competéncias entre “Municipios, Estados e Governo Federal para provisao de
servigcos sociais”, os resultados dessa unido se fortalece quando Governo Federal cria
condi¢des de “formular e implementar programas de transferéncia de atribui¢cdes para os
governos locais”, dessa forma fortalecendo o papel dos municipios frente a servicos como a
Educacéo, Salde e Assisténcia Social. (PERES et al, 2014, p.142)

TABELA 3 - Recursos Destinados a Seguranca Publica nos Estados, segundo origem
(R$) — Brasil 2010.

Origem dos Recursos Valor Total %
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) 85.464.772,66 25,2
Pronasci 110.062.736,20 32,5
Recursos Municipais 1.508.388,58 0,4
Organismos Internacionais 17.552.268,38 5,2
Outras fontes Federais (exceto FNSP e Pronasci) 70.752.646,94 20,9
Cooperagdo com outros 6rgaos e unid. Do mesmo Estado 18.110.124,61 5,3
Ministério da Justica (outras unidades) 28.905.814,36 8,5
Secretaria de Direitos Humanos (SDH) 6.460.516,21 1,9
Total 338.817.267,94 100

Fonte: Revista Brasileira de Seguranga Publica, 2012.
Elaborado pela propria autora.

Atualmente os Estados participam com uma parte significativa de recursos
destinados a Seguranca Publica, apesar de o maior provedor dessas verbas ainda ser o
Governo Federal. Essa participacdo do Estado divide a responsabilidade que até entdo era
totalmente Federal, o qual direcionava um volume grande de recursos para esse setor,
repassando através da Senasp para 0 FNSP (25,2%) e Pronasci (32,5%), além de outras fontes

federais. Outro ponto importante é a participagdo dos municipios, de forma incipiente, porém
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expressiva, pela implementacéo de politicas pablicas locais e com a “criagdo de secretarias de
seguranga urbana e também guardas civis, comunitérias, entre outras”. Um dos maiores
problemas existentes na relagdo das trés esferas ¢ “determinar bases de comparacdo entre
Municipios e Estados, assim como entre programas e acdes” e a formalizac¢do da prestagdo de
contas, dificultando o controle de dados e avaliagéo dos resultados alcangados. (PERES et al,
2014: p.134)

A economia tem um papel muito importante frente aos problemas trazidos pelo
aumento da criminalidade. A importancia surge através da criacdo de dados e estimativas que
auxilia na orientacdo dos recursos publicos direcionados ao combate e prevencdo destes
crimes. Varios métodos foram criados para mensurar a criminalidade, uma delas foi dividida
em cinco categorias (ISER, 1998): “custos de atengdo a vitima, incluindo aqueles
relacionados com os cuidados prestados no lar, ambulatorial e hospitalar”, sendo neste caso o
atendimento ¢ o gasto definido pelo governo. “Custos considerados intangiveis, associados ao
sofrimento fisico e emocional da vitima e de seus familiares e amigos. Custos econdmicos
relativos as perdas de producéo e renda por parte das vitimas. Custos legais, judiciais e com 0
aparato da seguranca”, neste caso a atuagdo dos governos também ¢ predominante na
estipulagdo dos gastos, porém existe a atuacdo do privado, mediante a contratacdo de vigias,
alarmes, equipamentos, dentre outros meios de protecdo. “Custos das perdas materiais
decorrentes da violéncia: veiculos, infraestrutura, etc.”. (RONDON e ANDRADE, 2003,
p.235)

Segundo a visdo de Cohen citado por Rondon e Andrade (2003), o custo da
criminalidade é medido pelos custos sociais e externos. Os custos externos parte do
pressuposto da agressao fisica, acrescentando no ato do crime ndo somente o custo com as
perdas materiais, mas também, custo com médicos, perdas salariais, sofrimento da vitima, etc.
Ja a respeito do custo social, a perda é da sociedade e ndo mais do individuo, por ser ele
responsavel na perda de bem-estar da comunidade. Ao ter seus bens roubados, desvincula dos
custos sociais, pois estes serdo desfrutados pelos criminosos.

Os impactos e 0s custos da violéncia podem ser definidos em custos diretos,
custos ndo monetarios, efeitos multiplicadores econdmicos e efeitos multiplicadores sociais.
Os custos diretos sdo os valores gastos na prevencdo e combate a violéncia, o tratamento das
vitimas e prisdo dos criminosos e o julgamento. Os custos ndo monetarios sdo 0s custos
causados a saude das vitimas e na queda de sua expectativa de vida, por meio dos homicidios

ou a invalidez permanente. Efeito multiplicador econdmico inclui na reducdo de capital
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humano direcionado para o trabalho e consumo desta economia e a reducgdo das poupangas e
investimentos direcionados para o pais. E a ultima categoria sdo os efeitos multiplicadores
sociais, “incluem a transmissdo entre geracbes da violéncia, privatizacdo das funcoes
policiais, erosdo do capital social, queda na qualidade de vida do cidaddo e menor
participagdo do individuo nos processos democraticos”. (BUVINIC e MORRISON apud
TEIXEIRA, 2005, p.9)

Conforme a anélise de Peixoto citado por Santos e Kassouf (2006), sobre a
distribuicdo espacial da criminalidade em Belo Horizonte, 0 autor procurava entender quais
eram os determinantes socioecondmicos da criminalidade. Seu trabalho baseava em “‘crimes
violentos contra o patrimdnio (roubo e roubo a médo armada) e contra a pessoa (homicidios) ”,
usando técnicas economeétricas e espacial. O resultado com maior destaque nesta pesquisa foi
justamente sobre a concentracdo destes crimes cometidos, formando cluster. Verificou-se que
a maior taxa de homicidios estava concentrada em determinados locais, nos bairros
periféricos, favelas e aglomerados onde a taxa de ocorréncia de roubos é baixa. No entanto, as
regides centrais da capital, o crime que predomina € o crime contra o patriménio. Sendo a
regido propicia por causa da grande movimentacdo de pessoas e 0 grande numero de
comeércios no local, além da grande dimensdo geografica e nimero limitado de policias na
regido, esses motivos sdo condi¢des favoraveis aos roubos. (SANTOS e KASSOUF, 2006,
p.20)
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Evolucao do Faturamento Nominal do
Setor de Seguranca Privada (RS bilhoes)
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Grafico 10 - Evolucdo do Faturamento Nominal do Setor de Seguranca Privada de 2002 — 2012 (R$
Bilhdes).

Fonte: Revista Fenavist - 111 ESSEG

Elaborado pela prépria autora.

Ao perceber a deficiéncia da seguranca publica no pais, viu se um setor crescer
rapidamente, o setor de seguranca privada. Analisando o periodo de 2002 a 2012, houve um
crescimento significativo na quantidade de empresas voltadas para esta area, em 2002 o
numero de empresas de seguranca era de 1.386, passando para 2.282 empresas em 2012, um
crescimento de aproximadamente 64% no periodo de 10 anos. Estimou-se uma movimentagao
de cerca de R$ 36 bilhdes em apenas um ano (2012), sendo que esse valor representou um
aumento de mais de 500%, entre os anos de 2002 e 2012. Houve também aumentos no
numero de pessoas trabalhando na area e instituicbes de formacdo, passando de 400 mil
funcionarios em 2004 para 690 mil em 2012 (58%) e 208 institui¢fes para 273, tendo uma
evolucdo de 30% no periodo analisado. Além do impacto positivo sobre a arrecadacdo de
impostos sobre estas empresas, no ano de 2012, o valor arrecadado foi de aproximadamente
R$ 10 bilhGes, representando quase 28% do faturamento do setor. (REVISTA FENAVIST,
2013)



63

De acordo com Soares (2007),

Observe-se que ndo so resultados sdo pertinentes para a avaliagdo. Processos e metas
intermediarias, identificadas por diagndsticos institucionais especialmente
relevantes, devem ser objetos de acompanhamento critico sistematico. Por exemplo:
a qualidade da formacédo e da capacitacdo dos policiais e demais profissionais que
atuam no campo da seguranca publica; a consisténcia dos dados produzidos; os
métodos de gestdo; a confiabilidade e efetividade dos controles interno e externo etc.
Para o caso das politicas preventivas, os programas aplicados podem ter valores
segundo distintos critérios, independentemente de resultados perceptiveis em curto
prazo. Nesse sentido, acrescente-se que a perspectiva temporal é necessaria para
uma avaliagdo rigorosa, mas nem sempre factivel, dada a natureza pratica da propria
avaliacdo, util, afinal de contas, para 0 monitoramento corretivo do sistema
examinado, cujo aprimoramento ndo pode aguardar uma década de estudos
comparativos. (SOARES 2007: p.83)

Em seu inicio de mandato, o presidente Lula surgiu como a esperanca para a
maioria da populacdo brasileira. A apresentacdo de uma proposta audaciosa de politica na
seguranca publica foi aceita com respeito por todos, via-se 0 compromisso “com a seriedade
técnica, repelia jargdes ideoldgicos, assumia posicdo eminentemente ndo partidaria e visava
contribuir para a construcdo de um consenso minimo nacional, partindo do suposto de que
seguranca publica é matéria de Estado, ndo de governo”. (SOARES, 2007: p.87)

O Plano Nacional de Seguranca Publica foi elaborado em seis etapas:
construcdo de um consenso com governadores em torno do proprio Plano; a normatizacdo do
SUSP (Sistema Unica Seguranca Publica); responsabilidade dos governos estaduais e federais
instalar os Gabinetes de Gestdo Integrada da Seguranca Publica; “responsabilidade do
governo federal, ndo contingenciar os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica;
enviar ao Congresso Nacional a emenda constitucional da desconstitucionalizacdo das
policias, entre outras” e 0 apoio e colaboracdo dos governantes, endossando a carta de adesao
que foi submetida a apreciagdo de cada um. Mas infelizmente ndo foi confirmada a
participacdo do governo do presidente Lula no Pacto Nacional, apés rever o Plano ele desistiu
de efetiva-lo. A concretizacdo deste Plano seria assumir a responsabilidade pela segurancga
publica no pais, “e isso 0 exporia a riscos politicos, pois a responsabilidade por cada
problema, em cada esquina, de cada cidade, Ihe seria imputada. O desgaste seria inevitavel,
uma vez que os efeitos praticos de uma reorganizacao institucional so se fariam sentir a longo
prazo”. (SOUSA, 2007: p.88)
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Nota-se que apesar dos investimentos no setor de Seguranca Publica e as
politicas que vem sendo criadas e desenvolvidas para reduzir a criminalidade, se tornam
inadequadas, pois este problema persiste em continuar crescendo. “O que de fato precisa-se
observar é que investir em policiamento e encarceramento ndo trard as mudancas que a
sociedade almeja”, o necessario ¢ verificar onde se deve atuar, de forma a diminuir estes
crimes. Verificou-se que a base fundamental do problema é social, as formas para minimizar a
questdo da seguranca publica no Brasil, parte do pressuposto de investimentos direcionados a
criacdo e melhoramento de politicas voltadas para a educacdo, criacdo de empregos, acesso a
salde, moradia, alimentagdo, dentre outros direitos fundamentas de todos os cidadaos. “Falta
uma visao mais integradora, que segue a l6gica do eu e o outro, respeito ao outro e respeito ao
bem-estar do outro”. (PACTO PELA BOA GOVERNANCA, 2013, p.8)
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CONCLUSAO

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho pode-se formular o perfil da
populacgéo carceraria brasileira e mineira. Ao analisar os dados do sistema prisional, concluiu-
se que os perfis dos presos brasileiro sdo similares, tanto a nivel nacional quanto estadual.
Temos uma populagdo predominantemente masculina, com nenhuma ou pouca escolaridade,
seu maior percentual composto por negros e pardos, em idade economicamente ativas, sendo
que metade dessa populacdo € jovem e, em geral desempregadas ou subempregadas.
Constatou-se que a populagdo feminina representa uma parte minima da populacdo carceraria
e o crime mais cometido por elas é o trafico de entorpecentes. Outro fator preocupante para a
seguranca publica é justamente o aumento no nimero de encarceramento, tanto no Brasil
como em Minas Gerais. No pais, quase metade da populacdo julgada e condenada cumpre
pena de no maximo oito anos de reclusdo, porém no Estado Mineiro esse percentual chega a
quase 2/3 da populagdo condenada, em 2012. No entanto, 38,8% da popula¢do mineira foram
condenados no maximo a quatros anos. Esses dados demonstram uma proporcdo muito
grande de pessoas presas por crimes considerados ndo hediondos. Além da quantidade de
detentos que se encontram no regime provisorio, 0s quais estdo presos, mais ainda ndo foram
julgados, sendo que, mais da metade da populagéo presa no Brasil se encontram nesse regime.
O problema do ndo julgamento desses encarcerados € justamente seu distanciamento do
processo de ressocializacao, que hoje é a Unica forma de preparar este cidaddo para retornar a
sociedade.

Ao longo das décadas o problema da superlotacdo sé piora, tanto a nivel
nacional como estadual. Vemos um sistema sucateado e abandonado pelo poder publico.
Frente a esta realidade, varios projetos e programas de penalidades que ndo restringe a
liberdade surgem como alternativa, tais como: CURAR, PRONASCI, FUNAP, CERAPE. A
mais conhecida e bem-sucedida entre eles é a APAC. A APAC trabalha com presos de forma
a ressocializa-los, através da valorizagdo humana, do trabalho, da educacdo e
profissionalizagdo, religido, resgate da dignidade, entre outros fatores. Tendo como base
principal a atuacdo da familia e o suporte da comunidade. Esse programa apresenta 6timos
resultados e, isso pode ser percebido quando se analisa o indice de reincidéncia criminal, o
sistema prisional tradicional tem esse indice superior a 70% (A EXECUCAO PENAL A LUZ
DO METODO APAC, 2011: p.194), porém no método APAC, esse indice cai para uma
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média de 10%. Além do valor gasto por presos ser inferior ao valor gasto no sistema pablico
tradicional. (A EXECUCAO PENAL A LUZ DO METODO APAC, 2011: p.302)

O que se vé com 0 aumento exacerbado da criminalidade no pais € a reducéo
da responsabilidade dos governos frente ao problema atual e, um maior investimento em
seguranca privada, transferindo essa responsabilidade para o cidaddo. Os custos resultantes
dos atos criminosos impactam direta e indiretamente sobre a sociedade e sua populagdo. Os
impactos da criminalidade séo: a reducdo da quantidade de capital humano (trabalho), reducéo
do numero de turistas circulando no pais, aumento do custo da previdéncia social, diminuicdo
e ou evasdo de investimentos de capitais estrangeiro, aumento na quantia direcionada a
manutencdo e prevencdo do sistema prisional e seguranca publica, traumas fisicos e
psicoldgicos, reducdo do bem-estar social, mudancas de habitos, maior gasto com seguranca
privada, dentre outros.

Existe dificuldade em realizar uma andlise mais profunda sobre o sistema de
seguranca publica e a criminalidade no pais, porque alguns dados sdo restritos ou
simplesmente ndo existem. Os dados existentes sobre a criminalidade, sistema prisional e a
seguranca publica sdo limitados e defasados, os Gltimos dados langcados no site do DEPEN,
em janeiro de 2015, foram referentes aos dados levantados do primeiro semestre de 2013,
uma defasagem de dois anos. Essa restricdo de dados dificulta a criacdo de politicas e projetos
direcionados no combate e prevencdo de crimes, politicas de educacdo e ressocializacdo para
detentos, programas de trabalho para os egressos e acompanhamento dos mesmos, producao
de trabalhos académicos e artigos, entre muitos outros fatores importantes.

Ao longo do trabalho viu-se a necessidade da atuacdo de governantes na
criacdo de politicas de médio e longo prazo para a reducdo da criminalidade. Sendo o
investimento direcionado a educacdo o fator mais importante para que se possa chegar a um
resultado positivo e definitivo, de forma a preparar cidaddos para o mercado de trabalho e
manté-los distantes de praticas criminosas. Outro importante fator seria a possibilidade de
reducdo da desigualdade social, com melhor distribuicdo de renda, pois uma das causas da
criminalidade brasileira é a pobreza. Além do apoio aos programas de penas alternativas e a
necessidade da criacdo de novos. E necessaria maior atuacdo da sociedade frente aos
problemas gerados pela criminalidade, tanto no fato de cobrar dos governantes como abracar
0 sistema penitenciario, atuando como voluntario, permitindo conhecer estes individuos e

suas historias, abandonando o preconceito e dando a eles uma segunda oportunidade de vida.
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ANEXO A - Especificidade de Crimes

Especificidade de Crimes Tentados/Consumados

Crimes Contra a Pessoa

Item: Homicidio Simples (Art. 121, caput)

Item: Homicidio Qualificado (Art. 121, Paragrafo 2°)

Item: Sequestro e Carcere Privado (Art. 148)

Crimes Contra o Patrimoénio

Item: Furto Simples (Art. 155)

Item: Furto Qualificado (Art. 155, Paragrafo 4° e 5°)

Item: Roubo Qualificado (Art. 157, Paragrafo 2°)

Item: Latrocinio (Art. 157, Paragrafo 3°)

Item: Extorsdo (Art. 158)

Item: Extorsdo Mediante Lesdo corporal ou morte (Art. 158)

Item: Extorsdo Mediante Sequestro (Art. 159)

Item: Apropriagdo Indébita (Art. 168)

Item: Apropriacdo Indébita Previdenciéria (Art. 168-A)

Item: Estelionato (Art. 171)

Item: Receptagdo (Art. 180)

Item: Receptacdo Qualificada (Art. 180, Paragrafo 1°)

Item: Roubo Simples (Art. 157)

Crimes Contra os Costumes

Item: Estupro (Art. 213)

Item: Atentado Violento ao Pudor(Art. 214)

Item: Corrupgdo de Menores (Art. 218)

Item: Tréfico Internacional de Pessoas (Art. 231)

Item: Trafico Interno de Pessoas (Art. 231-A)

Crimes Contra a Paz Publica

Item: Quadrilha ou Bando (Art. 288)

Crimes Contra a Fé Publica

Item: Moeda Falsa (Art. 289)

Item: Falsificacdo de Papéis,Selos,Sinal e Documentos Publicos (Art. 293 a 297)

Item: Falsidade Ideoldgica (Art. 299)

Item: Uso de Documento Falso (Art. 304)

Crimes Contra a Administracéo

Item: Peculato (Art. 312 e 313)

Item: Concussdo e Excesso de Exacéo (Art. 316)

Item: Corrupcéo Passiva (Art. 317)
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Crimes Praticados Por Particular Contra a Administracédo Publica

Item: Corrupcdo Ativa (Art. 333)

Item: Contrabando ou Descaminho (Art. 334)

Legislacdo Especifica

Item: Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13/01/1990)

Item: Genocidio (Lei 2.889 de 01/10/1956)

Item: Crimes de Tortura (Lei 9.455 de 07/04/1997)

Item: Crimes Contra 0 Meio Ambiente (Lei 9.605 de 12/02/1998)

Item: Lei Maria da Penha - Violéncia Contra a Mulher (Lei 9.605 de 11.340 de 07/08/2006)

Entorpecentes (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06)

Item: Trafico de Entorpecentes (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da Lei 11.343

Item: Tréfico Internacional de Entorpecentes (Art. 18 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da Lei 11.343)

Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 22/12/2003)

Item: Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Permitido (Art. 14)

Item: Disparo de Arma Fogo (Art. 15)

Item: Posse ou Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Restrito (Art. 16)

Item: Comércio llegal de Arma de Fogo (Art. 17)

Outros

Fonte: Dados retirados do Infopen 2012 — Brasil
Elaborado pela autora
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ANEXO B - Formulério Categoria e Indicadores Preenchidos - Minas Gerais,
2006 e 2012.
Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos - Minas Gerais — MG

Indicadores Automaticos — 12/2006

. 34.833
Populagéo Carceréria:
. . 19.428.834
Numero de Habitantes:
179,29

Populagéo Carceréria por
100.000 habitantes:

Indicadores Automaticos — 12/2012

~ » 51.749
Populagéo Carceréria:
i ) 20.446.840
Nimero de Habitantes:
Populagéo Carceréria por
100.000 habitantes: 253,09
Categoria: Quantidade de Presos/Internados - 2006
Indicador: Quantidade de Presos (Policia e Segurancga Publica) 18.235 859 19.094
Item: Policia Judiciaria do Estado (Policia Civil/SSP) 18.235 859 19.094
; - . ; ; 776
Irjdlcel_c!o_r. Quantidade de Presos custodiados no Sistema 14.963 15.739
Penitenciario
Item: Sistema Penitenciario - Presos Provisoérios 6.103 436 6.539
Item: Sistema Penitenciario - Regime Fechado 6.214 235 6.449
Item: Sistema Penitenciario - Regime Semi Aberto 2.310 78 2.388
Item: Sistema Penitenciario - Regime Aberto 144 5 149
Item: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca - Internagédo 192 22 214
Item: Sistema Penitenciario - Medida de Segurancga - Tratamento 0 0 0
ambulatorial
Categoria: Quantidade de Presos/Internados - 2012
Indicador: Quantidade de Presos (Policia e Seguranca Publica) 5.685 373 6.058
Item: Policia Judiciaria do Estado (Policia Civil/SSP) 5.685 373 6.058
Indlcgqo_r. Quantidade de Presos custodiados no Sistema 42,902 2638 45.540
Penitenciario
Item: Sistema Penitenciario - Presos Provisoérios 24.596 1.866 26.462
Item: Sistema Penitenciario - Regime Fechado 12.885 515 13.400
Item: Sistema Penitenciario - Regime Semi Aberto 4.849 216 5.065
Item: Sistema Penitenciario - Regime Aberto 572 41 613
Item: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca - Internagéo 0 0 0
Item: Sistema Penitenciario - Medida de Segurancga - Tratamento 0 0 0

ambulatorial

600

Indicador: Quantidade de vagas no Sistema Penitenciario 13.400 14.000

N . - 13.400 600 14.000
Item: NUmero de vagas (sistema prisional)
Categoria: Quantidade de Vagas — 2012
Indicador: Quantidade de vagas no Sistema Penitenciario 28.744 2.316 31.060
28.744 2.316 31.060

Item: NUmero de vagas (sistema prisional)



Categoria: Perfil do Preso

Indicador: Quantidade de Presos por Grau de
Instrugao 2006

Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:

Analfabeto

Alfabetizado

Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio Completo

Ensino Superior Incompleto

Ensino Superior Completo

Ensino acima de Superior Completo
N&o Informado

Valor automatico de correcéo de itens inconsistentes -
Diferenga com relagéo a populagao carceraria do Estado

Categoria: Perfil do Preso

Indicador: Quantidade de Presos por Grau de
Instrucdo 2012

Item: Analfabeto

Item: Alfabetizado

Item: Ensino Fundamental Incompleto

Item: Ensino Fundamental Completo

Item: Ensino Médio Incompleto

Item: Ensino Médio Completo

Item: Ensino Superior Incompleto

Item: Ensino Superior Completo

Item: Ensino acima de Superior Completo

Item: N&o Informado

Valor automatico de correcéo de itens inconsistentes - Diferenca
com relagdo a populagéo carceréria do Estado

Categoria: Perfil do Preso

Indicador: Quantidade de Presos por Tempo
Total das Penas 2006

Iltem: Até 4 anos
Item: Mais de 4 até 8 anos

Item: Mais de 8 até 15 anos

Item: Mais de 15 até 20 anos

Item: Mais de 20 até 30 anos

Item: Mais de 30 até 50 anos

Item: Mais de 50 até 100 anos

Item: Mais de 100 anos

Categoria: Perfil do Preso

Indicador: Quantidade de Presos por Tempo
Total das Penas 2012

Item: Até 4 anos
Item: Mais de 4 até 8 anos

Item: Mais de 8 até 15 anos

Item: Mais de 15 até 20 anos

Item: Mais de 20 até 30 anos

Item: Mais de 30 até 50 anos

Item: Mais de 50 até 100 anos

Item: Mais de 100 anos

Masculino

13.006

712
1.876
7.531
1.079

971

517

62
28

228

Masculino

42.902

1.462
3.946
24.909
4.516
4.658
2.614
252
132
15
398

0

Masculino

8.427

1.345

2.549

2.143

1.091
911
240
122

26

Masculino

18.306

7.053

3.867
4.021
1.328
1.279
603
137
18

Feminino

698

53
71
368
7
66
34

17

Feminino

2.

84
202

638

1.428

265
314
239
47
23

35

0

328

128

104
a7
23
19

6
0

1

772

356

166
182
32
29
6
1
0

75

13.704

765
1.947
7.899
1.156
1.037

551

71
31

245

45.540

1.546
4.148
26.337
4.781
4.972
2.853
299
155
16
433

0

8.755

1.473

2.653

2.190

1.114
930
246
122

27

19.078

7.409

4.033
4.203
1.360
1.308
609
138
18



76

Indicador: Quantidade de Presos por Faixa Etaria

2006 12.228 738 12.966
Item: 18 a 24 anos 3.800 178 3.978
Iltem: 25 a 29 anos 3.503 178 3.681
Item: 30 a 34 anos 2.029 118 2.147
Item: 35 a 45 anos 1.873 188 2.061
Iltem: 46 a 60 anos 741 66 807
Item: Mais de 60 anos 112 9 121
Item: N&o Informado 170 1 171

Valor automatico de corregdo de itens inconsistentes - Diferenga com
relagdo a populacéo carceraria do Estado 0 0 0
Categoria: Perfil do Preso
’Ir?dlcador. Quantidade de Presos por Faixa 42.902 2638 45.540

Etaria 2012
ltem: 18 a 24 anos 13.614 677 14.291
Item: 25 a 29 anos 10.493 613 11.106
Item: 30 a 34 anos 8.391 496 8.887
Item: 35 a 45 anos 7.352 558 7.932
Item: 46 a 60 anos 2.618 252 2.870
Item: Mais de 60 anos 363 18 381
Item: N&o Informado 71 2 73

Valor automatico de corregéo de itens inconsistentes - Diferenga com 0 0 0

relagdo a populacéo carceraria do Estado

Indicador: Quantidade de Presos por Cor de

Pele/Etnia 2006 11.462 668 12.130
) 3.486 193 3.679
Item: Branca
Item: Negra 2.908 114 3.022
Item: Parda 4501 311 4.812
Item: Amarela 137 20 157
Item: Indigena 3 0 3
Item: Outras 497 30 457
Categoria: Perildo Preso
Indicador: Quantidade de Presos por Cor
de Pele/Etnia 2012 42,902 2.638 45.540
temn: Branca 12.691 825 13.516
Item: Negra 8.834 550 9.384
Item: Parda 19.822 1.146 20.968
Item: Amarela 572 43 615
Item: Indigena 5 0 5
Item: Outras 981 71 1.052
Indicador: Quantidade de Presos em Programas
de Laborterapia-Trabalho Externo 2006 1417 361 1478
Item: Empresas Privada 569 92 661
Item: Administragéo Direta 264 86 350
Item: Administrag&o Indireta 15 65 80
Item: Outros 269 118 387
Indicador: Quantidade de Presos em
Programas de Laborterapia-Trabalho Interno 1.426 162 1.588
2006
316 46 362

Item: Artesanato



Item:
Item:
Item:

Categoria: Tratamento Prisional

Indicador: Quantidade de Presos em Programas de

Apoio ao Estabelecimento Penal
Atividade Rural
Outros

Laborterapia-Trabalho Externo 2012

Item:
Item:

Item: Parceria com Paraestatais (Sistema S e ONG)
Item: Atividade Desenvolvida - Artesanato
Item:

Parceria com a Iniciativa Privada
Parceria com Orgéos do Estado

Atividade Desenvolvida - Rural

Item: Atividade Desenvolvida - Industrial

Indicador: Quantidade de Presos em Programas
de Laborterapia-Trabalho Interno 2012

Item: Apoio ao Estabelecimento Penal

Item: Parceria com a Iniciativa Privada

Item: Parceria com Orgéos do Estado

Item: Parceria com Paraestatais (Sistema S e ONG)
Item: Atividade Desenvolvida - Artesanato

Item: Atividade Desenvolvida - Rural

Item: Atividade Desenvolvida - Industrial

Categoria: Tratamento Prisional

Indicador: Quantidade de Presos em Atividade

Educacional 2008

Item: Alfabetizacéo

Item: Ensino Fundamental

Item: Ensino Médio
Item: Ensino Superior
Item: Cursos Técnicos

742
138

230

Masculino

2.319

721

628
497
403
62
8

9.027

2.208
3.159
899
899
1.862

Masculino

2.505

553

1.534
391
7
20

60
43

13
32

o O ©o o o

897
227

331
74
68

197

Feminino

226

51

132
42
1

0

Obs: Nao tem os dados de Presos em Atividade Educacional no ano de 2006, os dados iniciaram a partir de 2009.

Categoria: Tratamento Prisional

Indicador: Quantidade de Presos em Atividade

Educacional 2012

Item: Alfabetizacé@o

Item: Ensino Fundamental

Item: Ensino Médio
Item: Ensino Superior
Item: Cursos Técnicos

MINAS GERAIS. Execugdo Penal. Relatorios Estatisticos:

Elaborado pela autora

Masculino

1.669

327

1.065
242
5
30

239

20

195
19

77

802
181

243

2.351

753

628
497
403
62
8

9.924

2.435

3.490
973
967

2.059

2.731

604

1.666
433
8
20

1.908

347

1.260
261
5
35

Analiticos do Sistema Prisional do Estado de Minas Gerais. 2006, 2008 e 2012.



ANEXO C - Formuléario Categoria e Indicadores Preenchidos — Brasil, 2006 e
2012.

Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos. Todas UF’s

Indicadores Automaticos — 12/2006

Populagéo Carceraria: 383.480
187.335.137
Nimero de Habitantes:
. 204,70
Populagéo Carceréria por
100.000 habitantes:
Indicadores Automaticos — 12/2012
N L. 548.003
Populagéo Carceréria:
. 199.242.462
Numero de Habitantes:
Populagéo Carceréria por
100.000 habitantes: 275,04

Categoria: Quantidade de Presos/Internados - 2006

Indicador: Quantidade de Presos (Policia e Seguranca Publica) 55.961 6.084

62.045
Item: Policia Judiciaria do Estado (Policia Civil/SSP) 55.961 6.084 62.045
Indicador: Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario 304.889 16.546 321.435
Item: Sistema Penitenciario - Presos Provisérios 100.103 3.559 103.662
Item: Sistema Penitenciario - Regime Fechado 146.016 8.769 154.785
Item: Sistema Penitenciario - Regime Semi Aberto 41.097 2.291 43.388
Item: Sistema Penitenciario - Regime Aberto 14.183 1.595 15.778
Item: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca - Internacéo 2.953 209 3.162
Item: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca - Tratamento 537 123 660
ambulatorial
Categoria: Quantidade de Presos/Internados - 2012
Indicador: Quantidade de Presos (Policia e Seguranga Publica) 30.891 3.399 34.290
Item: Policia Judiciaria do Estado (Policia Civil/SSP) 30.891 3.399 34.290
Indicador: Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario 482.073 31.649 513.713
Item: Sistema Penitenciario - Presos Provisérios 184.284 10.752 195.036
Item: Sistema Penitenciario - Regime Fechado 204.123 14.119 218.242
Item: Sistema Penitenciario - Regime Semi Aberto 69.895 4.752 74.647
Item: Sistema Penitenciario - Regime Aberto 20.553 1.555 22.108
Item: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca - Internagédo 2.691 206 2.897
IFem: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca - Tratamento 527 256 783
ambulatorial
Indicador: Quantidade de vagas no Sistema Penitenciario 221.356 12.888 234.244
Item: NUmero de vagas (sistema prisional) 221.356 12.888 234.244
Indicador: Quantidade de vagas no Sistema Penitenciario 288.104 22.583 310.687

Item: Namero de vagas (sistema prisional) 288.104 22.583 310.687



Categoria: Perfil do Preso

Masculino

Feminino

79

Indicgdor: Quantidade de Presos por Grau de 252376 14.086 266.462
Instrucéo 2006

Item: Analfabeto 18.621 728 19.349
Item: Alfabetizado 45,519 2.384 47.903
Iltem: Ensino Fundamental Incompleto 114.351 5.884 120.235
Item: Ensino Fundamental Completo 32.570 2.131 34.701
Item: Ensino Médio Incompleto 21.593 1.422 23.015
Iltem: Ensino Médio Completo 14.564 1.167 15.731
Item: Ensino Superior Incompleto 1.602 212 1.814
Item: Ensino Superior Completo 1.026 119 1.145
Item: Ensino acima de Superior Completo 38 5 43
Item: N&o Informado 2.492 34 2.526

Valor automatico de corregéo de itens inconsistentes -
Diferenga com relagéo a populagéo carceraria do Estado

Categoria: Perfil do Preso

Instrucdo 2015 482.073 31.640 518.713
Item: Analfabeto 26.620 1.193 27.813
Item: Alfabetizado 62.323 1.779 64.102
Iltem: Ensino Fundamental Incompleto 219.241 12.188 231.429
Item: Ensino Fundamental Completo 58.541 3.634 62.175
Item: Ensino Médio Incompleto 53.450 3.320 56.770
Item: Ensino Médio Completo 35.760 3.028 38.788
Item: Ensino Superior Incompleto 3.632 451 4.083
Item: Ensino Superior Completo 1.800 250 2.050
Item: Ensino acima de Superior Completo 120 9 129
Item: Nao Informado 22.920 900 23.820
Valor automatico de correcéo de itens inconsistentes - Diferenca
com relagdo a populagéo carceraria do Estado -2.334 4.888 2.554
TOtlgldégzdgéhaquggggade de Presos por Tempo 148,866 7256 156.122

ltem: Até 4 anos 32.041 2.714 34.755
Item: Mais de 4 até 8 anos 42.869 2.530 45.399
Item: Mais de 8 até 15 anos 33.493 1.066 34.559
Item: Mais de 15 até 20 anos 17.890 590 18.480
Item: Mais de 20 até 30 anos 14.274 259 14.533
Item: Mais de 30 até 50 anos 5.955 79 6.034
Item: Mais de 50 até 100 anos 1.881 17 1.898
Item: Mais de 100 anos 1 464

Indicador: Quantidade de Presos por Grau de

Categoria: Perfil do Preso

Indicador: Quantidade de Presos por Tempo

Masculino

463

Masculino

Feminino

Feminino

Total das Penas 2012 482.073 31.640 513.713

ltemn: Até 4 anos 51.534 3.269 54.803
Item: Mais de 4 até 8 anos 80.285 5.499 85.784
Item: Mais de 8 até 15 anos 64.465 3.330 67.795
Item: Mais de 15 até 20 anos 31.793 881 32.674
Item: Mais de 20 até 30 anos 23.803 513 24.316
Item: Mais de 30 até 50 anos 23.502 1.275 24.777
Item: Mais de 50 até 100 anos 3.070 27 3.097
Item: Mais de 100 anos 539 8 547



Categoria: Perfil do Preso

Indicador: Quantidade de Presos por Faixa Etaria

2006
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:

Masculino

223.236
18 a 24 anos 13.521
25 a 29 anos 59.560
30 a 34 anos 38.161
35 a 45 anos 35.324
46 a 60 anos 13.926
Mais de 60 anos 2.191
Nao Informado 547

Valor automatico de corregéo de itens inconsistentes - Diferenga com

Categoria: Perfil do Preso

Indicado
Etaria 2012

Item:
Item:

Item:
Item:
Item:
Item:
Item:

Valor autom

Categoria: Perfil do Preso

Indicador: Quantidade de Presos por Cor de

Pele/Etnia 2006 227.454
Iltem: Branca 92.404
Item: Negra 37.178
Item: Parda 91.963
Item: Amarela 1.471
Item: Indigena 534
Item: Outras 3.904
Categoria: Perfil do Preso
Indicador: Quantidade de Presos por Cor 482.073
de Pele/Etnia 2012 )
Item: Branca 164.354
Iltem: Negra 78.069
Item: Parda 200.012
Item: Amarela 2.208
Item: Indigena 799
Item: Outras
13.452
Valor automético de corregéo de itens inconsistentes - Diferenga
com relagdo a populagéo carceraria do Estado 23.179
Categoria: Tratamento Prisional
Indicador: Quantidade de Presos em Programas 15.908
de Laborterapia-Trabalho Externo 2006 '
Item: Empresas Privada 8.070
Item: Administracéo Direta 3.588
Item: Administracéo Indireta 2.874
Item: Outros 1.376
Indicador: Quantidade de Presos em
Programas de Laborterapia-Trabalho Interno 56.517
2006
10.390

relacé@o a populagao carceraria do Estado

Masculino

r: Quantidade de Presos por Faixa 482.073
18 a 24 anos 136.525
25 a 29 anos 116.696
30 a 34 anos 88.188
35 a 45 anos 78.685
46 a 60 anos 28.806
Mais de 60 anos 4771
N&o Informado 5.183

atico de corregdo de itens inconsistentes - Diferengca com 23.919

relagdo a populacéo carceraria do Estado

Item: Artesanato
Item: Apoio ao Estabelecimento Penal 27.485

Masculino

Feminino

11.632

2.980

2.699
2.256
2.606
990
95
6

Feminino

31.640

6.945

6.071
4.835
5.835
2.488
274
572

4.620

Feminino

11.572

5.018

1.799
4.486
116
68
85

31.640

9.109

4.521
12.397
106
48

544

4.915

Feminino

1.038

374

195

289
180

3.567

664
1.747

80

234.868

76.507

62.259
40.417
37.930
14.916
2.286
553

513.713

143.470

122.767
93.023
84.520
31.294

5.045
5.755

27.839

239.026

97.422

38.977
96.449
1.587
602
3.989

513.713

173.463

82.590
212.409
2.314
847

13.996

28.094

16.946

8.444

3.783

3.163
1.556

60.084

11.054
29.232



Categoria: Tratamento Prisional

Indicador: Quantidade de Presos em Programas
de Laborterapia-Trabalho Externo 2012

Indicador: Quantidade de Presos em
Programas de Laborterapia-Trabalho Interno

2012

ONG)

Categoria: Tratamento Prisional

Indicador: Quantidade de Presos em Atividade

Item:
Item:

Item:
Item:

Item:
Item:
Item:
Item:

Item:
Item:

Item:
Item:

Item:
Item
Item

Atividade Rural
Outros

Parceria com a Iniciativa Privada
Parceria com Orgéos do Estado

Parceria com Paraestatais (Sistema S e ONG)
Atividade Desenvolvida - Artesanato

Atividade Desenvolvida - Rural

Atividade Desenvolvida - Industrial

Apoio ao Estabelecimento Penal
Parceria com a Iniciativa Privada

Parceria com Orgéos do Estado
Parceria com Paraestatais (Sistema S e

Atividade Desenvolvida - Artesanato
: Atividade Desenvolvida - Rural
: Atividade Desenvolvida - Industrial

Educacional 2008

Item:

Item: Ensino Fundamental

Item:

Item:

Item: Cursos Técnicos

Alfabetiza¢é@o

Ensino Médio
Ensino Superior

81

2.852 83 2.935
15.790 1.073 16.863

Masculino Feminino Total

19.430 1.655 21.085
10.428 734 11.162
3.724 363 4.087
742 32 774
3.199 439 3.638
441 8 449
896 79 975
83.279 90.824
35.556 3.389 38.945
25.864 2.506 28.370
3.307 385 3.692
1.456 89 1.545
12.314 902 13.216
740 18 758
4.042 256 4.298

Masculino Feminino Total

32.378 3.413 35.791
9.217 800 10.017
17.011 2.003 19.014
5.237 555 5.792
109 22 131
804 33 837

Obs: N&do tem os dados de Presos em Atividade Educacional no ano de 2006, os dados iniciaram a partir de 2009.

Categoria: Tratamento Prisional

Indicador: Quantidade de Presos em Atividade

Educacional 2012

BRASIL. Execugdo Penal. Relatérios Estatisticos:

Item
Item

Item
Item
Item

: Alfabetizagdo

: Ensino Fundamental

: Ensino Médio
: Ensino Superior
: Cursos Técnicos

Elaborado pela autora

Masculino Feminino Total

42.798 47.353
7.508 884 8.392
26.378 2.739 29.117
6.488 801 7.289
169 9 178
2.255 122 2.377

Analiticos do Sistema Prisional do Brasil. 2006, 2008 e 2012.



