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RESUMO

Este trabalho foi desenvolvido buscando verificar a constru¢do e as premissas seguidas do
planejamento de desenvolvimento, elaborado pelos ultimos trés governos do estado de Minas
Gerais, com o principal objetivo de compreender as estratégias do planejamento governamental
seguidas em cada administragdo publica eleita. As diretrizes adotadas e seguidas pelos governos
implicam condigdes de suas politicas gerenciais, envolvendo toda a esfera administrativa e os
gestores envolvidos, com isso, as consequéncias refletem em toda a sociedade estadual. Por
isso, a compreensdo da procedéncia gerencial é impactante para compreender a realidade das
condi¢des do estado atual e como sdo direcionadas as metas estipuladas de longo prazo. A
metodologia adotada no trabalho consistiu em uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo.
Para atingir os objetivos dele, foi aplicada uma verificagdo dos documentos do Plano Mineiro
de Desenvolvimento Integrado de cada gestdo, conciliando-o com o planejamento de curto
prazo dos governos e comparando as transi¢des ocorridas. Por meio dos resultados obtidos, foi
possivel constatar que as diretrizes do planejamento acabam nao tendo uma continuidade nas
mudangas governamentais, gerando constantes mudangas nas estratégias sem aproveitar grande
parte das acdes anteriores, assim, comprometendo a constru¢do de anseios para resultados.
Desta forma, os resultados deste trabalho expdem como o planejamento gerencial adotado
acaba por apresentar fundamentos politicos, dificultando as institui¢des do estado em relacdo a

busca de solugdes de problemas de longo prazo.

Palavras-Chave: Gestao Publica; Planejamento Estratégico; Diretrizes.



ABSTRACT

This work was developed seeking to verify the construction and the premises followed by the
development planning, prepared by the last three governments of the state of Minas Gerais,
with the main objective of understanding the government planning strategies followed in each
elected public administration. The guidelines adopted and followed by the governments, imply
in the conditions of their managerial policies, involving the entire administrative sphere and the
managers involved, thus, the consequences reflect on the entire state society, therefore, the
understanding of the managerial origin is impacting to understand the reality of the current state
conditions and how the stipulated long term goals are directed. The methodology adopted in
the work consisted of a qualitative research, of descriptive character. To reach the objectives of
the work, a verification of the documents of the Integrated Development Plan of each
administration was applied, reconciling it with the short term planning of the governments and
comparing the transitions that occurred. Through the results obtained it was possible to verify
that the planning guidelines end up not being continued in the governmental changes,
generating constant changes in strategies without taking advantage of most of the previous
actions, thus compromising the construction of desires for results. Thus, the results of this work
expose how the managerial planning adopted ends up presenting political foundations,

hindering the state institutions in the search for solutions to long-term problems.

Key-words: Public Management; Strategic Planning; Guidelines.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que o planejamento ¢ fundamental em qualquer organizagdo,
independentemente de seu segmento, regime juridico ou sua forma de constitui¢do, todas as
organizagdes privadas ou ndo devem definir claramente qual o seu papel, seus objetivos e como
atingi-los. O planejamento ¢ uma ferramenta de total importancia no processo de decisdes na
organizagdo, administrando as relagdes com o futuro.

Segundo Maximiano (2010), ele é uma dimensdao de competéncias e também um
processo de tomada de decisdes. Para Montana (2010), o processo de planejamento envolve a
escolha do destino, avaliacdo de diferentes meios e definicdo de qual estratégia especifica sera
utilizada para se chegar ao destino escolhido. O processo do planejamento compreende trés

etapas principais demonstradas abaixo segundo Maximiano (2010):

Figura 1 - Processo de Planejamento

DADOS DE . PROCESSODE ELABORACAO DE
. =3 -
ENTEADA \,\ PLANEJAMENTO ™~ PLANOS
L L
# Informacies ® Anilisee & Objetvos
interpretacio des
» Modelose dadosde entrada » Recursos
Tecnica: de
planajamento » Criacioeanslise » Meios de Controle

de altcrnativas

» Ameacase
oportunidades » Decisdes

» Projecies

» Diecicdes que
afetam o future

= Etc.

Fonte: Maximiano (2010)

No processo de planejamento, os fatores externos sdo correlacionados com os fatores
diretos para a obtengdo das diretrizes. Segundo Maximiano (2010, p. 80), as entradas
correspondem a analise dos fatores que sdo de relevancia para a constru¢do do planejamento,
por exemplo, as informacdes coletadas, bem como as condig¢des existentes ao entorno da
organizag¢do; na fase do processo de planejamento, sdo tratadas as informacdes para a definigdo
das agdes a serem tomadas e, na elaboracdo de planos, temos a constru¢do efetiva do

planejamento, constando suas diretrizes, recursos e formas de controle.
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1.1 — Pergunta da pesquisa

Considerando o planejamento como um norteador das a¢des ¢ estratégias da gestdo
publica, o presente estudo direciona esfor¢o para compreender o seguinte questionamento:
como os ultimos trés governos de Minas Gerais realizaram os seus planejamentos estratégicos?

O interesse em compreender tal questionamento decorre da necessidade de verificar
como as praticas gerenciais sdo aplicadas e abordadas para que a organizagdo tenha a
capacidade de definir suas prioridades governamentais, atenda a populacdo mediante a
prestacdo dos seus servigos e seja capaz de manter a sua sustentabilidade economica, mantendo

suas contas equilibradas.

1.2 — Objetivo geral

Compreender e descrever as diretrizes utilizadas no planejamento governamental do

estado de Minas Gerais nos ultimos trés governos eleitos.

1.3 — Objetivos especificos

a) Identificar com base nos documentos de dominio publico as premissas adotadas em
torno do planejamento, comparando e alinhando as perspectivas de gestdo com base nas
estratégias adotadas de curto, médio e longo prazo.

b) Analisar as condi¢des de planejamento do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado, a fim de comparar as transi¢des de governo, identificando as continuidades e
discordancias existentes.

c¢) Verificar alinhamentos estratégicos para a conciliagdo das politicas publicas

almejadas de construcdo do planejamento de longo prazo dos governos.

1.4 — Justificativa

O planejamento estratégico constitui-se como uma ferramenta gerencial na qual se
possibilita a construcdo de decisdes de cunho administrativo voltadas para a obtencdo de
resultados sélidos e duradouros ao longo dos tempos. A construgdo de uma estrutura de

planejamento ¢ voltada para a visdo de um plano com prazos suficientes para a execucgdo de
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projetos importantes e relevantes, com isso, acaba obtendo resultados suficientes para produzir
melhorias dentro dos anseios da organizagao.

Quando sdo consideradas organizagdes publicas, a abordagem sistémica dos fatores
envolvidos se torna necessaria para que possa ter diretrizes claras e voltadas para o atendimento
dos objetivos, entre os quais, destacam-se os fundamentos da Republica Federativa do Brasil,

assim como consta na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no art. 3:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional,

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Ao adotarem agdes planejadas e bem gerenciadas, permite-se aos entes da federagdo
organizar ¢ direcionar seus recursos ¢ agdes no intuito de executar as prestacdes de servicos de
forma eficiente e estruturada. A adogdo do planejamento estratégico estd intimamente
associada a melhoria da competitividade e utilizagdo racional dos recursos, evitando, assim,
perdas e valorizando a boa gestdo dos projetos ¢ planos ao longo da dura¢do dos governos
eleitos.

O ato de planejar busca o gerenciamento dos recursos humanos, financeiros ¢ materiais
de uma institui¢do, a fim de se alcangar melhorias na produtividade e rentabilidade. Ao se
propor e desenvolver técnicas que facilitam o trabalho e a organizagéo das atividades gerenciais
ao longo do tempo possibilita-se que habilidades amplamente aplicadas nas instituicdes bem
gerenciadas possam ser construidas, promovendo a associacdo dos conhecimentos com os

fundamentos das técnicas de administragdo e de gestdo dos recursos disponiveis.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Planejamento Estratégico

A estratégia comecou a ser abordada na Grécia Antiga, apresentando como significado
“a arte do general de exército” (Mintzberg; 2011). Inicialmente o sentido da palavra
representava um modo de superag@o do inimigo em condigdes de conflito, sendo adaptado para
outras condigdes das relagdes humanas, como as condigdes politicas, econdmicas e
organizacionais. No escopo gerencial das organizacdes, o termo foi preservado no contexto de
aumento das perspectivas de vitoria, sendo evoluido para a construcdo de metas e objetivos
considerados primordiais em longo prazo. Embora ndo se apresente um conceito Unico para a
estratégia, segundo os autores essa pode ser abordada em diversas ordens de organizagdes da
sociedade, sendo assim, o seu escopo se aperfeigoa, conforme as agdes da organizacdo e seus
objetivos.

A estratégia adotada por uma organizagdo se apresenta como um plano de atuagdo,
Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000) estabelecem um modo de agrupamento quanto a
natureza da estratégia, que pode ser prescritiva, descritiva e de configuracdo. Na classificagdo
prescritiva, sdo abordadas as premissas basicas para a formulacdo da estratégia, no aspecto
descritivo sdo abordados fundamentos para a formulagio da estratégia, dando uma maior énfase
em aspectos especificos do processo e sua descri¢do de formulacédo, ja no grupo de configuragio
sdo construidas as combinacdes dos outros elementos ¢ uma ampliagdo da formulagdo
estratégica a ser implementada.

Mintzberg et al. (2003) colocaram a defini¢do da estratégia sendo construida em forma
de 5 Ps, o primeiro se construindo como um plano por inicialmente serem formulados
planejamentos antes de serem implementadas; por meio de pretexto, ou seja, um artificio para
alcangar um objetivo ndo explicitado; por meio de um padrdo, que configura o comportamento
a ser gerado por meio das acdes; através da posicao, para construcdo da relacdo direta e proxima
entre o ambiente interno e o ambiente externo da organizagdo, € como uma perspectiva, para
apresentar e representar a cultura organizacional, em aspectos de comportamento e interagdo
com os participantes. Dentro dos conceitos de 5 Ps, o plano ¢ o mais préximo do Planejamento
Estratégico segundo Mintzberg et al. (2003, p. 39):

Plano que integra as principais metas, politicas e sequéncias de agdo da organizacdo

em um todo coeso. Uma estratégia bem formulada ajuda a organizar e alocar os
recursos de uma organizacdo em uma postura Unica e viavel, baseada em suas
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competéncias e deficiéncias internas relativas, mudangas antecipadas no ambiente e
movimentos contingentes por parte dos oponentes inteligentes.

Pensando na estratégia como um processo de constru¢do de um plano, o planejamento
pode ser construido por meio de decisdes em um processo, englobando todo um sistema de
decisdes, sendo suficiente para produzir dados e conciliar informag¢des necessarias para os
gestores adotarem um pensamento estratégico, fundamentando-se os objetivos em articulagdes
das acdes seguindo estratégias e entendimentos e perspectivas de futuro (MINTZBERG; 2011).

A relagdo direta do plano com a estratégia representa o interesse em disseminar na
organizagdo desejada a consciéncia sobre os principais elementos estratégicos, tais como:
principais pontos fortes, fraquezas, oportunidades, ameacas, objetivos, metas, entre outros
fatores relevantes. Por meio das defini¢des apresentadas por Mintzberg et al. (2003), torna-se
tangivel entender a estratégia como um relevante amparo para a atuagdo da organizagdo. Todas
as defini¢des apresentadas nos conceitos de estratégia se apresentam como elementos essenciais
para a percepgao e atuagdo coletiva de forma organizada e bem estruturada.

Michael Porter elaborou o modelo estratégico mais amplamente difundido pelas
organizagdes, o qual pode ser denominado Analise da Industria de Porter, em que atuam cinco
forcas principais incidentes nas organizagdes: fornecedores, potenciais entrantes, clientes,
concorrentes ¢ produtos ou servigos. A maneira como ocorre essa interagdo define as agdes
estratégicas da organizagdo, desafiando os gestores a definirem o planejamento conforme as
necessidades gerenciais (PORTER, 2004).

Para atuar, a organizagao precisa considerar a realidade dos ambientes interno e externo,
além de estruturar corretamente outros elementos do processo de planejamento. Porter define
como estratégias amplas a serem seguidas primeiramente a lideranca no custo total dos seus
processos, no qual se busca uma eficiéncia produtiva pela consideracdo da vantagem
competitiva quanto ao menor custo de seus processos. Segundo pode ser como um direcionador
apontando a diferenciagdo organizacional, constante quando a organizac¢do elabora seus
resultados especificos, oferecendo atrativos em relagdo aos seus concorrentes, ¢ outro ponto a
ser seguido ¢ o enfoque, especialmente orientado nas condigdes em que determinado segmento
de mercado ¢ priorizado perante os demais.

Porter (2004) introduziu os conceitos de orientagdo de estratégia competitiva com o
proposito de ajudar as organizagdes a conhecer e trabalhar seus recursos e objetivos para obter
vantagens, sendo competitiva perante seus concorrentes, apresentando uma sustentabilidade
mais duradoura no mercado, sendo resiliente ¢ acompanhando a dindmica do segmento de

atuacdo. De modo resumido, o autor apresentou a ideia de que uma vantagem competitiva
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organizacional consiste no “valor que uma empresa consegue criar para seus compradores ¢
que ultrapassa o custo de fabricagdo pela empresa” (PORTER, 1989, p. 2).

De acordo com Oliveira (2007), o planejamento estratégico consiste em um processo de
geréncia que delimita os objetivos para a execucdo das agdes, abordando as condigdes internas
e externas de empresas, bem como analisando a evolugao delas.

Segundo Oliveira (2007), associando os ambientes externo e interno, considera-se o
planejamento estratégico a melhor forma que as organizacdes utilizam para interagir com os
fatores externos. Esses sdo considerados ndo controlaveis e demandam prazo de atuag@o mais
longo, amplo, com riscos maiores, atividades mais finalisticas e com flexibilidade menor, bem
diferente quando comparado aos tipos de planejamentos tatico e operacional.

O planejamento estratégico ¢ o ato de antecipar-se, ¢ uma defini¢do de como serdo
enfrentadas situacdes e como conduzi-las, obtendo analises das organizagdes detalhando suas
tendéncias, problemas, oportunidades e ameagas que englobam o cendrio no qual estdo
inseridas. A utilizacdo do planejamento estratégico nas organizacdes auxilia os gestores a
antecipar possiveis inconvenientes e contorna-los, assim como resolver problemas ja existentes,
esse processo faz com que pessoas envolvidas repensem no caminhar da organizagio,
envolvendo termos de visdo, missdo, valores e de suas perspectivas juntamente com uma analise
ambiental e fornecendo uma base para a finalidade da utilizacdo do planejamento estratégico
(MAXIMIANO, 2010)

Em momentos de complexidade para as institui¢des, o planejamento se destaca por ser
uma ferramenta que, juntamente com os gestores, analisa os problemas e as escolhas a serem
feitas, sendo essencial nas organizacdes, pois utilizar um método improvisado pode trazer
problemas ainda maiores. Segundo Oliveira (1991), o planejamento ¢ um instrumento
administrativo relacionado a estratégias na organizac¢do sendo o pilar do desenvolvimento e da
inser¢@o de estratégias organizacionais.

Tavares (2000) destaca que, no planejamento estratégico, o processo de elaboragdo e
implementacdo estd diretamente relacionado as condi¢cdes do negocio. As organizagoes
necessitam do conhecimento por parte dos gestores, para um acesso a informagdes gerenciais,
além do auxilio de setores e profissionais bem preparados e qualificados, que podem com total
confianga e facilidade elaborar e apoiar o planejamento estratégico.

De acordo com Oliveira (2004), o planejamento estratégico procura assumir o direito de
auxiliar toda a estratégia utilizada, mapeando problemas no ambito estratégico. Para Cezariano

e Campomar (2007):
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O planejamento estratégico deve focar os recursos e acdes da organizacdo para o
alcance de seus objetivos e metas, principalmente nas de pequeno porte, onde pode
significar o diferencial entre manter prosperando ou enfrentar uma série de problemas
estruturais (CEZARINO; CAMPOMAR, 2007, p. 5).

Assim o desenvolvimento de um planejamento estratégico nas organizagdes permite
criar bases para a estruturagao de um futuro propicio e a geragdo de um mercado preparado para
mudangas constantes. A importancia de tal planejamento no ambito administrativo esta ligada

diretamente ao futuro de qualquer organizacgao.

2.2 Sistemas de Planejamento

Existe uma convergéncia de pensamento entre autores como Tavares (2000), Silva
(2007), Oliveira (2004), Cezarino ¢ Campomar (2007), no que tange a necessidade das
organizagdes em adotar metodologias para conciliar as estratégias com as condi¢des reais
vivenciadas. Para a adog¢do de um planejamento estratégico adequado, € notdrio o alinhamento
das visdes da gestdo com relacdo a realidade gerencial, para assim ser possivel a identificacdo
das necessidades, podendo ou ndo contar com um auxilio externo (SILVA, 2007).

A adociao do planejamento estratégico pode ser aplicada tanto na esfera publica como
privada, em geral as organizac¢des que apresentam atividades de planejamento bem estruturadas
conseguem como impacto positivo a melhoria da eficiéncia, eficacia e efetividade, gragas ao
atendimento racional de decisdes, minimizando os riscos ¢ adquirindo maiores possibilidades
de alcance dos seus objetivos (MATIAS PEREIRA, 2007).

Para Pfeiffer (2000), embora o planejamento estratégico apresente aplicabilidade nas
gestdes publica e privada, existem certas consideragdes especificas presentes em cada uma
delas, as quais trazem consigo objetivos, singularidades e reflexos de cada tipo de
administracdo. Quando ¢ levantada a organizacdo das empresas privadas, nota-se a valorizagdo
dos aspectos, como funcionalidade, a simplicidade do norteamento de decisdes e uma certa
clareza das linhas de estruturagdo decisoria, ja nas instituigdes publicas, a gestdo se concilia
com as questoes politicas, as quais podem estar em constantes conflitos de interesse, buscando
a construcdo de assimetrias de poder. Perante as dificuldades nas organizagdes publicas de
minimizagdo da complexidade gerencial, podem nem sempre estar evidentes os objetivos, pois,
em suas atribui¢des, voltam-se para servir o publico, conciliando simultaneamente interesses
de ordem privada ou particular de modo informal e ainda constando de uma elevada

superposi¢do de fungoes.
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O planejamento das organizagdes privadas por estarem voltadas a interesses privados
objetiva o intuito de realizar lucros, possuindo clientes delimitados perante o seu leque de
atuacdo, ainda constando de relagdes atribuidas por meio de transa¢des comerciais ou de
contrato. Para as empresas publicas, o atendimento engloba diferentes sujeitos politicos,
diversificando as relagdes e formas de tratamento de seus clientes atendidos (PFEIFFER, 2000).

Segundo Oliveira (2004), torna-se essencial para adequado gerenciamento o
desenvolvimento de diferentes tipos de planejamento para melhor produzir resultados e utilizar
de modo eficiente os recursos disponiveis. Neste sentido, ele considera a utilizacdo de
planejamentos nos niveis estratégico, tatico e operacional como instrumentos de estratégia
organizacional. O planejamento estratégico ¢ um processo sistematico em que se possui uma

sequéncia de analises e decisdes que integra as seguintes etapas (MAXIMIANO, 2010 p. 333):

Diagnostico da situacdo estratégica presente das empresas; Analise do ambiente;
Analise interna e Defini¢des do plano estratégico. A primeira etapa do planejamento
estratégico ¢ identificar as condigdes externas e internas. A analise dessas condigdes
tem como principal objetivo a avaliagdo da atual situacdo dos recursos disponiveis,
sendo eles financeiros, humanos e materiais, além de possibilidades existentes no
mercado.

Cada vez mais as organizacgdes, diante da complexidade dos cenarios empresariais e
tantas inquietagdes e incertezas, estdo a procura de ferramentas e técnicas que auxiliem nos
processos gerenciais. O planejamento estratégico é uma dessas ferramentas que, ao contrario
do que muitos pensam, abrange também as caracteristicas das pequenas e médias empresas.
Nas organiza¢des competitivas, observa-se que sua sobrevivéncia estd inteiramente ligada a
definicdo clara de seus objetivos e ao esbogo antecipado de seus caminhos a serem percorridos
para se atingir seus objetivos. A segunda etapa que envolve o processo do planejamento
estratégico ¢ identificar objetivos, metas, missdo, visdo e valores das organizac¢des, apos
assinalar todas essas fases a terceira etapa consiste em formar estratégias para garantir o sucesso
da organizagao.

De acordo com Oliveira (2004), o planejamento estratégico € o processo que
proporciona estruturacdo metodologica para estabelecer qual direcdo seguir, visando
aperfeicoar o grau de relagdo com o ambiente. Dessa forma, para se chegar ao resultado
benéfico, faz-se necessario conhecer o cenario em que atua a organizagdo utilizando o
planejamento estratégico e desenvolvendo suas capacidades através de informacdes que o
ambiente externo ¢ interno favorece fatores ligados a forgas e fraquezas, ameagas ¢

oportunidades que o mundo corporativo e globalizado nos apresenta.
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A quarta etapa que envolve o planejamento estratégico é colocar em pratica as a¢oes ja
criadas nas etapas anteriores, pois, sem efetuar tais etapas, ndo ¢ possivel obter uma analise e
formulagdo de estratégias. A eclaboragdo ¢ a utilizagdo do planejamento estratégico nas
organizagdes sdo feitas através da obtencdo de conhecimentos teéricos para melhor tragar suas
estratégias e agdes com bases fundamentadas e sustentadas, a fim de se chegar a resultados
otimizados e satisfatorios que se unem ao objetivo que se deseja alcangar. Kotler (1998) sugere
que ndo ha uma estratégia perfeita para as organizacdes; cada um em sua area deve determinar
através de analises no ambiente externo e interno qual a melhor estratégia de acordo com seus
objetivos, oportunidades, experiéncias e recursos existentes.

Segundo Kotler (1998), a ultima etapa que envolve o planejamento estratégico ¢ o
monitoramento e a avaliagdo do processo, buscando aperfeicoamento continuo e otimizagado
das acdes. O proposito do planejamento estratégico ¢ desenvolver planos de agdo existentes que
norteardo um melhor desempenho, por isso existem varias possibilidades de ser altamente
eficaz na criagdo de um planejamento estratégico, a indagacdo estd em qual modelo escolher e
qual condiz melhor com a realidade.

Para Chiavenato e Sapiro (2004), o planejamento estratégico € um processo continuo e
com grande conhecimento do possivel futuro contendo a tomada de decisdes que envolvem
riscos. Organizar as atividades que serdo executadas para tomada de decisdes e medir os
resultados de tais decisdes em confronto com as expectativas € importante. Assim, o
planejamento ¢ essencial, pois € capaz de proporcionar a todos os envolvidos confian¢a e uma
prévia do que se deve fazer e aonde chegar, abrindo caminhos para se adquirir eficiéncia nas
acoes e na eficacia nos resultados.

Na construcdo de planejamento estratégico, Tavares (2000) propde uma maior énfase
no mercado de atuacdo e na obtencdo de diferenciais competitivos que sejam proveitosos para

atender aos anseios dos clientes. A metodologia proposta por Tavares (2000) é composta por:
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Figura 2 - Modelo estratégico proposto por Tavares

| Definigéo da missdo I
[ 1
Analise do ambiente externo | | Analise do ambiente interno
[ ]
Revisdo da Missdo |
I

I
Elaboracio de Filosofias e politicas | | Definicdo de objetivos |
[

| Selecdo de estratégias |

| Formulagéo de metas e agies setoriais |

oo 8= — o I

[ 1
Elaboracio do orgamento | | Definigdo de parametros de avaliacio
[ ]
Formulagéo de um sistema de
gerenciamento de responsabilidades

Implantagéo

Fonte: Adaptado de Lima (2003)

Com base na figura anterior, a consideragao de cada aspecto do planejamento ¢ relevante
para que a organizacdo consiga atingir suas metas ao longo do tempo. Apos a elaboragdo de
uma estratégia englobada pelo planejamento, o Planejamento Tatico se configura como uma
metodologia voltada para a finalidade de obter uma maior eficiéncia dos recursos, para isso o
planejamento neste nivel se volta para a decomposicdo dos objetivos, das estratégias e das
politicas anteriormente consideradas no planejamento estratégico. A construgao do nivel tatico
se da pela média geréncia organizacional, por meio da aplica¢do da gestdo em departamentos
especificos (OLIVEIRA, 2004).

Segundo Cezarino e Campomar (2007), no planejamento tatico, busca-se resultado a ser
alcangado em médio prazo, abrangendo de modo setorial partes da organizagdo, especialmente
produzindo resultados por meio do nivel gerencial, operacionalizando e decidindo conforme as
diretrizes estratégicas anteriormente definidas pela alta administracdo. Neste nivel de
planejamento, surge de imediato o resultado da construcdo do plano, para obter previsdes,
cronogramas, coordenacao da sequéncia de eventos de forma logica, quais as medidas a serem
conduzidas para o cumprimento dos objetivos comandados.

O Planejamento Operacional se diferencia do planejamento tatico, enquanto em nivel
tactico se busca reduzir as incertezas nos setores que compdem o ambiente organizacional, o
operacional se encarrega de esquematizar as tarefas e as operagdes, atuando para que elas sejam

racionalizadas e submetidas ao processo de um sistema fechado reducionista (CHIAVENATO;
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SAPIRO, 2004). Segundo Maximiano (2010), para atender aos objetivos estratégicos e
gerenciais, ¢ necessario estabelecer as atividades e os recursos necessarios. Neste escopo, tem-
se a abordagem do planejamento operacional, consistindo em estabelecer como devem ser
realizados os objetivos, construindo, por meio de planos operacionais, as seguintes premissas:
0s objetivos especificos, as agdes necessarias para atingir os objetivos e quais 0s recursos
necessarios para as atividades.

O planejamento operacional se apresenta como uma defini¢gdo do que deve ser feito,
como deve ser feito e com quais recursos, para isso, todas as tarefas e operacdes a serem
executadas constam de uma ldgica de um sistema fechado, voltado para a otimizagdo e
potencializacdo dos resultados. Com o planejamento operacional, os gestores almejam atender
a visoes e acoes futuras, atendendo melhor os objetivos gerais da organizacdo (CHIAVENATO;
SAPIRO, 2004).

O operacional consta de uma formulagdo através de documentos elaborados,
metodologias a serem seguidas e planejamento de sua implantag@o, construindo, com isso, a
unido de algumas condigdes do planejamento tatico para a aplicacdo operacional, por isso
consta de um detalhamento maior para um prazo mais curto de acontecimentos (OLIVEIRA,

2004).

2.3 O Acesso as Informacoes das Administracoes Publicas

A Lei Complementar n° 131/2009 implica uma obrigagio das instituigdes consideradas
quanto a dispor os dados por meio de um sistema integrado com informagdes da administracao,
suas formas de planejamento, os recursos adquiridos e os seus gastos. Para a legislagdo, a
transparéncia serve para a divulgagdo das informagdes sobre as prestagdes de servigos a
populacdo, além de fornecer uma maior transparéncia (BRASIL, 2009). Nos casos de ndo
divulgacdo das informagdes, a consequéncia para os titulares do Poder Executivo Estadual ¢ a
de crime responsabilidade com base no Decreto-Lei n® 201, de 1967 (BRASIL, 1967).

Segundo a Lei Complementar n°® 131 de 2009, s@o necessarias as divulgagdes das

seguintes informacdes listadas abaixo:

I. Quanto as despesas:

a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execugdo, quando for o caso; ¢) a
classifica¢@o orgamentaria, especificando a unidade or¢amentaria, funcéo, subfungao,
natureza da despesa ¢ a fonte dos recursos que financiaram o gasto;
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d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos
de operagdes independentes da execugdo orgamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o nimero do correspondente processo;

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

II. Quanto a receita:

Deve-se publicar os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo
no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) langamento, quando for o caso;

¢) arrecadagdo, inclusive referente a recursos extraordinarios (BRASIL, 2009, p.1).

Para a Lei n® 131/2009 nos governos estaduais, considera-se que o gestor responsavel
conduzira as acdes e, a medida que elas ocorrem, executa-se a disponibilizacdo dos processos
realizados internamente e a prestacdo de contas (AMORIM, 2012).

Para o Decreto n® 7.185/2010, todas as informagOes anteriormente citadas
necessariamente precisam ser disponibilizadas até o seguinte dia 1til apds o registro contabil
no sistema adotado pelo Estado (BRASIL, 2010). Ainda sobre o Decreto n® 7.185/2010,
apresenta-se a especificacdo da exigéncia da disponibilizagdo das informacdes no sistema,
exigindo que se adotem métodos confidveis capazes de assegurar a total integridade das
informacdes ali dispostas.

Na condugdo da transparéncia publica, a Lei de Acesso a Informagdo n® 12.527/2011
condiciona os deveres de todos os entes publicos da federagdo no que diz respeito ao
fornecimento das informagdes de interesse publico. As condigdes que precisam ser

demonstradas ao publico sdo as seguintes:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Para a divulgacgdo dessas informagdes, o sistema utilizado pelos entes devera atender
aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informagdo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

I - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagdes;

III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informacao;

V - garantir a autenticidade ¢ a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;
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VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio;

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2011, p.1).

Todas as informagdes relativas a transparéncia estadual tendem a deixar as acdes da
administracdo publica mais proximas da populacdo ao expor os dados relativos a arrecadag@o
dos impostos e do uso do dinheiro ptblico. Muito embora o processo de divulgagdo tenha se
tornado um precioso avanco, € necessario compreender as informagdes prestadas e verificar a
qualidade delas, por isso, na existéncia de falhas ou inconsisténcia dos dados, pode-se ter um
desrespeito ao interesse publico e também uma dificuldade sobre a real situacdo da
administracdo publica considerada.

Para Hoch, Rigui e Silva (2012), as condicdes dispostas na Lei de Acesso a Informagao
contribuiram para uma mudanga importante nas condigdes de acesso as informagdes publicas,
pois elas tornaram-se, por regra, livres e gratuitas. Com o desenvolvimento das tecnologias, por
meio do acesso via internet, tornou-se possivel a disposi¢do das informacgdes ao livre acesso
para grande parcela da populac@o. Sendo assim, qualquer cidaddo que tenha interesse pode se
informar sobre as reais condi¢des das financas dos estados ¢ demais entes da federacao.

Segundo Cruz, Silva e Santos (2009), o ato da transparéncia ndo ¢é estabelecido somente
pela divulgacdo, s@o necessarios que os dados ali dispostos sejam claros e precisos,
representando a real situag@o de utilizag@o pratica. Em linhas gerais, a transparéncia estadual
necessita ser configurada como a divulgacdo de todas as atividades empenhadas pelos gestores
publicos, de modo que os cidaddos possam ver efetivamente a destinacdo dos seus tributos em
impostos para a prestagdo de servigos publicos de interesse da populag@o. Todas as legislagdes
desenvolvidas nos ultimos anos no Brasil acabam por estar em consonéncia com a realidade
das legislacdes internacionais adotadas nas na¢des democraticamente consolidadas (MENDEL,

2009, p.253):

1. maxima divulgagdo: tanto em relacdo ao nimero de 6rgdos envolvidos quanto ao
de individuos que podem reivindicar o direito de acesso;

2. obrigag@o de publicar: as informagdes essenciais devem ser publicadas pelos 6rgaos
governamentais;

3. promogdo de um governo aberto: deve haver promogao da abertura e desestimulo
a cultura do sigilo;

4. limitacdo da abrangéncia das excegdes: o sigilo s6 deve existir apds as informagdes
passarem por “rigorosos testes de dano e interesse publico”;

5. procedimentos que facilitem o acesso: os pedidos devem ser processados com
rapidez e deve haver previsdo de recurso em caso de negativa de acesso;

6. custos: o custo de taxas e reprodugdes nao pode ser um fator limitador do direito de
acesso;

7. reunides abertas: as reunides dos orgdos publicos devem ser abertas;
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8. a divulgacdo tem precedéncia: “as leis que ndo estejam de acordo com o principio
da méxima divulgacdo devem ser revisadas ou revogadas”;

9. protecdo para os denunciantes: devem ser protegidos pelo Estado os individuos que
trazem a publico informagdes sobre atos ilicitos.

Os dados acima explicitados sdo circunstancias nas quais a vigente legislacdo brasileira
da acesso as informagdes importantes para o dominio publico se equivale as condigdes
internacionais. De acordo com Mendel (2009), as premissas citadas nas leis de transparéncia
seguem como modelo as diretrizes ja existentes em outros paises, como os Estados Unidos e a
Suécia. A convergéncia das leis brasileiras com as praticas internacionais visa a facilitagdo de
adocdo de condutas administrativas ja abordadas e que apresentam resultados satisfatorios na
demonstragdo das responsabilidades com o dinheiro publico (PAES, 2012). O ato de comparar
com legislagdes internacionais ndo € capaz de gerar por si s6 uma maior transparéncia ou
credibilidade, entretanto demonstra uma busca por adotar agdes ja consagradas e com prestigio

nas na¢des desenvolvidas (PAES, 2012).

2.4 O PMDI do Estado de Minas Gerais

O planejamento governamental consiste em um documento de apresentacdo das acdes
de planejamento organizacional, embora seja um documento gerencial, sofre uma ampla
influéncia politica na sua formulag@o e nos seus direcionamentos. O PMDI (Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado) apresenta um escopo de planejamento de longo prazo na visdo e
consideragdo politica, sofrendo alteragdes sempre que ocorre uma nova constituicdo de
transicdo governamental.

A elaboragdo do PMDI consiste em um processo de avaliacdo do desempenho estadual
até entdo considerado, quais s@o as perspectivas futuras de desenvolvimento, para assim
enfrentar os desafios, as possibilidades de melhorias sociais, econdmicas, politicas e culturais.
Segundo Rodrigues ¢ Santana (2012), os gestores publicos ou servidores publicos sdo os
principais responsaveis pela geragao do crescimento dos servigos prestados, para assim atender
ao interesse coletivo, pois a eles foi dado o poder de agirem conforme o interesse em prestar a
eficiéncia dos servigos ¢ a0 mesmo tempo prestando conta das a¢des executadas.

De acordo com Santos (2011, p.310), o planejamento governamental “pode ser
compreendido como a¢@o que antecede e condiciona a a¢cdo do Estado de modo a viabilizar as
escolhas politicas”. Tal ferramenta ¢é relevante para a adocdo de estratégias que possam ser

efetivas para o desenvolvimento de agdes de uma gestdo, neste documento ha planos
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estruturados de modo sistematizado, visando atingir determinadas metas de politicas publicas
consideradas.

Tais metas se baseiam no interesse da garantia do atendimento de demandas sociais da
populagdo englobada pela gestdo considerada. Cada planejamento governamental é executado
conforme a gestdo e o governo gestor eleito para o pleito considerado. A contribuicdo de
diferentes olhares e principalmente da contribui¢do de variadas consideragdes regionais torna-
se desejavel para (INOJOSA, 2002, p.105): “a articulag@o de saberes e experiéncias com vistas
ao planejamento, para a realizacdo ¢ a avaliagdo de politicas, programas e projetos, com o
objetivo de alcangar resultados sinérgicos em situagdes complexas”.

Embora cada mandato para governador conste de 4 anos, o PMDI equivale a um
instrumento de planejamento do estado, fixando estratégias para o desenvolvimento econdmico
e social de longo prazo. Para a sua construcdo, cada governo elabora suas diretrizes alinhando
e articulando o planejamento com base na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), a Lei de
Orcamento Anual (LOA) e, especialmente, o Plano Plurianual de Ac¢do Governamental
(PPAG). Todos os documentos do PMDI sdo complementados e aprovados pela Assembleia

Legislativa de Minas Gerais sob a forma da Lei Estadual.
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3 METODOLOGIA

A partir da coleta e andlise de dados nos portais de transparéncia estaduais, buscou-se
apresentar uma andlise das estratégias de planejamento governamental adotado pelos ltimos
trés governos estaduais de Minas Gerais, considerando as particularidades dos programas, as
diretrizes e os principais escopos de acdes propostas dentro das politicas gerenciais
governamentais.

Com a coleta de informagdes e consequentemente a compreensdo das condigdes do
estudo, foi procedida a execug@o de uma descri¢cdo e fundamentacdo das op¢des metodologicas
que serviram de base para a realizag¢do deste estudo. Segundo Gil (2008), pesquisa ¢ definida
como:

[...] procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa desenvolve-se por um

processo constituido de varias fases, desde a formulagdo do problema até a
apresentagdo e discussdo dos resultados”. (GIL, 2008, p. 17).

A metodologia adotada apresentou por principio a busca por um aprofundamento sobre
o conhecimento e os procedimentos necessarios para fundamentar a elaboracdo da pesquisa
qualitativa. Por meio desta, tratou-se a situacdo apresentada pelos entes analisados, para assim
situar melhor a condigéo presente deles.
De acordo com Minayo (2001), a abordagem qualitativa ¢é relevante, pois:
[...] trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e

atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

(MINAYO, 2001, p. 21).
Motivada pela importancia do estudo, a abordagem das andlises objetivou a
demonstragdo dos planos de governo, as linhas de construgéo e a elaboragdo do planejamento

de longo prazo tragado em cada documento do PMDI elaborado.

3.1 Plano de Coleta de Dados

O dados obtidos e elaborados nos estudos foram obtidos na literatura sobre o tema
(artigos em periddicos e anais de eventos cientificos, livros técnicos e outros materiais coletados
na internet) ¢ nos portais de transparéncia das informagoes de planejamento publico do governo

estadual, iniciando com a gestdo Antonio Anastasia 2011-2014, seguindo para o governo
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Pimentel 2015-2018 ¢ indo até o mandato do governador Zema 2019-2022, abordando as
premissas de planejamento elaboradas para as metas estipuladas de longo prazo.

Para coletar e considerar apenas os dados da administragdo estadual estudada, as buscas
se procederam no portal institucional do governo estadual e no site da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais, a fim de selecionar os documentos elaborados de planejamento das tiltimas
administracdes, selecionar as leis aprovadas com esta finalidade e demais especificagdes legais,
as quais estdo diretamente relacionadas com a abordagem do planejamento estratégico do
governo. Os dados foram coletados durante os meses de maio a julho de 2021, selecionando as
gestdes abordadas, havendo nas buscas as palavras-chaves: planejamento; estratégias de
governo; plano mineiro e estratégias governamentais.

Para esta pesquisa, os dados e documentos classificados perante a relevancia do estudo,
segundo a Tabela 1 a seguir, foram:

Tabela 1- Documentos Analisados no Estudo

NOME DO DESCRICAO FONTE FORMA DE RELEVANCIA PAGINAS
DOCUMENTO BUSCA
Decreto 45.670, Estatuto da Assembleia Site da Pequena 16
de 3 de agosto Fundagdo Jodo @ Legislativa = Assembleia Relevancia
de 2011 Pinheiro do Estado Legislativa
de Minas  do Estado de
Gerais Minas Gerais
Lei n° 23.578, Institui o Plano = Assembleia Site da Grande 62
de 15 de janeiro Plurianual de Legislativa = Assembleia Relevancia
de 2020 Acdo do Estado Legislativa
Governamental =~ de Minas | do Estado de
para o Gerais Minas Gerais
quadriénio
2020-2023 -
PPAG 2020-
2023
Lei n® 23.579, Estima as Assembleia Site da Pequena 198
de 15 de janeiro = receitas e fixaas Legislativa =~ Assembleia Relevancia
de 2020 despesas do do Estado Legislativa
Orcamento de Minas do Estado de
Fiscal do Estado Gerais Minas Gerais

de Minas Gerais
e do Orgamento
de Investimento
das Empresas
Controladas
pelo Estado para
0 exercicio
financeiro de
2020



26

Manual de Apresenta Secretaria Site Grande 129
elaboragdo do enunciados da de Estado @ Institucional Relevancia
Plano Mineiro construcdo do de do Governo
de PMDI Planejamen de Minas
Desenvolviment to e Gestao Gerais
o Integrado - - SEPLAG
PMDI
O passo apasso A metodologiae  Secretaria Site Grande 8
da participacao diretrizes do de Estado = Institucional Relevancia
popular interesse da de do Governo
participagdo Planejamen de Minas
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3.2 Analise dos Dados

Os documentos apresentados da Tabela 1 foram analisados e separados segundo a sua
relevancia para os objetivos do estudo e visando a atualizagdo das informagdes mais proximas
da realidade tratada. Foram coletados dados relativos as tltimas gestdes, comparando os planos
de governo com a realidade de cada um presente.

Considerando o planejamento governamental uma ferramenta gerencial relevante e
amplamente aplicada para a definicdo das estratégias seguidas em uma organizagao, o trabalho

foi direcionado para o estudo da constru¢do do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado,
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como método para apresentar possibilidades da superagao das adversidades sociais, econdmicas
¢ ambientais do estado de Minas Gerais. Sendo assim, por meio de uma investigagdo nos dados
disponiveis, foi possivel identificar as condi¢cdes do planejamento estratégico dos governos,
especialmente apontando os problemas e as necessidades, verificando a necessidade de
convergéncia das acdes de longo prazo dos diferentes governos eleitos no estado.

Com o interesse de um melhor entendimento das realidades da gestdo estadual, foram
levantados os pontos relativos de destaque dos documentos do PMDI, como se deu a elaboragéo
de cada, os participantes e as principais premissas apontadas como norteadoras do governo
considerado, a comparacdo entre eles e analise com base nas consideracdes de transicdo de cada
governo. Para tanto foram levadas em conta as convergéncias e discrepancias existentes entre
cada plano elaborado, especialmente considerando o interesse de atendimento de objetivos de
longo prazo em convergéncia com a realidade dos governos.

A partir do diagnoéstico da situagdo, buscou-se comparar os documentos de cada
sequéncia governamental, apontando as necessidades de alinhamento politico e gerencial, para
que efetivamente o planejamento estratégico dos governos analisados possa gerar resultados
satisfatorios no decorrer dos tempos mensurados de escopo de abrangéncia e possa ser melhor

alinhado para as diferentes gestoes.



28

4 RESULTADOS

Considerando a construgdo dos documentos de planejamento das tltimas trés gestoes
do estado, iniciando com o governo Antonio Anastasia 2011-2014, seguindo pelo governo
Fernando Pimentel 2015-2018 e indo até o governo Romeu Zema 2019-2022, foi realizada uma
analise com base nos principais fundamentos de planejamento gerencial estaduais durante os

governos citados, especialmente nos documentos do PMDI de cada governo.

4.1 PMDI 2011-2030 — Gestao Anastasia

O documento elaborado em 2011 apresentava a elaboragdo e construg¢do por meio da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) no setor da Subsecretaria de Gestao
da Estratégia Governamental (SUGES). Dentro das atribuigdes técnicas, a elaboracdo se deu
com o auxilio de uma empresa privada para formulagdo e apresentacdo de uma analise fora do
escopo interno governamental.

Para a constru¢do documental, consideraram-se para o futuro do estado as seguintes
tendéncias mais relevantes:

1.Urbanizacdo e maior demanda por infraestrutura.

2. Inserg¢@o externa crescente ¢ grande relevancia do setor minerometalurgico ¢ do
agronegacio.

3. Emergéncia de atividades de densidade técnico-cientifica e articuladas com a
Economia do Conhecimento (PMDI, 2011).

Foram estabelecidas ainda como visdo de futuro a necessidade de superacdo de dez
desafios e as transformacdes estaduais para as proximas 2 décadas, especialmente para o
desenvolvimento de Minas Gerais, entre os quais, estao:

1. Reduzir a pobreza e as desigualdades.

. Aumentar a empregabilidade e as possibilidades de realizacdo profissional.
. Garantir o direito de morar dignamente e viver bem.

. Desenvolver e diversificar a economia mineira ¢ estimular a inovacao.

. Viver mais e com mais saude.

. Transformar a sociedade pela educacio e cultura.

. Aumentar a segurancga e a sensac¢do de seguranga.

. Promover e garantir a utilizacdo sustentavel dos recursos ambientais.

O 0 9 N »n A~ W

. Ampliar e modernizar a infraestrutura e os servigos publicos.
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10. Assegurar os direitos fundamentais e fomentar a participacao cidada (PMDI, 2011).

O principal ponto de colocagdo da diretriz do projeto constou da incorporagdo da
participagcdo da sociedade civil para a definicdo do escopo gerencial, contribuindo para a
formulagdo, o monitoramento ¢ a avaliagdio de suas politicas publicas. A inser¢do da
contribuicdo se constituia com base na criagdo de foruns regionais estaduais (BRULON;
VIEIRA; DARBILL, 2013). Ao se planejar um plano de desenvolvimento, com base em como
a estratégia para os proximos 20 anos esta organizada, pensou-se na interligagdo governamental
de 11 partes consideradas relevantes, as quais foram denominadas Redes de Desenvolvimento
Integrado. Para atender as condi¢des de intersetorialidade, o PMDI foi elaborado para atender
ao planejamento em redes de desenvolvimento, englobando 11 redes definidas como principais
norteadoras de esforcos do estado, em especial, para conectar a setorializacdo (fragmentacao)
definida no plano, buscando uma melhoria da obtencao de resultados por meio da comunicagéo

e construcgdo das partes interligadas, a construgdo das redes esta apresentada a seguir:

Figura 3 -Redes de Governabilidade do PMDI 2011-2030
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Fonte: SEPLAG (2011)
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A articulag@o em redes objetivou a integracdo das a¢des governamentais em diferentes
areas e possibilitou a cooperacdo com demais niveis de governo e organizagdes presentes no
estado, sejam de ordem publica ou privadas. Observa-se, perante o escopo desejado, o interesse
em direcionar esforcos em algumas escolhas e prioridades governamentais. Tal estrutura em
rede apresentou a estratégia estadual no escopo do periodo englobado de 20 anos, ou seja, por
5 mandatos eletivos para governador, no entanto o documento ndo apresenta uma justificativa
para a escolha do periodo considerado de abrangéncia, caracterizando-se por uma decisdao
administrativa de apresentar um escopo de longo prazo para apresentar uma visao € um sonho
planejado.

Segundo Vilhena (2012), a atuacdo do estado estruturado em redes:

E trabalhar de forma conjunta ¢ integrada, levando em considerago as vicissitudes
regionais e as prioridades da populag@o, de maneira que o resultado final permita que
Minas seja, no futuro, o melhor Estado para se viver aos olhos da sociedade e de cada
cidadao” (VILHENA, 2012, p.7).

Durante o plano, existiram quatro eixos diretores da gestdo estadual publica, sendo o
primeiro a busca da melhoria da compreensdo da realidade governamental, em especial,
buscando compreender a dindmica social e as demandas dos cidaddos. O segundo eixo foi a
elaborac¢do de agOes nas quais possam ser integradas em rede todas as areas e os agentes
envolvidos. O terceiro se norteia na execucdo das agdes integradas nas redes, evitando as falhas
e perdas devido a setorialidade e o quarto eixo atua no monitoramento e na avaliacdo das agdes
concernidas pelos problemas a serem enfrentados, objetivando a busca pela melhoria dos
resultados da administragdo estadual, definindo como objetivo primordial “Tornar Minas o
Melhor Estado para se Viver”. O primeiro fundamento constou da observagdo da realidade
governamental, em especial, analisando a dindmica social e as demandas dos cidaddos para a
abrangéncia considerada (BRULON; VIEIRA; DARBILL, 2013)

Englobando toda a esfera da administracdo publica estadual, as premissas levantadas
pelo primeiro eixo diretor ponderavam a necessidade de compreensdo da sociedade mineira,
em especial, pelos seus fatores de diversidade e singularidade, para apresentar uma nogao sobre
os desafios a serem enfrentados. O segundo eixo seguiu o direcionamento da formulagdo das
acOes, promovendo uma integracdo das areas da administragdo publica estadual, englobando
em conjunto os parceiros envolvidos e analisando dados de conhecimento sobre o escopo
governamental dos planos anteriores. O terceiro eixo direcionou os esfor¢os para se promover

uma adequada execugdo de acdes, para tanto, tais diretrizes se configuraram em compartilhar
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informagdes de interesse em rede, para que assim a organizacdo pudesse trabalhar a execugdo
em correlacdes das condigdes de cada parte ou setor.

Para a articulacdo, foi englobada a possibilidade de trabalho com um fluxo de
informagdes de modo horizontal e vertical, promovendo a articulacdo dos orgdos gestores ¢
convergindo o interesse entre as partes, assim com o quarto eixo torna-se possivel a
compreensdo do alcance dos resultados e a implementacdo de correcdes dos equivocos. Por
meio da elaboragdo de uma estrutura em rede, o modelo de gestdo integrado buscou a
intersetorialidade para a promocao das politicas publicas e uma ampla integracdo dos atores
inseridos direta ou indiretamente na atividade governamental, em especial, para potencializar
os esforcos e os conhecimentos de cada um, de forma cooperativa e integrada. Para atender ao
anseio de melhoria da qualidade de vida do estado, as politicas publicas de gestdo precisam
estar em consonancia com o objetivo, contando especialmente com o planejamento adequado e
a participagdo eficiente dos entes da federacdo (BRULON; VIEIRA; DARBILL, 2013).

A rede proposta apresentava como diretrizes o aperfeicoamento da situacgdo fiscal e das
atribui¢des institucionais na produgdo de resultados. As estratégias prioritarias constavam da
melhoria da qualidade dos servigos prestados, melhoria da formagao e qualificagdo do quadro
de funcionarios, modernizacdo da infraestrutura e da execucdo de avalia¢des da evolugdo do
quadro. A segunda diretriz constava da procura da melhoria da qualidade dos servigos
prestados, organizando a composi¢do dos gastos e a convergéncia do orcamento em relacdo a
estratégia a ser atingida. A terceira diretriz buscava melhorar a orientagdo de entregas e
resultados para a populagdo atendida. O quarto ponto convergia para a ampliacdo da
participacdo popular nas politicas ptiblicas da gestdo e a quinta diretriz estava voltada para a
atracdo e retengdo de talentos os quais pudessem contribuir para o gerenciamento publico. O
sexto e ultimo ponto buscava a valorizacdo da inovacdo e do bom ambiente gestor.

A configuracdo da construcdo de 10 Regides de Planejamento de Minas Gerais foi
estabelecida na década de 1970 pela antiga Secretaria do Planejamento e Coordenagdo Geral
(SEPLAN), atualmente Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), englobando
a seguinte defini¢do: Noroeste, Norte, Rio Doce, Mata, Sul, Tridangulo, Alto Paranaiba, Centro-
Oeste, Jequitinhonha/Mucuri e Central (SEPLAG, 2011). Por meio da construgéo regional, no
documento havia a participagdo da sociedade civil, juntamente com membros regionais da
gestdo publica, no processo de formulacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas. Para a
constru¢do da participagdo, seriam realizados foruns regionais em cada uma das regides
administrativas do estado, para trabalhar em rede as particularidades regionais em construgao

alinhadas com as diretrizes estaduais.
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4.2 PMDI 2016-2027 — Gestao Pimentel

O governo Fernando Pimentel foi eleito no ano de 2014, para o mandato de 2015-2018,
como plano politico se apresentava como oposi¢ao ao governo Anastasia. Nos primeiros meses
da gestdo Pimentel, foram executados diagnosticos por meio da execugdo de reunides entre a
SEPLAG e a Fundagdo Jodo Pinheiro, juntamente com as secretarias setoriais e demais 6rgaos
dos sistemas operacionais do estado para a apresentacdo de novos objetivos e diretrizes
estratégicas para o PMDI.

Durante o seu mandato, iniciou-se um novo PMDI com uma construcdo e apresentagao
diferente do seu antecessor. O plano de organizacdo gerencial de 2016 constava do objetivo
principal de assegurar a reducdo das discrepancias sociais e regionais do estado, definindo como
trés pilares essenciais para o estado: desenvolvimento social, desenvolvimento econdomico e
melhoria do atendimento dos servigos estaduais a sua populacdo. Para cumprir o atendimento
dos pilares, o plano incluia uma transversalidade de sustentabilidade das financas, uma
padronizagdo voltada para a regionalizagdo ¢ a formula¢do de um modelo de gestdo. Ao suscitar
essas reavaliagdes, o PMDI, relativo ao periodo 2016-2027, se coloca no interesse da promogao
do desenvolvimento econdmico ¢ social sustentavel, direcionando esforgos no proposito de
diminuir as desigualdades regionais. Devido a oposicdo dos governos, torna-se dificil o
apontamento de adogdo de estratégias definidas pelo PMDI seguindo demandas dos programas
anteriores realizados pelo antecessor, focalizando com isso esforcos em alteragdes dos
programas existentes ¢ implementacdo de novos. O principio considerado para vencer as
dificuldades regionais ¢ a oposicdo ao conceito de um governo de estado gerencial,
implementando ag¢des de um estado planejador. Isso requer a reorganizagdo gerencial para
implementar objetivos de longo prazo norteadores das acdes de curto prazo, constatadas nos
Planos Plurianuais de Agoes Governamentais (PPAG).

A alteracdo da gestdo politica e econdmica estadual refor¢a uma nova metodologia de
elaboracdo do PMDI, construida ndo apenas pela centralizagdo decisoria e desenvolvimento da
influéncia de fatores externos, mas pela discussdo e formulagdo, seguindo as diretrizes da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e da Fundagao Jodo Pinheiro (FJP),
constando da participagdo das secretarias estaduais e de seus orgdos associados, possibilitando
a inclus@o popular com a constru¢do de Foruns Regionais de Governo em 17 territorios de
desenvolvimento. O documento de escopo de 2016-2027 se orienta no interesse de um
crescimento que seja equitativo ¢ duradouro estadual, direcionado para a redugdo das

desigualdades sociais, contribuindo para o equilibrio regional, segundo os pardmetros
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ambientais. Para isso, o PMDI apresentava a busca por melhorar a capacidade de planejamento
e de execucdo de politicas publicas, porém construindo a construgdo de canais de participagdo
qualificada e efetiva da sociedade, para tornar o processo decisorio menos centralizador.

Ao propor as contribuigdes sociais, o plano incluia a abertura da participagdo de
servidores publicos e da sociedade. Nesse sentido, para a construgdo do PMDI, foram montados
sucessivos Foruns Regionais em 17 Territorios de Desenvolvimento do Estado, participando
ativamente mais de 25.000 pessoas. Entre os envolvidos da administracdo, constou-se da
atuacdo de 530 servidores do governo, constituidos de secretarios, secretarios-adjuntos,
subsecretarios e superintendentes, ainda, com 50 especialistas da FJP e da SEPLAG. A divisdo
gerencial em 17 territorios buscava uma maior representatividade das particularidades
regionais, para melhor caracterizarem os espacos sociais e culturais. O principal argumento a
respeito da divisdo territorial de planejamento se orientava pela correlacdo entre as intervengdes
¢ alocagdes publicas, em contraposi¢do aos resultados sociais, economicos ¢ ambientais. A
apresentacao do plano constava de novas diretrizes norteadoras para a colocacdo da necessidade
de seguir com a elaboragdo de agdes com base nas construgdes estaduais territoriais. Para seguir
0s expostos gerenciais, o planejamento se baseava na ampliagdo ¢ na melhoria da oferta de
servigos publicos como fatores essenciais capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel em todas as regides organizadas do estado.

Para propor melhorias gerenciais, definiu-se como escopo a inclusdo social e o
desenvolvimento territorial, para isso, seria preciso conhecer inicialmente as particularidades
econdmicas e sociais de todo o territorio estadual. Na formulagdo do seu modelo, o plano
constava do interesse em apresentar um modelo de gestdo regulamentada, apresentando as
capacidades institucionais, a consideragdo intersetorial de suas politicas e a execugdo voltada
para a producdo de resultados sociais. Para garantir a sustentabilidade social, a execugdo de
cada servico deveria seguir as capacidades financeiras do estado, a figura a seguir apresenta o

escopo dos eixos norteadores do planejamento realizado.
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Figura 4 -Eixos do Planejamento Econdémico e Social PMDI 2016-2017
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Fonte: SEPLAG (2016)

Todos os eixos do plano diretores constavam de uma maior participagdo da sociedade,
ampliando os canais de comunica¢do ¢ um maior acesso para a fiscalizagdo dos trabalhos
governamentais. O favorecimento da pluralidade dos atores publicos estaduais acabava por
promover uma descentraliza¢do decisdria, abrindo a possibilidade de formula¢do de grupos
decisorios. Para construir e ampliar a participacdo da sociedade, foi proposto na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais o Projeto de Lei n® 2.838/2015 para a reformulagdo do Conselho,

constando no seguinte artigo 1°:

Art. 1° — O Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social — CEDES —, orgdo
consultivo ¢ deliberativo, diretamente subordinado ao Governador do Estado,
instituido pelo art. 231 da Constitui¢do do Estado, tem como finalidade propor ¢ a
coordenar as politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social que
contribuam para a reducéo das desigualdades sociais e regionais do Estado (MINAS
GERALIS, 2015).

A convergéncia do interesse administrativo constava da manutengdo gerencial do
adequado ambiente institucional, ampliando as liberdades e as possibilidades de compreender

e buscar metas sociais. Para conseguir ouvir e conhecer os interesses regionais, o plano instituia
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a formulacdo de conferéncias e debates publicos para a formulagdo de politicas publicas
setoriais. Antes de colocar em execucdo quaisquer medidas, o plano constava de uma
verificacdo da infraestrutura institucionalizada, das condi¢Oes de funcionamento estadual e da
disponibilizacdo a popula¢do de um sitio especifico para o conhecimento de informagdes de
interesse da fiscalizagdo e acompanhamento do desempenho da gestao.

Para gerar o refor¢o das condigdes estatais, o documento apresenta o interesse de
reorganizar o estado de modo que os servigos possam ser voltados para o atendimento das
necessidades dos populares. O desenvolvimento da maquina publica deve apresentar uma
correlacdo direta da padronizagdo para melhor aproximar a sociedade do estado, dispondo de
recursos para atender prioritariamente aos interesses publicos (RODRIGUES; SANTANA,
2012). Um dos maiores desafios propostos foi a tarefa de combater a desigualdade e a pobreza
no estado, para isso as estratégias seguiam as diretrizes de expansao da educacdo, busca de uma
melhoria da qualidade geral de vida e asseguramento de uma melhoria da renda. As bases assim
consideradas se estruturavam na busca pela impulsio do Indice do Desenvolvimento Humano
(IDH).

Para seguir os esforgos definidos, estabelecia-se a consideragdo quanto ao fato de o
estado apresentar uma grande desigualdade social em suas regides, tendo como desafio melhor
desenvolver a infraestrutura basica das cidades e regides menos favorecidas. Toda a forma de
investimento requer antes de implementar suas ac¢des a viabilidade economica (SILVA, 2004).
Em relag@o as condigdes citadas no documento, sdo apontadas criticas em relag@o a observéancia
da relagdo existente entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida
(RCL).

Segundo o plano, em dezembro de 2014, a relagdo da DCL/RCL do estado de Minas
Gerais foi representada pelo valor de 1,79, permitindo uma ampliagdo do espaco de gastos
estaduais na oferta dos seus servicos para valores da relagdo proximos de 2 até o ano de 2016
(SEPLAG, 2011). O argumento tratado no plano constava de uma presente situacdo de
restricdes or¢amentarias e de dificuldades financeiras apresentadas no inicio do governo
Pimentel, com isso o espago orcamentario para investimento do estado estava em valores
considerados baixos em relagdo aos demais gastos, em especial, os gastos com a quitagdo das
dividas apresentadas e com a quitagdo dos gastos de manutencdo das folhas de pagamento de
funcionarios estaduais, suprimindo os espagos para a capacidade de ampliacdo dos servicos
fornecidos pelo estado. A disponibilidade aquém do limite da relagdo da DCL/RCL era
apontada para uma margem de ampliacdo dos gastos, além disso, era citada a necessidade de

incremento das receitas por meio da indugao do crescimento econdmico, do combate as fraudes
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fiscais, a promocao da diversificagdo da cadeia produtiva estadual e a adog¢do de novas fontes
de recursos, em especial, de recursos financeiros.

De acordo com Silva (2004), o or¢amento publico em muitos aspectos é muito
sobrecarregado em custos de pessoal ¢ despesas necessarias para a prestagdo de servigos,
promovendo, assim, a disponibilizacdo de um pequeno percentual dos recursos que possam ser
aplicados em investimentos. Embora as consideragdes apresentassem caminhos para a
sustentabilidade, ainda era citada a necessidade de mudangas no pacto federativo nacional, para
que os entes federativos obtivessem uma melhor distribui¢do de recursos com base nas suas
necessidades. Para expor as execugdes das estatais e do governo, visou-se ao planejamento de
um sistema de desempenho para oferecer a aferi¢do de resultados, apresentando dados relativos
a prestagdo de contas e participacdo dos atores sociais. Ao formular tais medidas, foram
documentadas acdes de uma forte estrutura regulatoria, uma ampliacdo da capacidade
institucional, uma diversificagdo em torno da implementagdo de politicas intersetorial ¢ com
énfase nos resultados sociais.

Muito embora fossem destacadas as necessidades de regulacdo, foi direcionado o
interesse em ndo tornar os instrumentos de controle tdo onerosos para a administragdo, mas
relevantes para apontar melhorias dos resultados. Para a manuten¢do da maquina publica,
foram apontados caminhos em torno da minimizacdo de vulnerabilidades, o incremento dos
recursos € a mobiliza¢do de estratégias de modo a tornar a gestdo mais flexivel e moldavel
conforme o presente momento. Na operacionalizagdo da regionalizacdo do estado,
configuraram-se medidas em torno do interesse em atuar numa descentralizagdo administrativa
da gestdo do governo, valorizagdo das potencialidades econdmicas locais, estimulagdo dos
processos industriais, integragao territorial por meio de melhorias dos sistemas de transporte e
logistica, promoc¢ao da agricultura sustentavel e geracdo de uma facilitacdo de crédito aos

pequenos produtores em geral (SEPLAG, 2016).

4.3 PMDI 2019-2030 - Gestao Zema

O governo Romeu Zema iniciou-se em 2019 para um mandato até o ano de 2020, em
sua eleicdo, apresentava-se como oposicao aos governos Anastasia ¢ Pimentel, em especial, por
ambos terem concorrido com ele para o pleito. O partido politico do Zema se constituia de um
novo partido politico, o qual teve o registro aceito em 2015, denominado Partido Novo, cuja
participagdo na eleicdo estadual se dava pela primeira vez. Ao assumir o governo estadual, o

governador Romeu Zema encontra financeiramente a configuragdo de grave crise fiscal
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estadual, com a presenga de atrasos nas quitagdes das obrigacdes estaduais, como a quitagdo de
salarios de funcionarios publicos e a falta de recursos para a manutengdo dos servicos de
atendimento a populacdo. Em curto prazo, tornou-se evidente o interesse na recuperagao fiscal,
para repor a capacidade de adogdo de politicas publicas e de disponibilidade de investimentos.
Em longo prazo, ¢ preciso construir um planejamento que o permitisse a ado¢@o de uma agenda
de desenvolvimento sustentavel.

O PMDI 2019-2030 foi apresentado como um plano estratégico de governo,
apresentando as diretrizes estratégicas e os objetivos da administracdo do governador Romeu
Zema. Em relacdo aos planos de curto e médio prazo, seguem conforme o planejamento do
PPAG. Assim como nos documentos do PMDI anteriores, apresentou a exposi¢do de acdes e
programas, voltados para o atendimento dos processos decisorios € a integracao das politicas

de governo.

Nesse sentido, o0 PMDI pretende promover a articulago entre os diversos planos de
curto e médio prazo, como forma de estabilizar uma politica de longo prazo em torno
dos permanentes problemas e oportunidades do Estado. Isso pressupde uma alocagdo
estratégica pautada pela clareza de prioridades (MINAS GERALIS, 2020, p. 11).

Na participacdo do PMDI 2019-2030, estiveram presentes cerca de 500 colaboradores,
principalmente membros representantes do governo, dos Orgdos principais, dirigentes da
administracdo indireta, servidores publicos, além de membros do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social. O plano elaborado tem inicialmente destacada a
informacdo a respeito da escassez de recursos necessarios para atender as demandas sociais,
portanto, para que os recursos fossem bem aproveitados, requisitaria a instituicdo atuar com
base na eficiéncia, eficacia e efetividade da contribuicdo de tais recursos, ou seja, buscando
melhorar os resultados gerenciais. Segundo Guimardes e Campos (2008), a atuacdo do estado

focado em resultados surge:

Da necessidade de integrar as agendas social, econdmica e fiscal, frequentemente
entendidas como conflitantes. Para tanto, ¢ necessario ampliar o conceito atual de
equilibrio fiscal, antes restrito aos resultados em endividamento e superavit, em
direcdo a qualidade fiscal, que incorpora indicadores objetivos, ndo s6 de desempenho
e metas fiscais para o setor publico, como também de resultados das politicas de
desenvolvimento econdmico e social (GUIMARAES; CAMPOS, 2008, p.75).

Ao se estudar a construgdo do PMDI 2019-2030, observa-se a apresentagdo de medidas
necessarias a recuperagao fiscal, sem apontar no curto prazo o interesse das politicas publicas,

primeiro se estabelecia que o estado precisava solucionar suas pendéncias fiscais, apresentando
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uma capacidade de arcar com as suas obrigagdes de curto prazo para posteriormente se pensar
em longo prazo em medidas que pudessem ser executadas pela gestdo estadual para promover
o desenvolvimento sustentavel. As estratégias pensadas para longo prazo se desmembraram em
metas para os planos de curto e médio prazo, sendo assim, com o atendimento das necessidades
imediatas, direcionavam-se esfor¢os para metas mais distantes.

Quanto a dificuldade financeira, o caminho apontado se volta para a diminuicdo da
maquina publica e ado¢do de estimulagdo do crescimento econdmico privado como vetor para
a garantia de uma maior arrecadagdo, assim, garantindo a capacidade de manutengdo dos
servigos de educacdo, satde e seguranga do estado. O plano apresenta ndo somente uma critica
direta da situag@o aos gestores anteriores, mas a propria configuragdo de uma crise econdmica
do pais apos 2015 se apresenta como um dos principais fatores nas finangas do estado. Para que
o governo se configura como atuante frente aos problemas enfrentados, foi apontada a
necessidade de escolhas por gestores que possam maximizar a eficiéncia, a eficacia ¢ a
efetividade dos recursos disponiveis do estado. O proprio aspecto do ato do planejamento
sempre se volta a solugdo de desafios existentes em quaisquer situagdes, nas diretrizes dos
gestores publicos para selecionar prioridades e orientar as agdes, o0 PMDI se debrugava para a
busca pela solucdo da crise fiscal e orgamentaria, além de servir como guia para a constru¢ao

do futuro dos mineiros. Os principios resumidos do PMDI do governo Zema foram:
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Figura 5 -Visdo de Futuro 2030- PMDI 2019-2030
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O primeiro aspecto se direcionava a atuacdo imediata, considerando uma crise fiscal e
orcamentdria estadual, e o segundo abordava um escopo de constru¢do do futuro. Para atingir
a construcdo do futuro, os atores participantes deveriam possuir uma certa autonomia ¢ a
capacidade de alinhar as acdes com os anseios da gestdo (SEPLAG, 2019). Para o
sequenciamento de medidas, quatro bandeiras foram estabelecidas para atribuir uma nova
identidade governamental, constituindo naquele momento como um alicerce para o
fortalecimento do desempenho e configurando-se como um escopo de objetivos para os
proximos anos.

O empenho colocado no plano gerencial apresentava a tomada de decisdes com base no
estabelecimento de objetivos, entre os quais, destacavam-se a busca pela inovagdo e o
fortalecimento do desenvolvimento economico estadual, sempre levando em conta a
responsabilidade fiscal como uma das bandeiras. Para se aferir as condigdes gerenciais, o
documento definiu a adog@o de praticas colaborativas, buscando atender as necessidades das
pessoas ¢ promover valores aos servigos publicos, para tanto se afirmou a necessidade da
existéncia de processos sistematicos de avaliagdo. Com a qualidade norteadora das missoes,

ndo importava o executor dos servigos, e sim se eles atendiam com exceléncia a populacao
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(SEPLAG, 2019).

Para desenvolver economicamente o estado, o caminho trilhado se convergia para a
simplificagdo dos tributos, a desburocratizagdo dos negocios privados e um ambiente
econdomico com uma maior liberdade financeira. Com tais medidas, a observancia se prestava
quanto ao favorecimento do setor privado para que ele pudesse assumir o protagonismo de gerar
o desenvolvimento econémico € as inovagdes.

Na parte econdmica do estado, apresentou-se uma caracterizacdo na busca de honrar os
compromissos, atendendo a necessidade de prestagdo dos servicos a cargo do estado,
expandindo e buscando parcerias com o setor privado e melhorando os gastos com os seus
fornecedores. Para que o estado possuisse atrativos para os negocios € ao mesmo tempo
respeitasse os compromissos assumidos, deveria trabalhar medidas na gestdo fiscal sustentavel.
Com responsabilidade, o plano apresentava uma crescente demanda de servicos publicos por
parte da populag@o e, para conseguir atendé-la, tais servigos precisam ser transparentes e
sustentaveis.

O escopo estratégico do governo apresentava-se com um escopo mais semelhante ao
setor privado, buscando a qualidade como meta, a redugdo dos desperdicios € o empenho na
melhoria da saude econdmica estadual. Para se atribuir diretrizes estratégicas, foram compostas
as areas tematicas, as quais foram construidas com base em areas finalisticas e areas de apoio e
suporte. A figura a seguir apresenta o sequenciamento das areas compostas nas diretrizes do

plano gerencial, sendo nove areas finalisticas e cinco de apoio e suporte governamental.
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Figura 6 -Areas Tematicas Finalisticas e Areas Tematicas de Apoio e Suporte
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Fonte: SEPLAG (2019)

As Areas Tematicas Finalisticas formavam as areas que possibilitavam a geracdo de
resultados diretos para os cidaddos, atendendo as transformacdes almejadas e os objetivos da
organizagcdo. Com base nas areas finalisticas, possibilitava-se a observancia dos principios
gerenciais, o atendimento de metas de longo prazo e uma aproximag¢do com o planejamento
apresentado como uma visdo de futuro estadual. No caso das Areas de Apoio e Suporte,
constavam do fornecimento para as areas finalisticas perante as suas implementagdes. Com
esses fundamentos, o governo poderia executar seu planejamento, mas se respaldando nos

demais agentes da administragdo, promovendo, com isso, um diadlogo entre as partes.

4.4 Comparativo entre os Planos Governamentais 2011-2030 e 2016-2027

Os partidos politicos PSDB ¢ PT se configuravam durante os governos estaduais de
2010 a 2018 como sendo oposigdes. Perante o contraste de visdes governamentais, nas elei¢oes
ocorridas em 2014, o entdo candidato ao governo, Fernando Pimentel, apresentava criticas ao
modelo gerencial adotado anteriormente no governo anterior, sendo apresentados no plano de

governo os seguintes argumentos:
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Nao se estd negando a necessidade de controles, metas e avaliagdes, instrumentos
necessarios para qualquer forma de gestdo. Mas o principio fundamental da gestao
publica ¢ a entrega que esta faz a sociedade. E sob esta perspectiva que uma gestio
deve ser avaliada (COLIGACAO MINAS PARA VOCE, 2014, p. 54).

No mesmo documento foram apresentadas ainda as seguintes ponderagdes no que tange

ao planejamento governamental:

E preciso superar o Estado apenas gerente e recriar o Estado Planejador. Esta
mudanga significa estabelecer a primazia do planejamento sobre a gestdo, que
continua uma condi¢do fundamental para o desenvolvimento de longo prazo, o qual,
no entanto, deve estabelecer prioridades, metas e resultados esperados (COLIGACAO
MINAS PARA VOCE, 2014, p. 54).

O principal argumento defendido ¢ a descentralizagdo da gestdo estadual, na qual se
objetiva uma administragdo utilizando uma regionalizacdo e valorizando a contribuicdo dos
demais agentes populares no planejamento de a¢des estratégicas do governo. Com a elei¢ao do
governador Fernando Pimentel, a primeira mudanca gerada foi a implementagdo de uma maior
integracdo da populacdo, para isso, uma agdo norteadora da elaboracdo do PMDI 2016-2027
foi englobar uma maior inclusdo popular nas etapas do planejamento governamental. Para a
colocacdo disso em pratica, foi elaborada e direcionada no documento a construgdo de foruns
regionais em varias cidades mineiras para que a populagdo obtivesse a oportunidade de
contribuir para o plano governamental.

No governo Anastasia, optou-se pela convergéncia do PMDI e do Plano Plurianual de
Acdo Governamental (PPAG), para isso todos os anos foram executadas revisdoes do PPGA
para o acompanhamento e convergéncia em relagdo ao PMDI 2011-2030. Ao se pensar no
planejamento estratégico como ferramenta norteadora para o longo prazo, ¢ preciso considerar
que ele segue uma agdo para o desenvolvimento, portanto, no decorrer de modificagcdes no
PPGA para a convergéncia do plano PMDI, acaba por favorecer o interesse dos resultados a
serem atingidos no longo prazo (SICSU, 2008). Se forem analisadas as consideragdes
gerenciais do PMDI 2011-2030, observa-se o interesse da gestdo em abordar a participagdo da
sociedade estadual para a elaboracdo, o monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas
implementadas. Nesta participagdo foi apresentado o interesse de uma construcdo de foruns
regionais estaduais, entretanto s6 apenas duas regides acabaram participando, implicando em
uma pequena representatividade da sociedade na construgdo do PMDIL.

No governo Fernando Pimentel, foram implementados inicialmente diagndsticos sobre
a situacdo do planejamento vigente, para assim discutir um novo PMDI, o qual teve a

abrangéncia escolhida de doze anos, ou seja, um periodo equivalente a 3 mandatos, muito
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embora seja no Brasil permitido um unico mandato seguinte ao atual para um mesmo
governador. Em relagdo ao PMDI 2016-2027, o primeiro PPAG baseou-se no PMDI, seguindo
um levantamento elaborado nos primeiros meses de governo. Com as condigdes levantadas, a
SEPLAG, em conjunto com a Fundagdo Jodo Pinheiro, executou reunides com as secretarias
estaduais para a construcdo do planejamento e suas diretrizes. Em termos construtivos, o
documento apresentava certa caréncia de abordagens em aspectos de planejamento de
infraestrutura e condi¢des de logistica do plano, demonstrando assim uma dificuldade de
apresentacdo de algumas diretrizes relevantes para politicas governamentais.

Em termos metodologicos, o governo Anastasia elaborou o seu PMDI buscando um
sequenciamento e estruturacdo norteados nos preceitos técnicos gerenciais estratégicos
abordados pela iniciativa privada. Esse tipo de abordagem precisa, entretanto, levar em conta a
caracteristica burocratica dos governos, havendo a necessidade da observancia do interesse das
esferas dos poderes e das legislagdes vigentes (CARNEIRO, 2015). A empresa contratada pelo
governo Anastasia constava de uma empresa juridica de consultoria especializada em
planejamentos de governangas. Segundo Carneiro (2015), 0o modelo elaborado de planejamento
administrativo e gerencial do estado abordava uma concepg¢do baseada nos modelos ja
implementados na iniciativa privada, constando da experiéncia ja obtida e no direcionamento
de acdes estratégicas para produzir uma melhoria global dos indicadores estaduais de qualidade
de vida e de atendimento de prestacdes de servigos a populagdo atendida.

A busca pela maior eficiéncia se ampara na realizacdo de ag¢des voltadas para atingir
metas do ponto de vista operacional, no entanto € preciso o continuo acompanhamento para a
garantia do atendimento dos resultados desejados. Como metodologia, os registros do PMDI
2016-2027 foram construidos por meio da colaboragdo e participagdo de apenas entes publicos
do estado, ficando a cargo da SEPLAG e SUGES, contando com a contribui¢do da Fundagéo
Jodo Pinheiro (FJP). Nota-se, pela construgdo, o interesse em uma centralizacdo do
planejamento, mantendo as atribuicdes aos gestores e membros participantes da equipe de
planejamento do ente federado. A FJP se enquadra como um 6rgdo do proprio planejamento
estadual, embora tenha como caracteristica a independéncia e sua separagdo construtiva da
SEPLAG. A possibilidade de contribuicdo da FJP demonstrou uma valorizagdo dos
profissionais pertencentes aos orgaos estaduais. A auséncia de participagdo externa pode gerar
como consequéncia duas condigdes antagdnicas: podem ser favoraveis ao planejamento por se
constituirem de participantes diretos da administracdo, possibilitando a proximidade do
conhecimento das necessidades administrativas, ao mesmo tempo pode se configurar um

problema pela falta de independéncia do interesse dos resultados a serem atingidos
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(CARNEIRO, 2015).

A dificuldade de elaboragdo do documento de 2016 acabou se configurando pela
necessidade de construgdo de 16 versdes metodologicas de execugdo. A versdo final construida
apresentava como escopo uma agenda construida com o governador e seu nucleo estratégico.
O fato da pouca participacao e atuacdo dos foruns regionais acabou configurando uma falta de
constru¢do do planejamento ouvindo e atendendo todas as opinides da sociedade civil,
especialmente se considerada a 6tica de amplitude do plano de 20 anos, acabando por dificultar
a incorporagdo de outras necessidades da populagdo.

De acordo com Carneiro (2004), a plena contribuicao popular no planejamento contribui

para:

Servir de instrumento para o avango do processo de democratizagdo da atividade
politica em sentido amplo, reformulando de fato as relagdes entre Estado e sociedade,
convergente com aquilo que expressa a no¢do de uma cidadania que seja efetiva e ndo
mera formalidade (CARNEIRO, 2004, p. 68).

A escolha da Fundagéo Jodo Pinheiro para a composi¢ao ¢ auxilio da elaboragdo do
PMDI 2016-2027 decorre da atribuicdo dela perante a atuacdo juntamente a SEPLAG. De
acordo com suas finalidades técnicas, o 6rgao apresenta uma atuacdo direcionada na execugdo
de estudos, fornecendo suporte técnico para as entidades publicas e privadas do estado, além de
capacitar pessoas para as atribuigdes administrativas, por fim, constando também da
coordenacdo estatistica estadual (MINAS GERALIS, 2011).

De acordo com Madureira e Rodrigues (2006), a disponibilidade de uma capacidade
técnica organizacional pode acrescentar conhecimentos e experiéncias aos desafios da gestao,
podendo com isso agregar valor aos trabalhos e possibilitar novas contribui¢cdes. Com a
capacidade técnica da FJP, as contribui¢des poderiam possibilitar uma estruturagéo setorial com
base na sistematizacdo e em incrementos dos contetudos técnicos do documento. Devido ao fato
de a FJP ser uma entidade estadual cuja utilizacdo se volta ao interesse organizacional, ela pode
fazer o levantamento das condigdes territoriais ¢ de suas demandas estaduais, para, assim,
estruturar a divis@o regional do estado. A regionalizacdo apresentada pelo PMDI 2016-2027
apresenta o interesse quanto a uma maior fragmentacao das regides do estado e o interesse na
construcdo de foruns de discussdo, muito embora se nota no corpo do documento a auséncia de
interligacdo entre as propostas das secretarias estaduais.

A ndo observagdo das conexdes entre as propostas de atuagdo para os problemas

demonstra uma dificuldade de implementag@o, pois, em consideracdo quanto aos desafios de
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melhoria dos indicadores sociais e economicos do estado, observa-se a multidisciplinaridade
das situagdes presentes. As regides do estado apresentam grandes particularidades, dificultando
com isso a implementacdo de solugdes simplorias ou mesmo ndo interligadas as areas afins
(BRANDAO, 2011).

Para o PMDI 2011-2030, observa-se uma concentracao da regionalizacdo do Estado,
concentrando as regides com base nos indicadores e metas para as 10 regides de planejamento
estadual, buscando a interligacdo entre elas e o poder, redes denominadas “Redes de
Desenvolvimento Integrado”. O PMDI 2016-2027 abrangeu a ampliagdo da regionalizacdo para
17 territorios do desenvolvimento, devido ao entendimento de uma baixa divisao inter-regional
das partes constantes do estado. Para obter resultados esperados e conseguir atingir as metas
estabelecidas, os planos de PMDI devem atender aos diagnosticos realizados com base na
disponibilidade de recursos presentes de forma racional, evitando desperdicios e englobando de
forma sistematica todas as partes envolvidas (CARDOSO JR., 2011). Nas atribui¢des estaduais,
o planejamento deve se ater a capacidade da gestdo publica de atingir as metas estabelecidas,

aplicando a¢des coordenadas, pois:

Sem planejamento superior que a envolva, por mais que possa estruturar “modos de
fazer” que consigam racionalizar procedimentos basicos do Estado e, com isso, obter
resultados em certa medida mais eficientes para o conjunto da agdo estatal,
dificilmente conseguira — apenas com isso — promover mudangas profundas em
termos da eficacia e da efetividade das politicas publicas em seu conjunto
(CARDOSO JR., 2011, p. 12).

A apresentagdo técnica do PMDI 2011-2030 se volta para a elaboracdo documental para
atingir resultados, pecando em consideragdes quanto a questoes politicas, pouca abordagem das
particularidades regionais € uma minimizacao da participagdo da populag@o na contribui¢cdo das
estratégias. Devido a diretriz do plano, ainda durante a campanha para governador em 2015,
Fernando Pimentel afirmou que: “na gestdo publica, o planejamento das agdes e estratégias do
governo voltaré a ser privilegiado” (COLIGACAO MINAS PARA VOCE, 2014, p. 5).

De acordo com Cardoso Jr (2015), embora o PMDI dos diferentes governos seja um
instrumento do planejamento, cabe o protagonismo da gestdo para atuar e colocar
adequadamente os expostos apresentados no seu plano de atuagdo. A elaboracdo e as mudangas
de planos sem uma eficiente gestdo acabam por construir por si s6 mudangas de ordem técnica
documental que nao correspondem a atuagdo pratica.

Para contrapor a falta de ampliagdo participativa, o PMDI 2016-2027, no seu
planejamento de longo prazo, proporcionou a materializagdo da participagdo da sociedade no

governo mediante a configuracdo dos Foruns Regionais de governo, além de procurar uma
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maior conciliagdo do PMDI em relagdo ao PPAG. Por isso, durante a gestdo Pimentel, ndo
ocorreram alteragdes com tanta frequéncia no PPAG para a convergéncia ao PMDI. A
constru¢do técnica se volta para a eficiéncia da administracdo, podendo ndo ser tdo eficiente se
ndo se direcionar aos interesses da sociedade atendida. Ao considerar o planejamento
governamental, ¢ preciso levar em conta que ele ¢ um procedimento politico, que precisa
atender as demandas politicas com base na capacidade estadual (BRANDAO, 2011).

No PMDI 2011-2030, segundo a estruturagdo e o interesse em contar com o auxilio de
uma consultoria, visava-se a adocdo de praticas de planejamento com base nas a¢des planejadas,
como na iniciativa privada, porém a consultoria constava de uma colaboradora, deixando o
protagonismo decisorio para a SEPLAG. A empresa trabalhou na construcdo do documento
como colaboradora, por ser uma entidade contratada necessitava fornecer o seu trabalho para a
construcdo do planejamento conforme o contrato firmado. A grande contribuig¢do do trabalho
constou das secretarias e demais participantes da alta ctipula da gestao publica.

Em oposicdo ao governo anterior, Pimentel teceu vastas criticas ao planejamento
anterior, especialmente pelo pequeno papel de participagdo estadual no desenvolvimento e
investimento estadual. Aproveitando-se da baixa eficiéncia economica do estado nos anos do
governo Anastasia, o PMDI 2016-2027 foi apresentado como uma forma de dar um maior
protagonismo ao governo, possibilitando a ele uma maior atua¢do de planejamento e agregando
uma maior participacao nas ativas construcdes de foruns regionais. O PMDI do Pimentel consta
de um plano mais aplicado a regionalizagdo das metas, sendo construido com a elaborac@o dos
Planos de Desenvolvimento Territorial Integrado (PDTTIs). De fato, a construgdo de planos com
foco nas regides possibilita abordar de forma separada as particularidades de cada regido do
estado. As tecidas oposi¢cdes ao planejamento Anastasia se fazem pertinentes quanto ao
interesse de dar mais voz a populacdo atendida, o plano 2011-2030 apresentava o interesse em
construcdo de foruns que nao foram atendidos, no entanto se pensava muito no planejamento e

nem tanto na gestdo, acabando por perder sua eficacia.

4.5 Comparativo entre os Planos Governamentais 2016-2027 e PMDI 2019-2030

Em sua elaboragdo o PMDI 2019-2030 foi desenvolvido pela SEPLAG, seguindo as
diretrizes de sua subsecretaria (SUGES) como coordenadora gerencial documental. A
elaborag@o se construiu conforme a apresentacdo regular das gestdes anteriores, sendo o proprio
orgdo do governo responsavel pela elaboragdo e construgdo do seu plano governamental. Na

sua construgdo foram abordadas duas etapas sequenciais, inicialmente, uma coleta de dados
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ocorreu para um levantamento de informagdes relevantes ao plano, contando com uma
consultoria externa para o auxilio das informacgdes ¢ a contribuigdo da Fundag@o Jodo Pinheiro.
Em sequéncia, para garantir a centralidade das acdes, a SEPLAG coordenou diretamente o
processo de construg@o para que os interesses da nova gestdo fossem colocados como plano
politico.

Em relacdo ao escopo anterior constado no PMDI 2016-2027, observa-se uma
concentracdo dos agentes participantes da construcdo do plano governamental, sendo néo tdo
presente no documento a apresentacdo de agentes setoriais, envolvidos, em especial, nas
atribuicdes de agdes das partes que compdem o governo. Para seguir as diretrizes de longo
prazo, pensou-se na elaboragdo de um planejamento estratégico, o qual se voltou para as
consideragdes das ponderacdes da consultoria envolvida e da participagdo da SEPLAG com
base nos seus o6rgdos da SUGES e FJP. Um maior envolvimento de gestores pode contribuir
para um direcionamento alinhado dos objetivos e das expectativas a serem obtidas no
planejamento de curto e médio prazo, para assim refletir no PPAG os anseios colocados no
norteamento do planejamento de longo prazo do PMDL

Segundo 0o PMDI 2019-2030, as Diretrizes Estratégicas, ao serem estruturadas em Areas
Tematicas, possibilitam a construgdo de resultados para a populagéo e consolidam as alteragdes
necessarias ¢ desejadas para os objetivos estratégicos e a visdo de futuro apresentada. Essas
areas reinem os melhores esforgos e recursos visando as transformagdes ¢ melhorias desejadas
em diregdo a visdo de futuro e s metas de médio e longo prazo. J4 as Areas Tematicas de Apoio
e Suporte fornecem toda a sustentagio necessaria as Areas Tematicas Finalisticas na
consecugio de seus objetivos e no alcance das metas e resultados. Sio 14 as Areas Tematicas,
sendo nove Areas Tematicas Finalisticas e cinco Areas Tematicas de Apoio e Suporte (MINAS
GERALIS, 2020, p. 51). A intersetorialidade abordada pelo PMDI se restringiu aos expostos das
definicdo das areas tematicas de governo, ndo constando da participacdo ativa da coordenagio
regional descentralizada. Segundo Martins (2003), uma integragdo englobada pela construgdo
de processos em consideracdo aos recursos disponiveis para o planejamento atua diretamente
para a atuag@o em conjunto dos envolvidos, para que objetivos mutuos sejam atingidos.

De acordo com Peters (1998), a consideragdo da disponibilidade orgamentaria ¢ o fator
primordial que gera a coordenag¢do nos processos de governo, por meio dos recursos sdo feitas
as selecoes, priorizagdes e articulagdes. Para atender as capacidades de recursos estaduais, o
PMDI 2019-2030 ¢ apresentado considerando a priorizacdo das atribuigdes dos gastos publicos,
sendo relevante a organizacdo atender inicialmente os seus gastos considerados obrigatorios,

tais como custos de manutencdo de pessoal, quitagdes obrigatdrias minimas constitucionais e
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pagamento de dividas imediatas.

O restante disponivel para o uso da gestdo era necessario a distribuicdo mediante as
consideragdes politicas estaduais. Para Peters (1998), a Lei Org¢amentaria Anual (LOA)
configura o ordenamento de coordenagdo de ag¢des e governangas, sendo assim o PMDI 2019-
2030 se estruturava com base na realidade de recursos apresentados, buscando direcionar as
metas com as capacidades de a¢des da administracdo, facilitando, com isso, a convergéncia com
o PPGA.

Segundo Peters (1998), quando uma organizagdo define o escopo de planejamento de
PPGA por meio da LOA, a gestdo estadual do governo Zema direciona esforgos para seguir as
acdes coordenadas e de governanca com base na condicdo de sustentabilidade fiscal. Perante
os documentos apresentados, ha a influéncia existente da LOA 2020 em observancia para a
elaboragdo do PMDI 2019-2030 e do PPAG 2020-2023. Os fundamentos citados para a
priorizacdo com base nas condi¢des econdmicas do estado apresentam uma metodologia
baseada no ciclo PDCA que aborda as premissas basicas da melhoria continua dos processos
gerenciais.

A sistematizagdo do planejamento apresenta uma grande mudanga em relagdo aos
planos dos governos Anastasia e Pimentel, levando em conta o acompanhamento da evolucao
dos projetos com base na contribuigdo das atribui¢des de cada ator envolvido, por isso, fez-se
presente no plano estratégico a necessidade de capacitacdo dos envolvidos, para que assim
possam mensurar ¢ avaliar os desempenhos. As fases da metodologia PDCA se apresentam
relacionadas aos projetos de governo, constando de um gerenciamento € um €scopo no
documento do Planejamento Estratégico 2020-2023 para assim definir quais acdes de execugdo
do governo podem se associar diretamente as premissas elaboradas no PMDI. Cada projeto ¢
seus respectivos resultados constam de um planejamento de médio prazo para um horizonte de
4 anos, ou seja, o tempo de um mandato eletivo de governador, porém o plano estratégico
apresenta um escopo de abrangéncia do segundo ano do governo Zema e um ano de mandato
do proximo governo, que se inicia em 2023.

Ao definir e apresentar de forma documental as estratégias planejadas, possibilita a
orientacdo do mandato do governo atual e permite ainda durante o proximo governo eleito
seguir as diretrizes para organizar suas diretrizes administrativas e de gestdo dos seus recursos.
Com a analise do documento do Planejamento Estratégico 2020-2023, notam-se fundamentos
gerenciais que se aplicam as mais variadas esferas administrativas, havendo as agdes, os
cronogramas de execugdo, as metas a serem alcangadas por cada area ou setor do governo.

Quanto ao esboco apresentado, observa-se a segmentagdo de metas e objetivos possibilitando
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assim que o governo obtenha resultados consolidados por meio do cumprimento de metas das
partes envolvidas.

Para assegurar a coordenagdo e o atendimento ao longo do governo Zema do PMDI
2019-2030, ha a realizagdo de reunides e acompanhamento de a¢des para que se possa seguir
fielmente o modelo de governanca estruturado. Com a adog¢@o de verificagdes e atualizacdes de
planos de acdes envolvidos nos escopos gerenciais, possibilita-se a gestdo a aproximagdo da
realidade do desempenho das praticas adotadas. Para que tudo ocorra conforme o planejado, é
preciso, além das acdes, a realizagdo de entregas parciais, a defini¢do dos responsaveis, os
prazos previstos € o conhecimento sobre os recursos necessarios.

Embora o PMDI 2019-2030 ndo apresente uma vasta contribui¢do da sociedade civil, a
construcdo de uma estrutura ordenada de coordenacdo, a qual engloba a participacdo de outros
agentes por meio da capacitacdo e definicdo das participagdes, possibilita uma integragio
governamental (PETERS, 1998). No entanto, para que as partes possam atribuir com eficiéncia
suas execugoes, todos os setores precisam estar conectados e interligados, por isso a realizagdo
de acompanhamentos e reunides permite que todos tenham ciéncia sobre as evolugdes
alcangadas ou ndo. A execu¢do de uma padronizagdo de processos, um continuo
acompanhamento ¢ uma estruturagdo envolvendo a representacdo setorial dos atores da gestdo
permitem a organiza¢do uma maior vinculacdo das partes, adotando a possibilidade de
contribuic¢do individual de cada um nos resultados gerenciais gerais (MINTZBERG, 2011).

Em relacdo ao projeto do governo Pimentel, observa-se em relagdo ao PMDI uma
centralizacdo maior, mas possibilitando em seu escopo a representagdo dos seus contribuidores
setoriais. Embora a decis@o de construgdo do projeto seja centralizada e apresente o interesse
da cupula decisoria do governo, a participagdo da SEPLAG, juntamente com a FJP ¢ a
consultoria, agrega as multiplas visdes das diretrizes que podem ser abrangidas pelo escopo
estratégico.

Como semelhanga, nota-se a convergéncia da abrangéncia de 12 anos, similar ao escopo
do governo Pimentel, possibilitando um planejamento de longo prazo por um periodo de 3
mandatos eletivos. Ao se pensar nas alteracdes e nas mudangas de consideragdes politicas, a

alterndncia de governos acaba por dificultar a construg@o de longos periodos do PMDI.
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5 - DISCUSSAO

O horizonte de abordagem do governo Antonio Anastasia englobava 20 anos, buscando
trabalhar o planejamento sobre uma 6tica de aplicacdo de um longo periodo, mesmo levando-
se em conta a condicdo da época de mandatos eletivos a cada 4 anos. Em termos gerenciais, os
governadores seguintes poderiam seguir o planejamento proposto do PMDI 2011-2030, pois
estavam sobre a vigéncia do documento, no entanto, por razdes ndo apontadas, os governos
seguintes optaram por reduzir o escopo para 12 anos, talvez, representando um interesse em
apresentar algo mais visual do escopo gerencial por retratar um periodo mais proximo da
realidade vivenciada.

Ao planejar a contribui¢ao de diferentes agentes publicos em suas respectivas regides,
o PMDI 2011-2030, em sua diretriz, buscava uma ampliacdo do escopo gerencial, melhor
conhecendo as demandas da populacdo e democratizando a gestdo. A integragdo de diferentes
contribuicdes das partes envolvidas poderia construir em conjunto a sintese de um plano
governamental que favorecesse os demais 6rgdos envolvidos dentro da disponibilidade de
recursos estaduais.

A proposta do governo Anastasia era uma interligacdo das partes do governo em redes,
estrutura organizada e definida perante a constru¢do da comunicagdo entre as partes para
implementacao de politicas publicas seguindo diretrizes de forma conectada entre as diversas
secretarias administrativas setoriais, os 6rgaos e demais sistemas operacionais do estado.

O PMDI do governo Anastasia concentrou-se na construcdo e visao de longo prazo com
a construcao de diretrizes estratégicas, por um processo técnico e concentrado nas atribuigoes
gerenciais, coordenadas pela SEPLAG. Em termos comparativos, embora o planejamento de
longo prazo devesse seguir e estabelecer as diretrizes gerais para as acdes de médio e curto
prazo, nota-se a ndo coordenacdo clara das correlagdes, em especial, pelas mudancas
recorrentes no PPAG para que esse pudesse seguir o escopo do plano de longo prazo, além da
falta de observag¢ao de uma profunda abordagem no PMDI do governo Anastasia e posterior
falta de conexdes setoriais do governo Pimentel.

Ja na construc¢ao politica do planejamento, com a participagdo mais ampla da sociedade
e a redu¢do da concentragdo de controle e gerenciamento, acaba-se por permitir uma
aproximacao dos interesses da populacdo. No entanto, para uma independéncia das observacoes
gerenciais, ¢ desejada a inclusdo da participagdo de entidades externas para que grupos ou
publicos majoritarios ndo tenham o beneficio de uma maior contribui¢do e participagdo nos

interesses administrativos.
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O estabelecimento de metas documentais, de modo regional ou concentrado
efetivamente, atinge os seus objetivos quando os desdobramentos atuam para reduzir as
desigualdades e promover mudangas efetivas nos indicadores de desenvolvimento do estado.
De fato, cada planejamento possui suas particularidades e convergéncias de interesses, mas na
pratica ¢ preciso que o desenvolvimento englobe os interesses politicos e gerenciais.

O governo Anastasia se apresentava como atuante para a obtencdo do equilibrio das
contas publicas, para isso centrava as decisdes governamentais para reduzir a maquina publica
e adotar métodos gerenciais comparaveis com a iniciativa privada. Ao se pensar em termos
gerenciais, o PMDI 2011-2030 se alinhava com a premissa de que, por meio de uma gestao
eficiente dos meios, seria possivel a geragdo de resultados satisfatorios. O planejamento menos
estruturado e pensado se voltava para uma menor intervengao estadual, a qual dava liberdade
para que a economia do estado fosse capaz de gerar riquezas que pudessem garantir o melhor
desenvolvimento do estado.

Ao se pensar na construg¢ao de reformas gerenciais, juntamente com a modernizagao da
administracdo publica, buscava-se um estado menos burocratico ¢ que acabava por se
desenvolver conforme o desempenho econdmico e crescimento estadual. Na pratica nota-se um
problema nos resultados ¢ no desempenho do planejamento elaborado no final do governo
Anastasia, a reducgdo da atividade econdmica, bem como a queda da capacidade de investimento
estadual, acabou por minar as expectativas de curto prazo, dificultando com isso a visdo de
longo prazo desejada.

No PMDI do governo Anastasia, observa-se a construcdo de objetivos ¢ diretrizes
estratégicas se conciliando com as politicas ou programas constantes no PPAG, sendo assim, o
planejamento de longo prazo em parte seguia a orientagdo dos programas de governo de curto
e médio prazos. Embora da otica gerencial pare¢a uma ordem invertida, observa-se um maior
interesse em formular um planejamento mais condizente com a realidade apresentada e as
capacidades de atendimento das visdes fornecidas, por isso as metas e diretrizes também se
tornam menos desafiadoras e mais simples.

Ao considerar o interesse em divisdo do escopo gerencial em redes, o documento de
2011 aborda o atendimento de metas regionais, no entanto nao se estabelece um planejamento
regional, e sim a constru¢do de objetivos gerenciais globais que buscam gerar metas regionais.

Muito embora a construgdo do PMDI 2011-2030 atua por meio da construgdo técnica,
a participacdo de membros da gestdo governamental, bem como a inclusao de outros envolvidos
da sociedade civil, acabou se caracterizando como um planejamento complexo de ser executado

pelas varias condi¢des técnicas do planejamento estratégico, mas a0 mesmo tempo nao sendo
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completamente estruturado devido as necessidades de adequac¢des com base na composicdo da
gestdo administrativa no decorrer dos anos ¢ dos mandatos eleitos. A constru¢do de um plano
mais longo requer a necessidade de uma convergéncia ao longo das futuras administragdes dos
interesses, das metas e das diretrizes a serem seguidas, para que assim os objetivos possam
efetivamente serem atingidos.

Em relagdo ao PMDI 2016-2027, nota-se uma ampliacdo de sugestdes e envolvimento
de um vasto numero de pessoas envolvidas no processo de planejamento, no entanto com isso
amplia-se a exposicdo de demandas do estado, mas tira-se um pouco das diretrizes chaves. Ao
se pensar em um planejamento, a ordenacdo e a centralizacdo decisoria se fazem necessarias
para definir estratégias e alinhar medidas com base na capacidade de recursos disponiveis.

Na tarefa de atender as demandas sociais, sabe-se dos inimeros problemas existentes
no estado, principalmente nas regides mais carentes, por isso, ao se pensar em desenvolver e
considerar formas de melhoria homogénea para o estado, ndo se torna uma medida eficiente,
em especial, pelas condigdes externas ao alcance do dominio publico, como a disponibilidade
de geragdo de emprego e renda pela iniciativa privada no local.

Como orientagdo norteadora do plano do governo Pimentel, foram inseridos de maneira
diferente do governo anterior todos os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
elaborados conforme a apresentagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Por meio da construgdo documental, apresenta-se um direcionamento de esforgos para
um desenvolvimento econdmico mais sustentavel e voltado para a diminuigdo da desigualdade
social estadual, no entanto, ao seguir as diretrizes apontadas no (PNUD), o plano se configura
como uma orientagdo conforme um escopo de abordagem diferente, ndo sendo uma
apresentacdo para objetivos a serem atingidos conforme a realidade encontrada no estado.

O documento 2016-2027 explicita a necessidade de reducdo das desigualdades
regionais, as quais seriam possiveis de serem atingidas por meio do desenvolvimento
econdmico e social sustentavel. Para isso, o seu planejamento se configurava com o
estabelecimento de diretrizes de agdes, mas ndo constando a gestdo dos meios. Com o interesse
de implantar objetivos de longo prazo, o programa se apresentava com a construcao inicial
destas metas de longo prazo para posterior norteamento das acdes de curto prazo.

O plano de 2016 a 2027, constando do compromisso com o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel, estabelece-se como um interesse no crescimento estadual de
forma individual, mas, sobretudo, um desenvolvimento equitativo e duravel, para assim gerar
a reducdo das desigualdades sociais. O esfor¢o documental se voltou para o protagonismo do

estado como lideranga das transformagdes econémicas, sociais, politicas e culturais.
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Esse sendo o elaborador do planejamento e atuante na execugdo de politicas publicas,
a0 mesmo instante permitia participacdo efetiva da sociedade, democratizando, assim, os
processos decisorios com a participagdo de servidores publicos e da sociedade. Sob esse novo
entendimento, o territorio estadual passa a ser compreendido além das suas atividades
produtivas, dando o interesse da compreensdo do espago social e culturalmente estruturado. As
novas diretrizes do Governo Pimentel se destacavam na apresentagdo da necessidade de
ampliacdo e melhoria da oferta de servicos e bens publicos, para promover o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel.

Em termos construtivos politicos, o documento do governo Pimentel se apresentava
como um norteador das acdes de governo, as quais fossem capazes de gerar a assisténcia para
a populacdo necessitada. Ao se pensar em termos de gestdo, ¢ preciso levar em conta que a
construcdo de ampliagdes de servigos e agdes do governo implicam um aumento consideravel
de recursos, sendo, portanto, necessario apresentar as fontes de recursos presentes e futuras.

O governo Zema construiu um escopo de planejamento diferente dos governos
anteriores, ndo englobava uma constru¢do de planejamento com atuagdo direta de atores
setoriais, para compensar tal medida, elaborou-se o plano do Planejamento Estratégico (2020-
2023), constando como mudanga a inser¢do de uma capacitacdo dos controladores setoriais ¢
seccionais para a aplicagdo da metodologia proposta, ou seja, os gestores das partes do governo
seriam treinados e capacitados para atuar conforme os preceitos gerenciais ¢ governamentais.

A possibilidade de alinhamento das diretrizes, conforme o fornecimento de bases para
tratamento das informagdes dos orgdos setoriais, contribui para uma descentralizagdo de
informagdes, podendo com isso contribuir para as agdes governamentais e 0s seus programas
que constam no PPAG e no PMDI. Ao se preocupar em aproximar as execucdes dos programas
de curto prazo do PPAG com base nos expostos de longo prazo do PMDI, tende-se a gerar
como resultados a otimizagdo de resultados de longo prazo em convergéncia com as medidas
adotadas no curto prazo.

Nos planos de execugdo anteriores analisados por meio do PMDI 2011-2030 e 2016-
2027, observou-se a construcdo de constantes modificagcdes nos programas do PPAG, fator ndo
observado na execucdo do governo Zema nos anos de 2019 e 2020, demonstrando uma maior
convergéncia gerencial governamental. No governo Zema observou-se a constru¢dao do PMDI
com uma centralizacdo gerencial, com pouco envolvimento dos setores que compdem a
representacdo das necessidades da populagdo e ao mesmo tempo pouca influéncia de areas
técnicas, as quais foram mais participativas no plano do governo Pimentel.

Assumindo a atribui¢do dos gestores, as prioridades e orientagdes deveriam ser seguidas
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mediante a obtencdo de resultados satisfatorios no momento e a possibilidade de melhorias com
base no decorrer dos tempos. O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2019-2030 teve
como desafio a exposicao de duas atribuigdes gerenciais, para tanto, utilizou o interesse de obter
resultados satisfatorios para direcionar os esforgos segundo objetivos estratégicos.

As principais restricdes orcamentarias apresentadas constavam em uma diretriz de
planejamento mais financeira, o planejamento do governo Zema apontava que o crescimento
das despesas estaduais havia crescido nos ultimos anos acima da inflagdo oficial do pais, com
isso pressionava os gastos previdenciarios ¢ de amortizacdo da divida. O problema
previdenciario ¢ destacado pela consideragdo do envelhecimento da populagdo e do aumento
das expectativas de vida, ja a respeito das dividas o destaque se volta para a expansao dos gastos
estaduais nos ultimos anos para o atendimento do aumento da demanda populacional, apontado,
portanto, como principal fator da crise fiscal do estado.

Pela analise dos documentos, nota-se a abordagem mais abrangente do governo Zema
em relacdo a implementacdo de metodologias de planejamento estratégico no PPAG e no
proprio Planejamento Estratégico 2020-2023. Com isso, o PMDI apresenta de forma mais
simples e ndo aprofundada as diretrizes para o longo prazo, as quais devem ser seguidas ¢
guiadas conforme o estabelecimento das metas estipuladas de curto e médio prazo. Os dados
do documento PPAG apresentam uma aproximagdo do planejamento governamental e a
governanga estadual, especialmente por se basear nas condigdes de disponibilidade financeira,
direcionando esforgos prioritarios nas obrigatoriedades do estado.

Embora o documento do Planejamento Estratégico apresente um escopo voltado para a
interligacdo da comunicagdo entre os atores, seguindo as diretrizes apresentadas no PMDI e
assim coordenando melhor as a¢des de governo, ndo se caracteriza como semelhante quanto ao
mesmo segundo documento no que diz respeito a intersetorialidade. Nas estratégias do PMDI
nao ha como ¢ organizada a coordenagdo do governo na interlocucdo de suas partes presentes.
Os planos e as diretrizes do PPGA e do Planejamento Estratégico 2020-2023 sdo mais diretos
na apresentacdo da integracdo governamental, com exposicdo clara de instrumentacdo e
padronizagdo dos projetos estratégicos. Ja o PMDI apresenta metas e preceitos mais vagos para
longo prazo, ndo sendo claros em como as metas poderiam ser parcialmente atingidas ou mesmo
se convergirem com as diretrizes de curto prazo caso o planejamento obtivesse dificuldades.

Os escopos estratégicos constam de uma melhor padronizacio, estruturacdo e conexao
das partes, contando com a clara atuag@o da ctpula gerencial na elaboragdo e no monitoramento.
Com procedimentos ordenados ¢ atribui¢des definidas, facilita-se o gerenciamento das agdes,

no entanto, como apontado no direcionamento conforme a arrecada¢do nota-se uma
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minimizagdo das condigdes decisorias dos orgdos participantes, centralizando ainda mais o

poder de agdo da gestdo estadual.
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6- CONSIDERACOES FINAIS

A respeito dos planos analisados, nota-se como entendimento das particularidades no
plano do Governo Anastasia um norteador do planejamento de curto prazo, voltado para a
construcdo da metas para um escopo de longo prazo sobre uma 6tica de horizonte muito distante
em termos administrativos por se pensar em 20 anos a frente. Devido a essa visdo e
planejamento de um escopo maior de prazo, torna-se dificil a realizacdo e verificacdo do
atendimento de metas com a consideragdo de todo entorno da administragdo e do interesse ou
ndo dos governos posteriores de aproveitarem ou ndo as diretrizes e metas consideradas.

No governo Pimentel, tem-se um planejamento mais inclusivo e participativo, no
entanto ndo direcionado as acdes gerenciais dos recursos, ele se apresentava com um esbogo
gerencial de expansdo das atividades e servicos para a populagdo, mas considerando o estado
como um ente da federago cujos custos sdo sustentados pela sua arrecadagio. E preciso levar
em conta que, para um aumento das demandas de servigos, torna-se necessaria a ocorréncia de
um crescimento € uma expansao econdmica para gerar maiores receitas ao estado.

A construgdo de maiores participagdes nas decisdes do estado também se configura
como um aumento da maquina publica, ou seja, mais gastos, além disso, a participacdo popular
por si s ndo garante o atendimento das demais prioritarias, ¢ preciso um pouco de centralidade
gerencial para que sejam direcionados esfor¢os em diretrizes primordiais para gerar resultados
globais que possam atender uma maior parcela da populagdo atendida.

O escopo gerencial do governo Zema se equivale a 6tica de abordagem do planejamento
do governo Pimentel, apresenta um interesse em sanar as dificuldades econdmicas e equilibrar
as finangas publicas, para posterior agdo em medidas de melhoria dos servigos prestados e de
desenvolvimento sustentavel. A visdo de curto prazo de busca pela solugdo fiscal, para um ente
da federacdo diretamente atuante em acdes de atendimento das demandas sociais, acaba por
dificultar o atendimento de areas sociais mais urgentes, no entanto, se as condi¢des economicas
forem sanadas, consegue-se uma sustentabilidade de longo prazo maior.

Em termos de analise e com base nas condi¢des de planejamento estratégico objetivadas
nos arquivos estudados das construgdes teoricas, o estudo apresentou uma falta de convergéncia
das abordagens dos escopos governamentais construidos em comparagdo com a aplicagdo nos
entes privados, em especial, esta observacdo se da pela falta de monitoramento do desempenho
das metas, na auséncia da continuidade de a¢des pelos governos e pelo distanciamento gerencial
dos escopos de politicas estabelecidas pelas metas, sendo necessaria a construgdo de planos

com base na capacidade de recursos presentes, na atuacdo dos agentes envolvidos e na clara
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diretriz da cupula gerencial em torno do estabelecimento de medidas conforme o
acompanhamento gerencial dos governos.

Devido a dificuldade de entender as diretrizes para os proximos anos dos proximos
governos, os escopos de PMDI apresentam-se como diretrizes de politicas governamentais de
longo prazo de carater direcional governamental, ndo sendo possivel constatar grandes avancos
ou o atendimento de metas e diretrizes pela falta de continuidade. Para se garantir as a¢des de
longo prazo, seria mais viavel a construcdo de entendimentos politicos mais continuos, nos
quais as gestdes busquem construir planejamentos aproveitando e complementando as
diretrizes apontadas anteriormente, portanto o planejamento executado pelos governos nao se
complementa, dificultando a construg@o dos objetivos tragados para longo prazo.

Por meio da relevancia do planejamento estratégico, considerando o estudo realizado, o
presente trabalho possibilitou a ampliagdo do conhecimento sobre o tema, em especial, das
particularidades existentes em uma administracdo publica, constando de diferentes interesses.
Notou-se a necessidade de convergéncia dos esbogos tedricos e documentais com a adogao
pratica das medidas gerenciais, para que, assim, os fundamentos citados ndo se constituam
como meras formalidades documentais, mas sim como planos de atuacao gerencial eficientes ¢
racionais, direcionados para a superagdo dos problemas presentes. No entanto, na pesquisa nota-
se a dificuldade de conciliagdo dos interesses gerenciais e politicos nas gestoes publicas, sendo
necessaria a avaliacdo constante do planejamento e a constru¢do de um maior didlogo entre as
partes interessadas para que efetivamente os resultados sejam convergentes com o planejamento
anteriormente construido.

Sob a 6tica da engenharia de produgdo, o presente trabalho buscou trazer a reflexdo
acerca do aspecto ambiental e social em que estamos inseridos, no qual a divergéncia politica
implica a ndo priorizagdo de pontos chaves a serem tratados pelos governos. E crucial a
utilizacdo da gestdo ambiental para conduzir essa situacdo de uma melhor maneira, visando
garantir continuidade, independentemente do governo, assim trabalhando os pontos criticos até
soluciona-los. Com o apoio de métodos e processos da gestdo de projetos, ¢ possivel priorizar
acOes com base na criticidade e assim desdobrar um plano a ser executado com indicadores

definidos que possibilitam acompanhar a evolugdo de cada uma das iniciativas.
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