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RESUMO

A PRESENTE PESQUISA PRETENDE ANALISAR A EXPERIENCIA E A
DINAMICA DO DIREITO DE PETICAO NAS MINAS SETECENTISTAS. NAS
MINAS DO SECULO XVIII, OS MORADORES SOUBERAM FAZER VALER SEUS
INTERESSES, ELABORANDO PETICOES, REQUERIMENTOS E SOLICITACOES.
A PRODUCAO DESTES PEDIDOS CONTAVA COM O AUXILIO DE
SECRETARIOS, JUIZES, ADVOGADOS, SOLICITADORES DE CAUSAS,
PROCURADORES. PEDIR ERA UM COMPORTAMENTO PREVISTO NA
LEGISLACAO PORTUGUESA E SE MANTEVE UTIL PARA CRIAR VINCULOS
ENTRE OS SUDITOS E OS GOVERNADORES COLONIAIS, AGENTES
ADMINISTRATIVOS E OS MINISTROS REGIOS DO CONSELHO
ULTRAMARINO. OS TERMOS FIRMAVAM COMPROMISSOS JURIDICOS
ENTRE AS PESSOAS E O GOVERNO EM TORNO DE DIVERSOS TIPOS DE
INTERESSES NA CAPITANIA MINEIRA.

ESTAS FONTES HISTORICAS DEMONSTRAM A DINAMICA DAS RELACOES
INTERPESSOAIS COMUNITARIAS E DE GOVERNANCA, REVELANDO
RELACOES DE CORDIALIDADE E DE CONFRONTO NO INTERIOR DAS
FREGUESIAS E DISTRITOS QUE SE ESTABELECIAM NO ESPACO DAS VILAS
MINEIRAS.

NESTE SENTIDO, A PLURALIDADE DE PODERES REVELOU A IMPOSICAO DE

NORMAS DISCIPLINARES INSTITUCIONAIS E AS RESISTENCIAS A PARTIR
DE NORMAS SOCIAIS, REGRAS E ACORDOS INFORMAIS CONSTRUIDOS NA
VIDA COTIDIANA, DEMONSTRANDO UM CENARIO RICO DA PLURALIDADE
DOS PODERES E DAS PRATICAS JURIDICAS.
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THE PRESENT RESEARCH INTENDENS TO ANALYZE THE EXPERIENCE AND
THE DINAMIC PROCESS OF THE RIGHT TO PETITION IN MINAS GERAIS
FROM THE SECOND HALF OF THE EIGHTEENTH CENTURY UNTIL EARLY
NINTEENTH CENTURY. DURING THIS TIME, THE RESIDENTES HAD
DECIDED TO ENFORCE THEIR RIGHTS. THEY CREATED THEIR PETITIONS,
REQUIREMENTS AND SOLICITACIONS. THE PRODUCTION OF THEIR
PETITIONS COUNT ON WITH SECRETARYS, JUDGES, LAWERS, SOLICITORS
AND PROXIES. ASKING WAS AN EXPECTED BEHAVIOUR IN PORTUGUESE
LEGISLATION AND IT KEPT ON USEFUL TO CREATE LINKS BETWEEN
SUDITES, THE RULERS, ADMINISTRATIVE AGENTS AND ROYAL MINISTERS
OF THE CONSELHO ULTRAMARINO. THE TERMS ESTABLISH COMPROMISES
BETWEEN THE RESIDENTS AND THE GOVERMENT ABOUT THE DIVERSE
KINDS OF INTERESTS.

THAT HYSTORICAL SOURCES DEMONSTRATE THE DYNAMIC OF
COMMUNITY RELATIONSHIPS, REVEALING CORDIALITY, ANIMOSITY AND
THE RELATIONS OF GOVERNANCE. THE COMUNITIES HAD ESTABLISHED
IN THE PARISH AND THE DISTRICTS OF THE VILAGGES.

IN THIS RESPECT, THE PLURATY OF THE POWERS REVEALS THE
IMPOSITION OF THE INSTITUCIONAL DISCIPLINARY NORMS AND THE
RESISTANCE OF THE SOCIAL NORMS, SOCIAL RULES, INFORMAL
AGREEMEENTS IN THE DAYLY LIFE. THAT CAPTAINCY WAS AN SPACE
THAT PEOPLE HAD GOT TO LIVE WITH PLURATY POWERS AND SEVERAL
LEGAL PRATICES.
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INTRODUCAOQO

O direito de peticao, consolidado na legislacdo portuguesa, chegou a Capitania de Minas
Gerais, nos primeiros momentos de sua organizacao institucional. A partir da segunda
metade do século XVIII, os poderes institucionais estavam cada vez mais presentes na
vida cotidiana dos moradores das Minas. Uma monarquia corporativa, que se fez presente
na América portuguesa, € em outros continentes, convivia com a crescente intervencao
politica nos reinados de D. José I e de D. Maria I, muito embora as formas tradicionais
das praticas politicas, econdmicas e juridicas fossem acolhedoras aos novos ideais das

“luzes europeias”.

A emergéncia dos novos ideais, que afirmavam propostas reformadoras, fortaleciam a
vontade régia na capitania mineira, € em toda a América Portuguesa, embora o tom das
mudangas ndo pretendesse impor mudancgas drésticas, que alterassem padroes de vida,
comportamentos e as relagdes de poder estabelecidas na multiplicidade das pequenas
comunidades, ¢ at¢ em centro urbanos mais adensados. O impeto das mudangas foi
sentido como um processo que fechara o século XVIII sem alterar, por exemplo, as
praticas juridicas tdo afeicoadas as solugdes casuisticas, que espelharam as decisdes de

cunho normativo dos poderes institucionais.

Neste sentido, o direito de petigdo ganhou forma peculiar nas Minas, refletindo a
existéncia de uma economia mineradora, que cresceu e se diversificou, redundando na
emergéncia de uma ampla formac¢do de comunidades, capazes de criar circuitos de

mercados internos.

O direito de peti¢do deu voz as pessoas que habitavam os nuicleos urbanos mais povoados,
como a Comarca de Vila Rica, suas freguesias e distritos, que viram fixar os poderes
régios, com a presenga do Palacio do governo — no qual se encontrava organizada a
secretaria de governo. Na cidade de Mariana estava estabelecida a diocese de onde o
tribunal eclesidstico se conjugava com os poderes civis para formarem “a centralidade”
da governanga na Comarca de Vila Rica. A esta Gltima cabia o direito de produzir e
despachar peti¢des, requerimentos e solicitagdes, acolhendo os pedidos de todas as
Comarcas mineiras, irradiando vinculos que iam de Vila Rica até ao Reino, ou de Vila

Rica para os poderes locais de outras vilas.
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Estes poderes locais estavam representados nos agentes administrativos das vilas, das
freguesias, de pequenas comunidades e nas frentes de povoamento para a conquista dos
sertdes. Interessava ao governo estabelecer, em todos os casos, os poderes disciplinares,

instituindo normas, inscrevendo nos corpos condutas desejaveis.

Por outro lado, os moradores mineiros fizeram valer seus valores firmados nos
compromissos juridicos por meio de acordos informais, lutas, resisténcias e enfretamentos
aos inimigos por particulares. Também se posicionavam contra as politicase controle
social do governo, demonstrando que as normas casuisticas tinham o contraponto
naquelas normas criadas pelos povos ancorados nos seus habitos e costumes, que

dispensavam o direito oficial e privilegiavam as solucdes extralegais.

O direito de peticdo expressava em seus pedidos a multiplicidade de poderes em suas
afirmagdes e resisténcias. Na medida em que os agentes administrativos e os
governadores iam aumentando a sua interven¢do nos conflitos ¢ nos desejos dos
moradores, um prestigio e um poder simbdlico afirmava-se, ajudando a monarquia
portuguesa a assentar os seus lacos com os seus studitos mineiros de todas as condi¢des

sociais e étnicas.

O direito de peticdo expressou-se em trés ramos: petigdes, requerimentos e solicitagdes,
cada qual com peso diferente nas diversas regides das Minas. Os termos, por outro lado,
ndo compreendem o que poderiamos chamar de direito de peticdo, mas espelha uma
relagdo muito proxima do peticiondrio. Os termos selam compromissos entre as
autoridades, na figura de seus agentes administrativos intermediadores de solugdes
juridicas com os moradores, tendo como consequéncia a imposi¢do de normas, com

consequéncias juridicas.

O direito de peti¢ao contou com uma ampla documentacao, que lhe serviu de suporte
fundamental para assegurar a veracidade dos pedidos. As instru¢des sobre como proceder
em investigacdes nas comunidades destinadas aos capitdes comandantes de distrito,
faziam deles produtores de “inquérito”. Como nos lembra Michel Foucault, ¢ uma das
formas das técnicas para um governo assegurar atuagdo institucional. Nas Camaras, as
petigdes também eram produzidas e, muitos agentes, como o procurador de Vila Rica, ou
inquiridor, poderiam atuar nas petigdes que se dirigissem ao governo, ou que estivessem
diretamente ligadas aos processos judiciais a serem resolvidos nas instincias da justica

local.
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Os procuradores destacaram-se como agentes particulares contratados por pessoas
interessadas em enfrentar os complexos tramites da justica oficial, & qual as pessoas da
capitania poderiam recorrer. Embora os custos com o processo judicial pudessem fazer
imaginar que era dispendioso aos interessados procurar pela mediagdo de terceiros, os
procuradores podiam ter saberes juridicos notaveis, conseguindo solu¢des vantajosas para
os seus clientes. Eram “mediadores” do saber juridico, que repassavam saberes aos seus
clientes que, animados, poderiam retornar ao processo peticionario, a fim de ampliar

posses, direitos, prestigios e conquistar cargos publicos.

E possivel notar que os autos de testemunhas, os relatos dos comandantes de distrito, os
atestados, as certiddes, os recibos e os juramentos ndo poderiam ser negligenciados. Por
serem fundamentais na construg¢do da prova juridica, conferiam maior poder de persuasao
aos peticionarios e requerentes, pois estas provas ficavam preenchidas com recursos
probatorios e argumentos, que aumentavam “os efeitos de verdade”. A exclusdo desta
documentacdo limitaria o alcance da compreensao dos caminhos que seguem uma pratica
do direito de peticdo. Todas estas fontes sao de uma riqueza impar, relativizando a ideia
de que o acesso a justica pudesse ter se restringindo em vista da sua eficacia. O direito de
peticdo era mais um canal para criar vinculos comunicativos entre as pessoas € as
instituicdes, que além de oferecer ganhos, poderia, a0 menos, persuadir os requerentes a

aceitar as solugdes casuisticas acomodativas.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso esta dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo
trata da histéria do direito de petigdo no desenvolvimento do direito portugués.
Demonstra que as origens e a pratica do direito de peticdo remontam ao medievo
portugués, avangando no periodo moderno em um processo que ganha espago em varias
instituicdes administrativas e tribunais, formalizando este direito nas leis régias, alvaras,

regimentos e muitos dispositivos juridicos.

O segundo capitulo trata da governanca e do direito de peticao nas Minas do século X VIIL
O governo mineiro se valeu, no decorrer deste século, do direito de peti¢ao, expresso nas
petigdes, requerimentos e nas solicitagdes que, embora parecidos, tinham defini¢cdes
juridicas especificas. As tipologias das peti¢cdes, associadas as formas de governo na
capitania das Minas Gerais, criaram as conexdes necessarias para compreender que a
pratica peticiondria era de importancia fundamental no cotidiano da secretaria de governo

e nas Camaras das diversas vilas mineiras.
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O terceiro capitulo, por fim, se divide em dois momentos fundamentais. No primeiro
momento busca-se entender contribui¢des da historiografia mineira, brasileira e
portuguesa, relacionando-as as historias da justica e do direito colonial. A riqueza desta
historiografia nos leva a compreensao do direito de peticdo na capitania mineira, que foi

abordado pelos historiadores, muitas vezes, com finalidades diversas.

Em um segundo momento sdo privilegiados os estudos de casos. Escolhemos processos
de peti¢ao, requerimentos, solicitagdes e de termos para serem estudados, sem dispensar
a documentagdo anexa, imprescindivel para compreender o alcance e as motivagdes dos

despachos.

Segue-se, enfim, para as consideracdes finais do trabalho. Ao fim do trabalho sdo citadas

as fontes e a bibliografia utilizada e referencial.
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DIREITO DE PETICAO NA HISTORIA DO DIREITO PORTUGUES
1. O DIREITO PORTUGUES

As relagoes entre a Historia e o Direito estdo inscritas em uma longa tradi¢ao de pesquisa,
que tem enriquecido ambas as areas. Encontramos no campo da historia do direito certas
contribui¢cdes importantes para compreender o direito no mundo do Antigo Regime
portugués. O historiador Anténio Manuel Hespanha, grande referéncia neste tema,
bastante conhecido entre os historiadores brasileiros, nos informa de uma rica tradi¢ao

europeia, que se debrugou sobre o objeto da histéria do direito.!

Para além do direito positivo, aplicado por juizes em diversas instancias judiciais,Antonio
Manuel Hespanha oferece uma perspectiva em que o direito possui sua historicidade,
concebendo a ideia de que a nogdo de direito e de norma juridica variam no tempo e no
espaco € em um grande nimero de sociedades. Nesta perspectiva, ¢ possivel analisar o
direito relacionando o seu papel a cultura, as estruturas sociais, as tradi¢des literarias, aos
sistemas econOmicos, as relacdes de poder — internas ou externasas instituicdoes do

governo -, bem como as convicgdes religiosas.

A perspectiva do filosofo e historiador Michel Foucault nos abre o cenario dos micro -
poderes, que, em rede, se ajustam a um cenario de pluralidade dos poderes. Dispersos em
espacos periféricos, estabelecidos em relagdes sociais assimétricas, evocam direitos
construidos nos costumes e nas tradicdes, bem como nas agdes disciplinares das

institui¢des que estabelecem os seus sistemas normativos.

Os poderes em dimensdo micro, explicados por Michel Foucault, ndo teriam apenas a

dimensao opressora, a partir do exercicio da repressao em uma concepcao juridica. Neste

1 S80 muitas as obras do historiador Antdnio Manuel Hespanha, que sempre se destacou pela dedicagio a
histéria do Direito portugués. Dentre muitas contribuicdes ¢ possivel destacar: HESPANHA, Ant6énio
Manuel. As Vésperas do Leviathan: Instituicées e poder politico, Portugal, século XVII. Coimbra:
Almedina, 682 pgs. 1994. Cultura Juridica Europeia: Cultura Juridica Europeia: sintese de um Milénio.
Coimbra: Almedina, 670 pgs. 2012. Justica e Litigiosidade: Historia e Prospectiva. Lisboa: Fundacdo
Calouste, 560 pgs, 1993. Historia de Portugal (O Antigo Regime) - 1620 a 1808. vol. 4, 438 pgs., 1998. O

direito dos letrados no Império portugués. Florianopolis: Fundag@o Boiteaux, 2006.
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sentido, o poder “ndo ¢ s6 a for¢a que diz ndo”, mas “uma rede produtiva que atravessa
todo o corpo social”, sendo muito mais que reprimir. Estes poderes permeiam a sociedade,
produzindo discursos, saberes, prazeres e induzindo comportamentos, que inserem
técnicas de poder mais eficazes, repousando em uma “mistura de tolerdncias, mais ou

menos forcadas”.?

Segundo o historiador portugués Nuno J. Espinosa da Silva, ¢ possivel conceber uma
ideia de Direito, que se forma nas sociedades humanas, onde frequentemente se observa
a necessidade de regras definidoras do papel de seus membros e deixa visivel a
necessidade de uma ordem. O surgimento de regras produzidas com o formato coativo
daria origem a lei e ao direito legislativo, ao passo que, quando a regra ¢ fruto da tradigao,
o costume ganha forca de norma social, formando o que se compreende como o direito
consuetudinario ou costumeiro.’

Nuno J. Espinosa da Silva classifica em trés grandes periodos a histéria do
desenvolvimento do direito portugués. A primeira fase situa-se entre a fundacao do Reino
e o reinado de D. Afonso III, predominando o direito costumeiro ou foraleiro, por volta
de 1139 a 1253. Uma segunda fase inicia-se no reinado de D. Afonso III, por volta de
1238 e se estende até a segunda metade do século XVIIL, no reinado de D. José I, por
volta de 1750-1777. Uma terceira fase, que ainda abrange os momentos finais do Antigo
Regime portugués, parte de fins do século XVIII até a Revolugdo Liberal de 1820,
predominando, neste periodo, a influéncia de ideais iluministas no direito produzido.*

O direito portugués se beneficiou de varias tradi¢des juridicas, destacando-se a presenca
do direito romano, mediante a conservagdo de uma variedade de textos, que incluem o
Digesto, uma fonte que sintetiza uma série de textos ordenados e sistematizados. Havia
ainda outros textos como as Novelas e Institutos. O Corpus Iuris Civilis indicava o
composto de textos resgatados e sistematizados, como um corpus juridico, aplicado na
era medieval e moderna, sendo incrementado com contribui¢des vindas da Igreja.’

A Igreja formulou o Direito Canodnico, considerando a Biblia com a autoridade

tradicional em matéria juridica, utilizando a doutrina patristica, que consiste nos escritos

2FOUCAULT, Michel. 4 Microfisica do poder. Disponivel: Lelivros. 2018, p.10. Acesso em: 08/02/2021.
3 SILVA, Nuno J. E. G. “Introducdo”. In: Histéria do Direito: fontes de Direito. 4° Edigdo. Lisboa:
Fundagao Calouste. 2006, 721 pgs. p.21

4 SILVA, Nuno J. E. G. “Introdu¢do” In: Histéria do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edigdo.
Lisboa: Fundagdo Calouste. 2006, 721 pgs. p. 38

3> CLAVERO, Bartolomé. “Tema II: Legado Romano”. In: Instituicdo histérica do Direito. Tradugdo Jodo

Luiz Ribeiro. Rio de Janeiro: Lumen Junis, 2018, 236 pgs. p.25
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de padres, que estabeleciam suas normas, acordos e autoridade moral na forma de um
dispositivo disciplinar dos fié¢is catdlicos, sem deixar de receber a influéncia do direito
romano. ° A Igreja se manteve forte como instituicdo para promover um sentido de justica,
que ¢ uma virtude religiosa, sendo, por isso, um compromisso entre os cristaos.

O direito consuetudinario sobreviveu em meio a um vigoroso processo de cristianizagao
medieval e durante a era moderna, o que estimulou faces especificas as diversas regides
do continente europeu. Havia, neste periodo, uma pratica comunitéria de justiga, que
utilizava juizes de variadas origens, desde senhores feudais, magistrados, membros da
Igreja, além de diversos moradores das comunidades, que atuavam como testemunhas.’
O Direito portugués recebeu a influéncia germanica dos povos visigoticos, que
permaneceram na peninsula Ibérica por mais de dois séculos. Os visigodos elaboraram
uma fonte juridica conhecida como o Codigo Visigotico, o Fuero Juezgo, compilagdo de
textos juridicos com influéncia do direito romano. Implementado por reis visigodos que
dominaram as popula¢des romanizadas da antiga provincia romana da Hispania e da
Lusitania apds a queda do Império Romano do Ocidente, este Codigo vigorou em toda a
peninsula Ibérica entre os séculos VI e inicios do século VIIL®

A monarquia visigoda foi marcada por tentativas de alcangar certa estabilidade politica,
tendo em vista que o direito de “hereditariedade a Coroa” afirmava-se nos costumes
monarquicos, diferenciando-se do costume da “eleicao régia” germanica. Apesar disso, o
direito de matar o rei podia ser utilizado entre os grandes magnatas do reino. Conforme
esclarece Nuno J. Espino Silva, citando o testemunho de um historiador dos francos
contemporaneo, Gregorio de Tours, “Estes visigodos tinham o abominavel costume de
degolar o rei que ndo lhe lhes agradava.”

Em 711, a expedi¢ao de um exército muculmano invadiu a peninsula Ibérica, derrotando
o dominio dos reis visigoticos. Em menos de cinco anos, a peninsula ficou submetida ao
poder mugulmano, com excecao de regides resistentes localizados ao norte da peninsula.
A relacdo entre cristdos e muculmanos foi marcada por uma tensdo constante, embora

alguns povos da regido ibérica assimilassem uma “arabizagdo” em seus costumes,

¢ CLAVERO, Bartolomé. “Tema II: Legado Romano” In: Instituicdo histérica do Direito. Tradugdo Jodo
Luiz Ribeiro. Rio de Janeiro: Lumen Junis, 2018, 236 pgs, p.27.

7 CLAVERO, Bartolomé. “Tema II: Legado Romano”. In: Institui¢do histérica do Direito. Tradugdo Jodo
Luiz Ribeiro. Rio de Janeiro: Lumen Junis, 2018, 236 pgs. p.32.

8 Cf. MEREA, Paulo. “O poder paternal na legislacio visigética.” Estudos do Direito Visigético. Coimbra:
Universidade de Coimbra, 339pgs, 1948, p.13-16.

9SILVA, Nuno J. E. G. “Antecedentes de Portugal”. In: Histéria do Direito portugués: fontes de Direito.
4° Edigao. Lisboa: Fundagao Calouste. 2006, 721 pgs, p.107.
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particularmente nas pessoas conhecidas como os mogarabes, designagao dos povos que
assimilaram melhor a cultura mugulmana na Ibéria.'® No entanto, alguns elementos na
relacdo entre os mugulmanos conquistadores e os povos dominados pesavam contra o
desaparecimento dos costumes arraigados dos povos que viviam na peninsula ibérica. Os
povos mugulmanos eram vistos como “invasores”, € vigorava a imagem do mugulmano
enquanto “o inimigo religioso”. O processo conhecido como guerra de Reconquista entre
cristdos e mugulmanos, para além das razdes politicas, foi uma guerra religiosa, que
impediu a fusdo plena dos costumes hispanicos e mugulmanos. A influéncia do direito
islamico foi reduzida sob os povos ibéricos por estas razdes, que evidenciam ainda os
motivos da longevidade da guerra dos cristdos e mugulmanos, que atravessou o periodo
da Alta Idade Média, a Idade Média Central e a Baixa Idade Média, construindo um
processo progressivo de retomada de espagos sob o controle mugulmano, o que contribuiu
para a formagao de reinos cristaos no espaco da peninsula Ibérica.

No plano do direito, a respeito da influéncia do direito islamico, Nuno J. Espinosa da
Silva esclarece:

Estas consideracdes sdo inteiramente aplicaveis as fontes de
direito. A sociedade islamica rege-se pelo seu direito, contido,
principalmente no Alcordo, livro santo ditado por Ala ao seu
profeta Maomé; a sociedade crista-mocarabe continua a aplicar,
nas suas relagdes, o direito do Codigo Visigético. Sao pois duas
sociedades separadas. Nao quer dizer que, por influéncia
mogcarabe, se nao venha a descobrir um ou outro elemento
mugulmano no direito da Reconquista. !!

Dentre as monarquias que surgem mediante o processo de reconquista crista de territorios
ocupados por mugulmanos, sobressaiu o desenvolvimento do reino de Ledo, que teve um
papel importante na formagao dos reinos de Portugal e Castela, conforme nos revela o
historiador Nuno Espinosa Silva — tendo em vista que Portugal ¢ um desmembramento
do reino de Ledo. Posteriormente, o reino de Ledo foi fundido ao reino de Castela no
reinado de Fernando IIII, por volta de 1230. O referido historiador afirma que em terras
portuguesas, as lutas de reconquista ndo impediram a migracao de povos cristdos para o

norte, e nem a permanéncia de certas comunidades tradicionalmente estabelecidas, como

10 SILVA, Nuno J. E. G. “Antecedentes de Portugal ” In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito.
4° Edigao. Lisboa: Fundagao Calouste. 2006, 721 pgs, p. 110.
11 SILVA, Nuno J. E. G. “Antecedentes de Portugal ” In: Histéria do Direito portugués: fontes de Direito.
4° Edigao. Lisboa: Fundagao Calouste. 2006, 721 pgs, p.110.
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pode se perceber nos arredores da regido Braga, que contava com uma rede 650 paroquias
por volta do século XI. !2

Portugal surgiu de uma concessao de terras do rei Afonso VI de Ledo ao nobre Dom
Henrique de Borgonha, casado com a filha de Afonso VI, D. Tereza, recebendo as terras
que ganharam o nome de “terra portugalense”, e que tinha, sensivelmente, os limites do
territorio portugués de hoje, com excegdo da fronteira sul, que acompanharia o Tejo até
perto de Santarém, de onde inflectiria para a zona de Penicnhe”. '3 A doagio de terras
para o exercicio da governanga seguia o arbitrio da vontade do monarca e era “pratica

corrente” entre os reis leoneses, fazendo de D. Henrique um conde vassalo ao rei leonés.!*

A morte do conde D. Henrique de Borgonha, em 1127, cooperou para que sua esposa,
Dona Teresa, governasse sozinha as terras portuguesas por algum tempo. No ano de 1128,
o seu filho, o infante D. Afonso Henriques, assumiu o governo de partes das terras
concedidas ao seu pai, em conjunto com a sua mae, D. Teresa, que tinha regéncia sobre
terras mais ao sul. Em 1140, apés uma batalha bem-sucedida em Ouriques, Afonso
Henriques toma para si o titulo de rei, fundando a monarquia portuguesa, e conferindo a
si mesmo a qualidade e a dignidade pessoal de um rei. Sua decisdo foi reconhecida pelos
povos residentes nos territorios portugueses.

O rei leonés, D. Afonso VII, na presenga de um representante da Igreja catolica romana,
o cardeal Guido de Vico, reconheceu Afonso Henriques, como o rei de Portugal. A partir
de entdo, ganha, o novo reino, o reconhecimento internacional, rompendo por fim os lagos
de vassalagem entre o novo rei portugués e a monarquia de Ledo. O poder papal, no
entanto, ¢ reconhecido no reino de Portugal pelo ato de vassalagem e juramento de D.
Afonso Henriques prestado ao papa Inocéncio 11 em 1143, '3

O periodo da monarquia portuguesa situado entre 1140 a 1248 caracteriza-se pelo
predominio do direito costumeiro ou foraleiro. O rei D. Afonso Henriques concentra-se
mais em observar o direito do que legislar, tendo em vista as dificuldades impostas pelas

batalhas de reconquista, que ainda ndo terminara, e os condicionamentos impostos pelas

12QILVA, Nuno J. E. G. “Antecedentes de Portugal ”. In: Histéria do Direito: fontes de Direito. 4°
Edigdo. Lisboa: Fundac¢do Calouste. 2006, 721 pgs, p.114-119.

BSILVA, Nuno J. E. G.” Antecedentes de Portugal ”. In: Histéria do Direito: fontes de Direito. 4° Edigio.
Lisboa: Fundagao Calouste. 2006, 721 pgs, p.125. O verbo inflectir, pouco conhecido, tem o sentido basico
de curvar, dobrar. In: https://www.dicio.com.br/inflectir/. Acesso em 02/05/2021.

14 SILVA, Nuno J. E. G. “Antecedentes de Portugal . In: Histdria do Direito: fontes de Direito. 4° Edigdo.
Lisboa: Fundagéo Calouste. 2006, 721 pgs, p.127-129.

15 SILVA, Nuno J. E. G. I. “Periodo do Direito Consuetudinario e foraleiro (1140-1248) . In: Histéria do
Direito: fontes de Direito. 4° Edicao. Lisboa: Funda¢ao Calouste. 2006, 721 pgs, p.149-151.
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comunidades locais, caracterizadas pela independéncia da tutela régia, e pela criacao de

um direito proprio, como nos acentua Nuno Espinosa Silva, referindo —se a este periodo:

O Estado da Reconquista ¢ um Estado cuja atengdo principal se
ndo volve para as tarefas administrativas, nem para a producao do
direito: ¢ um Estado guerreiro e ndo, essencialmente,
administrador ou legislador. Acresce que, de acordo, com as
concepgoes de direito publico germanico, deve o rei observar o
direito e ndo cria-lo. E o rei juiz e ndo o rei-legislador. '®
Se a lei escrita ndo predominava, havia certas tradi¢des juridicas que apareciam no direito
desta época. Destacam-se as experiéncias juridicas pré-romanas, a influéncia do direito
romano (incluindo a sua versao mais vulgar), a influéncia do Cédigo Visigotico, enquanto
direito consuetudinario, ¢ a influéncia mucgulmana mais limitada a certo vocabulario
juridico. Ha ainda os privilégios, como os diplomas forais de concessoes de terra, direitos
fiscais e administrativos. A carta foral podia estabelecer deveres de servigos militares,
disposi¢des sobre impostos, incentivos ao povoamento, privilégios de cavaleiros e pedes
e inviolabilidade de domicilio. O direito candnico, por sua vez, contribuiu com suas leis,
as concordias e concordatas produzidas no reino em ajuste entre o rei e o clero, agregando,
deste modo, ao direito disponivel. Em um panorama mais geral, sobre o desenvolvimento
nesta época, “o costume ¢ amplamente reconhecido pelo poder central”.!”
A Curia extraordinaria convocada em 1107 pelo rei de Ledao Afonso V, continha
disposi¢des sobre a administra¢do e o cartulario da Sé de Braga. As Leis dos concilios do
. ~ . . ~ . ~ e s . A 18
reino de Ledo em Coianga e Oviedo tem recepgdo e aplicagdo em territdrio portugués.
No periodo situado na Baixa Idade Média europeia, tratando, particularmente, da
evolucdo do direito portugués, abrangendo o periodo entre 1248 a 1750, ¢ possivel
constatar a influéncia do chamado direito comum, conforme a periodizaciao da evolucao
do direito portugués proposta por Nuno Espinosa Silva.
Trata-se de um periodo no qual tradi¢gdes juridicas europeias mesclam-se, criando um
momento propicio para a producao do direito portugués. Ainda se vé relacdes juridicas
em torno de conceitos herdados da tradigdo romana de Império secular e o poder espiritual

do Papa, concebendo a imagem dos poderes bicéfalos. Em meio a formagdo das

16 SILVA, Nuno J. E. G. “Periodo de Direito Consuetudinério e foraleiro (1140-1248)”. In: Histdria do
Direito: fontes de Direito. 4° Edi¢do. Lisboa: Fundacao Calouste. 2006, 721 pgs, p.154.

17 SILVA, Nuno J. E. G. “Periodo de Direito Consuetudinario e foraleiro (1140-1248)”. In: Historia do
Direito: fontes de Direito. 4° Edig¢do. Lisboa: Fundagao Calouste. 2006, 721 pgs, p.160-185.

18 STLVA, Nuno J. E. G. “Periodo de Direito Consuetudinario e foraleiro (1140-1248)”. In: Histéria do
Direito: fontes de Direito. 4° Edigdo. Lisboa: Fundagao Calouste. 2006, 721 pgs, p.174-177.
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monarquias cristds na peninsula ibérica, a disputa entre esses poderes coexistentes era
importante. Por exemplo, o rei do reino cristdo de Ledo manteve a pratica de um rei que
se intitulava como Imperador. Os poderes do papa e do Imperador eram entendidos como
herdados por Deus, sendo o papa o vigario de Cristo no mundo."

Esta pretensao da dignidade régia de certos reinos, nos quais o rei se posicionava com o
titulo de Imperador, teve como resposta o fato de que “os monarcas vao reagir negando
a superioridade do imperador (reges non recongnocentes superiorem) e afirmando que,
dentro de seus reinos, igualmente, a “plenitude potestas” que o rex in regno suo est
imperator.®® A tentativa de certas monarquias de impor leis imperiais tidas como
universais encontrou resisténcia no reino de Portugal. O rei portugués D. Afonso II (1185-
1211) reagiu a implantagdo das constitui¢des de Frederico II em Portugal, leis apoiadas
pelos juristas do papado, que concebiam estas leis como universais. O rei portugués, além
disso, negou decretos, estabeleceu proibicdes e ressalvas, afirmando, inclusive, o direito
de julgamento dos fidalgos portugueses a respeito dos decretos laicales.*!

Durante a Baixa Idade Média, periodo que abrange a temporalidade que ja estamos
tratando (século XI a XV), surgiu uma tradi¢ao de estudos do Direito Romano e Candénico
que influenciou o direito de diversos paises do continente europeu. Por volta do século
XI emergiu o renascimento do direito romano na cidade italiana de Bolonha. A cidade
de Bolonha constituiu-se em um importante centro de estudos juridicos romano, civil e
canoOnico, formando estudantes de vérias localidades da Europa, dentre eles os futuros

advogados, juizes e juristas, que atuariam em Portugal.

Na Italia, a escola de glosadores, sob a lideranca do monge Ireneus, em Bolonha,
procurava explicar temas do Direito. Em outra vertente — a escola de comentadores — se
destacava o empenho do jurista Bartolo Sassoferrato, que foi uma grande referéncia do

direito internacional na Baixa Idade Média, persistindo até a Idade Moderna, como um

19 SILVA, Nuno J. E. G. “I -Epoca da recep¢io do direito comum (1248 c-1446). Periodo de influéncia do
Direito Comum (1248-1750)". In: Historia do Direito: fontes de Direito. 4° Edi¢do. Lisboa: Fundagio
Calouste. 2006, 721 pgs, p.189-195

20 STLVA, Nuno J. E. G. I —Epoca da recepgdo do direito comum (1248 c-1446) “Periodo de influéncia do
Direito Comum (1248-1750)". In: Historia do Direito: fontes de Direito. 4° Edigdo. Lisboa: Fundagdo
Calouste. 2006, 721 pgs, p.197.

21 SILVA, Nuno J. E. G. “I —Epoca da recepgio do direito comum (1248 c-1446). Periodo de influéncia do
Direito Comum (1248-1750)". In: Historia do Direito: fontes de Direito. 4° Edi¢do. Lisboa: Fundagio
Calouste. 2006, 721 pgs, p.196-205.
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grande estudioso que buscava explicacdes que facilitassem a aplicacdo do Direito

Romano.?

O direito romano ¢ heranca especifica de uma cultura juridica que foi conformada, durante
séculos, pela sociedade romana, que criou tradi¢des juridicas desde o periodo da
instituicdo de Roma como Estado Republicano até o periodo da configuracdo Imperial.
Deste enorme legado juridico, uma parte apenas se conservou. Com a desintegracdo do
Império Romano do Ocidente, na primeira metade do século VI, o imperador bizantino
Justiniano (527-568) realizou o trabalho de coletar e organizar textos juridicos, que
ficaram compilados em um ordenamento escrito conhecido como Digesto, querendo dizer
textos juridicos digeridos, reunidos, divididos e ordenados. Houve o uso do termo grego
Pandectas para se referir a mesma legislagdo, bem como o termo na lingua latina, Codex,
para se referir a ideia de Codigo, sendo este ultimo termo uma forma ainda comum para

se denominar as compila¢des de ornamentos juridicos nos tempos recentes.?

O Codex foi um tipo de livro inventado durante o Império Romano com o conteudo de
ordenamento de leges, isto ¢, o conjunto de lex, leis. Havia as Novelaes, que sao textos
juridicos daquele periodo, também incorporados ao ordenamento juridico romano. Na
época do imperador Justiniano surgem as Instituticiones, somando-se ao conjunto de
textos do Digesto, conformando uma série de textos jurisprudenciais de sentido
pedagodgico. Surgiu a expressdao Corpus Iuris Civilis para indicar o composto de textos
juridicos de iniciativa de Justiniano aplicados na era medieval e que se conservaram em

condi¢des de uso em periodos histéricos posteriores.?*

Além da glosa, e dos comentaristas, havia outros recursos juridicos retirados dos usos do
direito romano. O aparatus era o recurso que ocorria quando um juiz determinava uma
ordem atribuida a uma glosa especifica, que poderia aparecer as margens, ou em

entrelinhas de manuscritos juridicos. As lecturas eram textos produzidos por professores,

22 CLAVERO, Bartolomé. “Renascimento do ius.” In: Instituicdo histérica do Direito. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018, p. 39. E HESPANHA, Anténio, Manuel. “6.7.A unificagdo pela “cientifizacdo” As
escolas da tradigdo juridica europeia”. In: Cultura Juridica Europeia. sintese de um Milénio. Coimbra:
Almedina, 2012, 670 pgs. p.188-190.

2, CLAVERO, Bartolomé. “Tema II: Legado Romano.” In: Institui¢do histérica do Direito. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018, p. .23.

CLAVERO, Bartolomé. “Tema II: Legado Romano.” In: Institui¢do histérica do Direito. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018, p..25
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ou por alunos do curso de Direito, que produziam textos comentando determinada li¢ao

indicada por professores.?’

A summa ¢ um tipo de literatura juridica, que se firma a partir da segunda metade do
século XII, caracterizada pela exposicdo em estilo pessoal, respeitando certa logica
formal. As summas eram capazes de oferecer uma aprendizagem do Direitocomplementar
para além do estudo do corpus juridico.?® As distin¢ées eram textos produzidos buscando
encontrar distingdes sucessivas. A consilia conformava os pareceres em forma de
“conselhos” do jurista a respeito de um caso concreto, que sustentava uma determinada
posicao a respeito de uma das partes, ou produzia um parecer convidando um juiz com

reputagio e “autoridade” sobre o caso proposto.?’

As dissengoes dominorum tratavam de leis de dificil compreensdo, interpretadas e
reunidas em textos nos quais mestres em Direito produziam as suas opinides, favorecendo
solucdes para problemas do direito mediante a contraposicao de posi¢des. Os casus sao
textos expositivos que simplificam hipoteses aplicadas as fontes juridicas. A Brocarda
reunia os “brocardos”, que sdo principios tirados das leis e postos em debate, contrapondo
as fontes de discussdo em torno de posicionamentos favoraveis ou contra acerca do que
se escolhe discutir, a partir de discursos argumentativos no campo da retorica. 2* O modi
arguendi eram um método de argumentagdo fundamentado nas leis justinianas que podia

ser usado no desenvolvimento de um raciocinio juridico.

O Tratado ¢ uma forma literaria distinta do “texto legal”, caracterizado pela exposicao a
respeito de um “instituto juridico”, a fim de resolver questdes consideradas importantes.
As ordines iudicari e arbores actionum sdo espécies de “tratados”, seguindo a logica
presente do processo candnico-romano, escritos a fim de sustentar uma agao em tribunal.
A ideia de libelli entendida como pequenas obras que reiinem casos, ainda guardando um

certo sentido de “agdo, a peticdo (libelo) em que se explicita e procura legitimar a

25 SILVA, Nuno J. E. G. “I —Epoca da recepgio do direito comum (1248 c-1446). Periodo de influéncia do
Direito Comum (1248-1750)". In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edi¢ao. Lisboa:
Fundagao Calouste. 2006, 721 pgs, p.217.

26 SILVA, Nuno J. E. G. “I - Epoca da recepgdo do direito comum (1248 c-1446). Periodo de influéncia do
Direito Comum (1248-1750)". In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edi¢do. Lisboa:
Fundag@o Calouste. 2006, 721 pgs, p. 218.

27 SILVA, Nuno J. E. G. “I —Epoca da recepgio do direito comum (1248 c-1446) Periodo de influéncia do
Direito Comum (1248-750)". In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edigdo. Lisboa:
Fundagao Calouste. 2006, 721 pgs, p.219-220.

28 SILVA, Nuno J. E. G. “I —Epoca da recepgio do direito comum (1248 c-1446). Periodo de influéncia do
Direito Comum (1248-1750) . In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edi¢ao. Lisboa:
Fundagao Calouste. 2006, 721 pgs, p.220-221.
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pretensdo do autor”.?” Embora contenha algum tipo de pedido, o sentido apontado para o

autor é mais de uma acdo processual, ndo se tratando de um direito de peti¢io.>°

As Quaestiones era um método oral de aprendizagem, quando se buscava compreender
de forma mais aprofunda os textos juridicos discutidos. As repetitiones eram um método
parecido com os questionamentos, utilizado pelos mestres em Direito com seus alunos
em certa etapa dos estudos juridicos.’!

O método de estudo aristotélico considerava provavel a opinido do senso comum e
considerava que havia nos homens “uma inclinag¢do para a verdade”, tendo em vista que
a inteligéncia humana possui “a faculdade do verdadeiro”. A emergéncia de métodos
aristotélicos da dialética, probabilidade e opinido promoveram o conhecimento e o

aprofundamento do entendimento do Direito medieval disponivel na Europa:

Logo no inicio da Topica, afirma Aristoteles que “o presente
tratado propde encontrar um método que nos tornard capazes de
raciocinar dedutivamente, tomando apoio em ideias admitidas
sobre todos os assuntos que podem apresentar, como também,
quando tivermos, nds proprios, de responder a uma afirmacgao, de
nada dizer que lhe seja contrario (...). Nas duas partes desta fase,
acham-se delimitadas as func¢des da disputa dialética :a defini¢ao
das regras da discussdo, do discurso, onde nao ha quem afirme e
quem negue determinada proposicdo. Esta proposi¢do, que
constitui o fulcro ou objeto da disputa ¢ o problema. Mas o que ¢
o raciocinio dedutivo? Responde Aristoteles ser ele “uma forma
de argumentacdo, na qual, sendo dadas certas coisas, se segue
necessariamente uma coisa distinta das que foram dadas, pela
propria forga do que foi dado.” Ora “ha demonstracdo quando os
pontos da deducdo sdo afirmagdes verdadeiras e primeiras, pelo
menos, afirmagdes tais que os conhecimento que se tem surge por
intermédio de certas afirmagdes primeiras e verdadeiras.”?

2 SILVA, Nuno J. E. G. “I —Epoca da recepgio do direito comum (1248 c-1446). Periodo de influéncia do
Direito Comum (1248-1750). In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edigdo. Lisboa:
Fundagao Calouste. 2006, 721 pgs, p.228.

3 SILVA, Nuno J. E. G. I -Epoca da recepgio do direito comum (1248 c-1446). Periodo de influéncia do
Direito Comum (1248-1750)". In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edigao. Lisboa:
Fundagao Calouste. 2006, 721 pgs, p.229.
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A Magna Glosa feita pelo jurista Acursio, junto com a escola de comentadores, se destaca
como grande sistematizadora do direito escrito, exercendo influéncia no direito vigente
em toda a Europa. Para outro lado, despontava o método escolastico baseado na dialética.
O método escolastico buscava nos estudos de Teologia a constru¢do de um sistema logico,
fazendo uso de anélises e de produgao de sinteses. O uso deste método permitiu identificar
“normas implicitas” no interior de normas explicitas, promovendo ‘“a multiplicagdo de
normas”.3?

Além desta diversificagdo de métodos de aprendizagem e estudo do direito romano e
candnico, havia o uso da opinido de autoridade dos grandes doutores em Direito como
Acursio, Bartolo, Baldo e a opinido comum dos doutores. **A sistematizacdo medieval do
Corpus luris foi promovida por juristas estudiosos do direito medieval. O Corpus luris
estava divido em cinco livros, que colaboravam para um melhor uso do direito romano
empregado em diversos paises.

O direito medieval e moderno foi incrementado com contribuigdes vindas da Igreja. A
propria Igreja incentivou o uso imperial do Digesto, considerando outras versdes de textos
juridicos como heresia, ¢ adaptando-o a sua confissdo religiosa. Ainda que possa ter
ocorrido contribui¢des de imperadores e de pensadores cristaos, elas sao superficiais para

mudar o contetudo essencial do Corpus Iuris Civilis.
Em Portugal o direito romano foi recebido de forma especifica:

A recepcdo do direito romano em Portugal (e outros Reinos
europeus) ¢ precedida e condicionada pela recepgao do direito
romano no direito candnico. E a posi¢io institucional da Igreja
em toda a Cristandade que contribuiria para a difusdo do direito
romano do direito comum, comum na medida em que plana por
cima do ius proprium, isto ¢, do direito legislado por poder
politico nio imperial, como, por exemplo, o dos reis.*’

A partir do reinado de Afonso III (1248-1279) o direito romano recebido foi

estabelecendo uma continuidade nas leis portuguesas. Esta influéncia se percebe na

3 SILVA, Nuno J. E. G. “I -Epoca da recepgio do direito comum (1248 c-1446). Periodo de influéncia do
Direito Comum (1248-1750) . In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edi¢ao. Lisboa:
Fundagao Calouste. 2006, 721 pgs, p.228-232.
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producao de leis que sao tradugdes feitas sobre a influéncia do direito romano, destacando
o papel subsidiario deste direito em Portugal.

A producdo de obras explicativas do complexo direito romano vindas de Castela eram
recebidas como auxilio importante em Portugal, constituindo obras de valor doutrinal e
legislativo, contribuindo na difusio ius comune em terras portuguesas®. A influéncia
hispanica ¢ ressaltada em compilados juridicos como “os foros da guarda”, colaborando
para o avanco do direito processual romano. As obras legislativas publicadas em terras
hispanicas ganharam destaque com os compilados feitos no tempo do rei de Castela,
Afonso X, o sébio, reunidos no Fuero Real, produzido entre 1252 e 1255, que foi utilizado
em Portugal, e pretendia unificar o direito municipal. As Sete partidas, compilagdo
juridica de Castela dividida em sete partes, foi recebida em Portugal para aprofundar o
uso do direito romano e assumiu um carater legislativo, doutrinal e sintético, chegando a
ser um direito subsidiario da monarquia portuguesa a partir de 1348.%’

Influenciado pelo Direito Romano, a Igreja Catolica formulou o Direito Candnico,
considerando tradicionalmente a Biblia como um conjunto de textos com autoridade em
matéria juridica, e considerando a doutrina patristica. Esta consistia nos escritos de padres
que estabeleciam suas normas, acordos e autoridade moral que cooperariam para a
formagdo do canon, que significa regra em grego, um direito que se consagra como

dispositivo disciplinar dos fiéis catdlicos.*®

O Direito Candnico, produzido na Idade Média, teve notavel influéncia na monarquia
portuguesa. Desde obras de grande relevo, como as Decretais de Gregorio IX, compiladas
em 1234, outros papas legislaram no decorrer do século XIII e XIV a partir de
compilagdes importantes como as Liber Sextus (1298) de Bonifacio VIII. O papa
Clemente V iniciou uma nova compilagdo em 1314, concluida pelo seu sucessor, Jodo
XXII. Ficaram conhecidas como as Constitutiones, ou Clementinae, ou Liber Septimus,
completando uma obra codificadora a qual se acrescentou as Extravagantes, do papa Jodo
XXII. Tempos depois, somava-se as demais codificagdes as Extravagantes Comuns,

compondo, afinal, o complexo de um codigo juridico que foi chamado, em fins do século

3% SILVA, Nuno J. E. G. “I —Epoca da recep¢io do direito comum (1248 c-1446). Periodo de influéncia do
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XV, de Corpus Canonici.*®* Em Portugal, as Concérdias e Concordatas realcam as
relagdes entre a monarquia e o clero, € a notavel importancia da Igreja Catolica no direito
portugués. O rei portugués D. Afonso III assumia um firme compromisso de juramento
com a Igreja Romana em 1245:

Que sempre seria obediente e devoto da Igreja Romana, sua mae,
como convinha a um principe catélico e me empregaria todo o seu
poder em honrar e exaltar ndo consentindo duvida, ou engano
nessa promessa. Que em todos os negdcios de interesse publico

consultaria lealmente o conselho de prelados, ou das pessoas, que
sem dificuldade pudessem ser chamadas.*’

Em meados do século XV, os costumes continuavam a ter grande importancia no direito
portugués, ainda que o rei obtivesse o direito de aprovar ou reprovar certos habitos. O rei
tinha por dever guardar os costumes e foros escritos e ndo escritos, reprovando os maus
costumes. As povoagoes portuguesas tinham o direito de “comunicar os costumes de sua
preferéncia” ao rei.*!

Nesta época, a concessdo de forais tornava-se mais rara. Desde o século XIII, as Cortes
foram ganhando importancia para solucionar dificuldades e agravos, tornando-se as
resolucdes e providéncias fontes do direito portugués, que passavam para a Chancelaria
da Corte, com a possibilidade de enviar copia das leis aos procuradores dos concelhos,
sendo estas o equivalente a municipalidade portuguesa. Verifica-se neste periodo de
influéncia do direito comum a atividade do rei como criador de leis, que atuavam como
arbitro nas questdes envolvendo a manuten¢do de costumes antigos, ou no dever de
observar novas leis, em face do direito do rei de corrigir costumes em respeito ao direito

comum e a lei de Deus.*
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A atividade legislativa dos monarcas destaca-se na producao de leis, que aumentavam
progressivamente no avangar dos séculos, atingindo o nimero de centenas, deixando de
ser ato esporadico para ser “atividade normal”. As formas de producdo variam com a
publicacdo de decretos, degredo, ordenagdo, constituicdo, postura e a criacdo de leis
pertinentes a Universidade portuguesa.*?

O rei portugués D. Dinis (1261-1325) fundou a primeira Universidade portuguesa.
Sediada inicialmente em Lisboa, ndo fixou-se na cidade por muito tempo, devido aos
conflitos entre os universitarios e os lisboetas, obrigando o rei a refundar a Universidade
em Coimbra em 1348, local no qual foi instituido os estudos sobre o direito romano.**
No tempo em que a monarquia portuguesa inicia a producdo de cdodigos juridicos mais
sistematizados, como as Ordenagdes, ¢ possivel perceber um momento sensivel do
desenvolvimento e da aplicacdo do direito proprio portugués. As Ordenagoes de D.
Duarte (1391-1438) sao uma compilagao de leis sistematizadas referentes a cada reinado
exercido naquela monarquia até a primeira metade do século XV. Estas Ordenagoes
receberam o nome do monarca, uma vez que a compilagdo fora encontrada em sua
biblioteca pessoal. *°

No século XV, as necessidades de sistematizagdo do Direito assumiram grande
importancia em face da existéncia de leis mais antigas. As modificagdes realizadas a
respeito de certas leis, as necessidades de atualizagao do direito em funcao das resolugdes
tomadas em Cortes e a propria necessidade de uma uniformizacao da pratica judiciaria
impunham a tarefa de reorganizacao do direito portugués.

No reinado de D. Jodo I (1357-1433), o rei j& havia percebido a necessidade de
reformulacdo do direito, encarregando a tarefa ao jurista Doutor Rui Fernandes,
estimulado pelas Cortes que reclamavam a respeito de “uma confusdo das leis”. O Doutor
Rui Fernandes terminou o trabalho em 1446 e uma revisdo foi encomendada ao
Desembargo do Rei pelo infante regente D. Pedro. No ano seguinte, a revisdo estava
finalizada. As Ordenagdes receberam o nome de Afonsinas, em homenagem ao monarca

sucessor D. Afonso V (1432 a 1481). A codificacgao dividia-se em cinco livros. O primeiro
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livro dispde em 72 titulos os regimentos municipais e¢ do rei. O segundo livro dispde de
123 titulos que tratam de uma variedade de assuntos: as relacdes dos direitos da Igreja,
do clero, os direitos régios, a fiscalidade, a jurisdi¢do de donatarios, privilégios da nobreza
e o estabelecimento de uma legislagdo especifica para judeus e mouros. O livro terceiro
define 172 titulos tratando apenas do processo civil. O livro quarto contém 112 titulos e
trata do direito civil. Finalmente, o livro V, contendo 121 titulos, trata do direito e do
direito penal. As Ordenagdes Afonsinas exerceram grande influéncia nas Ordenagdes
posteriores, as Manuelinas e as Filipinas, observando “o plano sistematico” das
Ordenagdes promulgadas no reinado de D. Afonso V.

Em face de uma tradi¢do juridica consideravel, as Ordenagdes Afonsinas foram capazes
de surpreender como uma distinta técnica de compilagao:

De modo geral a técnica legislativa foi a de transcrever naintegra,

dentro de cada titulo, a fonte, ou fontes existentes, apds oque se
seguia um comentario, contendo confirmagdo, alteragdo ou
afastamento do regime juridico até entdo em vigor.*’

No plano da aplicagdo do Direito nos tribunais, recomendava-se observar o direito
nacional, através da “lei do reino, estilo da Corte e costume antigamente usado”. Para
suprir falta caso estes recursos ndo atendessem, era licito recorrer como direito subsidiario
0 romano e candnico — este ultimo em matéria espiritual ou de pecado.*®

No inicio do século XVI, Portugal encontrava-se numa situagao impar no continente
europeu. Na centlria anterior, a monarquia portuguesa tinha consolidado a sua expansao
maritima. Para além disso, algumas necessidades pesavam, como a necessidade de
divulgar as codifica¢des do reino para todo o pais, tarefa que podia ser facilitada com a
presenca da imprensa instalada no reino. A necessidade de revisdo, levando em conta a
producao de leis extravagantes e de nova sistematiza¢do, somaram-se para criar uma nova
Ordenagdo para o Reino. Em 1514 foi feita uma impressao completa dos cinco livros que
compdem as Ordenagdes em vigor no reino de D. Manuel I (1469 a 1521). Havia nas

Ordenagdes Manuelinas um modo de organizacao semelhante a compilagdo anterior, pois
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o codigo juridico dividia-se em cinco livros, organizado em titulos e paragrafos. As
matérias que dispunham matérias do direito conservavam a forma da compilagao anterior.
No entanto, alteragdes significativas diferenciavam as Ordenag¢oes Manuelinas das
Ordenacoes Afonsinas. A determinacao de expulsdo dos judeus do reino em 1496permitiu
retirar a legislacdo relativa a estes povos. As normas da Fazenda Real ganharamespacgo
proprio e autdbnomo com as Ordenacdes da Fazenda. ¥

O estilo de escrita passou por uma notavel mudanga:

Houve, também, alteragdes quanto ao estilo de redagdo utilizado.
Ao contrario das Afonsinas, ndo constituem as Ordenagdes
Manuelinas uma mera compilagdo de leis anteriores transcritas,
na sua maior parte com o teor original e indicagdo do que o
monarca promulgara. De um modo geral, todas as leis sdo
redigidas em estilo decretdrio, como se de leis novas se tratasse,
embora, muitas vezes, seja apenas nova forma de lei ja vigente.>

O rei D. Manuel I teve papel importante na divulgacdo e aquisicdo das Ordenagdes,
ordenando a compra pelos concelhos em Carta Régia de 15 de marco de 1521 das
Ordenagdes no prazo maximo de 3 meses. Do ponto de vista do direito subsidiario, seguia
a hierarquia de privilegiar as Ordenagdes Afonsinas, lei e estilo da Corte e costume geral
ou local. Prosseguia-se observando o direito candnico em matéria de pecado, e em outros
assuntos o direito romano. O processo de reforma régia dos forais, considerados
ultrapassados, decorrido no século XV, prosseguem no século X V1, utilizando, para isso,
o recurso de convocacio das Cortes do reino. >

Durante a menoridade do rei D. Sebastido muitas leis extravagantes sdo produzidas sob o
comando da regéncia do cardeal D. Henrique. A presenca de grande numero de leis
extravagantes ndo registradas propiciou que o jurista e procurador da Casa da Suplicacao,
Duarte Ledo, promovesse um ajuntamento das leis das Casas de Suplicacdao, da Casa
Civel, da Chancelaria Mor, dos livros da Fazenda, dos livros dos contos do Reino, do

Conselho de Lisboa, Torre do Tombo e capitulos das Cortes. A caracteristica do
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compilado de Leis Extravagantes ndo ¢ copia integral das leis, mas “um relatorio da sua
substancia”. Trata-se de sinteses autorizadas para uso pelo alvara de 1569. >

O Humanismo Juridico do século XVI ocorreu na Europa revelando-se critico ao uso
medieval do direito romano, propondo uma visdo interpretativa diversa, considerada
“racionalista” ou “historicista”. Serdo levantadas questdes a respeito da critica das fontes
juridicas em torno do seu valor juridico, interpretagdo, efetividade, ensino, autenticidade,
posicionando-se a favor de uma interpretacdo mais fidedigna dos textos legais, utilizando
métodos histdricos e filosoficos para alcancar a verdade e evitar as adulteragdes ou
corrupgdes dos textos originais.’> O pensamento racionalista é valorizado considerando
“a razdo” como a propria fonte do direito romano, capaz de extrair a verdade do texto

juridico em analise.>*

Em fins da década de 1580, o novo rei de descendéncia espanhola, que faria a unido das
Coroas espanhola e portuguesa, D. Felipe I (1581-1598), diante de uma grande
quantidade de producao de leis existentes apds as Ordenagoes Manuelinas, ordenou nova
revisdo e reforma das Ordenacdes portuguesas. Ficaram encarregados da tarefa juristas
como Duarte Nunes Ledo e os desembargadores Jorge de Cabedo e Afonso Vaz Tenreiro,
que contaram com a participagdo de mais dois homens, Pedro Barbosa e Paulo Afonso.
A nova compilacao foi aprovada pelo rei Felipe I em 1595, mas s6 entrou em vigor no

reinado de Felipe II, por lei implementando o seu uso em 11 de janeiro de 1603.%°

As Ordenagdes Filipinas, apesar de propositos reformadores, mantem a divisao do codigo
em cinco livros, a organiza¢do de titulos e paragrafos, valendo-se de legislagdes
anteriores como as Ordenagdes Afonsinas e Manuelinas, fundindo tradi¢des juridicas
anteriores. Nota-se, no entanto, o cuidado do rei Felipe II (1578-1621) de ndo desagradar

os novos suditos portugueses:
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Em primeiro lugar cumpre atentar no fato de a prépria cultura
juridica se encontrar em situagdo de crise, no rescaldo da
investida humanista contra o direito humano; em segundo lugar a
preocupagdo politica de Felipe I de ndo ferir as susceptibilidades
dos novos suditos, levava-o a nao querer bulir na estrutura e
conteudo das anteriores Ordenagoes, a fim de assim, demonstrar
o seu respeito pelas institui¢des portuguesas. >

As Ordenagoes Filipinas foram a compilagdo legislativa que mais tempo durou na
monarquia portuguesa. Apesar disso, ndo ¢ totalmente aceito entre os historiadores que
as ordenagdes representaram uma revisao do direito que atendesse as novas expectativas
de duas Coroas, que ja possuiam avangos notaveis no plano do direito e no plano politico,
com amplas possessdes no Ultramar. Para o historiador do direito portugués, Nuno J.
Espinosa Silva, houve descuidos, apresentando nas Ordenacdes Filipinas a inser¢ao de

certas leis em desuso e outras contraditorias. >’

As Ordenagoes Filipinas tiveram longa vigéncia, embora a atividade legislativa tenha
prosseguido, inclusive depois da Restauragdo Portuguesa de 1640, perdurando seu uso
em Portugal até o século XIX. Uma possivel rejei¢do, com o advento da Restauracdo
portuguesa, ndo ocorreu. Pelo contrario, o rei portugués D. Jodo IV (1604-1656)

demonstrava o desejo de continuidade de toda a compilagao juridica:

Nao veio a Revolugdo de 1640 tirar a vigéncia as Ordenagdes
Filipinas. Ainda neste mesmo ano, confirmou D. Jodo IV em
geral, todas as leis que haviam sido promulgadas pela dinastia
castelhana, ¢ em 29 de janeiro de 1643, agora, em especial
determinou o rei revalidar, confirmar, promulgar e de novo
ordenar e mandar os ditos cinco Livros das Ordenagdes e Leis que
nelas anddo, se cumprido e guardem, como se até o presente
praticardo e observarao como se por mim novamente fordo feitas
e ordenadas, promulgadas e estabelecidas.*®
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S7SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “II. Epoca das Ordenagdes (1446-1750). Periodo de influéncia do Direito
Comum (1248-1750).” In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edigdo. Lisboa: Fundagao
Calouste. 2006, 721 pgs, p.366.
58 SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “II. Epoca das Ordenagdes (1446-1750). Periodo de influéncia do Direito
Comum (1248-1750).” In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edi¢do. Lisboa: Fundagéo
Calouste. 2006, 721 pgs, p.367.
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1.1 EVOLUCAO DO DIREITO NA MODERNIDADE EM PORTUGAL E O
PARADIGMA DA MONARQUIA CORPORATIVA

A concepcao de direito natural (ius naturale) tem origem no mundo antigo, € vigorou
na Alta Idade Média em uma férmula que prosseguiu sofrendo mutagdes, até a Idade
Moderna. A sua origem vinculada a origem romana do direito teve uma essencial
recriagdo com a influéncia da teologia moral e o Direito Canonico. Em virtude da
influéncia do Cristianismo, a ordem natural das coisas ¢ concebida como a criagdo de
Deus e corresponde a uma hierarquia, como existe nos céus, e que também teria lugar na

natureza.

Nesta forma de conceber o direito, s6 pode ser alcancada uma solugdo para um impasse
conflituoso mediante uma leitura de diversos pontos de vista em uma formula
probabilistica de interpretagdo da verdade. A tépica e a retdrica eram recursos que

permitiam alcancar solugdes justas, com certo grau de fiabilidade.>’

A influéncia da teologia moral no direito portugués, tendo como um dos principais
expoentes do pensamento filosofico e juridico, conhecido como Escolastica, a figura de
Sao Tomas de Aquino, concebe o direito natural na forma do pensamento cristao
medieval. O ser humano estaria integrado aos objetivos da criagdo, e agiria, naturalmente,

conforme sua tendéncia, de acordo com “a natureza”.

O direito natural, neste sentido, podia ser percebido pela observacao, e pela inteligéncia
sa, a reta razdo. A capacidade de distinguir o justo do injusto dependia de uma virtude
moral da bondade para aplicar a justi¢a. A liberdade dos homens, no entanto, tornava o
senso de justica variavel. Para essa finalidade era necessario buscar o conhecimento, dai
a necessidade de encontrar “o que € justo para cada caso”, favorecendo a formagao de

uma solucio casuistica.®

A ideia de que as sociedades humanas organizavam-se de acordo com uma hierarquia
favoreceu a concepcdo de uma sociedade corporativa, de origens gestadas nas
concepgoes politicas e juridicas medievais. A hierarquia celeste, composta de seres
espirituais, teria um correspondente na vida social, na qual os homens de maior poder e

importancia ocupam posi¢des sociais de maior relevancia, ao passo que outras pessoas

3 HESPANHA, Antonio Manuel. “6. A premordernidade, modernidade e pés modernidade juridica.” In:
Cultura Juridica Europeia: sintese de um Milénio. Coimbra: Almedina, 2012, p.98-228.
% HESPANHA, Antonio Manuel. “6. A premordernidade, modernidade e pds modernidade juridica.” In:
Cultura Juridica Europeia: sintese de um Milénio. Coimbra: Almedina, 2012, p.98-212.
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da sociedade ocupam posicoes sociais inferiores. No entanto, ndo se perdia o sentido
2
global de uma sociedade, onde o rei “¢ a cabec¢a” da monarquia, e os demais suditos

ocupam posic¢des diversas, de acordo com a sua natureza e importancia no corpo social.

Uma sociedade composta de varias partes que, juntas, formam o corpo social e politico
de uma monarquia corporativa. O rei, “como a cabe¢a” da monarquia, deveria ter como
virtude fundamental o poder para exercer a justica em favor do bem dos suditos,
respeitando a autonomia dos “direitos particulares”, “dos privilégios”, “dos direitos
corporativos”. Portugal era herdeiro de uma ordem politica e juridica corporativa

medieval, que iria configurar o Antigo Regime portugués.®!

O inicio da Modernidade assistiu ao Renascimento Cultural pelo qual passou o continente
europeu e teve implicagcdes no pensamento juridico, o que também afetou o Reino
portugués. Entre os fins da Idade Média e o inicio da Modernidade foram implementadas
as compilacdes de codigos juridicos em paises como Franga, Espanha, Paises Baixos,
Alemanha, Portugal, Bélgica e Inglaterra, demonstrando que a afirmacgao do direito

positivo dos reis ia se impondo de forma notavel na Europa Ocidental.5?

Na Idade Moderna prossegue o costume medieval, nos paises europeus, da consulta aos
grandes juristas, que se tornavam assessores consultivos, formando as opinides
registradas em uma rica fonte para a aplicacdo do direito e para a jurisprudéncia,
subsidiando a pratica do direito portugués. Tornou-se recorrente a consulta a “opinido
comum” de grandes juristas, considerados “grandes doutores da Lei”, que dirimiam

duvidas na vida cotidiana dos tribunais régios.®

O direito compilado ganhava maior viabilidade pratica nos tribunais régios com a
invencao da imprensa, o que colaborou para a difusdo massiva de livros, com a legislagdo

dos Reinos, e outros textos, com finalidade pedagdgica para profissionais do direito.

Neste momento, a Europa convivia com concepgoes de religido, de natureza e de direito
que conformavam o que se chamaria de jusnaturalismo, caracterizado, por um lado, pela

crenga da vinculagao entre o direito compilado e a religido crista, e, por outro lado, nos

61X AVIER, Angela Barreto e HESPANHA, Antonio Manuel e. “A representagdo da sociedade e do poder.”
In: HESPANHA, Anténio Manuel. Historia de Portugal: O Antigo Regime (1620-1807). Volume IV.
Lisboa: Estampa,1998, p. 114-116.

62 HESPANHA, Antonio Manuel. “7. O Direito Moderno.” In: Cultura Juridica Europeia: sintese de um
Milénio. Coimbra: Almedina, 2012, p. p.233.

SSHESPANHA, Antonio Manuel. “7. O Direito Moderno.” In: Cultura Juridica Europeia: sintese de um
Milénio. Coimbra: Almedina, 2012, p. p.273.
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valores da tradicdo e na aproximacao do saber do direito ao saber adquirido na
observacdo e na experiéncia, que conduziria os homens a atos de justica, baseados na

prudéncia. ®

Por volta do século X1V, ja estava estabelecida em Portugal a Universidade de Coimbra.
Havia naquele espago um centro de estudos de saberes juridicos, que fora reformado pelo
rei D. Jodo Il em 1537. Consolidado enquanto espago privilegiado para a formagado de
magistrados, promovia o conhecimento da advocacia, ainda que em vilas remotas no
mundo rural portugués pudesse ser grande o nimero de “juizes da terra, ou ordinarios”,
muitas vezes iletrados. ¢

A emergéncia do Humanismo Juridico em paises da Europa, principalmente na Italia e
em Franca, permitiu que conhecimentos filoldgicos e historicos fossem aplicados em
textos juridicos. Promoveu-se uma revisao da jurisprudéncia e das leis, buscando
comparagdes, depurar falsidades, notabilizando os objetivos de “critica” a respeito do

Direito empregado no mundo europeu.®

A Contrarreforma Catolica no século XVI, consagrada no Concilio de Trento, de 1546,
trouxe diretrizes de agdes que afirmavam a autoridade e o poder da Igreja Catolica,
embora no interior das monarquias catolicas persistissem os vinculos entre o Direito

Canonico, o direito natural e a legislagdo régia.

O Direito Civil colaborou para que os Estados monarquicos da Europa exercessem o seu
poder de supervisdo, como autoridade politica sobre as institui¢des da Igreja. Neste
sentido, ainda que atuassem tribunais ordindrios e eclesidsticos, as devidas

independéncias e jurisdi¢des se mantiveram.5’

A emergéncia de um racionalismo, fruto do Humanismo e do avango das Ciéncias
Naturais, colaborou para conceber o direito natural como parte da “razdo universal”,

vinculando a nova razao as concepgdes cientificas inovadoras desde meados do século

% HESPANHA, Antonio Manuel. “7. O Direito Moderno.” In: Cultura Juridica Europeia: sintese de um
Milénio. Coimbra: Almedina, 2012, p.269.

85 HESPANHA, Antonio Manuel. “7. O Direito Moderno.” In: Cultura Juridica Europeia: sintese de um
Milénio. Coimbra: Almedina, 2012, p.275-276.

8 CLAVERO, Bartolomé. “Tema VIII Humanidades”. In: Institui¢do histérica do Direito. Tradugdo Jodo
Luiz Ribeiro. Rio de Janeiro: Lumen Junis, 2018, 236 pgs, p.71-75.

7 Uma breve observagio sobre o poder de supervisio do rei nas monarquias catolicas sobre a Igreja, apos
o Concilio de Trento. Cf. CLAVERO, Bartolomé. “A Tema VII Hispania (II) - 1.2 A Monarquia na Igreja.”
In: Instituicdo historica do Direito. Traducdo Jodo Luiz Ribeiro. Rio de Janeiro: Lumen Junis, 2018, 236

pgs, p-63.
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XVII. Tratava-se de um conhecimento que se gestava nas Ciéncias Naturais, como a
Matematica, a Fisica e a Quimica. Havia uma razao critica em relacao a teologia e a

autoridade da tradi¢do juridica. ¢

Um ramo do pensamento filosofico, politico e juridico que se manifestou na Europa,
como resposta ao impacto da Contrarreforma, sob a influéncia do pensamento de Sao
Tomas de Aquino, recebendo por isto o nome de Segunda Escolastica, teve grande

repercussao nos paises ibéricos na segunda metade do século XVI.

A chamada Escola Ibérica de Direito Natural ocupava os espacos das Universidades
de paises como Espanha e Portugal, destacando-se a concepgao do direito natural, que
assimilou a influéncia do Renascimento Cultural, destacando-se as contribuicdes do
Humanismo Juridico. O direito natural concebido enfatizava a importancia da observacao
e do uso da razdo. Segundo Antdonio Manoel Hespanha, esta Escola juridica inovava “no

sentido de um conhecimento do direito mais empirico, racional e laicizado.”®

A verdade empirica nesta concepgao de direito considerava que havia causas autobnomas
nos fatos, independentes da vontade de Deus, e concebivel de ser até contra a vontade
Dele. As leis naturais sdo explicitas para a razao e t€ém parametros para a observagao.
Com o uso intelectual da razao chegava-se ao direito natural aplicavel no ambito da
justica oficial, como resultado dos meios humanos da razao e da observagdo. A criagdo ¢
organizada por Deus em principios racionais, permitindo, assim, que as regras juridicas
pudessem ser deduzidas, com a pretensdo de atingir “regras evidentes, imutaveis e

eternas”.’®

A Segunda Escoléstica buscava um direito que atendesse a todos os homens.”! Conforme
nos detalha Anténio Manuel Hespanha, esta Escola Juridica teve forte difusdo em cidades
como Valladolid, Salamanca, Coimbra ¢ Evora. O apego ao pensamento tomista e

catolico ficou evidente em seus representantes, recrutados em uma maioria absoluta de

%8 CLAVERO, Bartolomé. “Tema XI Inovacio Europeia - 1.Jusracionalismo e Jusrealismo.” In: Institui¢do
historica do Direito. Traducdo Jodo Luiz Ribeiro. Rio de Janeiro: Lumen Junis, 2018, 236 pgs, p.89-90.
HESPANHA, Anténio. Manuel. “7.3.1 O jusnaturalismo tradicional.” In: Cultura Juridica Europeia:
sintese de um Milénio. Coimbra: Almedina, 2012, p.307.

70 HESPANHA, Anténio. Manuel. “7.3.1 O jusnaturalismo tradicional.” In: Cultura Juridica Europeia:
sintese de um Milénio. Coimbra: Almedina, 2012, p. 307.

I HESPANHA, Antonio. Manuel. “7.3.1 O jusnaturalismo tradicional.” In: Cultura Juridica Europeia:
sintese de um Milénio. Coimbra: Almedina, 2012, p.307.
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religiosos jesuitas e dominicanos, para a composi¢cdo desta vertente do pensamento

filosofico e politico.

Surgiram nestas Escolas juridicas figuras ilustres, como Francisco de Vitoria, Luis de
Molina e Francisco de Suarez, que lecionaram em Universidades e produziram obras de
valor juridico como comentarios, livros filosoficos e os tratados de divulgacdo deste

pensamento juridico.”?

As concepgoes corporativas de sociedade e de poder, aliadas a presenga marcante do
pensamento da Segunda Escolastica em Portugal, estipularam um vinculo nas relagdes
de poder entre os suditos € 0 monarca enquanto uma relagdo pactual. Neste sentido, o
poder do monarca ¢ fruto do pacto pelo qual a sociedade transferiu ao monarca o poder
politico do Reino em troca de uma sujeicdo tacita dos suditos, sob a condicdo da
realizacdo do bem comum. O pacto de sujeicdo pode ser rompido no caso do ndo
cumprimento dos deveres reais, como as garantias dos direitos adquiridos, que poderiam
incentivar os suditos a resistirem, impondo privagdes ao rei, como o direito de mata-lo
em caso de tirania, e privando-o do seu direito de governar sobre os povos, proclamando

aos stditos o seu legitimo direito natural de defesa.”

A concepgao corporativa considerava, portanto, as sociedades, com as suas hierarquias,
como parte da ordem natural. Repousava na tradi¢ao “o estado social” de cada individuo,
que ¢ da sua posse e, portanto, do seu direito. Esperava-se dos individuos uma atitude
social correspondente ao seu estado. Do ponto de vista moral, tais atitudes referem-se a
sua honra, devendo cada individuo conviver com as regras sociais relativas a cada estado

social. 74

Cabia ao rei, por sua vez, observar o direito e garantir a justica, tanto no que diz respeito
a geracdao do direito em suas instancias de governo, quanto ao respeito dos direitos

particulares e adquiridos. Contrariando pensadores de outras vertentes de reflexao

2 HESPANHA, Antonio. Manuel. “7.3.1 O jusnaturalismo tradicional.” In: Cultura Juridica Europeia:
sintese de um Milénio. Coimbra: Almedina, 2012, p.306.

73 XAVIER, Angela Barreto e HESPANHA, A. M., 1998. “A representagdo da sociedade e do poder.” In:
HESPANHA, Anténio M (Coord). — O Antigo Regime (1620-1808). Lisboa: Estampa, 1998, Volume 4,
438pgs. p.118-119.

XAVIER, Angela Barreto e HESPANHA, A. M., 1998. “A representacio da sociedade e do poder.” In:
HESPANHA, Antonio M (Coord). — O Antigo Regime (1620-1808). Lisboa: Estampa, 1998, Volume 4,
438pgs. p..120.
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politica, como Maquiavel, a concepgao corporativa de poder da Segunda Escolastica

afirmava a importancia indispensavel da virtude da ética cristd no exercicio do poder.

Entre os séculos XVII e XVIII, além do paradigma de monarquia corporativa, circulavam
concepcdes diversas no pensamento € na pratica politica, como a politica catdlica
assentada em um célculo politico moderado, considerando a natureza sobrenatural da
sociedade e do poder. Em outra vertente do pensamento politico catolico se admitia o
protecionismo do rei e a natureza divina do poder régio. Para Anténio Manuel Hespanha,
o pensamento absolutista providencialista, concebendo o rei como ministro de Deus em
Portugal, teve pouca repercussdo, contrapondo o pensamento absolutista de raiz
contratualista, fruto de um pacto entre o Rei e seus povos que dava ao monarca as suas
prerrogativas de governo, também fruto do seu direito de conquista de terras no Ultramar.
Segundo Hespanha, esta ultima vertente de concepgao de politica e de sociedade se fez
presente de forma bastante pronunciada no governo de D. José, sob o comando do valido
ministro, o marqués de Pombal. A tentativa de reforma no plano do direito sofreu forte
inflexdo no periodo do regalismo pombalino. No entanto, o autor pondera a resisténcia e
persisténcia do paradigma corporativista nos esfor¢os reformistas das leis do Reino,
posteriores ao periodo pombalino, como aqueles intentados pelo jurista Pascoal de Melo.
Também mencionou a influéncia do pensamento politico pactual herdado da Segunda
Escoléastica, reconhecido na tradi¢do do pensamento politico portugués, que podemos

entender como aspectos ligados a concep¢io de monarquia corporativa.’

O fortalecimento dos poderes régios na segunda metade do século XVIII ndo ocorre com
o abandono total das tradigdes politicas e juridicas arraigadas na sociedade e na
monarquia portuguesa. A convivéncia da monarquia corporativa com novas orientagdes
politicas que afirmavam o poder régio acentuam a centralidade do rei no continente € no
Ultramar. Esta perspectiva, que adoto neste trabalho, percebe as medidas de
fortalecimento do poder régio como um processo de mudanga que ndo impede a visdo de
sobrevivéncia de uma monarquia corporativa, ainda que o pensamento regalista coexista
em um processo que culmina, em 1820, com o triunfo da implementacdo do

constitucionalismo portugués.’®

75 XAVIER, Angela Barreto e HESPANHA, A. M., 1998. “A representagdo da sociedade e do poder.” In:
HESPANHA, Anténio M (Coord). — O Antigo Regime (1620-1808). Lisboa: Estampa, 1998, Volume 4,
438pgs. p..126-131

76 Autores como, Nuno Gongalo Monteiro e Laura de Mello e Souza concordam a respeito de que no século
XVIII ha “uma maior centralidade do centro”, evidenciando a presenca firme dos poder central emanado
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Entre meados do século XV e meados do século XVIII, a monarquia portuguesadestacou-
se com a implementacdo de diversos recursos de leis. Havia, assim, varias espécies de
leis: “Cartas, Alvaras, Decretos, Cartas- Régias, Resolugoes, Avisos, e Portarias.” Estas
fontes do direito divergem quanto a sua forma de produgdo textual e quanto ao tempo de
validade, como no caso de Cartas e Alvaras. Dentre os tipos Cartas ou Alvaras que
estabeleciam obrigagdes, distinguiam-se os Regimentos, destinados aos magistrados,
juizes e oficiais, enquanto para as corporacdes indicavam-se os Estatutos, e, finalmente,
as Pragmaticas, que buscavam medidas de repressao a abusos, com atengdoespecial para

os casos de luxo.”’

No periodo entre a publicagio das Ordenagdes Filipinas (1603) até 1750, foram
realizadas diversas compilacdes de leis extravagantes. Destacam-se O Sistema ou
Colegdo dos Regimentos Reais, editadas em 1718 e 1724. A colegdo Cronologica de Leis
Extravagantes e a Cole¢do de Legislagdo Antiga e Moderna percorre o periodo entre
1603 a 1761. A Colegao de leis de José Justino de Andrade e de seu suplemente abrangia
o periodo da producdo de leis entre 1603 a 1702. Outros autores, como José Anastasio de
Figueiredo, Jodao Pedro Ribeiro e Fernando Tomaz, publicaram Coleg¢des contendo
volumes com um conjunto de leis. Os Assentos da Casa de Suplicagdo foram publicados
para o auxilio na tomada de decisdes nos tribunais portugueses. Os estilos e costumes

enquanto direitos niio escritos também tinham a forca de lei para serem observados.”

O Direito Candnico continuava a ser observado em matérias de pecado, e as publicagdes
dos Bispados pelas autoridades episcopais destacavam-se nas jurisdi¢des eclesidsticas. A
opinido comum dos doutores, no século XVII, até¢ 1769, manteve o seu papel de destaque
no direito subsidiario portugués. A praxis da moral do agir humano dominava o direito

portugués numa logica que levava em consideragdo o julgamento da probabilidade, tendo

de Lisboa sobre o Império luso neste século, ainda maior que em periodos antecedentes da historia do
Império portugués. Um debate no qual estas opinides aparecem pode ser visto em. SOUZA, Laura de Mello
e. “Politica e Administragdo Colonial: problemas e perspectivas.” In: O Sol e a Sombra: Politica e
Administrag¢do na América Portuguesa do século XVIII Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 71. Para
autora, no entanto, a concepgdo de um Antigo Regime portugués na América portuguesa so6 se faz valido
mediante “uma recriagdo perversa” na qual o escravismo define o carater especifico deste tipo de
colonizacao.

77 SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “II. Epoca das Ordenagdes (1446-1750). Periodo de influéncia do Direito
Comum (1248-1750).” In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edi¢ao. Lisboa: Fundagao
Calouste. 2006, 721 pgs, p.369.

78 SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “II. Epoca das Ordenagdes (1446-1750). Periodo de influéncia do Direito
Comum (1248-1750).” In:Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edigao. Lisboa: Fundagdo
Calouste. 2006, 721 pgs, p364-384.

40



em vista a regra do “mais prudente”.”® A publicagdio de obras de teor juridico a respeito
das solugcdes casuisticas aplicadas e as praticas de justica imposta nos tribunais
contribuiram ainda mais para o desenvolvimento do direito e da pratica dos juizes nos
tribunais portugueses no periodo Moderno.*’ Os Estatutos Velhos da Universidade de
Coimbra — local de notavel importancia na formagao de bacharéis em Direito em solo

portugués — confirmados por D. Jodo IV em 1653, perduraram até a reforma de 1772.3!

O reinado de D. Jodo V contou com uma ampla producao, publicagdo e circulagao dos
saberes do Direito. Além disso, as colonias do Ultramar, como a América portuguesa,
foram alvo da sua intensa atividade legislativa. Por volta de 1720, novos conhecimentos
advindos das ideias politicas que circulam na Europa, e também no reino de D. Jodo V,
repercutiriam nas politicas adotadas para o Império portugués, atraindo uma elite
intelectual a servico do Estado em ministérios do governo no Reino. O rei D. Jodo V
exerceu um mecenato, estimulando as academias que reuniam intelectuais que criavam
“a “republicas das letras do Reino”. Neste sentido, o caso exemplar da Academia de
Historia portuguesa reflete os ideais iluministas “tal qual na Franga, e de forma bastante
precoce a criagdo da Academia Real de Historia Portuguesa aglutinava e dava
visibilidade ao processo de transformacdo cultural sob viés iluminista que ocorria em

Portugal %

O século XVIII, no plano politico-juridico, acentua a perspectiva da “razao critica” capaz
de realizar “um julgamento universal”. Um racionalismo inspirado nas ciéncias naturais,
refletindo no direito novas perspectivas: “A4 legislagdo ndo é outra cousa mais que hum
compendio de Sabedoria para bem governar certa por¢ao da Humanidade que se unio

em Sociedade, debaixo de certa forma de governo que entre si pacteou”.%’

7 SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “II. Epoca das Ordenagdes (1446-1750). Periodo de influéncia do Direito
Comum (1248-1750).” In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edicdo. Lisboa: Fundacdo
Calouste. 2006, 721 pgs, p.412-413.

8 SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “II. Epoca das Ordenagdes (1446-1750). Periodo de influéncia do Direito
Comum (1248-1750).” In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edi¢ao. Lisboa: Fundagao
Calouste. 2006, 721 pgs, p.426-427.

8 SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “II. Epoca das Ordenagdes (1446-1750). Periodo de influéncia do Direito
Comum (1248-1750).” In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edi¢do. Lisboa: Fundagao
Calouste. 2006, 721 pgs, p. 428.

82 FURTADO, Junia Ferreira. “D. Jodo V e as novas perspectivas na ordenacio do espago mundial e novas
praticas letradas.” In: FRAGOSO, Jodao e GOUVEA, Maria de Fatima. O Brasil Colonial, 1720 a 1821,
Volume 3, p.62.

8 SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “III. Periodo de influéncia iluminista (1750-1820). Periodo de influéncia
Tluminista (1750 a 1820)” In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edi¢ao. Lisboa: Fundagao
Calouste. 2006, 721 pgs, p.437.
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O direito romano passou a ser consultado com uma perspectiva mais racionalista,
buscando uma avaliagdo racional da sua utilidade. Cria-se o ensejo para a emergéncia de
um certo iluminismo juridico que, segundo Nuno Espinosa Silva, apresenta duas
carateristica fundamentais: “por uma atitude racionalista em relag¢do ao direito natural
e por uma atitude voluntarista em relag¢do ao direito positivo. O direito deve resultar de

uma vontade ao servico de uma razdo”. 3

Durante a segunda metade do século XVIII, o reinado de D. Jose I (1750-1777) ficou
conhecido pela atuagao do seu principal ministro, Sebastido de Carvalho, o Marqués de
Pombal, que assumiu as diretrizes do governo, e fez a presenga do poder régio ser mais
sentida no Reino e nas terras do Ultramar. A vontade do monarca se fazia mais presente
na producao de leis, na primeira metade do século XVIII, no reinado de D. Joao V (1706-

1750), e ganhou maior espago de atuagdo no reinado de D. José 1.

Houve no século XVIII a tentativa de atualizar a pratica juridica portuguesa, com o uso
moderno do Direito Romano, reafirmando a precedéncia do direito portugués do Reino
em relacdo ao uso do direito romano, buscando criar a sintonia do direito portugués com
o direito praticado na Europa. As criticas ao atraso portugués, esbogadas pelos proprios
pensadores portugueses, que viam o pais diferente das “na¢des mais polidas e modernas”
da Europa, foram influentes para que o principal ministro do rei D. José€, o marqués de
Pombal, adotasse medidas sensiveis as mudancas legislativas, que lhe parecessem

necessarias.®

A lei da Boa Razao de 1769 ¢ um marco importante. O direito nacional devia basear-se
na “boa razdo”, limitando o uso dos costumes tradicionais, que pudessem ferir os
interesses régios. Neste sentido, a pratica juridica devia ser buscada na Europa entre as
na¢des mais avangadas no plano do Direito, manipulando a jurisprudéncia de wuso
moderno do direito comum e a legislacdo das monarquias ilustradas. As inovagdes no

plano do direito europeu repercutiram na reforma universitaria, que se realizou na

8 SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “III. Periodo de influéncia iluminista (1750-1820). Periodo de influéncia
Tluminista (1750 a 1820)” In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edicdo. Lisboa: Fundagao
Calouste. 2006, 721 pgs, p.439.

8 CLAVERO, Bartolomé. “Tema XVIII. Direito Portugués- Uso Moderno. Boa Razdo”. In: Institui¢do
Historica do Direito portugués. Tradugao Jodo Luiz Ribeiro. Rio de Janeiro: Lumen Junis, 2018, 236 pgs,
p.160-162.
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Universidade de Coimbra, visando melhorar a formag¢ao da nobreza, com a promulgagao

de Novos Estatutos em 1772.5°

No Império, o direito portugués passou a afirmar muito mais o interesse publico do que
os direitos particulares. A lei régia ¢ afirmada como primado, o direito romano ¢
compreendido como subsidiario, e os assentos dos tribunais portugueses ganham maior
importancia, alcancando valor jurisprudencial. A importancia da Lei também se deve a

uma certa visao flexivel na avaliagao dos costumes:

A Lei de 18 de Agosto de 1769, crismada no século XIX de Lei
da “Boa Razdo” estd pejada de modernidade, assim como
pretende repor algumas disposi¢des das Ordenagdes Manuelinas,
reproduzidas pelas Ordenagdes Filipinas. Existe assim o
entrecruzamento do novo com o velho, do direito praticado pelas
“Nagoes Cristas, iluminadas e polidas”, que agora se pde em
evidéncia, com boa interpretacdo das Ordenacdes e das “Leis
patrias. Ao invés de se estribar exclusivamente na categoria de
“progresso” recentrado num modelo vindo “de fora”, a lei invoca
também a “tradi¢do” o direito de ‘“dentro”, entretanto nao
cumprindo ou caido no esquecimento. ¥’

O Direito Candnico recebeu a influéncia de novas ideias iluministas, assemelhando-se as

novas tendéncias do Direito secular:

Também o Direito Candnico ndo resiste a reforma iluminista.
Aponta a lei “ o erro manifesto” de se supor que no foro temporal
“ se pode conhecer dos pecados que sé pertencem privativa, €
exclusivamente ao foro interior e a espiritualidade da Igreja, por
este motivo, e esclarecendo que aos tribunais seculares e tao
somente o dos delitos” era o direito candnico proscrito do foro
temporal “deixando os referidos textos de Direito Candnico para
os Ministros, Consistorios Eclesiasticos os observarem (nos seus
devidos e competentes termos) nas decisdes de sua inspegio. 38

Como fontes do direito subsidiario, advindos das novas orientagdes da Lei da Boa Razao,
os assentos da Casa da Suplicacdo sdo considerados em companhia de tribunais de

instancia inferior, como nas Rela¢do do Porto, nas Relagdes de Goa, da Bahia e do Rio

8 CLAVERO, Bartolomé. “Tema XVIII. Direito Portugués- Uso Moderno. Boa Razdo.” In: Institui¢do
Historica do Direito portugués. Tradugao Jodo Luiz Ribeiro. Rio de Janeiro: Lumen Junis, 2018, 236 pgs,
p.159-162.

8 MARQUES, Mario Reis. “Periodo de influéncia dos jusnaturalismo racionalista”. In: Histdria do Direito
Portugués Medieval e Moderno. Coimbra: Almedina, 2002, 235 pgs. p. 160-161.

8 SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “IIL. Periodo de influéncia iluminista (1750-1820). Periodo de influéncia
Tluminista (1750 a 1820)” In: Historia do Direito portugués: fontes de Direito. 4° Edi¢ao. Lisboa: Fundagao
Calouste. 2006, 721 pgs, p.468.
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de Janeiro, ganhando os assentos de instancias mais baixas valor notavel, quando

confirmados pela Casa de Suplicagdo.®’

A preocupacao com a pedagogia do Direito na Universidade de Coimbra motivou a
publicagdo de um relatério de 1771 intitulado Compéndio Historico do Estado da
Universidade de Coimbra ao tempo da invasdo dos jesuitas. Atribuido aos proprios
jesuitas, o compéndio pretende restaurar o ensino na Universidade de Coimbra e traz
observagdes importantes sobre o ensino do Direito. Recomendava-se o estudo da historia
e da historia do direito. Afirmava-se o direito natural como fundamento do direito
positivo. Apontava a necessidade de ndo apenas estudar o direito romano, mas também

de estudar o direito patrio.”

Os Estatutos da Universidade de Coimbra se baseiam na critica do Compéndio e de um
documento conhecido como Junta de Providéncia Literaria. O ensino juridico da
Universidade foi reorganizado em nova sequéncia: 1. Direito Natural, Publico Universal
e das Gentes; 2. Historia Civil do Povo e Direito Romano. 3. Historia Civil de Portugal e
das Leis Portuguesas.”! Os materiais para o ensino do Direito também eram disciplinados

para a atuagdo dos professores:

Na exposicao da matéria, deveria o professor seguir o método
sintético-demonstrativo - compendidrio, isto €, deveria organizar
compéndios breves, claros e bem ordenados com o suco e a
substancia das doutrinas, dando primeiro que tudo as “defini¢des
e as divisdes das matérias, que mais se ajustam as Regras da boa
Dialética: Passando-se logo aos primeiros principios e preceitos
gerais mais simplices e mais faceis de se entenderem: E
procedendo-se deles para as conclusdes mais particulares,
formadas da combinagdo de maior nimero de ideais e por isso
mais complicadas e sublimes, e de Inteligéncia mais dificultosa.”

8 SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “IIL. Periodo de influéncia iluminista (1750-1820). Periodo de influéncia
Iluminista (1750 a 1820)”. In: Historia do Direito portugués. fontes de Direito. 4° Edigdo. Lisboa: Fundagdo
Calouste. 2006, 721 pgs, p.470.
90 SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “IIL. Periodo de influéncia iluminista (1750-1820). Periodo de influéncia
Iluminista (1750 a 1820)”. In: Historia do Direito portugués. fontes de Direito. 4° Edigdo. Lisboa: Fundagdo
Calouste. 2006, 721 pgs, p.472.
91 SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “III. Periodo de influéncia iluminista (1750-1820). Periodo de influéncia
Iluminista (1750 a 1820)”. In: Historia do Direito portugués. fontes de Direito. 4° Edigdo. Lisboa: Fundagdo
Calouste. 2006, 721 pgs, p.473.
92 SILVA, Nuno J. E. G. SILVA. “IIL. Periodo de influéncia iluminista (1750-1820). Periodo de influéncia
Iluminista (1750 a 1820)”. In: Historia do Direito portugués. fontes de Direito. 4° Edigdo. Lisboa: Fundagdo
Calouste. 2006, 721 pgs, p.475.
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O avango da reforma juridica continua com a tentativa de criar uma revisao € uma nova
compilagdo de leis no reinado de D. Maria I (1777-1816), que encarregou um destacado
jurista portugués, Pascoal de Mello (1738-1798), para revisar as Ordenagoes. Pascoal de
Mello chegou a produzir uma introdugdo ao direito portugués de ampla divulgag¢do no
Brasil e em Portugal, inspirado nas novas ideias politicas e sociais vigentes na Europa.”?
A tarefa de produzir uma nova legislagdo em torno de 1778 tornou-se uma missao

dificultosa e incompleta, ultrapassando o século XVIII longe de ser concluida.”

O historiador do direito portugués Nuno J. Espinosa Silva apontou um avanco da cultura
juridica portuguesa no ultimo quartel do século XVIII, com a publicacao de novas obras
sobre o direito em Portugal. Em 1778, Pascoal de Mello publica um compéndio intitulado
Historia do Direito portugués. Entre 1780 e 1793, Pascoal de Mello publica os quatro
volumes iniciais da reforma juridica da monarquia sob sua incumbéncia. Entre 1793 e
1794 Francisco Coelho de Souza e Sampaio publicou Prelecoes de Direito Patrio
Publico e Particular. Pereira de Sousa publicou em fins do século Primeiras Linhas do
Processo Civil, Primeiras Linhas do Processo Criminal, as Classes de Crimes. Vicente
Cardozo da Costa, publicou uma colecao de leis extravagantes Compilagdo Systemdtica
das Leys Extravagantes de Portugal de 1799. Um critico de Pascoal de Melo e seu projeto
reformador, o professor da Universidade de Coimbra, Anténio Ribeiro dos Santos

publicou Notas ao Novo Codigo.

No entanto, as analises do historiador Anténio Manuel Hespanha parecem deixar claro
que até o final do século XVIII e nos primeiros anos do século XIX, dificilmente uma
mudanca radical tenha ocorrido nos tribunais da América Portuguesa. Até mesmo no
Reino, além de haver o “uso moderno” do direito comum, aliado ao jusnaturalismo e as
pretensdes reformistas de Pascoal de Mello, que ndo o faz romper de forma tao definitiva
com o tradicionalismo. Havia o fato de que: “os juristas formados em Coimbra, depois
de 1772, ndo seriam, muito provavelmente, os defensores de um direito tradicional, ou

de uma sujeicdo acritica e férrea a vontade do poder.”

% HESPANHA, Anténio. Manuel. “7.3.7. O direito racionalista em Portugal e no Brasil.” In: Cultura
Juridica Europeia: sintese de um Milénio. Coimbra: Almedina, 2012, p.360.
% HESPANHA, Antonio. Manuel. “7.3.7. O direito racionalista em Portugal e no Brasil.” In: Cultura
Juridica Europeia: sintese de um Milénio. Coimbra: Almedina, 2012, p.361.
9595 HESPANHA, Ant6nio. Manuel. “7.3.7. O direito racionalista em Portugal € no Brasil.” In: Cultura
Juridica Europeia: sintese de um Milénio. Coimbra: Almedina, 2012 p.361.
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1.2 ORIGEM E USO DO DIREITO DE PETICAO EM PORTUGAL

O direito de peticao vincula-se as tradicdes imemoriais, € surge como parte da pratica do
direito portugués medieval na convocacdo do rei das Cortes. As Cortes eram, de fato,
assembleias atuantes que deveriam representar em suas decisdes os interesses de todo o
corpo social, com a presenca de representantes de cada ordem ou estado social. Em
Portugal, tais estados sociais compunham representantes dos “senhores laicos e outra
fidalguia, pelos prelados e delegados capitulares, e finalmente, por deputados dos
concelhos.”*®
Nas Cortes estavam presentes os trés representantes do corpo social, nobreza, clero e os
representantes do “povo” (deputados dos concelhos). As Cortes, segundo o historiador
portugués Armindo Sousa, podiam ser compreendidas como verdadeiras “instituicdes
parlamentares”, que sdo convocadas pelo monarca. As Cortes tiveram periodicidade
variavel, podendo durar o tempo de alguns dias ou se alastrar durante meses.
A primeira Corte convocada na vila portuguesa de Leiria em 1254 teve um papel
importante na producdo de consensos em torno de questdes de interesse do pais. A
vigéncia do nimero expressivo de 55 cortes demonstra que eram uma instituicao politica
e administrativa parlamentar de enorme importancia durante o periodo medieval.
As assembleias iniciavam-se com uma oragao, seguindo-se as informagdes esclarecedoras
que apontavam os objetivos e as justificativas das Assembleias. As discussdes e os
resultados ganhavam forma em pareceres e decisdes, reivindicacdes e queixas, nas quais
os temas previamente fixados podiam ser variados, como, por exemplo, a imposi¢do de
novos impostos, elaboracdo de regimentos, ou a escolha de novos governantes. °’
A variedade de matérias tratadas e as fungdes que as Cortes assumiram sublinham a
sua enorme importancia:
Na apresentacdo de propostas, peticdes e agravamentos,
concessao de pedidos de empréstimos aos reis, prestacdo de (ho)
menagens € juramentos, votacao de guerra e paz, realizagdo de
reformas gerais, eleicoes de reis e regentes, resolugdes das
questdes monetarias, alienacdo de territdrios da Coroa, votagao de

matérias constitucionais e extingao de regéncias. Ha ai fungdes
legislativas, técnicas e politicas.

% SOUSA, Armindo. Realiza¢des. “Mecanismos de autoridade e poder: As Cortes”. In: MATTOSO, José.
Historia de Portugal: A monarquia feudal, (1096-1480), Lisboa: Estampa, 1998, Volume 2, 467pgs. p.429.
7 SOUSA, Armindo. Realizagdes. “Mecanismos de autoridade e poder: As Cortes”. In: MATTOSO, José.
Historia de Portugal: A monarquia feudal, (1096-1480), Lisboa: Estampa, 1998, Volume 2, 467pgs. p.429.
SOUSA, Armindo. Realizagdes. “Mecanismos de autoridade e poder: As Cortes”. In: MATTOSO, José.
Historia de Portugal: A monarquia feudal, (1096-1480), Lisboa: Estampa, 1998, Volume 2, 467pgs. p.430.

46



O expediente das Cortes revestia-se de um poder simbolico e de autoridade do monarca
sobre os povos, uma vez que estes podiam, nestas ocasides, acessar a pessoa do rei,
corroborando o prestigio e poder do rei no interior do pais, refor¢cando os vinculos entre

os suditos e o monarca.”

No inicio da Idade Moderna, as Cortes continuaram a ser convocadas, atuando os
deputados e representantes dos povos como divulgadores das decisdes régias para o
Reino. As proposicdes de queixas e agravos eram apresentadas, bem como as peticoes.
Segundo Pedro Cardim:
O chamado “direito de peticao” existia desde tempos imemoriais,
apoiado na fic¢do de que todas as peti¢des eram lidas durante a

reunido dos trés estados, podendo, deste modo, os procuradores
receberem diretamente a resposta do monarca. '

O historiador Pedro Cardim argumenta que havia uma filtragem entre os pedidos
apresentados e a decisdo régia. A comunicagao e o nivel de oralidade e letramento podiam
influenciar a comunicagdo politica entre os agentes representantes e as comunidades
locais. No entanto, o fato de haver uma selecdo das peti¢des atendidas ndo tira o prestigio
tradicional deste direito e nem representa um rei que meramente despreza a relagdo com
os seus suditos.

Ainda que rejeitadas, as peti¢des deferidas e apreciadas afirmavam a credibilidade social
do rei em meio as tentativas, ja& que as diversas pessoas do Reino eram ao menos
“ouvidas”. Ainda assim, afirma o historiador portugués Pedro Cardim, que interessava ao
rei manter uma imagem paternal junto aos stditos.'"!

O direito de peti¢ao foi se desenvolvendo no reino portugués, ganhando maior difusdo
nas estruturas administrativas de Portugal. Por ordem do rei D. Manuel I, em suas
Ordenagoes datadas de 1521, no Titulo III do primeiro livro das Ordenacgdes, o legislador
deixava claro a legalidade da interposi¢do do direito de peticdo no Reino: “Aos

desembargadores do Pago pertence desembargar as peticoes de graga, que algum Nos

9 SOUSA, Armindo. Realizac¢des. “Mecanismos de autoridade e poder: As Cortes”. In. MATTOSO, José.
Historia de Portugal: A monarquia feudal, (1096-1480), Lisboa: Estampa, 1998, Volume 2, 467pgs. p.430-
431.

100 CARDIM, Pedro.” O quadro constitucional: os grandes paradigmas de organizagio politica: a Coroa e
a representacdo do Reino. As Cortes.” A teoria das Cortes do Antigo Regime. In: HESPANHA, Antonio
M. (Coord). — O Antigo Regime (1620-1808). Lisboa: Estampa, 1998, Volume 4, 438 pgs. p.1998, p.134.
101 CARDIM, Pedro.” O quadro constitucional: os grandes paradigmas de organizagio politica: a Coroa e
a representacdo do Reino. As Cortes.” A teoria das Cortes do Antigo Regime. In: HESPANHA, Antonio
M. (Coord). — O Antigo Regime (1620-1808). Lisboa: Estampa, 1998, Volume 4, 438 pgs. p.1998, p.134.
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peca em causa que a Justica possa tocar. E os despachos que nas sobreditas causas
ouverem despachar seram com Nosso Passe”.!%?

No século X VI, a formalizagdo deste direito ganhou importancia impar, tendo em vista o
acolhimento de variadas peti¢des pelo Desembargo do Pago, demonstrando um processo
de superacao da mera oralidade das peti¢cdes para ganhar o estatuto de um Direito escrito,
integrado em uma compilagao juridica. Em 1547, no reinado de D. Joao III, foi instaurado
um Registro Geral das Mercés, através de um Alvard que entrou em vigor em 31 de
dezembro deste mesmo ano. O Alvard determinava que as mercés e as doagdes fossem
registradas em livro. '

Uma Provisao Régia de 17 de julho de 1567 afirmava o mesmo teor do primeiro Alvara,
mas limitava as concessdes, a partir de uma cldusula na qual as mercés deveriam ser
submetidas a validacdo régia.!®® O registro permitia aos suditos confirmarem “os
privilégios” concedidos e os direitos adquiridos, nos casos de falecimento do beneficiado,
pois as informagdes acessiveis facilitavam o acesso de familiares, nos caso de mercés que
pudessem ser transmissiveis aos herdeiros.

No reinado de D. Felipe II ¢ executada uma reforma dos tribunais superiores. Foi criado,
a partir de 1581, um novo Tribunal da Casa da Suplicacao, e outro tribunal da Relacao do
Porto, tendo, este tltimo, jurisdi¢do sobre as regides do Norte do pais, com a competéncia
referente ao julgamento de questdes judiciais, provenientes das regides de Entre Douro,
Minho, Tréas-os-Montes, Beira, Esgueira e Coimbra, todas elas sob a jurisdi¢ao da Casa
Civel.

A Casa da Suplicag@o ¢ um desdobramento de outros tribunais para tratar de assuntos de

justica em ultima instancia, e tinha jurisdicdo sobre o restante das terras do Reino e do

192 Ordenagdes Manuelinas. Livro 1. Titulo III — “Dos desembargadores do Pago”. In: Colegdo da
Legislagdo Portuguesa Antiga e Moderna do Reino de Portugal. Parte 1- Ordenagoes Manuelinas.
Coimbra, 1786, p.48 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/185579. Acesso em
07/05/2021.

103 Alvard de 31 de dezembro de 1547. “Ano 1547”. In: Synopsis cronolégica de subsidios para a legislacdo
portuguesa desde 1143 a 1549. Lisboa: Academia Real de Ciéncias de Lisboa, 1790. p.404. Com
referéncias as legislagdes posteriores que tratam do mesmo tema. Disponivel em:
https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/7559.pdf. Acesso em 07/05/2021.

104 Provisdo de 25 de julho de 1567. “Ano 1567”. In: Synopsis cronolégica de subsidios para a legislag¢do
portuguesa desde 1550 a 1603. Lisboa: Academia Real de Ciéncias de Lisboa, 1790. p.125-126. Disponivel
em: https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/7559.pdf. Acesso em 07/05/2021.
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Ultramar.'® No tribunal da Suplicacdo, os stditos podiam enviar as suas petigdes.
Segundo o Regimento da Casa da Suplicacao:

Que na derradeira hora no despacho faga o Regedor entrar os
Porteiros, para recolherem hem um sacco os feitos despachados,
e os levarem a Audiéncia, em que se houverem de publicar,
pondo-se lhe grave pena para (os que) se facam se mostrar no
caminho as partes. E que outro porteiro recolha as Petigdes, que
o mesmo Regedor manda ajuntar para as levar a Audiéncia dos
agravos, e as entregara aos Dezembargadores. '%°

Segundo o regimento da Casa da Suplicagdo, o recolhimento das peti¢cdes seguia um
ritual no qual um dos porteiros fazia o recolhimento dos despachos em um saco,
enquanto outro porteiro recolhia as peticdes. Dali, seguiam para o Regedor que,
ajuntando-as, entregava-as aos Desembargadores, favorecendo a decisdo a respeito das

peticdes em despachos.

O direito de peti¢do, na conjuntura da Restauracao de 1640, ganhou um refor¢o na vida
administrativa do Reino, e fortaleceu os lagos entre a administracao central ¢ os suditos.
Segundo o historiador Pedro Cardim:
O direito de peticao conferia as Cortes certa iniciativa legislativa.
Este direito ancestral saiu reforcado da conjuntura da revolta de
1640, altura em que se nota uma 6bvia preocupagao dos ministros

de D. Jodo IV em responder prontamente aos povos, a fim de
mostrar como novo rei se preocupava com o seu reino.'%’

Foi criado em 25 de julho de 1604, o Conselho da India, constituido por um presidente
e dois conselheiros, dois secretarios e porteiros. Muitos assuntos eram despachados por
este Conselho, podendo dividir-se nas areas de Justica, Guerra e Igreja. Os despachos
eram feitos de acordo com a especialidade de cada membro do Conselho. No entanto,

este Conselho teve pouca duracgao.

Com a Restauragdo de 1640 ¢ criado o Conselho Ultramarino, em 1642, por ato de
Regimento estabelecido no mesmo ano. O Conselho tratava das questdes especificas

da administracdo dos territérios ultramarinos, deixando as questdes de pecado e de

105 HESPANHA, Antonio. Manuel. “A Arqueologia do Poder. 2. Casas da Suplicacdo e do Civel”. In:
HESPANHA, Anténio Manuel. As Vésperas do Leviathan: Institui¢ées e poder politico. Portugal- Sec.
XVII. Coimbra: Almedina, 1994, 683 pgs. p.228-236.

106“Regimento da Casa da Suplicagdo de 7 de junho de 1605”. Item 5. Systema ou Colle¢do dos Regimentos
Reaes. Livro 5. Lisboa, 1789, p.2. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/555730.
Acesso em 07/05/2021.

107 CARDIM, Pedro. “O quadro constitucional. Os grandes paradigmas de organizacio politica: a coroa e
a representacao do Reino. As Cortes.” A teoria das Cortes gerais. In: HESPANHA, Antonio M. (Coord).

— O Antigo Regime (1620-1808). Lisboa: Estampa, 1998, Volume 4, 438 pgs. p.1998, p.135.
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ordem espirituais para a Mesa de Consciéncia e Ordens.!® O Conselho Ultramarino
desempenhou papel importante, buscando “o bom governo” das diversas partes
constituintes do Império. No item 12° do Regimento do Conselho Ultramarino, as
medidas a serem tomadas a respeito do direito de peti¢do dos suditos residentes em
Lisboa, ou daqueles que sao de procedéncia de territdrios ultramarinos sao tratados de
forma especifica:
XII. Os requerimentos de mercés, que pelos servigos das Indias,
e mais Conquistas de se houverem nesta cidade, e os que vierem
consultados do Estado da India, hirdo ao Conselho Ultramarino
para votar nelles, e me vierem com o seu parecer; ¢ depois de
despachadas as consultas se remeterdo ao Secretario das mercés

para passar os despachos, que emanarem das resolugdes, que for
servido tomar.'%

Este Regimento demonstra a especial atencdo que as peticdes e requerimentos
deveriam receber. As que chegavam ao Conselho Ultramarino obedeciam a um modelo
decisorio, a partir do qual se elaboravam os pareceres. Em seguida despachavam-se as
consultas interlocutérias e fixavam-se os despachos decisérios, que seriam

encaminhados a Secretaria de Mercés do Reino.

E interessante notar que os peticionarios recebiam a resposta esperada do Conselho
Ultramarino, por intermédio da Secretaria de governo ou pelas Camaras das vilas
coloniais. O modo como os despachos chegariam era variavel, devido a diversidade
dos instrumentos de comunicacao politica, podendo o Rei e seus Ministros valer-se de
Cartas, Alvaras, Regimentos, Ordens, despachos interlocutorios, exigindo mais
averiguagdes. Os requerimentos e petigdes enviados das possessdes do Ultramar para
o Conselho Ultramarino demonstram a dindmica da comunicagao entre os suditos ¢ a

administracao central do Reino, como poderemos ver nos documentos a seguir.

Em 1786, chegava ao Conselho Ultramarino uma peti¢do dos contratadores das
Entradas nas Minas Gerais, de bestas e muares, a respeito de um contrato arrematado
para o prazo de trés anos, contados a partir do ano de 1762. Os referidos peticionarios

foram penalizados com a prisao por nao satisfazerem os pagamentos devidos a Real

108 HESPANHA, Antonio. Manuel “A Arqueologia do poder.7) Desembargo do Pago ¢ 8) Mesa da

Consciéncia e Ordens.” As Vésperas do Leviathan: Institui¢ées e poder politico. Portugal- Sec. XVII.

Coimbra: Almedina, 1994, 683 pgs. p. 1994, p.251-252.

109 Regimento do Conselho Ultramarino de 14 de julho de 1642. In: Systema ou Collegdo de Regimentos

Reaes. Livro 4. Lisboa, 1789, p. 479. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/555730.
Acesso em 07/05/2021.
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Fazenda. Depois de passarem por uma rigorosa inspecao do governo da capitania, o

caso foi informado ao Conselho Ultramarino.

Os peticionarios pediam ndo apenas a soltura, mas o abono e o perdao de uma parte da
divida. O procurador da Fazenda, no entanto, demonstrava-se, primeiramente,
favoravel aos peticiondrios, alegando ter provas insuficientes, que houve rigores
excessivos nos procedimentos do governo da capitania e sublinhava as alegagdes de
prejuizos que os contratadores reclamavam ter sofrido. Diante das primeiras tentativas
do Conselho Ultramarino de enfrentar as primeiras denuncias, foi imposta uma
resolugdo, expedida por um despacho, que pedia mais “averiguagdes”, apds uma
consulta realizada em 12 de dezembro de 1764 sob a responsabilidade do Conselho.!'°
Chegava, posteriormente, uma ordem ao governador das Minas para colher mais

informacdes, que nos meados da década de 1760, foi Luis Diogo Lobo da Silva.

Neste sentido, ¢ razoavel supor que os contratadores procrastinaram o quanto puderam
as suas dividas, chegando a serem presos por ordem do governo das Minas por débitos,
que estavam sendo, injustamente, “ignorados” pelos peticionarios. Tais informagdes a
respeito dos débitos e da inadimpléncia dos arrematantes surpreenderam aos

governadores posteriores, que administravam as Minas, até meados da década de 1780.

Na informacao que foi enviada ao Erario Régio, por aviso de 29 de agosto de 1774,
havia um detalhamento dos débitos, e relatava-se que os contratadores deviam a Real
Fazenda uma diferenga de 120:329$521 RS (Contos de Réis), somando-se este valor a

outros encargos.

O documento demonstrava, neste trecho, que o quantitativo da divida dos peticionarios
com a Real Fazenda levara ao estado de uma grave inadimpléncia.!'! Chegando ao
Reino tal documentagdo, esta foi examinada pelo Tesoureiro-Mor, Jodo Henrique de
Souza, que ofereceu o seu parecer:
Convém ele igualmente no abono dos 131:680:$505 (Contos de
Réis); e que com isto se ponha de parte este negdcio sem mais

averiguacoes, porque delas nada se pode resultar acrescentando
que ndo haverd modo de se haver pelos bens dos fiadores a dita

110 AHU- Cédigo: 9997. Carta do Marqués de Angeja para o visconde de Vila Nova da Cerveira dando o

seu parecer sobre a peti¢do dos contratadores das Entradas nas Minas Gerais. Lisboa: 26\9\1786. Cx. 125.
Doc. 47.f1. 1-a 3.

M AHU- Codigo: 9997. Carta do Marqués de Angeja para o visconde de Vila Nova da Cerveira dando o

seu parecer sobre a peti¢do dos contratadores das Entradas nas Minas Gerais. Lisboa: 26\9\1786. Cx. 125.
Doc. 47.11.3
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quantia, e que ndo sera pouco se a Fazenda Real se poder
embolcar do mais que devem estes contratadores. !!2

O tesoureiro recomendava, ao fim do seu parecer, uma junta de Procuradores Régios,
com a participagdo de algum governador das Minas e o Contador Geral para que se
produzisse uma resolugdo. O parecer do visconde de Vila Nova da Cerveira era
contrario a novos meios ordindrios para resolver a questao, defendendo que o caso, com
todos os papéis necessarios, deveria ser encaminhado ao marqués de Angeja. Dai
deveria ser levado, de acordo com o visconde, a aprecia¢do da Rainha D. Maria I, para
que ela determinasse por decreto uma solugao a respeito destas dividas e até de outros

débitos referentes a outros contratos.'!3

O documento supracitado nos abre um olhar sobre as dificuldades enfrentadas nas
relagdes entre os responsaveis pelo Erario Régio e os contratadores das capitanias no
Brasil, cuja inadimpléncia dificultava a situacdo financeira da Capitania de Minas
Gerais e da Real Fazenda. Perdoar parte das dividas acumuladas, que se alongavam no
tempo dos contratadores, poderia ser uma estratégia da Coroa portuguesa para nao
perder habeis negociantes, e as longas negociagcdes podiam ser estratégias dos
contratadores para ganhar tempo na quitag¢ao de débitos e prosseguir lucrando com seus

negocios.

Por volta de 1762, Custoédio Alvez Sampaio, morador no arraial do Itambé¢, da Vila do
Principe, na comarca do Serro Frio, pedia ao Conselho Ultramarino para mudar de local
o seu engenho de moer cana para as proximidades das suas casas de vivenda, envolvido
que estava no negdcio da produgdo de aguardente nas Minas. A inten¢do do requerente
era conseguir a licenga necessaria, ja que o referido engenho distanciava em média
“quarenta bracas” das casas da sua fazenda. O documento recebeu como resposta um
novo encaminhamento ao governador das Minas, Luis Diogo Lobo da Silva, que
deveria contar com os oficiais comandantes de distrito para proceder as requisitadas

informacdes.''*

12 AHU- Codigo: 9997. Carta do Marqués de Angeja para o visconde de Vila Nova da Cerveira dando o

seu parecer sobre a peticdo dos contratadores das Entradas nas Minas Gerais. Lisboa: 26\9\1786. Cx. 125.
Doc. 47.11.4

13 AHU- Codigo: 9997. Carta do Marqués de Angeja para o visconde de Vila Nova da Cerveira dando o

seu parecer sobre a peticdo dos contratadores das Entradas nas Minas Gerais. Lisboa: 26\9\1786. Cx. 125.
Doc. 47.11.5-6.

114 AHU- Cédigo: 6746. Requerimento de Custddio Alves Sampaio, solicitando licenga para manter um

engenho de moer de cana no distrito do arraial de Itambé, Vila do Principe. 21\01\1762. Cx. 80. Doc.3.
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O controle sobre as atividades econdmicas na capitania das Minas ndo se limitava a
cobranca de impostos, mas também ligava-se ao uso de espagos como a fazenda do
senhor Custodio, que desejava “deslocar o seu engenho”. E possivel perceber que a
atividade economica desenvolvida pelo requerente poderia, também, dirigir-se ao
mercado interno da Capitania das Minas, ou da Coldénia. Além disso, certo
“deslocamento” poderia significar a exploragdao de areas com recursos, o que poderia
interessar a Real Fazenda. Este interesse em averiguar a veracidade da informagao
deveria ficar a cargo do governador, repassando ao Conselho Ultramarino as

informacdes necessarias para seguir uma resolugao.

O Conselho Ultramarino foi de fundamental importancia na promogao da comunicagdo
politica, que permitiu a administragdo das Coldnias do Atlantico Sul, entre a mais
importante, o Brasil. Pela documentacdo acima, percebemos que o direito de petigao
foi exercido com destaque no interior das comunicagdes e da circulagdo de documentos
referentes ao Ultramar que chegavam a Lisboa, onde se situava o Conselho
Ultramarino. Por meio deste direito, os suditos do Brasil podiam, igualando-se ao
mesmo direito que tinham os reindis que viviam em Portugal, peticionar aos tribunais

régios e aos Conselhos.

A relacao dos suditos com o Conselho Ultramarino era especial, porque nela havia uma
forma de atender aos desejos locais de regides distantes administradas pela Coroa
portuguesa, permitindo, assim, alcancar o maximo da ideia de “um bom governo” do

Império.

A Restauragdo de 1640 colaborou para a integracdo mais ampla do direito de peti¢ao
na legislagdo do Reino. No reinado de Dom Jodo IV foi criado a Secretaria de
Expediente e das Mercés, para tratar de assuntos referentes as petigdes e requerimentos.
Foi concebido um Regimento para tratar da anélise de documentos para a concessao,
registro e a administragdo de mercés. O referido Regimento foi anexado ao Alvaré de

1676, sendo reformulado em muitos dispositivos, com muitos acréscimos.

O Alvard Régio de 1676 justificou uma intervengdo para a modificacdo do texto
original do Regimento das Mercés de 1643, que parecia incompleto e omisso, como se

afirma no documento:

Eu El Rey fago saber aos que este Alvara virem que havendo
respeito os que se me representasse de se forem movidos algumas
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davidas sobre a instrugdo dos papéis com que meus vassalos em
satisfacdo de seus servigos requerem desp® de mercés ndo se
achando no Regimento destas prevenidos (e) omissos casos, €
dificuldades que ocorrem; e mandando ver e praticar a natureza
delas e ser muito conveniente assim ao serv’ como ao bem os
vassalos que me servem, dar nova forma ao d° Regimento. E
declarar a qualidade dos servicos ¢ documentos com que se
devem instruir. !!3

Uma reforma administrava na Secretaria de Estado ¢ implementada no século XVIII

pelo rei D. Jodo V, que repartiu as fun¢des das Secretarias de Estado em “Negocios

Interiores”, “Marinha e Dominios Ultramarinos” e “Negdcios Estrangeiros e Guerras™.

Segundo o historiador portugués Jos¢ Subtil, todas estas reparticdes, que compunham

a Secretaria de Estado, teriam um papel fundamental para o exercicio cotidiano do

direito de peti¢ao dos suditos no Reino e no Ultramar:

A missdo fundamental destes secretarios de Estado consistia em
levar a presenga do monarca as consultas ou petigoes
encaminhadas pelos secretdrios dos concelhos e tribunais e
expedir posteriormente, as resolugdes tomadas, preparando, para
o efeito, os respectivos diplomas legais.!'®

5Alvara de 1676 acompanhando um novo regimento para o despacho das mercés. Disponivel em:
Biblioteca Nacional de Portugal: http://purl.pt/24242. F1. 1 (original fl. 154.). Acesso em 07/05/2021.

116 SUBTIL, José. “Os poderes do centro: as secretarias de Estado”. In: HESPANHA, A. M. (Coord.).
Historia de Portugal: O Antigo Regime (1620-1808). Lisboa: Estampa, 1998, Volume 4, 438 pgs. p.159.
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CAPITULO 2: A GOVERNANCA E O DIREITO DE PETICAO NAS MINAS
DO SECULO XVIII

2. 0 GOVERNO DAS MINAS E O DIREITO DE PETICAQ

Nas duas primeiras décadas do século XVIII, a ocupagdo das Minas atraiu grande fluxo
de colonos brasileiros, reindis e escravos africanos. Apds a profusdo inicial de conflitos
entre paulistas e emboabas pela hegemonia e o dominio das lavras auriferas, a Coroa
portuguesa permitiu o estabelecimento de um governo na regido, com a criacdo das
primeiras vilas e suas camaras. A regido das Minas Gerais foi dividida em quatro
comarcas, onde juizes, ouvidores, os corpos de ordenangas e um certo nimero de agentes
administrativos compunham os governos locais. A criagcdo da capitania régia das Minas,
em 1720, favoreceu um melhor aparato administrativo, incrementado com a continuidade
da nomeacgado regular de governadores de capitania e secretarios de governo, que exerciam
muitas atribuicdes na secretaria de governo da Capitania, que se fixou, definitivamente,

em Vila Rica, a partir de meados da década de 1740.

O inovador aparelhamento administrativo da capitania das Minas Gerais se fazia em um
territorio diverso das tradicionais regides de colonizacdo litoraneas, ligadas ao modelo
economico da agricultura de exportagao. O povoamento das Minas envolveu migragdes
distintas vindas de Sao Paulo e do sertao nordestino, além de uma significativa presenga
de portugueses do Reino. No século XVIII, a capitania das Minas Gerais tornou-se o
territorio mais populoso da América portuguesa. A economia mineradora exigia o
estabelecimento de um aparato administrativo e fiscal melhor definido para efetivar o
controle sobre o ouro extraido das minas exploradas. A Coroa buscava aumentar a sua
presenca, tendo em vista as dificuldades impostas pela propria dindmica das rotas de

contrabando.

Uma sociedade ganhava forma em meio aos diversos arraiais, vilas e caminhos,
configurando uma rede urbana de coloniza¢do. A nova experiéncia de colonizacao
fomentou uma forte economia de abastecimento na Colonia e uma intensa rede de
comércio com redes de conexdes mercantis nas capitanias da América, com extensdes

que chegavam ao Reino'!”.

"""MORAES, Fernanda Borges. “De arraias, vilas e caminhos: a rede urbana das Minas coloniais.” In:
RESENDE, Maria Efigénia; VILLALTA, Luiz Carlos (org.). Historia de Minas Gerais: As Minas
setecentistas. Belo Horizonte: Auténtica, 2007, v. 1, p. p. 55-86.
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A dindmica da economia mineradora nas Minas Gerais incrementou o trafico de escravos
para atender a crescente necessidade de mao-de-obra nas Minas Gerais, concorrendo para
configurar uma imensa populacdo escrava de origem africana, que se tornou majoritaria
no decorrer do século XVIIL. Este fluxo transformou a regido em polo escravista de
notavel importancia, aprofundando a intensa miscigenagdo. A sociedade mineira produz
eventos em que a presenca da populacdo de origem africana deixou a sua presenca na
memoria local, com a expressiva emergéncia de quilombos dos setecentos; a presenca de
uma cultura com marcas africanas e a formag¢do de uma populagdo forra expressiva no

contexto do aprofundamento da coloniza¢do da América portuguesa setecentista.!'®

Os governadores de capitania foram escolhidos para as Minas tendo em vista certas
qualidades, como a condi¢ao de nobreza, os servigos prestados ao Rei, sejam eles de
ordem administrativa ou militar, as caracteristicas pessoais de comportamento adequado
para administrar, tendo em vista os objetivos da Coroa portuguesa. Caio Prado Junior
definiu de forma bastante precisa a condi¢do dos capitdes-generais e governadores de
capitania, que possuiam poderes hibridos, sendo, sobretudo, um militar, cabendo-lhe a
administracao militar das ordenangas em suas capitanias € uso dos poderes pertinentes a
esfera da justica (ordinaria ou eclesiastica).!!® Além disso, passam a atuar nas Juntas de
Fazenda e de Justicga, que se estabeleceram de forma incisiva na segunda metade do século

XVIIIL

A partir da Restauracao portuguesa de 1640, necessidades de recrutamento militarligadas
as condigdes financeiras da metropole permitiram uma inovagao para o estilo de governo
nas regides periféricas, favorecendo a nomeacao de governadores com graduacao militar,

buscando um enquadramento politico-administrativo da periferia'?

No século XVIII, a efetiva expansao territorial e demografica, fruto da propria expansao
da colonizagdo, ensejou o aperfeigoamento da administragao portuguesa, que presenciaria

uma mudanca nas formas de governanga do territdrio brasileiro, mediante a emergéncia

18 PATVA, Eduardo Franca. “Depois do cativeiro: a vida dos libertos nas Minas Gerais do século XVIIL”
In: RESENDE, Maria Efigénia; VILLALTA, Luiz Carlos (org.). Historia de Minas Gerais: As Minas
setecentistas. Belo Horizonte: Auténtica, 2007, p. 505-524.

119 pPRADO JUNIOR, Caio. “A Administra¢io.” In: PRADO JUNIOR, Caio. Formacdo do Brasil
Contemporaneo. 1° Edicdo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011, 446 pgs. p.316-330.

120 HESPANHA, Anténio. Manuel. A Arqueologia do poder. 13) Areas do governo e paradigmas
administrativos. In: As Vésperas do Leviathan: Institui¢ées e poder politico. Portugal- Sec. XVII. Coimbra:
Almedina, 1994, 683 pgs. p. 1994, p.164.
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dos governadores das capitanias-gerais “como for¢as dominantes na frente administrativa

e politica brasileira.”!?!

Os governadores exerciam suas fungdes proprias do oficio régio concedidos em regalia’®
através de instrumentos particulares de poder inscritos nos regimentos. Os regimentos
funcionavam como instru¢des particulares, estabelecendo os poderes delegados pelo rei.
Os governadores eram orientados para o exercicio de suas jurisdi¢des, definindo limites
de agdo e as relacdes de subordinacgdo existente entre eles e os outros funcionarios régios
de menor hierarquia. Os reis portugueses continuavam usando a legislagdo para
regulamentar a atuagdo dos governadores. A vasta jurisdicdo dos governadores
permitiam-lhe preencher cargos administrativos de origem subalterna e média e de agir
para garantir o respeito as jurisdicdes determinadas em nome da vontade régia. Os

regimentos deviam ter seus usos ajustados as experiéncias diarias de governanca.'??

A falta de um regimento especifico para a condi¢ao de governadores de capitania das
Minas foi em parte suprida com o regimento proveniente do Rio de Janeiro, datado de

1679, que definia fungdes especificas para o cargo de governadores.

Dentre as func¢des de vital importancia estava a obrigacdo de prover os postos dos
regimentos das milicias nas Ordenangas, com a devida confirmacao régia. Era obrigatério
o envio de listas que relatassem os cargos exercidos nos oficios de fazenda e a folha dos
oficios eclesidsticos, a prote¢do aos “gentios indios” convertidos ao catolicismo, a
concessao de sesmarias aos colonos, a vigilancia sobre os eclesiasticos para que nao
ultrapassassem a sua jurisdi¢do e respeitassem as jurisdigdes dos homens incumbidos de

cargos de atribuicdo judicial, dentre outras fungdes.
Havia uma especial recomendag¢ao para estimular a busca de metais preciosos na Coldnia:

Artigo 27 - Houve por bem de mandar largar a meus vassalos o
lavor das minas de ouro desse Estado, com declaragdo que eles
pagassem os quintos a minha Fazenda, por ela se ndo achar em
estado de poder acudir a essas despesas, e lhes fazer a eles mercé,

121 RUSSEL-WOOD, A. J. R. “Governantes e agentes”. In. BETHENCOURT, Francisco e CHAUDRI,
Kirti. Historia da expansdo portuguesa. O Brasil na balanga do Império (1697-1808). Lisboa: Circulo de
Leitores, 1999, Vol. 111, p.178.

122 Segundo Rafael Bluteau se define pela dignidade real. BLUTEAU, R. Regalia. In: BLUTEAU, 1712, p.
194.v.7.

123 CONSENTINO, Francisco. “O governo-geral do Estado do Brasil: governagdo, jurisdi¢des e conflitos
(séculos XVI ¢ XVII).” In: FRAGOSO, Joio; GOUVEA, Maria de Fatima (org.). Na trama das redes:
politica e negdcios no império portugués, séculos XVI-XVIIL Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010,
p.p. 412-415.
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para o que, se lhes passou Regimentos; assim, vos encomendo que
havendo pessoas que queiram tratar do descobrimento das minas,
os favoregais para que se animem a descobri-las, e lhes faga por
isso as mercés que houver por bem. !

O regimento orientava o empenho do governador em estabelecer boas relagdes com os
oficiais de Justica e Fazenda da Capitania, devendo adverti-los quando houvesse falhas e,
em caso de reincidéncia, informa-la ao monarca.'?® Havia uma recomendacio idéntica
para se manter relagdes benéficas com o corpo eclesiastico. O poder de supervisdo
ressaltava a ampla jurisdicdo a respeito de todas as matérias relevantes para o bom
governo da capitania:
Artigo 29 - E por que, sobretudo, o que por este Regimento vos ordeno,
confio tereis em todas as matérias, assim do Eclesiastico, como de
Justica, Fazenda ou Guerra, ¢ as mais tocantes ao bom governo dessa
capitania, tal procedimento, com ¢é a confianga que fago de vossa
pessoa, para vos encarregar dele: vos ordeno e mando que todas me deis
particular conta, e das que sucederem, entenderdes convém ter eu
noticia, assim no que a experiéncia vos mostrar ser necessario para o

bom governo desta Capitania, como dos procedimentos das pessoas que
nelas me servem.!?°

O governador tinha como grande aliado os secretarios de governo, responsaveis pela
documentacdo e toda a legislacdo régia e local pertinente a capitania. Nas palavras do
desembargador Teixeira Coelho: “este emprego de secretario é de uma grande
considera¢do e deverd sempre ser exercitado por pessoas de talentos conhecidos,
instruidas e honradas por seus nascimentos.”'?’. Percebemos que a nomeago régia para

secretario de governo obedecia a critérios especificos e assumia importincia estratégica.

124 MENDONCA, Marcos Carneiro. “Regimento do Governador Manuel Lobo de 7 de janeiro de 1679”.
In: Raizes da Formagdo Administrativa do Brasil. Rio Janeiro: IHGB-Conselho Federal de Cultura. 1972,
Volume 2, 932 pgs. 1972, p.908. O Regimento de 1679 teve seu uso ordenado pelo rei D. Jodo V em ordem
despachada para as Minas em 31 de janeiro de 1721 “O governador observe o regimento dos do Rio de
Janeiro enquanto ndo se mandar providéncia nesta matéria.”. In: BOSCHI, Caio César. (Org.) Colegdo
Sumaria e as proprias leis, cartas régias, avisos e ordens que se acham na Secretaria de Governo da
Capitania de Minas Gerais. Belo Horizonte: Secretaria de Estado de Cultura e APM, 2010. 263 pgs. p.70.
O desembargador José Jodo Teixeira Coelho, na sua instrucdo escrita para o governo das Minas, confirma
que o regimento utilizado foi o de 1679, embora duvidasse muito de sua eficacia: “E certo que, pela ordem
de 31 de janeiro de 1721, se mandou observar o regimento do Rio de Janeiro, enquanto ndo se dava outra
providéncia; mas o dito regimento, que é de 7 de janeiro de 1679, é incompleto e impraticavel segundo o
estado presente dos negocios e costumes daquele continente”. Instrugdo para o governador da Capitania
de Minas Gerais. (1780). Belo Horizonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 1994, 304 pgs. p. 88.
I2MENDONCA, Marcos Carneiro. “Regimento do Governador Manuel Lobo de 7 de janeiro de 1679”. In:
Raizes da Formagdo Administrativa do Brasil. Rio Janeiro: IHGB-Conselho Federal de Cultura. 1972,
Volume 2, 932 pgs. 1972, p.905.

126]dem, p.909.

127 COELHO, José Jodo. Teixeira. Instru¢do para o governador da Capitania de Minas Gerais. (1780).
Belo Horizonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 1994, 304 pgs. p. 101.
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O regimento para os secretarios, utilizado nas Minas, foi uma compilacao do Regimento
para os secretarios do Rio de Janeiro, depositado na Secretaria de Governo:
Eu El Rei faco saber aos que este meu Regimento virem que tendo
consideracdo ao muito que convém haver nas conquistas deste
Reino Secretarios providos por mim por estes haverem
diferentemente na expedi¢do dos negdcios e terem em boa forma

0s papeis, e ordens que forem tocantes a meu servigo melhoras, e
conservagio das ditas conquistas.'?®

O historiador Josemar Henrique Melo chegou a empreender estudos sobre o oficio de
secretario de governo na capitania de Pernambuco. O autor pontuou a Restauracdo
Portuguesa de 1640 enquanto momento importante para o surgimento do cargo nas
capitanias da América Portuguesa, a partir do reinado de D. Jodo IV. O referido autor
destacou que ja ao final do século XVII, o Rei portugués havia especificado um regimento
para o cargo de secretario na capitania de Pernambuco em 1689, ndo se diferenciando
tanto dos demais secretarios nomeados para outras partes do Império portugués, no que
diz respeito ao conjunto de suas atribui¢des. Deste modo, os secretarios de governo da
América portuguesa colaboravam para tornar as secretarias um espago de grande
concentragdo de informagdes e com importancia na difusdo de conhecimentos juridicos,
politicos e administrativos.'?’

No entanto, a despeito de tantas contribui¢cdes historiograficas para a dindmica
administrativa do Império portugués, coube ao historiador Caio Boschi realizar os mais
importantes estudos para o entendimento da atuacdo dos secretarios de governo na
América portuguesa, tendo como foco a capitania de Minas Gerais. Boschi ressaltou a
atuacdo decisiva dos secretdrios na organizagao das informacdes ¢ da documentacao
politico-administrativa da capitania que compde, atualmente, os diversos cddices da se¢ao
colonial. Este historiador pontuou a diligéncia dos secretarios no arduo trabalho de evitar
a dispersdo e desarticulacdo das pecas documentais, que incluia uma série de praticas
como a producdao de inventarios da documentacdo a ser consultada no cotidiano

administrativo setecentista.'3’

128 APM, SC-02, 1605-1753, f1.7-9v, 27/07/1712. Regimento dos secretarios de governo do Rio de Janeiro.
Lisboa, 27 de julho de 1712.

129 MELO, Josemar Henrique. 4 ideia de arquivo: a secretaria de governo da capitania de Pernambuco
(1687-1809). Tese (Doutorado). Faculdade de Letras da Universidade do Porto. 2006; e MELO, Josemar
Henrique. “Os secretarios de governo de Pernambuco como parte do aparelho burocratico colonial.” In:
ACTAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL ESPACO ATLANTICO DE ANTIGO REGIME:
PODERES E SOCIEDADES, 2005, Lisboa, Anais. Disponivel: FSCH\UNL. Acesso em: Janeiro de 2014.
130 BOSCHI, Caio César. “Nas origens da se¢do colonial”. Exercicios de pesquisa histérica. Belo
Horizonte: PUC-Minas, 2011 p. 35-58.
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Nao se limitando a reconhecer a importancia dos secretarios na constituicao dos acervos
documentais, Boschi foi muito além, realizando um estudo exaustivo dos diversos
secretarios que atuaram na capitania das Minas Gerais durante o periodo colonial.
Nomeados regularmente por provisdes régias, os secretdrios de governo estiveram
atuantes nas Minas antes mesmo da criagdo da capitania, quando ainda esta reparticao do
territorio pertencia a capitania de Sao Paulo e das Minas de Ouro, efetivando-se enquanto
capitania régia a partir da década de 1720.

A escolha dos secretarios de governo das Minas Gerais passava por processos Criteriosos
de selecao régia. Essa sele¢do poderia incluir a apresentacdo de candidatos ao cargo
devidamente apresentados ao Conselho Ultramarino, que ndo raro considerava naoapenas
o histérico dos candidatos envolvidos, mas costumava valorizar a experiéncia e a
diligéncia dos concorrentes no trato das atividades burocraticas e administrativas no
Império portugués'>!.

Durante a administracdo do governador Gomes Freire de Andrada nas Minas Gerais, ¢
possivel perceber uma preocupagdo com a organizacao da documentagao da secretaria do
governo que remonta ao governo interino de Martinho de Mendonga, sob a estrita

obediéncia as ordens do governador, conforme relatado em carta ao monarca D. Jodo V:

Falecendo-se em vinte de Margo o secretario deste governo,
Mathias de Amaral e Veiga me ordena o governador e Capitdo
General que tivesse a meu cuidado dirigir a arrecadagdo e a boa
ordem dos papéis da secretaria para Se entregar a Antdnio de
Souza Machado, que nomiou para Servir aquella ocupagdo
enquanto V. Mag. a ndo provir.

Guardavaosse os Libros e papéis da Secretaria amontoados a hum
Canto da Caza do Secretdrio sem Inventario nem clareza algua
destinousse para a Secretaria hum quarto desta Casa com Estantes
e Armarios em que se puzerao os Livros, e papeis devididos em
macos, enumerados de que formou hum inventario, que contem
distintamente a substancia de todas as ordens e documentos para
com facelidade se poderem achar e por este mui facilmente se
podem informar os Governadores de todas as ordens que ha sobre
qualquer matéria conferindo as ordens com alguas Listas que
cazualmente se achardo entre os papéis do Secretdrio se v€ que
faltdo os da memoria inclusa que fago presente a V. Magestade
para que nio sendo servido mandar que se reforme.!*

131 BOSCHI, Caio César. “Os secretarios do governo na capitania de Minas Gerais.” Exercicios de pesquisa
historica, p. 59-100.
132 Arquivo Histérico Ultramarino (AHU). — Minas Gerais — Cx. 32, doc. 31.
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Chamando a atencao para a dinamica governativa, Maria de Fatima de Gouvéa destacou
os secretarios de governo em sua notavel atuacdo na organizagdo da memoria da
administracdo e na produgcdo de documentos que eram utilizados diariamente nas
secretarias de governo ou encaminhados regularmente ao Conselho Ultramarino.
Conhecedores privilegiados de varios atores que compunham a administragdo na
capitania, os secretarios dispunham de um vasto conhecimento que poderia ser utilizado

de forma estratégica:

Essa centralidade administrativa que passava a ser exercida pelo
secretario de governo colocava-o numa posicao privilegiada para atuar
em favor de determinados interesses ¢ em detrimento de outros.
Negocios ¢ governabilidade estavam tdo intrinsecamente imiscuidos
que era praticamente impossivel saber o que engendrava o que aquela
altura.'®?

A atividade cotidiana dos secretarios de governo ainda impunha uma constante atuagao
no controle dos documentos existentes nas secretarias. Percebemos sinais dessa frequente
atividade nos termos de abertura e de fechamento dos livros, que mencionavam uma
variedade imensa de documentos administrativos. Assim, percebemos, em um termo de
encerramento de 1759, com a presenga do entdo secretario de governo Manoel Francisco
da Costa:

Em dois de abril de mil setecentos e cinquenta e nove tomei conta
de todas as ordens e livros conhecidos neste Inventario, que por
minha mao conferi e examinei como também recebi todos os
papéis avulsos e em magados que se acham na Secretaria deste
Governo, e assim mais duas Cartas de Ilmo Exmo Secretario de
Estado Thomé Joaquim da Costa Corte Real, uma sobre
arrematacao do contrato das entradas, por conta da Fazenda Real
e outra sobre a formalidade de se passarem certiddes as partes dos
ouros que se metem nas Reais Casas de Fundi¢cdo com a copia de
um alvard inclusa como também tomei conta de uma ordem a
requerimento de Domingos Galvao em que pretende licenga para
poder moer cana em um engenho com data de vinte de janeiro de
mil setecentos cincoenta e sete, € da mesma forma de uma que
mais acresceu de registro de Cartas de Sesmarias em o livro
noventa e trés que ainda corre. E por que de tudo tomei conta e
passa na verdade fiz este termo que assinei para todo o tempo
constar dia e era ut. Supra. José Pereira da Cunha. Manoel
Francisco da Costa.

133 GOUVEA, Maria de Fatima. “Redes governativas portuguesas e centralidades régias no mundo
portugués, 1680- 1730”. In: FRAGOSO, Joao Luis; GOUVEA, Maria de Fatima (org.). Na trama das redes:
politica e negocios no império portugués, séculos XVI-XVIII. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2010,
p.177.
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Declaro que todas as referidas ordens, livros e papéis me entregou

o Capitdao Manoel Francisco da Costa Barros, Secretario que foi

deste Governo o qual comigo o assina este termo.'>*
Um ritual importante, que contava com a presenca fundamental dos secretarios de
governo, ocorria por ocasido da nomeacao dos governadores que exerceriam o seu tempo
de governagdo na capitania das Minas Gerais. Deviam, assim, os governadores, tdo logo
chegassem ao local de exercicio de suas atribui¢des, apresentar aos representantes dos
poderes locais as ordens com as quais haviam sido nomeados para o exercicio da
governanga na capitania. A presenca dos secretarios era de demasiada importancia em tal
ritual, ndo s6 pelo cargo que exerciam, atrelados as funcdes dos governadores, mas
certamente pela responsabilidade de registrar o documento comprovando os atos de posse.

Aos quinze dias do més de mil e setecentos e trinta e seis anos em
Vila Rica nas casas de residéncia do governo. Eu Antonio de
Souza Machado, Secretario deste por mandado do Exmo. Sr.
Gomes Freire de Andrada Governador e Capitdo General da
Capitania do Rio de Janeiro e Minas, estando presente as pessoas
abaixo declaradas e assinadas. Li em voz alta e inteligivelmente
uma carta de S. Majestade, que o dito Senhor me entregou para
Ler. 13
E importante ressaltar as reflexdes de Russel Wood para a compreensdo da atuagao dos
agentes do poder metropolitano em terras coloniais, em seu importante ensaio
Governantes e agentes. Neste texto, o autor debrucou-se sobre o papel dos “rostos
humanos” da administragdo metropolitana na América Portuguesa, buscando entrever as
logicas do sistema administrativo mediante a agdo dos agentes e sua capacidade de
flexibilizacdo deste mesmo sistema. !¢
A despeito de todo o objetivo centralizador metropolitano, Russel Wood demonstra uma
verdadeira descentraliza¢gdo na ordem pratica responsavel por perdas e fraudes. Os fatores
combinados das longas distdncias em relacdo ao Império, a falta de pessoal e a
descentralizagdo sistémica marcada pela existéncia de autoridades com poderes

desproporcionais e areas de jurisdigdo mal definidas, competiam para a reducdo da

eficiéncia administrativa e apontavam as incertezas quanto aos parametros de autoridade,

134 APM, SC-405, f1.155-156, 02/04/1759.

135 Posse de Martinho de Mendong¢a no governo interino das Minas. In: Revista do Arquivo Piblico. Belo
Horizonte, 1911, p. 309-311

136 RUSSEL-WOOD, A. J. R. “Governantes e agentes”. In: BETHENCOURT, Francisco e CHAUDRI,
Kirti. Historia da expansdo portuguesa. O Brasil na balanca do Império (1697-1808). Lisboa: Circulo de
Leitores, 1999, Vol. III, p. 169-192.
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tendo em vista os conflitos de jurisdi¢dao. Outros fatores ajudaram a flexibilizar o sistema
em favor dos seus agentes, como as pressoes familiares e as relagdes de parentescos que
se combinavam para a permanéncia de determinados grupos em certos cargos publicos,
somados ao peso das relagdes pessoais com o proprio monarca e das praticas
clientelares.'?’

Russel-Wood percebeu alteragcdes importantes na pratica administrativa em que
governadores e agentes administrativos se viam pressionados em uma variedade de
circunstancias que se ligavam ao exercicio da sua autoridade em terras coloniais.

Os governadores e agentes, desde os vice-reis aos magistrados regionais
e aos funcionarios da alfiandega, ndo podiam manter-se isolados do
ambiente que os rodeava, nem eram imunes a pressoes, subtis ou ndo
tanto, que podiam ir desde as politicas econOmicas até as intensamente
pessoais. Eram forgados a tomar decisdes eminentemente humanas
como o casamento ou aceitar, ou ndo, um convite para ser padrinho de
alguém. Em vez de serem encaradas como uma indicacao de fraqueza
humana ou como minando a autoridade do soberano e a eficiente
administracdo do império, foram precisamente essas qualidades que
permitiram que os Portugueses enfrentassem adversidades
avassaladoras por intermédio de uma acomodacdo selectiva as
circunstancias particulares de um império caracterizado pela
diversidade cultural e étnica.'*8

A dinamica administrativa no século XVIII da América Portuguesa revela caracteristicas
marcantes como a tendéncia dos altos cargos locais das camaras ficarem em grande
medida sob o controle dos homens “mais qualificados das vilas”. Nota-se a tendéncia dos
altos cargos das capitanias acentuarem a preferéncia por nomeagdes de reindis, como, por
exemplo, os cargos de governadores e altos magistrados. A tendéncia de pequenos grupos
de pessoas e familias controlarem os cargos camararios favoreciam um nimero limitado
de pessoas, cujos interesses comerciais podiam se entrelacar com os interesses de
formacao de redes familiares e de parentesco. Por um lado, muitos brasileiros desejavam
de forma “avassaladora” permanecer nos cargos locais que ocupavam. Os juizes das vilas
relacionavam-se sobremaneira as culturas locais, a ponto de se envolverem em

casamentos, nas redes de negocios e tecerem amizades e ligagdes de parentesco que nao

137 RUSSEL-WOOD, A. J. R. “Governantes ¢ agentes”. In: BETHENCOURT, Francisco ¢ CHAUDRI,
Kirti. Historia da expansdo portuguesa. O Brasil na balanca do Império (1697-1808). Lisboa: Circulo de
Leitores, 1999, Vol. III, p.192.

133 RUSSEL-WOOD, A. J. R. “Governantes e agentes”. In: BETHENCOURT, Francisco e CHAUDRI,
Kirti. Historia da expansdo portuguesa. O Brasil na balanca do Império (1697-1808). Lisboa: Circulo de
Leitores, 1999, Vol. 11,1999, p.192.
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raro poderiam comprometer “a imparcialidade” dos julgamentos'®®. Entretanto, conforme
afirmam historiadores como Nuno Camarinhas, a emergéncia da economia aurifera foi
propicia para o avango das carreiras de juizes, ampliando o nimero de cargos publicos da
esfera da justica no século XVIII, assemelhando-se a uma a organizacdo judicial que

existia no Reino.'#’

O quadro burocratico, no entanto, ndo estava livre de nepotismos e venalidades. As
praticas de contrabando perduraram no século XVIII, ndo s6 na destacada evasao do ouro
e das lavras diamantinas das Minas. O contrabando se aplicava também aos produtos
agricolas, escravos e bens ilicitos circulando em cidades portuarias, burlando direitos e

taxas devidas a administracio local.'*!

Na segunda metade do século XVIII ha uma maior profissionalizagdo dos cargos,
acompanhando as reformas pombalinas, o que permitiu que funcionarios publicos
“competentes, trabalhadores e honestos” pudessem ascender na carreira, apesar de toda a
influéncia das relacdes de clientela e de parentesco ser francamente percebida. Ainda
assim, neste periodo abre-se de forma mais incisiva a oportunidade de cargos publicos
serem preenchidos por brasileiros:

No periodo em consideragdo existia igualmente uma burocracia

menor composta por pessoas com um papel fundamentalmente

administrativo, ¢ onde os nascidos no Brasil tinham mais

possibilidade de conseguirem um cargo do que os nascidos em
Portugal. 42

Na esfera dos governos locais, os senadores e juizes ordinarios consentiam com certa
participacdo de determinados individuos das comunidades nas camaras. Esta abertura
parte de uma complexificacdo da administragcdo, uma interiorizagdo metropolitana, que
recrutava os colonos diante de uma escassez de pessoal, na medida que o processo

colonizador se aprofundava adentrando a América portuguesa. Segundo Russel Wood:

133 RUSSEL-WOOD, A. J. R. “Governantes e agentes”. In: BETHENCOURT, Francisco e CHAUDRI,
Kirti. Historia da expansdo portuguesa. O Brasil na balanga do Império (1697-1808). Lisboa: Circulo de
Leitores, 1999, Vol. 111,1999, p.169-191.

140 CAMARINHAS, Nuno. “O aparelho judicial ultramarino portugués. O caso do Brasil. 1620-1800”.
Revista Almanaque Braziliense, n° 9, Sao Paulo: USP, maio de 2009, p.84 a 102.

141 RUSSEL-WOOD, A. J. R. “Governantes e agentes”. In. BETHENCOURT, Francisco e CHAUDRI,
Kirti. Historia da expansdo portuguesa. O Brasil na balanga do Império (1697-1808). Lisboa: Circulo de
Leitores, 1999, Vol. 111,1999, p.184.

142 RUSSEL-WOOD, A. J. R. “Governantes e agentes”. In: BETHENCOURT, Francisco e CHAUDRI,
Kirti. Historia da expansdo portuguesa. O Brasil na balanca do Império (1697-1808). Lisboa: Circulo de
Leitores, 1999, Vol. 11,1999, p.188.
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Os juizes ordindrios e vereadores do Senado da Camara
compunham o governo a nivel local e davam aos coloniais ndo s6
uma oportunidades para um certo grau de governo representativo
como também uma voz colectiva nas decisdes politicas quando
eram consultados por um governador ou vice-rei, ou quando
vociferavam as suas opinides sem para isso terem sido
convidados. Cada Senado incluia (com algumas variagdes) os
seguintes membros um ou dois juizes ordindrios, trés a cinco
vereadores. Os almotacés eram selecionados em rotatividadeentre
os vereadores, ou podiam ser nomeados separadamente. Todos
eles com excegdo do escrivao cujo cargo podia ser por nomeagao
ou por direito, eram eleitos por um ano e tinham direitoa voto. Os
funcionarios eleitos eram apoiados por funcionarios assalariados
como um porteiro, um sindico, um advogado, um guarda, um
médico e um cirurgido. O Senado era responsavel virtualmente
por todos os aspectos do governo e da administracdo local:
impostos, regulamentos comerciais, estabelecimento dos pregos
dos principais produtos alimentares, (...) regulamenta¢do dos
pesos e medidas, estabelecimento de regimentos para os artifices,
licenciamento dos vendedores ambulantes e das lojas e tabernas,
coleta de rendas das terras, e propriedades que pertencem ao
municipio, manuten¢do de pontes, estradas, obras publicas, e até
de fortificacdes, sanidade publica, abastecimento de agua e
fontes, bem como a preservacao da lei e da ordem. Os senados
também administravam contratos que tinham influéncia sobre
todos os individuos da comunidade.!*

A dinamica governativa cotidiana exigia dos governadores e agentes administrativos o
uso de inumeros instrumentos normativos de valor juridico, como provisdes, avisos,
cartas, bandos, editais, alvards, ordens, despachos. Dentre tantos recursos, um
instrumento de inegavel importancia refere-se ao direito de peticdo, que assumiu uma

importancia muito grande na capitania mineira do século XVIII.

O direito de peticao, consolidado nos tribunais régios, nos Conselhos e nas Secretarias do
Reino, também alcangou as conquistas portuguesas. Nas Minas Gerais, onde a Coroa
portuguesa foi surpreendida com um consideravel nimero de revoltas nas primeiras
décadas de ocupacdo, o direito de peticdo ndo demorou a surgir, estando presente na
documentagao da capitania em cddices especificos € em documentos avulsos, por todo o

século XVIII.

143 RUSSEL-WOOD, A. J. R. “Governantes e agentes.” In: BETHENCOURT, Francisco e CHAUDRI,
Kirti. Historia da expansdo portuguesa. O Brasil na balanca do Império (1697-1808). Lisboa: Circulo de
Leitores, 1999, Vol. I11,1999, p.189-190.
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Na verdade, a pratica de administrar a capitania, a partir dos despachos emitidos em razao
das peticoes e formalizadas na secretaria de governo, ganhava a importancia cotidiana
observada pelo governador. As instrucdes, escritas pelo governador Gomes Freire de
Andrada, que foi nomeado para a administragdo da capitania das Minas Gerais em meados
da década 1730, passada ao seu irmao, José¢ Antonio Freire de Andrada em 1751, que veio
a assumir a condi¢ao de governador interino do Rio de Janeiro e das Minas Gerais,
deixavam claras a importancia do direito de peticdo para as populagdes
mineiras.

O governador Gomes Freire de Andrada descrevia sua rotina de trabalho iniciada com
a oracdo diurna, nas primeiras horas do dia, na forma de rogativas, e logo depois
comegava o expediente da Secretaria de Governo:

Segue-se o despacho: deve ser na Secretaria (posto em outros
governos se observe o contrario), pois se tira a utilidade, de
que finda a escriptura, das audiéncias as partes. Estas sdo
commumente queixosas de insoléncias de outros, ou
questionando por terras: sobre qualquer destes requerimentos (si
o fato ndo ¢ provadissimo e escandaloso, a que se deve logo dar
providéncia, manda-se prender logo o réu) o melhor meio de
deferir, ¢ que informe o Capitdo de districto, declarando quem
estava em posse, quando se suscitou a questdo: e com a
informagdo, mandar conservar o possuidor, € que sigam 0s meios
ordinarios, abstendo-se dos violentos; e caso algum deles
desobedeca ao despacho, mandai-o pdr em prisdo pelos dias que

vos parecer conforme o caso for: e si houver ferimento, mandar
entregar o réu a justica a que tocar.'*

O trecho nao deixa diivida da importancia de deferir ou ndo peti¢des e requerimentos no
espago da Secretaria em Vila Rica, tendo em vista o valor do registro de toda a
documentagao referente a peticdo. O governador chamou a atengdo para proceder “por
meios ordindrios”, dentro daquilo que poderia ser esperado como legal, evitando os
“meios violentos”. A coleta de informagdes junto aos capitdes de distrito demonstra o

cuidado em averiguar, com mais precisdo, as informagdes recebidas nos requerimentos.

A punig¢do dada aos infratores, em forma de ordem de prisdo, demonstra um procedimento

de respeito as ordens do governador despachadas e que ndo poderiam ser negligenciadas.

144 Instru¢do e norma que deu o Imo. E Exmo. Sr. Conde de Bobadela e seu irmdo o preclarissimo Sr.
José Antonio Freire de Andrada para o governo de Minas, a quem veio suceder pela auséncia de seu irmao,
quando passou ao sul (1752). In: Revista do Arquivo Publico Mineiro. Belo Horizonte, 1899, p. 727-735.
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Considerando Gomes Freire de Andrada como um caso unico de governador e capitdo
general de vasta jurisdicdo, ndo deixa este trecho de ser valioso para entender que as
peticdes eram avaliadas com critérios. No que se refere as decisdes despachadas pelo
governo, se esperava a obediéncia dos suplicantes e dos agentes administrativos,

responsaveis por fazer cumprir as ordens.

As petigdes e requerimentos junto a secretaria de governo comprovam o prestigio do
exercicio do direito de peticao por parte dos governadores das Minas e dos oficiais das
camaras, evidenciado pelo volume abastado de documentos enviados aos governos locais.
O fato dos governadores presidirem as Juntas de Justica e da Fazenda dava-lhes a forte
imagem de credibilidade social em matéria de assuntos da administragao colonial, dificil

de ser menosprezada.

As camaras das vilas mineiras poderiam, também, ser espaco importante para
interposicao de peti¢des, de requerimentos, das solicitagdes e das representagdes. As
camaras seguiam uma composicao de caracteristicas locais, sendo muito lembradas pela
presenca “dos homens bons” e dos oligarcas locais. As fungdes administrativas variavam
muito, agrupando questdes propriamente administrativas, da Justica, em sua jurisdigdo,
questdes referentes a fiscalidade, cobrancas de impostos, promocao de festas religiosas e

obras publicas.

As Camaras possuiam em seus quadros uma diversidade de cargos de menor importancia,
exercidos por “serventuarios”, importantes para o processo de favorecimento de pessoas

das comunidades proximas e interessantes para estreitar lagos com a administragao local.

Nas camaras das vilas, as peticdes podiam ter a vantagem de serem atendidas em um
espaco onde o poder publico administrativo era exercido de modo mais proximo das

populacgdes aglomeradas nas freguesias, distritos € nas pequenas comunidades.

No século XVIII, o direito de peti¢ao era uma realidade do Império portugués. Podemos
constatar a sua importancia na governanga, a partir de uma defini¢do que surgiu no
proprio século XVIII. O padre Rafael Bluteau em seu dicionario de lingua portuguesa,
publicado em 1712, define a peti¢gdo como direito articulado aos tribunais portugueses:
Peti¢do: o papel em que se pede algua cousa ao Principe, ou aos seus
Ministros. Quando a parte se sente aggravada do caso da injuria verbal
despachado em Camara, de que se ndo pode appelar, nem aggravar, se

faz petigdo a El Rei ¢ pela Ley nova do anno de 613 estas petigoens se
distribuem entre Corregedores, ndo estando ja a devassa distribuida. As
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peticoens, que de ordinario se fazem nos Tribunaes da justica, sdo estas:
Peticao de aggravo, petigdo de revista, peticdo para perdado de culpas,
peti¢do para carta de seguro.'®

As petigdes sendo atendidas pelo Rei ou seus ministros eram um direito consolidado nos
tribunais portugueses. Rafael Bluteau identificou quatro das mais comuns manifestagdes
de peticdes na justiga em Portugal: peti¢ao de agravo, peticao de perdao de culpas, peticao
para carta de seguro e peti¢ao de revista. Os requerimentos, segundo Rafael Bluteau,
também possuiam uma defini¢do propria. No entanto, a defini¢ao de requerimentoaparece
no referido diciondrio de forma um pouco mais dificultosa para identificar o seusentido
juridico. Para superar este impasse, busquei a origem da palavra em seus sentidos

propriamente do verbo “Requerer” naquela época.

-Requerimento: Petigdo Verbal.!4¢

- (Requerimento ao Juiz implorando seu officio sobre o agravo dos
partidores, ou avaliadores, ndo faz restituir o atentado).

Requerer: Requerer sua Justica em juizo. Requerer pelos meios
ordinarios.'¥’

Requerer sua justica em juizo.

Requerer por alguém.
O primeiro sentido € pouco esclarecedor, quando vamos direto a palavra “Requerimento”
e encontramos a definicdo enquanto “peti¢do verbal”. Este sentido parece apenas
esclarecer que, ao contrario das peticoes tradicionais, os requerimentos nao poderiam
ficar no plano da oralidade, precisando ser postos por escrito. Os demais sentidos ligados
ao verbo esclareceram de forma bem mais precisa que Requerer é “requerer sua justica
em juizo, sua justica pelos meios ordindrios”. Cabe a possibilidade de um requerimento
ser feito por terceiros e interposto por alguém que esta ligado ao sujeito que quer restituir

seus direitos prejudicados, sentido explicitado quando analisado o verbo “requerer”.

Uma documentacgao pertinente ao direito de peti¢do, que existiu na capitania mineira, diz
respeito as solicitacdes. Podemos encontrar um sentido compreensivel no referido

dicionario:

IBLUTEAU, Rafael. “Petigdo”. In: BLUTEAU, R. Vocabuldrio Portugués e Latino.1712, 839 pegs.,
Volume. 6. p. 468.

1SBLUTEAU, Rafael. “Requerimento”. In: BLUTEAU, R. Vocabuldrio Portugués e Latino.1712, 824 pgs.
Volume 7, p.274.

147 BLUTEAU, Rafael. “Requerer”. In: BLUTEAU, R. Vocabuldrio Portugués e Latino.1712, 824 pgs.
Volume 7, p.273.
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Sollicitar: negdcios e demandas.'#®

Sollicitar: Solicitar a paz.'*

Sollicita¢do: Instigacdo, Conselho e Impulso.'°
Ocorre, mais um caso em que o substantivo ndo ¢ bem esclarecido para o sentido juridico
da palavra “solicitacdo”. Deve-se colocar que o sentido parece indicar um “ato de
impulso”, “provocado”. O termo utilizado no jargdo judicial trata a palavra “solicitagcao”
enquanto ato de “cobica”, no sentido sexual do termo, ou de provocar algum ato danoso
a outras pessoas. O verbo “solicitar” faz aparecer, no entanto, o sentido que buscamos na

sua forma infinitiva, que ¢ solicitar “demanda, negécios ou paz”, defini¢do que exprimem

situagoes possiveis de virem a ser requeridas em Juizo.

Cabe esclarecer o sentido da palavra “termo”, que aqui ndo definimos enquanto direito de
peticdo, mas enquanto um ato de direito que promove situacdes nas quais ocorrem
mediacoes judiciais das autoridades publicas, relatando compromissos, ou acordos

selados entre duas partes requerentes.

No referido dicionario, a palavra tem o sentido que propriamente mais interessa para os
nossos fins de compreensao:
Termo: Em frase judicial, he o dia assinalado as partes, para suas
provas, & descargos, & dalli veyo a significar o tempo por preciso para
a execu¢do & cumprimento de qualquer obrigag@o. Termo para apelar
se desde a hora & momento, que a sentenca que foy publicada. Termo
para que hum condenado entre cousa certa ao vencedor, sdo trés dias.

Termos prejudiciais como renunciagdes, fiangas, louvamentos, pactos,
convengas feitas em Juizo.' !

Outro documento muito ligado as peti¢cdes e aos requerimentos sdo os despachos. Na
secretaria de governo muitas petigdes eram despachadas em forma de resposta aos
peticionarios, com a devida assisténcia dos secretarios na secretaria de governo, sendo
estes ultimos responsaveis por registrar por escrito e organizar os livros de petigdes, com
os respectivos despachos. Faz-se necessario compreender o sentido que o despacho das

autoridades podia ter no governo colonial.

SBLUTEAU, Rafael. “Sollicitar”. In: BLUTEAU, R. Vocabuldrio Portugués e Latino.1712, 824 pgs.
Volume 7, p.709.
149 BLUTEAU, Rafael. “Sollicitar” In: BLUTEAU, R. Vocabuldrio Portugués e Latino.1712, 824 pgs.
Volume 7, p.709.
ISOBLUTEAU, Rafael. “Sollicitagio”. In: BLUTEAU, R. Vocabuldrio Portugués e Latino.1712, 824 pgs.
Volume 7, p.708.
51 BLUTEAU, Rafael. “Termo”. In: BLUTEAU, Rafael. Vocabuldrio Portugués e Latino.1712, 189 pgs.
Volume 8, p.115.
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A definigdo sugerida por Rafael Bluteau apresenta-nos a propria palavra “despacho” com
um sentido que, semelhante a palavra anterior, nos obriga a buscar o sentido do verbo
original a fim de dar maior esclarecimento.
Despacho: negocio despachado.'>? Despachos: papéis de negdcios
despachados.'™

Despachar: os negocios de alguém. Despachar alguém; dar-lhes os seus
despachos. Estar despachando peti¢des, requerimentos.'>*

O sentido dado a palavra despacho parece assumir o sentido de “resolver, deferir, ou dar
resolucdo”. Por outro lado, tomando a definicdo da arquivista e historiadora, Heloisa
Liberalli Belloto, encontramos um sentido muito preciso:

Despacho: documento diplomatico opinativo horizontal, se
interlocutorio, ou dispositivo descendente, se decisorio. Registro de
decisdo proferida, em autos ou em papéis administrativos, por
autoridade sobre assunto de sua competéncia, em caso de matéria
submetida a sua aprecia¢do. Traduzem resolugdes, quando decisorios,
e representam opinides, quando interlocutorios.'>

O sentido mais completo dado pela historiadora Heloisa Liberalli Belloto deixa claro que
os despachos podem ser, ou ndo, decisorios. Sdo muitas razdes que podem fazer de um
despacho interlocutorio, ou decisorio. Para os despachos interlocutérios eram relevantes
os pareceres de outros agentes administrativos e orientagdes que dessem um maior
aprofundamento as investigagdes, mediante as coletas de informagdes, averiguagdes,
inquiri¢des as testemunhas e a producdo de certiddes, que contribuiam para que uma
peticdo pudesse ter como final um despacho decisorio. Os despachos decisérios parecem
assumir um carater resolutivo, quando as investigacdes ja sdo consideradas suficientes

para decidir o caso apresentado em uma peticao ou requerimento.

2.1 A CONSTRUCAO DO DIREITO DE PETICAQ

No caso do governo da capitania, as peti¢des e requerimentos apresentados em Vila Rica
eram recebidos pelos secretarios de governo, a quem cabia a importante funcdo de

registrar por escrito o texto do peticionario. No Regimento dos secretarios de governo,

1532 BLUTEAU, Rafael. “Despacho”. In: BLUTEAU, Rafael. Vocabuldrio Portugués e Latino.1712, 407
pgs. Volume 3, p. 161.

153 BLUTEAU, Rafael. “Despachos”. In: BLUTEAU, Rafael. Vocabuldrio Portugués e Latino.1712, 407
pgs. Volume 3, p.161.

154 BLUTEAU, Rafael. “Despachar”. In: BLUTEAU, Rafael. Vocabuldrio Portugués e Latino.1712, 407
pgs. Volume 3, p. 160- 61.

155 BELLOTTO, Heloisa. Liberalli. Diplomdtica e tipologia documental em arquivos. 2° Edigdo. Brasilia:
Brinquet de Lemos, 2008, 106 pgs. p. 50.
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encontramos que a atividade de “pedir ou requerer alguma mercé” ou recompensa por
servico prestado interessava diretamente ao secretario. As patentes concedidas aos
oficiais de ordenanga, as provisdes de Justica e de Fazenda, o registro de sesmaria, ou de
qualquer outra provisdo, e despachos deferidos pelo governador dirigidos ao Reino
cabiam um determinado valor a ser pago ao secretario pela parte solicitante pelo registro
do pedido concedido pelo governador ou pelo rei, conforme define o regimento dos
secretarios utilizado nas Minas.'*® E importante frisar que niio se trata exatamente de
compra de oficios, ou venalidade, mas o pagamento ¢ relativo ao registro, que ¢ o meio

pelo qual o secretario e o seu oficial ajudante sdo remunerados.

Muitas consideragdes podem ser observadas nessa relagdo entre os peticionarios,
requerentes, solicitantes e autoridades, pois o peticionario podia fazer diretamente o seu
pedido. Ou poderia usar outra pessoa, atuando como um terceiro que exercia o papel de
“representante”, “procurador” de interesses de pessoas que nao poderiam estar presentes
na secretaria de governo para uma audiéncia, reunido, ou at¢ mesmo para uma conversa
com as autoridades dos governadores e dos secretarios de governo. A elaboragdo do texto
peticionario podia sofrer a interferéncia direta do secretario. Podemos apontar alguns

fatores que tornam essa interferéncia quase uma constante.

A primeira razao ¢ que o dominio da escrita ndo era tdo massivo na populagao colonial.
A realidade cotidiana do analfabetismo, ou de uma aprendizagem rudimentar da leitura
ou da escrita, impediam que o texto complexo da peticdo e requerimento fosse feito por
qualquer pessoa, pois exigiam dos interessados as justificativas e as estratégias
argumentativas mais convincentes para que as petigoes fossem aceitas e deferidas. Neste
sentido, a intermediacdo dos secretarios na producdo do texto dava-lhes o poder de
determinar o modo como uma peticdo poderia ser redigida, interferindo, diretamente, no

resultado de sua negacdo, ou deferéncia.

As relagdes sociais, de parentesco, de amizade, ou de clientela, poderiam interferir no
resultado final dos pedidos do peticionario ou do requerente. Considerando os critérios
de discriminagdo do Antigo Regime portugués, as pessoas consideradas como “as
principais das vilas”, ou de melhor condicdo social, deviam ser mais facilmente

favorecidas em seus pedidos. Um fator ndo menos importante de interferéncia ¢ a relacao

1% Anexo: “Regimento dos secretarios de governo”. In: BOSCHI. Caio César. “Os secretarios do governo
da capitania de Minas Gerais”. Exercicios de Pesquisa. Belo Horizonte: PUC-Minas, 2011. 323 pgs. p.98-
100.
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pessoal do secretario com o governador. O nivel de amizade ente as duas autoridades
podiam dar aos secretarios uma maior influéncia para que certos pedidos fossem
“rejeitados”, ou levados em “maior considera¢do”, até mesmo nas conversas didrias do
expediente da secretaria. O regimento dos secretarios de governo expressa, claramente,
que a secretaria de governo deveria estar proxima a residéncia dos governadores, o que
sugere que o rei portugués desejava uma relagao intima de amizade e confianga entre o

secretario de capitania e o governador.'”’

Esta proximidade entre as duas autoridades fica ainda mais clara quando a propria
historiografia apontou a presenca dos secretarios, com seus cavalos, nas comitivas de
expedi¢des por causa de determinadas “viagens” a servigo dos governadores,
demonstrando que secretariar aos governadores poderia exigir um acompanhamento em

tarefas administrativas para além da presenca fisica na secretaria.!>®

Isto ndo impediu que ocorresse uma forma de registro mais fidedigna, quando o secretario
pudesse de boa-fé registrar inimeros pedidos, procurando ater-se a fidelidade do que o

peticionario relatasse.

Resta, por fim, considerar que as peti¢des e os requerimentos poderiam ser escritos com
a assisténcia de homens letrados, como os advogados que atuavam na comarca de Vila
Rica. O texto peticionario escrito, com mais detalhamento e recursos argumentativos mais
sofisticados, produzidos por homens mais cultos, podiam tornar as peticdes ou
requerimentos mais aceitaveis e com a possibilidade de serem registrados na integra pelos
secretarios, ou agentes administrativos das camaras. Por outro lado, havia a possibilidade,
talvez muito plausivel, de que os secretarios reelaborassem um texto mais sintético, mais

sumario, inclusive para facilitar a acao decisoria do governador.

Se a intervencao dos secretarios tinha peso significativo, ndo parece que esta intervengao
pudesse sempre ser no sentido de inverter e adulterar de forma radical os textos dos
peticionarios ja entregues rascunhados, ou escritos a pena pelo secretdrio. Menosprezar

constantemente os argumentos dos peticiondrios acabaria por tornar a pratica das peti¢des

1570 item 14° do Regimento esclareceu “Dar —se —lhe -a casa para a Secretaria, vizinha as do governador,
para se poderem comunicar”. In: BOSCHI, Caio César. “Regimento da Secretaria do Governo de 1712.”
Exercicios de Pesquisa. Belo Horizonte: PUC-Minas, 2011, 323 pgs, p.99.

158 Um caso exemplar ¢ o do governador Luis Diogo Lobo da Silva que fez vérias expedi¢des pela capitania
acompanhado do secretario de governo, Claudio Manoel da Costa, ¢ o provedor da Fazenda Real, José
Gomes de Araujo, presentes em sua comitiva, conforme nos relata o historiador Diogo de Vasconcelos.
Historia Média de Minas. Belo Horizonte: Editora Itatiaia, 1999, 281 pgs. p.158.
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em mera formalidade sem valor, que em nada ajudaria no cotidiano da administracao
colonial. Dar voz aos peticionarios era uma forma de considera-los, e favorecia a imagem

do governo colonial na capitania.

No trecho citado acerca das instrugdes de governo feitas pelo governador e capitdo
general Gomes Freire de Andrade ao seu irmao, ha uma indicacdo de acdo do governo
para dois tipos de queixas dos peticionarios ou requerentes. No primeiro caso, a solugao
mais eficaz era a ordem de prisdo para casos “escandalosos” ou de conhecimento “publico
e notorio”. A outra forma de proceder ¢ realizar a inquiri¢do, encaminhando uma
investigacdo minuciosa do caso, com a participa¢cdo do capitdo de distrito, cooperando

para a execucao da ordem de um despacho decisorio emitido pelo governador.

As camaras da comarca de Vila Rica tinham como principais centros a capital
administrativa, Vila Rica, e a cidade vizinha de Mariana, circunscritas pelos seus
respectivos termos, onde se estabeleceram um numero grande de comunidades nas
freguesias rurais com suas populacdes vardveis. Nas camaras, ainda que a maxima do
governador fosse valida no primeiro caso, em termos de procedimentos mais sumarios
nos “casos escandalosos e notorios”, os senadores das camaras e os juizes ordindrios,
aptos a receberem as peti¢des € 0s requerimentos, interpostos pelos seus respectivos
peticionarios e requerentes, ou por meio de terceiros letrados, poderiam optar por abrir
processos judiciais. Era o caso das devassas, dos libelos e das querelas, que dariam lugar
as investigacdes mais detalhadas, ou poderiam encurtar as averiguagdes, decidindo, tal

como os governadores, através de um despacho.

O modo de proceder mediante as peti¢des, considerando o caso especifico das capitanias
da América Portuguesa, ganhou formas e tragcos adaptativos as realidades locais,
inspirando-se na tradi¢do de uma cultura juridica portuguesa, que deixou referéncias uteis
sobre os modos de proceder diante de variaveis tipos de peticdes e de requerimentos. O
direito de peticdo foi exercido nos tribunais portugueses e exprimiu-se na literatura
juridica portuguesa a partir da produ¢@o de compéndios e manuais sobre a pratica judicial,
onde o direito de peticdo esta integrado nas praticas juridicas diarias de advogados e juizes

nos tribunais da monarquia portuguesa.

Estes manuais interessavam aos advogados, aos juristas e aos juizes, e circularam no
Império portugués, existindo exemplares destes “manuais”, que dirimiram duvidas de

advogados e juizes no cotidiano dos tribunais e marcavam presenca nas bibliotecas
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particulares de advogados, juizes e ouvidores que atuaram no Brasil — em especifico nas

Minas Gerais.

Para ficar com um caso exemplar, ¢ valido referenciar o autor Antonio Vanguerve Cabral
e seu livro Prdtica Judicial muito util e necessdria para os que principiam os oficios de
Julgar e advogar e para todos os que solicitam nos auditorios de um e outro foro. O
referido livro, que pretendia auxiliar os advogados, juizes e juristas portugueses foi uma
obra conhecida nas bibliotecas particulares de advogados que atuaram nas Minas,
conforme analisou o historiador Alvaro de Aratjo Antunes.'” A historiadora Maria
Gabriela de Souza Oliveira, em sua dissertagdo de mestrado, demonstrou a passagem de
Antonio Vanguerve Cabral por cargos de alta relevancia na justica da monarquia
portuguesa, visto que se formou em Direito Civil pela Universidade de Coimbra, foi
advogado nos auditdrios de Lisboa e jurisconsulto do rei D. Jodo V, além de ouvidor na

comarca de Itamaraca no Brasil.'®®

A obra mencionada de Antonio Vanguerve Cabral, datada de uma edig¢do de 1730, possui
um Indice, com a divisdo de seis capitulos, acompanhados de uma relagio de itens com
questdes juridicas comentadas pelo autor, incluindo as explicagdes nas quais o uso do
direito de peticdo podia ser um instrumento juridico util para ser aplicado por parte de

pessoas interessadas.

Além dos conselhos e orientagdes ao publico letrado interessado em direito, a obra traz

em seu “Prélogo” uma breve declaragdo sobre a importancia das peti¢des em seu livro:

Também para evitar confusoens leva esta impressao muito mais
grifos que distingue as Peticoens, Despachos, Acoérdaons,
Sentengas e outras cousas, que sO servem de exemplificar a
doutrina do Author da obra; o que certamente conduz para poupar
grandes leyturas; e ndo menos melhor direcdo das rubricas e
nimeros, a que os indices remetem.'®!

Distinguir as peti¢des, os despachos, as sentencas e os acordaos foram considerados

um cuidado importante feito pelo autor para demonstrar a sua doutrina juridica ao seu

159 Neste sentido, ver o artigo ANTUNES, Alvaro de Aratjo. “O inquérito das letras: a formagao
universitaria e a composi¢@o das bibliotecas de advogados em Minas Gerais no século XVIII.” Mariana:
Revista LPH-UFOP, n° 20, 2010. p. 94-146.

160 Cf. OLIVEIRA, Maria Gabriela de Souza de. O rol das culpas: Crimes e criminosos em Minas Gerais
(1711 a 1745). 183 pgs. Dissertagdo (Mestrado em Histdria). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais.
Poder, Instituicdes e Linguagens. Universidade Federal de Ouro Preto. Mariana, 2014, p.24.

161 CABRAL, Antonio Vanguerve. In: “Prologo”. Prdtica Judicial muito util e necessdria para os que

principiam os oficios de julgar e advogar e para todos os que solicitam nos auditorios de um e outro foro.
Coimbra, 1730, Volume 1, 396 pgs. p.5.
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leitor, com exemplos ilustrativos de suas praticas. O texto do prologo da obra deixa
claro que o direito de peti¢ao € parte integrante da obra. O uso nos tribunais brasileiros
de obras como essa permitiu praticar o direito de peticao nos tribunais régios, conforme

o direito oficial.

A presenca dos juizes ordinarios, dos ouvidores, dos juizes de vintena, dos juizes
eclesiasticos, dos juizes de fora e da Junta de Justica na Comarca de Vila Rica,
compondo a justica oficial de uma regido da capitania, permitiram que a interposi¢ao
do direito de peticao, presente em pedidos nos autos de diversos tipos de processos
judiciais, movimentassem os auditorios das Camaras. Hé registro de inimeras batalhas
judiciais travadas por pessoas que buscavam a garantia dos seus direitos, como fizeram

diversos moradores residentes no termo de Vila Rica e da cidade de Mariana.

Se o instrumento juridico do direito de peti¢ao podia ser usado por advogados a nivel
local nas Camaras, ajudando-os na tarefa da producao de peticdes de seus clientes, o
mesmo expediente poderia ser usado para lutar por direitos na Secretaria de Governo

da Capitania, mediante a escritura da peti¢cao ou requerimento pelo secretario.

Para registrar ou deferir peticdes, a fase de “inquirigdes” era fundamental, quando as
peti¢des apresentadas eram avaliadas com as informagdes recolhidas pelos capitaes e
comandantes de distrito. Para o exercicio de maiores averiguagdes, ndo era incomum
que os governadores encaminhassem as peticdes € os requerimentos para a produgao

de pareceres de juizes, ouvidores, intendentes e provedores da Fazenda.

Os parecistas eram homens da elite letrada que ocupavam cargos publicos, com
experiéncia judicial e administrativa dentro de suas jurisdi¢des. Essa assisténcia de
“homens letrados™, conhecedores da legislagdo pertinente aos seus cargos e dos
assuntos de sua alcada prestava a ajuda juridica necessaria ao governador para realizar
os seus despachos. Tais auxilios justificam um numero elevado de despachos
interlocutérios, quando o governador necessitava de informag¢des mais precisas para

deferir peticoes.

Os procuradores atuavam representando os peticiondrios, e recebendo destes o direito
de defender e representar a sua propria pessoa e os seus interesses. Os procuradores
poderiam ser publicos ou particulares. Os publicos, nomeados por provisdo régia,
prestavam seus servicos de acordo com o interesse das Camaras. E, por outro lado,

havia os procuradores particulares, que se faziam “bastante” para atuar na defesa de
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interesses de uma das partes em contenda, tendo os seus servigos recrutados por pessoas
com menos acesso a cultura escrita. Seriam estes procuradores homens com parcial ou
total dominio de certos saberes juridicos, no entanto capazes de confeccionar
procuragoes, o que lhes dava plenos poderes para elaborar requerimentos, peticdes ou
solicitagdes. Tais homens poderiam mediar os pedidos feitos ao governo da capitania,

ou poderiam requerer em causas judiciais nas Camaras.

Os solicitadores de causas, nomeados por provisao régia, eram hdbeis para trabalhar
nos textos de peticionarios, requerentes ou solicitantes. Estes homens trabalhavam nos
Auditorios das vilas, mas poderiam se dispor a serem contratados para escreverem
peticdes e solicitagdes ao governo da capitania. Estes homens ndo gozavam do prestigio
de um bacharel formado ou experiente em Direito, mas poderiam ser recrutados dentre
as pessoas que tinham desistido ou entre os que haviam sido impedidos de se formar

em Coimbra, apresentando formagao incompleta a respeito dos saberes juridicos.

Poderia haver na produ¢do de peti¢des, com menor grau de certeza, a presenga de um
homem de patente, com experiéncia no “comando de distritos”, acostumados com o
recebimento de peti¢des. Estes tinham a incumbéncia do servico de prestar informagdes

e de “mediar” a producao de peti¢des, requerimentos e solicitagdes.

Em outras circunstancias, nos casos em que os governadores julgassem além da sua
jurisdicdo, os pedidos eram diretamente encaminhados para juizes ordinarios,
ouvidores, intendentes, ou provedores da Fazenda, para a andlise e deferimento de
determinados casos de determinada alcada competente, sejam em auditorios judiciais,
ouvidorias, provedorias, ou intendéncias de determinadas comarcas da capitania

mineira.

Havia como possibilidade tltima a recomendacao do governador em um despacho
decisorio, em que a resolucdo desejada pelo peticiondrio seria avaliada pelo monarca
através de seus ministros. Neste caso, a via mais comum era uma peticdo ou
requerimento a ser enviado ao Conselho Ultramarino pelos secretarios de governo.
Quando a recomendacao viesse dos camaristas de uma certa vila, o envio para o
Conselho era feito por agentes administrativos das Camaras. Encerrada todas as
possibilidades de interlocugdes com os agentes administrativos, os procedimentos eram

finalizados com um despacho decisorio do governador, que era levado para antincio e
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cumprimento por um oficial de ordenanga, normalmente o capitdo mor ou de distrito

das vilas, freguesias e distritos mineiros.

Conforme as reflexdes do filosofo e historiador Michel Foucault, o periodo moderno
exigiu o uso de estratégias e taticas para o exercicio do poder e a arte do governo. Neste
sentido, as praticas de vigilancia, o uso de saberes sobre a vida das populacdes que
viviam nas comunidades mineiras, a atencao para as praticas de controle social, para
incutir o medo e a obediéncia as instituigdes publicas, as técnicas do governo de registro
e de “inquérito” sao diligéncias que conformam estratégias institucionais do governo

local para a governanga das Minas.!®?

Segundo o referido historiador, a técnica do “inquérito” foi importante para que os
juizes realizassem as mediagdes necessarias em meio aos conflitos sociais, ao contrario
das tradi¢cdes das justigas populares, mais atreladas a um senso particularizado de

justica, onde as praticas de vinganca poderiam ter espaco:

Uma mesa; atras dessa mesa, que os distancia a0 mesmo tempo
das duas partes, estdo terceiros, os juizes; a posicao destes indica
primeiro que eles sdo neutros em relagdo a uma e a outra;
segundo, implica que o seu julgamento ndo ¢ determinado
previamente, que vai ser estabelecido depois do inquérito pela
audicdo das duas partes, em fun¢do de certa norma de verdade e
de um certo nimero de ideias sobre o justo € o injusto; e, terceiro,
que a sua decisdo tera peso de autoridade. Eis o que quer dizer
esta simples disposi¢do espacial. Ora, creio que essa ideia de que
pode haver pessoas que sdo neutras em relagdo as duas partes, que
podem julgd—las em funcdo de ideias de justica com valor
absoluto e que as suas decisdes devem ser executadas vai
demasiado longe e parece muito distante da propria ideia de uma
justica popular. No caso de uma justica popular, ndo ha trés
elementos; h4 as massas e os seus inimigos. !¢

As técnicas de “inquérito” aparecem relevantes no Regimento de Roque Costa Barreto
de 1677, no qual se baseou o Regimento de 1679, este ltimo existente na secretaria de
governo das Minas Gerais, direcionado, de modo mais especifico, para o uso dos
governadores de capitania. Segundo tal regimento, os governadores deviam realizar

“inventarios dos meios disponiveis” e “a organizacdo e supervisdo das milicias e

FOUCAULT, Michel. Ver “A genealogia do poder” “A soberania e disciplina” e “A

Governamentalidade”. In: FOUCAULT, Michel de. 4 Microfisica do poder. Disponivel: Lelivros. 2018.
Acesso em: 08/02/2021. Sobre o debate sobre a técnica do “inquérito” ver pagina 10.

163 FOUCAULT, Michel. “A justica popular”. In: FOUCAULT, Michel de. 4 Microfisica do poder.

Disponivel: Lelivros. Acesso em: 08/02/2021. 2018, p. 41.
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ordenangas de modo que fossem providos os postos necessarios, e se realizassem os

exercicios frequentes.”!®*

Um documento de valor importante para a andlise da técnica de inquiricdo para o
atendimento da pratica do direito de peti¢do na capitania trata-se das Instrugoes pelas
quais se devem regular os capitdes-mores e comandantes de distrito desta Capitania
de Minas Gerais...'® Estas instru¢des foram analisadas pela historiadora Laura de
Mello e Souza e pelo historiador Francis Albert Cotta.'® Os capitdes-mores e
comandantes de distrito construiam um Auto, com informagdes a respeito do dia, ano,
arraial e residéncia, “para efeito de inquirir testemunhas”, a respeito dos “modos (de
viver) e costumes” dos infratores, nome, cor (condi¢do racial), senhor ou amo, o oficio
do investigado, “o responsavel pela prisdao” e seu superior a quem devia reportar as

informacdes coletadas. '’

As instrucdes estavam dispostas em onze artigos que relatavam uma série de cuidados
a serem tomados pela autoridade responsavel por fazer o “inquérito”. Na 3° instrugdo

¢ destacada uma série de procedimentos:

Os comandantes [deveriam ter] especiais cuidados em nao
inquirir testemunhas inimigas dos Autuados, nem familiares dos
denunciantes, havendo as, e fardo declarar no principio dos
juramentos ndo s6 os nomes das testemunhas, mas os seus oficios,
naturalidades, idades, parentes, e serdo brancos, e negros V* S%
Lhes perguntardo as justas razdes do Seus ditos, sem as quais nada
valem os juramentos, e se preferirem outras testemunhas devem
ser perguntadas.'®

164 COTTA, Francis Albert. No Rastro dos Dragées: politicas da Ordem e do universo militar nas Minas
Setecentistas. 307 pgs. Tese (Doutorado em Histdria). Histéria Social da Cultura. Faculdade de Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2004, p.156.

165 Instrugdes pelas quais se devem regular os capitdes mores e comandantes desta Capitania das Minas
Gerais nas prisdes e procedimentos contra os vadios, e fascinorozos remetidas pelo Ilmo e Exmo. Sr. Conde
de Valadares Governador e Capitdo General desta capitania em observancia da ordem de vinte e quatro de
novembro de 1734 ¢ da ordem régia de vinte e dois de julho de 1766. APM, SC-163, 48-51v.

166 SOUZA, Laura de Mello e. Norma e conflito: aspectos da Histéria de Minas no século XVIII. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2006, 231 pgs. p.83-107. COTTA, Francis Albert. Op. Cit, p.147.

167 Instrugdes pelas quais se devem regular os capities mores e comandantes desta Capitania das Minas
Gerais nas prisdes e procedimentos contra os vadios, e fascinorozos remetidas pelo Ilmo e Exmo. Sr. Conde
de Valadares Governador e Capitdo General desta capitania em observancia da ordem de vinte e quatro de
novembro de 1734 e da ordem régia de vinte e dois de julho de 1766. p..48v. e COTTA, Francis A. Op. Cit.
p.183.

168 Instrugdes pelas quais se devem regular os capitdes mores e comandantes desta Capitania das Minas
Gerais nas prisoes e procedimentos contra os vadios, e fascinorozos remetidas pelo Ilmo e Exmo. Sr. Conde
de Valadares Governador e Capitao General desta capitania em observancia da ordem de vinte e quatro de
novembro de 1734 e da ordem régia de vinte e dois de julho de 1766. APM, SC-163, 49v.
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Deveriam os capitaes-mores € os capitaes, comandantes de distrito, buscar testemunhas
validas, que ndo fossem inimigas e nem familiares do investigado ou infrator, visto que
poderiam produzir um discurso pouco imparcial. Os juramentos aparecem expressando
uma nitida influéncia do catolicismo portugués na constru¢do dos Autos, enquanto
forma de usar o temor divino para obter um relato mais proximo da verdade, ao inquirir
as testemunhas. As testemunhas deveriam ser bem referenciadas, constando dados
desde os seus nomes, oficios, idades, parentes e sua condi¢do racial, demonstrando que
os acontecimentos que atentassem contra a ordem publica ou contra o direito de
particulares deveriam ser investigados minuciosamente, levando em conta a qualidade

do depoimento das testemunhas.

Sendo o nimero de testemunhas convocadas pelo capitdo-mor ou capitdo comandante
de distrito, indefinido nas instrugdes, estas deixavam espago para que estes ultimos
pudessem convocar outras testemunhas, se julgassem os relatos pouco confiaveis, a fim

de construir uma nogao de prova veridica.

Destacam-se nas instrugdes as semelhangas com os procedimentos judiciais, quetinham
como procedimento investigativo a formagdo de autos criminais, a partir de relatos
dados por testemunhas, € que serviam para construir provas legitimas nos tribunais dos
Auditorios das comarcas. Nas instrugdes seguintes, capitdes ecomandantes sao
alertados para promoverem autos de inquérito com o devido zelo, apurando verdadeiras
infragdes e se afastando das paixdes particulares que afetariam diretamente a retidao

dos procedimentos investigativos.

Seguindo adiante, as instrugdes salientavam que os comandantes deveriam dar conta
de todos os crimes de morte e roubos em seus distritos a Sua Exceléncia, o governador.
O alvo suspeito dos comandantes de distrito, muito lembrados ao longo das instrucoes,
eram os vadios, “facinorosos”, criminosos, ladroes e causadores de distirbios. Nao
eram alvos de preferéncia investigativa as populagdes estabelecidas dos arraiais em
suas rocas, nos seus sitios ou ranchos para acomodar viajantes, ou ainda em seus

negdcios proprios sem corromper o “sossego publico”.

E interessante, como bem notou Laura de Mello e Souza, a perseguicao aos “vadios e
vagabundos” ndo residentes nos arraiais, quase sempre confundidos com infratores,
quando, pelas condigdes sociais e econdmicas, poderiam ser apenas parte de um

numero imenso de “desclassificados sociais” sem emprego fixo. Era o caso de um
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grande niumero de pequenos garimpeiros “faiscadores” com seus poucos escravos, ou
mesmo pequenos comerciantes, ou ainda de pessoas que nao conseguiam exercer
oficios estaveis e caiam aos olhos das comunidades e das autoridades com o estigma
de “vagabundos”, enfim, uma imensidao de desempregados, subempregados, ou de
pessoas pobres livres, com pouco acesso ao trabalho regular, figurando como uma mao-

de-obra itinerante.

O ultimo termo das instrugdes € revelador sobre a forma como este procedimento de

produzir Autos de Inquéritos, baseados em testemunhas, deveria ser efetuado:
Devem os comandantes fazer que de noite ndo andem vadios
fazendo distirbios pelos Arrayais dos seus distritos, porém, nao
devem impedir aquelas pessoas que vao a negocio precisos. Nem
os criados ou escravos que vao alguma parte para a ordem dos
seus amos ¢ senhores nem aquelas pessoas que andam viajando
por que da prisdo ou retencdo destas pessoas pode seguir

gravissimo prejuizo na demora das cartas e da entrega e
encomendas que levarem ou recado a que forem mandados.'®

A noite ¢ lembrada na historiografia como um momento “perigoso” do cotidiano das
populagdes, muito favoravel a acao de revoltosos, criminosos, ladrdes, e toda a espécie
de delinquentes, no periodo colonial. No entanto, a instru¢do deixa claro que ainda
assim havia transito dos moradores que precisavam “realizar os seus negocios”, além
do que, era um momento propicio para a entrega de cartas e encomendas. Neste sentido,
uma “ordem de prisdo”, ocasionada por uma suspeita exagerada, ofenderia a honra dos
moradores e seria um ato considerado opressor a homens e mulheres inocentes e bem-

comportados.

Muito fora de suspeita parecia ser a comunidade ja estabelecida com os seus empregos,
oficios e negbcios. Estas instrugdes dirigidas aos capitdes comandantes de distrito
sugerem a presenca de comunidades enraizadas em varios espacos das Minas Gerais e,
ndo por acaso, os “intrusos itinerantes”, desconhecidos pelas comunidades locais das
vilas, das freguesias e distritos, eram vistos com suspeita pelos capitaes, comandantes
de distrito e moradores. O uso de testemunhas para formag¢ao de culpas e formalizagdo
de depoimentos comprobatérios de delitos instigavam uma vigilancia da propria

comunidade sobre os seus moradores. Esta vigilancia comunitaria cooperava com as

169 Tnstrugdes pelas quais se devem regular os capities mores e comandantes desta Capitania das Minas

Gerais nas prisdes e procedimentos contra os vadios, e fascinorozos remetidas pelo Ilmo e Exmo. Sr. Conde
de Valadares Governador e Capitdo General desta capitania em observancia da ordem de vinte e quatro de
novembro de 1734 ¢ da ordem régia de vinte e dois de julho de 1766. APM, SC-163, p.51.
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diligéncias dos comandantes de distrito e dos capitaes-mores, acionando os moradores

a estes capitaes para exercem seu poder de policia, quando julgassem necessario.

Neste sentido, a vigilancia exercida por homens de patente, designados pelo
governador e pelas camaras, fazia parte de um conjunto de estratégias e taticas
institucionais de governanca no mundo moderno, tanto na velha Europa, como no novo
mundo das Colonias. Aqui, as instrugdes analisadas deixam claro que o uso da
vigilancia e do poder de policia conformavam técnicas de governo importantes na
construgdo didria da governabilidade, evitando a insurgéncia desgastante de inumeras

revoltas e aumentando o alcance dos poderes administrativos.

Segundo Michel Foucault, referindo-se as mudangas na arte de governar das sociedades
modernas da Europa, se esclarece:
Quando o Estado ¢ bem governado, os pais de familia sabem
como governar suas familias, seus bens, seu patrimonio e por sua
vez os individuos se comportam como devem. E esta linha
descendente, que faz repercutir na conduta dos individuos e na

gestdo da familia o bom governo do Estado, que nesta época se
comega a chamar de policia. !7

A vigilancia aos infratores, a puni¢cao exemplar e o bom governo influenciariam no
modo como as préprias familias se autogovernavam. Isso melhorava a conduta dos
individuos e favorecia a obediéncia dos colonos as necessidades do Estado para a vida
publica, bem como das autoridades coloniais, dos capitdes-mores, ¢ comandantes de
distritos para ‘“vigiar e reprimir”’ com retiddo, principalmente aqueles que ferissem a

ordem publica e 0 bem comum.

O historiador e filosofo Michel Foucault afirma que, por volta do século XVIII,
mudangas aparecem nas artes de governar dos Estados europeus, os quais perceberam,
cada vez mais, a necessidade de intervir na vida das popula¢des.'”! Neste sentido, como
examinou Laura de Mello e Souza, apos as primeiras décadas do século XVIII, quando
ocorreram um grande nimero de motins populares, a administracdo cotidiana de

conflitos ganha relevancia, tornando cada vez mais realista o argumento de Michel

170 FOUCAULT, Michel de. In: FOUCAULT, Michel de. 4 Microfisica do poder. Disponivel: Lelivros.
Acesso em: 08/02/2021. 2018, p.255.

7l FOUCAULT, Michel de. In: FOUCAULT, Michel de. 4 Microfisica do poder. Disponivel: Lelivros.
Acesso em: 08/02/2021. 2018, p p.265.
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Foucault sobre a crescente necessidade da intervencao do Estado na vida das

populagdes.'”?

O estimulo a producao das peti¢des e dos requerimentos como instrumento juridico
favoreceu a obediéncia ao governo local e colonial enquanto pratica politica das
populacdes. Tratava-se de um dos desejos das Camaras e dos governos de Capitania
incutidos nas populagdes, tendo em vista o argumento de que “a paz € o sossego
publico” produzem nos individuos a sensa¢do de seguranca necessaria para a condugao

dos seus negocios.

As petigdes e os requerimentos, tanto em Portugal quanto nas terras brasileiras, ganhou
forma propria enquanto instrumento util do direito para acionar as autoridades, para
além do espaco restrito das audiéncias dos tribunais, onde o recurso do “direito de
peticao” era legitimo e regulado pelas legislagdes vigentes no Império portugués.
Quando o direito de peti¢ao alcanca outros 6rgaos administrativos passa a ser regulado
pelas jurisdicdes especificas de determinados orgdos publicos, como no caso das

Secretarias de Estado, do Conselho Ultramarino, ou a Casa dos Contos em Portugal.

No Brasil, tratando-se do caso das Minas Gerais, o direito de peticdo também
transbordou a esfera dos tribunais e ganhou forma, constancia, e legitimidade junto a
populacdo. Na auséncia de regulamentos proprios, as peticdes foram um instrumento
do direito criado a partir do reconhecimento das autoridades publicas coloniais. Havia
um direito consolidado na administragcao publica portuguesa, que poderia ser util em
terras coloniais, porém, ganhava aqui fei¢cdes particulares, procurando imitar
procedimentos judiciais conhecidos, mas que por falta de regulamentacdo especifica,
especialmente na area propriamente administrativa, foi moldado segundo formas
conhecidas de procedimentos judiciais-administrativos, ganhando forca de lei e

obrigatoriedade pelo costume.

O direito de peticdo vem complementar o tradmite nada simples e lentos dos tribunais
coloniais, que impunham seus custos e seu tempo decorrente. O recurso da peti¢ao
podia auxiliar para aumentar a sensacao de agao dos poderes publicos, sobretudo em
questdes de menor gravidade, nas quais o uso das instancias dos tribunais ordindrios,

Ouvidorias e Relagdes poderiam alongar no tempo as disputas e encarecer a resolugdo

172 SOUZA, Laura de Mello. Norma e conflito: aspectos da Histéria de Minas no século XVIII. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2006, 231 pgs. p.90.
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de conflitos. Nos termos do governador e capitdo-general Gomes Freire de Andrada,
no caso dos requerimentos e das queixas, valia muito mais considerar “os meios

ordinarios” do que os “violentos”.

Quanto ao uso do procedimento administrativo-judicial do inquérito, reconhecemos
pelas referidas instrugdes do governador mencionado, que este foi utilizado para
apuragdo mais minuciosa de fatos ou méritos, a fim de colaborar com a produgao dos
despachos e a resolu¢do dos pedidos e dos conflitos. Tudo isso nao nos autoriza dizer,
no entanto, que as onze instrugcdes entregues, sobretudo, com a responsabilidade
hierarquica devida pelos capitdes-mores e comandantes de distrito ao governador

fossem um procedimento exclusivo a avaliagao do direito de peticao.

Os governadores e as autoridades das Camaras poderiam acionar seus capitdes-mores
e comandantes de distrito, mobilizando destacamentos das ordenangas, para averiguar
infragdes, coletando “informagdes” junto as populacdes para fins mais ligados ao

servico de policia.

As petigdes interpostas na secretaria de governo da capitania das Minas Gerais
poderiam ser de fato custosas, dependendo do que foi solicitado, sobretudo em razao
das atribuicdes do secretario. Este estipulava valores para o registro de mercés
concedidas pelos governadores ou pelo rei e transformadas em taxas a serem pagas ao

secretdrio e ao seu oficial ajudante, pelo valor especifico de cada tipo de registro.

TABELA 1 - RENDIMENTOS E COBRANCAS DOS SECRETARIOS E OFICIAL
AJUDANTE DA SECRETARIA DE GOVERNO DA CAPITANIA DE MINAS GERAIS

TIPO DE PEDIDO COBRANCA PARTE QUE CABE | PARTE QUE CABE
SEGUNDO AO OFICIAL AO SECRETARIO
REGIMENTO DO AJUDANTE DA
SECRETARIO SECRETARIA
(REIS)
PATENTE MILITAR | 7.360,00 (REIS) 6.40,00 (REIS) 6.720,00 (REIS)

DAS ORDENANCAS:
CORONEL, CAPITAO-
MOR ¢ SARGENTO-

MOR.

PATENTE: CAPITAO | 3.360,00 640,00 2.720,00
DE ORDENANCA

PROVISAO:  OFICIO | 2.300,00 320,00 1.980,00
DE JUSTICA

PROVISAO:  OFICIO | 2.300,00 320,00 1.980,00
DE FAZENDA

REGISTRO DE | 8.360,00 640,00 7.720,00
SESMARIA

REGISTRO PATENTE | 960,00 320,00 640,00

REAL (POSTO MAIOR
OU MENOR) OU
ORDENANCA. (PAGO)
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PROVISAO REAL | 480,00 160,00 320,00
PARA SERVENTIA DA
JUSTICA FAZENDA E

OUTRA MERCE

PROVISAO DO | 480,00 160,00 320,00
GOVERNADOR DO

ESTADO ou

GOVERNADOR DE

CAPITANIA

DESPACHOS DE | 2.400,00 - 2.400,00

CADA NAVIO FEITOS
NA CAPITANIA COM

DESTINO A

PORTUGAL

DESPACHO DE CADA | 160,00 - 160,00
SUMACA DOS

PORTOS COM

GENEROS PARA

PORTUGAL

REGISTRO DE | 4.000,00 - 4.000,00
HOMENAGENS

TRANSLADO DE | 480,00 160,00 320,00
LIVROS DE REGISTRO

A PEDIDO

PATENTE DE | 3.360,00 640,00 2.720,00
AJUDANTE DA

INFANTARIA PAGA

PATENTE DE | 3.360,00 640,00 2.720,00
AJUDANTE DE

ORDENANCA

Fonte: Regimento do Secretario de Governo, Lisboa, 27 de julho de 1712. In: BOSCHI Caio César. Exercicios de
Pesquisa Historica. Belo Horizonte: PUC-Minas, 2011, p.98 a 100.

O Regimento acrescenta que o secretario devia organizar trés livros para os registros
das ordens. Um livro para as ordens vindas de Portugal, um para ordens produzidas na
capitania, e outro livro para cada novo governo inaugurado com a chegada de novos
governadores, vindos por nomeacdo régia. As cartas e as ordens régias deviam ser

anexadas as respostas dos governadores.

Havia a obriga¢do dos secretarios de elaborar uma lista de todos os oficiais que
trabalham na capitania e seus respectivos soldos, enviando-as, anualmente, ao
Conselho Ultramarino, para que os ministros régios pudessem conhecer a

disponibilidade para ocupagao de oficios militares na capitania.

Todas as ordens deveriam ser apresentadas a cada novo governador que assumisse a
administracdo da capitania. O cargo de secretario era exercido, normalmente, pelo
tempo de um triénio. Encerrando-se este prazo, as residéncias eram feitas para apurar

a conduta dos secretarios durante o tempo em que exercia suas fungdes na capitania.'”

172 BOSCHI, Caio César. “Regimento do Secretario de Governo, Lisboa 27 de julho de 1712” (TRANSCRICAO).
Exercicios de Pesquisa Historica. Belo Horizonte: PUC-Minas, 2011, p.100.
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O Regimento do Secretario de Governo, além dos esclarecimentos preliminares feitos
pelo Conselho Ultramarino em nome do rei, contém exatamente 19 dispositivos. Os
primeiros 12 dispositivos dizem respeito a remuneracao do secretario de governo e do
ajudante, com funcao especifica para o auxilio da secretaria. Os valores pertinentes aos
dois funciondrios em questdo estdo discriminados na tabela 1 acima. Os demais
dispositivos fixam a residéncia do secretario nas proximidades do governador, exigindo
uma relagdo estreita de confianga, troca de informagdes e amizade entre as duas
autoridades. A residéncia ao final de cada triénio também era exigida para apurar a
atuacao do secretario. Neste caso, dificilmente, as relagdes pessoais desenvolvidas com

o governador deixariam de ter um peso enorme no teor das avaliacdes.

A organizacao de livros e listas aparece em trés dispositivos sequenciados (15°, 16° e
17°). Havia uma tarefa aparentemente facil, mas, na pratica trabalhosa, que constituia
o dever de apresentar todas as ordens reais. A quantidade de informagdes a serem
apresentadas aos novos governadores exigia uma grande capacidade de organizacao,
conhecimento e sensibilidade, j4 que a tarefa era, certamente, uma das primeiras a
estabelecer os lagos de confiancga entre governador e secretario. A impressao de um
nivel de organizagao baixo e de pouco cuidado podia trazer uma primeira imagem de

descrédito ao governador.

Por fim, o ultimo dispositivo impde severas restricdes ao secretario, caso ferisse o

regimento e buscasse, sem autorizagao, aumentar indevidamente os seus rendimentos:

19. Este Regimento que se cumpra e guarde inteiramente como
nele se contém, sem duvida alguma, o qual valerd como carta e
nao passara pela Chancelaria, sem embargo da Ordenagao, livro
3°, Titulos 39 e 40, em contrério; e se registrara nos livros da
Secretdria nos livros da Secretaria do meu Conselho Ultramarino
e nos da Camara e Fazenda Real da dita Capitania do Rio de
Janeiro e Secretaria dela, para que seja presente a todos e ndo se
alterem os saldrios nele apontados e possa o Secretdrio ser
castigado se o fizer. '™

O texto afirma a impossibilidade de o secretario aumentar o proprio salario, sob pena de
castigo, em caso de descumprimento da ordem. O Regimento assinado por Manuel

Pinheiro da Fonseca e redigido em Lisboa pelo secretario do Conselho Ultramarino,

174 BOSCHI, Caio César. “Regimento do Secretario de Governo, Lisboa 27 de julho de 1712” (TRANSCRICAO).
Exercicios de Pesquisa Historica. Belo Horizonte: PUC-Minas, 2011, p.100.
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André Lopes de Lavre, datado de 15 de janeiro de 1709 e confirmado por despacho em
27 de julho de 1712 passou a vigorar primeiro no Rio de Janeiro, tendo sido depois
repassado para as Minas Gerais. A data da primeira redacdo coincidia com a nomeacao
do primeiro governador das Minas, Antonio de Albuquerque, em 1709, e com o processo
de implementagao das camaras e das primeiras vilas mineiras na década de 1710.Percebe-
se, assim, a intencao do rei D. Jodo V de iniciar uma melhor estruturagdo do governo das

Minas.

Os registros dos oficios e das mercés concedidas custavam bastante aos seus
beneficiarios, que tinham que arcar com os valores para que a concessao fosse registrada,
0 que, na pratica, significava a garantia de que, de fato, a mercé€ existia. Os valores
cobrados, de forma muito desigual, beneficiava significativamente os secretarios de
governo, € muito menos os oficiais ajudantes de governo, a quem cabia parte dos

rendimentos provenientes das taxas cobradas na execugao de registros.

Embora pouco se saiba destes oficiais auxiliares, podemos imaginar as necessidades de
comunicacao de ordens, as entrega de correspondéncias, de encomendas e de géneros, da
assisténcia as diversas atividades da secretaria, e dos servigos de substituicdo esporadica,
especificamente importante na auséncia dos secretérios e dos governadores, quando estes

se encontravam em atividades importantes, fora do espaco da secretaria de governo.

Neste sentido, os peticiondrios viam os livros de registros como locais seguros em que
os beneficios conquistados, com esfor¢os inegaveis, fossem guardados em forma de
registro em um local seguro, onde pudessem ser acessados como forma de
comprovagdes futuras para a conquista de novas mercés enobrecedoras, ou para o

acesso as herangas devidas aos filhos ou a outros parentes dos agraciados.

As somas que eram pagas revelam que ser secretario de capitania era uma fungao
almejada, visto ser uma fonte segura de rendimentos constantes. Os oficiais ajudantes
da secretaria, apesar de receberem valores muito menores que os secretarios, exerceram
uma func¢do muito interessante financeiramente para as elites locais, especialmente para
os moradores das proximidades de Vila Rica, de onde, muito provavelmente, a maioria

dos agraciados para o exercicio deste oficio foi recrutada.

O candidato a ajudante do secretario de governo deveria cair nas gragas dos secretarios
e dos governadores, tendo em vista a importancia central desta secretaria na

administracdo do espaco mineiro. Dificilmente, os secretarios e seus ajudantes nao
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figuravam entre as elites urbanas de grandes cabedais que habitavam a comarca de Vila

Rica no século XVIII.

A respeito dos valores € preciso, no entanto, fazer uma observacao. Nao parece seguro
afirmar que tenham perdurado por todo o século XVIII. O Regimento que dispde estes
valores ¢ datado de 1712 e foi trasladado para a capitania das Minas. Sabemos, pelo
historiador Caio César Boschi, que desde o ano de 1709 havia secretario nas Minas
Gerais. Manuel Pegado foi o primeiro deles, um homem com vasta experiéncia

administrativa no Império portugués.

No mesmo ano em que foi promulgado o Regimento dos Secretarios de Governo, o rei
D. Jodo V nomeou o secretario Manuel de Afonseca e Azevedo para o governo nas
Minas. "> Com um Regimento que apresentava uma remunera¢do vantajosa ¢ muito
razoavel supor que a remuneracdo dos secretarios e de seus oficiais ajudantes de
governo tivessem crescido bastante ao longo do século XVIII, tornando a fun¢do de
secretario de governo de capitania ainda mais atrativa para a nobreza do Reino para o
cargo. A expansdo da estrutura administrativa e da concessao de mercés para cargos
militares, administrativos da fazenda, ou da justica ajudava a engordar as taxas
cobradas pelos secretdrios para o registro de provisdes dos agraciados com cargos

publicos.

Os primeiros secretarios das Minas, que vieram desempenhar suas fun¢des na capital,
Vila Rica, tinham inegavel experiéncia nas secretarias de Estado no Império portugués.
Manuel Pegado, entre fins do século XVII, e inicio do século XVIII, foi governador na
ilha da Madeira, e atuou na secretaria de governo em Angola, permanecendo a frente

da secretaria das Minas no periodo entre 1709 e 1712.

Muito mais preparado, no que diz respeito ao conhecimento da pratica do direito de
peticdo, estava o segundo ocupante da secretaria de governo das Minas, Manuel de
Afonseca e Azevedo, secretdrio em Vila Rica no periodo entre 1712 e 1717. A larga

experiéncia de Manuel de Azevedo impressiona.

Manuel Azevedo foi secretario de Estado de Portugal no periodo entre 1703 e 1712 e

foi secretario particular do marqués de Alegrete, que por sua vez foi embaixador de

175 BOSCHI, Caio César. “Os secretarios de governo da capitania de Minas Gerais”. In: BOSCHI, Caio
César. Exercicios de Pesquisa, 2011, 363 pgs. p.59-61.
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Portugal na Alemanha. Certamente, o notavel servico prestado na Secretaria de Estado

fez Manuel Azevedo ganhar a nobilitagdo de cavaleiro da Ordem de Cristo.

Foi nomeado, novamente, para o cargo de secretario do governo das Minas, no longo
governo de D. Lourenco de Almeida, entre os anos de 1721 e 1731, quando a capitania

de Minas Gerais ja era independente de Sdo Paulo.!”®

No periodo entre 1717 e 1721, Domingos da Silva foi secretario de governo do
governador e capitdo-general, D. Pedro de Almeida Portugal, o Conde de Assumar, e
tinha experiéncia administrativa favoravel por ter sido secretario da Secretaria de

Estado das Mercés em Portugal. !7

A experiéncia nas Secretarias de Estado, de alto valor para a nomeag¢do em uma
capitania, foi qualidade decisiva para que estes trés secretdrios tivessem sido escolhidos
pelo rei D. Jodo V para assessorarem os primeiros governadores da capitania,

necessitados de pessoas com experiéncia na comunicagao politica com o Reino.

No que diz respeito ao direito de peticdo, o trabalho na Secretaria de Estado e, muito
especialmente, na Secretaria das Mercés, conforme havia vivenciado o secretrio
Domingos da Silva, tornava-lhe um grande conhecedor do modo como deveriam ser

realizados os registros das mercés.

No Reino de Portugal, desde o século XVII, havia leis regulamentando os
procedimentos a serem adotados para acolher as peti¢des e registrar as mercés. Apos a
Restauracdo Portuguesa de 1640, o registro das mercés foi aperfeicoado e legislado.
Um alvara de 1676 trazia ajustes para reformar o regimento de 1643 sobre o registro
das merces, atribuicdo da entdo vigente Secretaria de Estado das Mercés, sob o

comando de seu respectivo secretario.

A informagdo de que os vassalos fazem os seus requerimentos na expectativa de
despachos que premiam servigos uteis ao Rei, revelam, de forma muito clara, que o
direito de peticdo estava incluso no funcionamento do Regimento. Este Regimento ¢é
de grande importancia, tendo em vista que ¢ uma iniciativa da monarquia portuguesa

para regular a concessao de beneficios e estabelecer nao s6 as condi¢des de avaliagao,

176 BOSCHI, Caio César. “Os secretdrios de governo da capitania de Minas Gerais”. In: BOSCHI, Caio

César. Exercicios de Pesquisa, 2011, 363 pgs. p.61-66.

177BOSCHI, Caio César. “Os secretarios de governo da capitania de Minas Gerais”. In: BOSCHI, Caio

César. Exercicios de Pesquisa, 2011, 363 pgs. p.62.

88



mas também as criticas ao mérito dos pedidos e os critérios que tornassem claros como
o direito de peti¢do devia se ajustar as mercés apropriadas, e, ainda, como elas deviam

ser concedidas.

Sublinho ainda que o Regimento pretendia regular a concessdo de oficios de tencas,
comendas, habitos de Cristo, propinas de contratos a governadores e pensdes para

eclesiasticos.

O Regimento se destaca por impor regulamentos para petigdes e requerimentos. No
texto do Regimento se percebe a necessidade de apresentar certiddes verdadeiras dos
servicos prestados. O Regimento alerta o mau procedimento de vassalos, que
quisessem requerer ou peticionar por beneficios que ja foram concedidos. Alerta-se

para o perigo da obtencdo de certiddes falsas e despachos duplicados.

A necessidade de se observar a folha corrida de servigos dos solicitantes soma-se ao
cuidado com as expedicdes de certiddes verdadeiras, enquanto procedimentos que
facilitavam a concessao de mercés. A ocultagdo de despachos anteriores e de beneficios
anteriormente concedidos eram estratégias utilizadas por suditos mal-intencionados
que o Regimento buscava alertar ao secretario responsavel por expedir os despachos as

mercés requisitadas.

O Regimento alertava sobre a prescri¢ao de requerimentos e de peticdes, uma vez dada
certa avaliacdo de tempo. Os suditos requeriam pelos mesmos servigos mais de uma
vez, ainda que ja tivessem sido beneficiados anteriormente nos despachos favoraveis
as mercés solicitadas. A argumentacdo dos peticiondrios também ¢ analisada, sendo
recebida, com certas reservas, as réplicas, e aumentava a tendéncia a rejeitar uma

tréplica, implorando um despacho favoravel.

As petigdes e os requerimentos também podiam ser recusados quando, uma vez ja
aceitas certas mercés através de portarias, os vassalos rejeitassem os seus oficios,
pensdes e comendas concedidas, confeccionando um novo “requerimento”, que
requeria ainda mais. Tal fato gerava a percepcao dos Secretarios de Estado da intengao

do suplicante em provocar um grave prejuizo a Fazenda Real.

Havia o procedimento de averiguacao para as peti¢des, requerendo a continuacao das

propriedades dos oficios. Este procedimento refletia as situagdes nas quais houvessem
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cargos com o privilégio de serem transmissiveis aos familiares de determinados

vassalos.

O Regimento regulamentava as comendas, as pensdes e as condigdes para que os
herdeiros e as viuvas pudessem herdar fintas, deixando claro que requerimentos e
peticdes a respeito de servigos prestados por parentes podem ser validos, no entanto
sempre submetidos a uma analise criteriosa do valor dos servicos prestados e das

mercés concedidas.

O Regimento das Mercés tratavam de varias regulamentagcdes que determinavam
beneficios, como a concessdo de oficios, transmissao, ou continuagao deles, os pedidos
de recompensas por prestagdo de servico militar, a validade dos requerimentos, as
peti¢des por prazo de tempo, a concessao de beneficios financeiros e de privilégios (as
fintas, as comendas, os habitos de Cristo, as pensdes e as aposentadorias). Todos estes

beneficios podiam ser adquiridos mediante os pedidos realizados pelos suditos.

A regulamentacdo e os cuidados a serem tomados diante das peticdes e requerimentos
fazem perceber que o direito de peticdo estava presente na vida cotidiana dos
portugueses. O Regimento das Mercés do final do século XVII aperfeicoou a forma
legal do direito de peticdo, definindo procedimentos e critérios de analise e aceitagdao
dos muitos requerimentos e peticdes provenientes de pessoas que ocupavam posi¢cdes

sociais diversas dentro da sociedade imperial portuguesa.

Importante notar que este Regimento, certamente, foi alvo de consultas ao longo do
século XVIII e s6 ganhou acréscimos, por um novo Regimento, no inicio do reinado
de D. Maria I, em 1777. Os 61 dispositivos do Regimento contemplam uma variedade
grande de temas e consolida de forma inequivoca o direito de petigdo no Império
portugués. Ao invés de usar unicamente a disposi¢ao das compilacdes de leis reunidas
nas Ordenagdes, os reis portugueses se valeram de resolucoes, decretos, leis, alvaras e
regimentos de tribunais, conselhos, juntas, secretarias e de mercés para tornar o direito
de peticdo, com multiplos canais de comunicagdo com a administragdao central e, com

o tempo, também, com a administragao periférica.

Pedir aos agentes administrativos, ministros, secretarios, governadores e ao Rei ndo
era mais uma atitude inesperada. Fazia parte da vida cotidiana da administracdo

portuguesa. Nao pedir constitui, muitas vezes, uma forma de se privar de conquistar
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titulos, recompensas, ascensao social, reputacao e criar lagos de gratidao e poder em

meio as diversas comunidades.

va- Ario. 1 enxergav ari ju i

Esperava-se o contrario. O Rei enxergava como necessario reconhecer “o justo servigo
prestado” para o bem do Reino. Consolidava-se o desejo pela distingao, pelo prestigio,
por transmitir beneficios e as riquezas para o patrimonio familiar, pelo poder simbolico
de ser premiado com recompensas, ainda que muito merecidas, por dificultosos
esforcos. As recompensas concedidas criam lacos de admiragdo e de amizade,

compensadas ao Rei em forma de gratidao e de fidelidade régia.

Na segunda metade do século XVIII, no reinado de D. José I, processaram-se reformas
que afetaram a esfera da administragdo régia. Em 1761 ¢ criado o Erario Régio,
dinamizando a administragdo financeira. Nas Colonias, as Juntas de Fazenda
pretendiam aumentar o controle fiscal da Coroa, sendo implementadas mais
incisivamente na América Portuguesa, por volta da década de 1770. Ocorreram
reformas no servigo militar e judicial. A Lei da Boa Razdo, bem como a reforma

universitaria em Coimbra, sinalizavam um tempo de mudangas no Reino.

Em 1777, o Regimento de Mercés, datado de 1643 e, reformulado ao longo do século
XVII, ¢ alterado por um novo Regimento. Nos momentos iniciais do reinado de D.
Maria I ressaltou-se daquele Regimento a sua “notdria” necessidade e utilidade. O novo
Regimento afirmava os privilégios do Escrivdo das Mercés, semelhantes aos que
desempenhavam o mesmo oficio no Desembargo do Pago. O novo Regimento
reafirmou a necessidade de as mercés serem registradas, sob pena de serem anuladas.
O secretario deveria expedir as certiddes acerca dos servigos prestados, e os registros

seriam numerados e rubricados em livro proprio.

Para tal tarefa, novos oficiais para o Registro das Mercés deviam ser nomeados. O Livro
de Registro passou a ter como preferéncia o seu local de acondicionamento na Torre
do Tombo. Talvez a acdo da Rainha D. Maria I, neste sentido, tenha sido estimulada
pelo temor causado na ocasido do terremoto, que provocou uma catastrofe na sede da
Corte em Lisboa, na década de 1750. A negativa em se ter outras mercé€s também se
fez necessaria na expedicdo de certiddes. A Rainha demonstrou um cuidadoparticular
com o registro das Mercés:

Em todas certiddes se declarara o livro, e folhas, em que esta
registrada mercé, de que se passa a certiddo; E como a respeito
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das negativas deve ser muito maior o cuidado, e vigilancia: Sou
servida ordenar que haja hum livro particular em que
sumariamente se declare o dia, em que se passardo e o Official
que as passou; e todas as referidas certidoes serdo escritas por
letra de hum dos ditos Officiaes, e assignadas pelo Escrivao da
Camara. Este levara de ordenado o mesmo que percebiam os seus
antecessores.!’®

O Regimento estabelecia a remuneracdo da nobreza em seus graus de Duques,
Marqueses, Condes, Viscondes e os oficiais que prestavam servi¢os a Coroa nos
tribunais, nos Senhorios de terras, Alcaidarias, Governos e cargos de guerra, referindo-
se, neste ultimo caso, aos servigos militares. A Rainha D. Maria I estabelecia garantias
para as doagdes de herancas e de suas confirmagdes. Ela intencionava que os
requerimentos recebidos tivessem escrita sumaria, remunerando o escrivdo em maior
valor, se o texto ficasse condensado em duas laudas. Além disso, o Regimento alertava

a aten¢do do escrivao com as provisdes e as demais documentagdes necessarias.

Este ultimo Regimento mais curto, certamente ndo devia desconsiderar o Regimento
anterior, que era mais extenso e mais completo. Buscava-se no seu conjunto tornar mais

agil a expedicao das mercés, as suas averiguagdes € as remuneragoes.

O Regimento do século XVII dificilmente ndo deixou de ser consultado para lidar com
situagdes que exigiam mais detalhamentos. Em seu aspecto formal, ao contrario do
Regimento anterior, organizado em 61 dispositivos, o novo Regimento de 1777
organiza-se em um texto sucinto, sem essa divisao, ¢ nao superando o espago de trés

folhas.

Embora nao tenhamos a informacao de que estes Regimentos foram depositados na
Secretaria de Governo em Minas Gerais, possivelmente, por causa da experiéncia
administrativa da nobreza, que vinha ocupar os cargos de secretario de capitania,
poderiam estes regimentos terem sido utilizados na capitania das Minas Gerais, ainda

que fossem guardados nas bibliotecas particulares dos secretarios de governo.

Um ultimo procedimento administrativo-judicial se faria necessério para a emissao de
despachos decisdrios, particularmente muito necessarios no ambito da Secretaria de
Governo, os “pareceres € as consultas”. No entanto, esta pratica se difere, em certos

termos, do “inquérito”, procedido pelos capitaes-mores, ou pelos capitaes comandantes

178«Regimento das Mercés”. Collegdo dos Regimentos Reaes. Lisboa, 1789, Tomo V. (6 folhas, p. 73 a 76).
1° de Agosto de 1777. p.71.
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de distrito. Os governadores tinham a incumbéncia da administracdo militar da
capitania. Isto deixava aos referidos capitdes e comandantes de distrito sob a esfera
direta de subordinag¢do ao governador, tornando a entrega do relato das averiguacdes
uma obriga¢do militar e administrativa e sujeita a puni¢des por parte do governador em

caso de descumprimento.

A requisicdo de pareceres e consultas feitas pelos governadores ou camaristas aos
homens letrados da capitania com cargos técnicos, estabelecidos em locais com
jurisdi¢do propria, como as Provedorias da Fazenda, Intendéncias de Ouro e de
Diamantes, Ouvidorias, Julgados, Juizados Ordinarios e de Fora, Guardamorias, ou
institui¢cdes da administragdo eclesiastica, compostas por seus agentes administrativos,
como o paroco, o vigario € o bispo, subordinados ao Bispado em Mariana, tornavam

estes pareceres uma “solicitacdo” de carater obrigatorio.

Os pedidos de consulta feito pelos governadores e por camaristas a outros membros do
governo local assemelhavam-se a uma obrigatoriedade, tendo em vista que os
governadores tinham o poder sobre o Estado politico da Capitania, e a “supervisdo das
justigas ordinaria e eclesidstica”, devendo os governadores dar satisfacdes aos poderes
régios. Era o que ditava seus Regimentos, enquanto portador do dever de garantir o
exercicio das jurisdicdes dos homens providos em seus cargos administrativos da
capitania, bem estabelecia o zelo pelo bom governo, assim como aos camaristas

impunha o dever de garantir o “bem comum” na al¢ada de suas jurisdi¢des.

A participacao dos governadores nas Juntas de Fazenda e de Justi¢a reforcava ainda
mais este poder. A subordinagado destes ministros e agentes com regimentos e jurisdi¢ao
propria tornava a subordina¢do menos intransigente, como a de um oficial militar, visto
que os governadores costumavam ser homens de comando militar, com a designacao
de capitao-general. No entanto, ndo era, por isso, menos importante o dever de governar

as capitanias.

A producao de pareceres emitidos por juizes, provedores, intendentes, guardas-mores,
dava ao governador um evidente poder de ser informado sobre as atribuicdes
administrativas de certos agentes, para encaminhar as necessidades apontadas nas
peticdes, com informagdes mais precisas de um especialista por jurisdicdo em
determinado assunto. Para o bom governo deveria o governador respeitar as opinides e

argumentos apresentados pelos agentes administrativos, a fim de favorecer a emissao
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de um despacho decisério bem fundamentado. Em casos que ganhassem a al¢ada de
outra jurisdi¢ao, como a justi¢a ordinaria, o despacho decisorio nada mais seria que um
devido encaminhamento para o juiz competente. A necessidade de consultas e de
pareceres faziam com que a presenca de despachos interlocutérios fosse indispensavel,

decorrendo a troca de informagdes imprescindivel para a resolugdo dos casos.

A acdo das Camaras na presenca de peticdes devia ser menos dificultosa, tendo em
vista que as elites locais, os homens bons, que ocupavam cargos na administragdo das
vilas alocados no espacgo da camara, tornavam a troca de informagdes pela proximidade
fisica mais répida. As atribuicdes dos governadores impediam que estes contatos

ocorressem sempre com facilidade.

Quanto a forma do procedimento administrativo-judicial, o estilo usado para acionar
agentes e ministros, com suas jurisdicdes especificas, muito se assemelha as
experiéncias do Conselho Ultramarino, com o qual os governadores, os camaristas e
secretarios de governo das capitanias se comunicavam com frequéncia. O modo de
resolucdo de questdes judiciais do Conselho Ultramarino muitas vezes passava pela
coleta de informagdes junto aos governadores, com as consultas a outros 6rgdos da
administragao central, retornando-se as informagdes com as respostas das autoridades
competentes para o encaminhamento aos ministros régios, que poderiam emitir

despachos resolutivos e interlocutorios.

O uso das consultas e pareceres de agentes administrativos ¢ de ministros régios era
um modo conhecido na administra¢do central, e adaptado para a realidade das Minas,
considerando os casos que exigissem requisitar pareceres e consultas em face das
peculiaridades de cada caso relatado nos pedidos, quando eram elaboradas as petigdes
e os requerimentos apresentados pelos colonos. As trocas de informagdes entre as
autoridades obrigavam os governadores a emitirem um despacho provisoério,
demonstrando ao peticionario que a espera por informagdes mais bem fundamentadas

eram necessarias para um despacho definitivo em um futuro proéximo.

Em meados do século XVIII, o governador Gomes Freire de Andrada envolvia-se em
desentendimentos com o ouvidor da capitania das Minas — naquele tempo, Caetano
Furtado de Mendonga. Sem nos determos as repercussdes do caso, a resposta do Rei
foi como uma afirmag¢do do poder do governador e, oportunamente, a legitimacao do

monarca no procedimento administrativo-judicial de encaminhar documentos para a
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producdo de “pareceres e consultas” a juizes e outros agentes administrativos para

melhor fundamentar os despachos locais na capitania.
Se lhe estranha o haver alterado o estilo estabelecido nessa
Capitania desde a criagdio de seu governo, e praticado
indubitavelmente pelos seus antecessores, € por todos os mais
Ministros das outras comarcas que ndo tem menor jurisdicao e
graduacao do que ele, ordenando se lhe que execute os despachos
de V. S. informando por eles os requerimentos das partes, pois s6
lhe era licito no caso que para o ndo fazer tivesse algum

fundamento, dar conta a S. Magestade a quem s6 tocava revogar
o dito estilo se assim o julga ser conveniente.'”

O “estilo” dos governadores e demais agentes administrativos de despachar para niveis
de menor jurisdi¢do era costume estabelecido na comunicagao politica da capitania. A
resposta no documento mencionado, vinda do Conselho Ultramarino, assinada pelo
Secretario de Estado portugués, Antonio Guedes Pereira, reprovava a contestagcdo do
ouvidor em recusar o despacho enviado a ele pelo governador, incluindo na resposta a

obrigacao daquele magistrado de dar “informagdes sobre os requerimentos das partes”.

Fundamentado em um costume praticado por governadores e por juizes anteriores, a
pratica de juizes e de agentes administrativos produzirem informagdes para
fundamentar decisdes dos governadores a respeito de requerimentos e peticdes
concedia a estes procedimentos administrativo-judiciais fundamentados no costume, a
for¢a de lei. Uma vez aprovado pelo monarca, através do seu ministro de Estado, se

desautorizava a desobediéncia ao “estilo e costume” da administra¢cdo nas Minas.

O processo decisorio especifico dos governadores e de agentes administrativos das
camaras a respeito das peticdes ndo se desvinculava da cultura juridica portuguesa que
vigorou no Império portugués durante o Antigo Regime. A influéncia do pensamento
corporativo da Segunda Escoléstica em Portugal conduzia as resolugdes casuisticas
para as questdes juridicas apresentadas nos tribunais régios. Isto valia nos tribunais
oficiais, onde o direito oficial era praticado, e na esteira deles o direito de peticdo se
fazia presente na literatura juridica, que auxiliava a atuacdao de juizes, advogados e

juristas.

179 APM, SC-78, 1741-1743, f1.25, 28/03/1742.
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Em termos praticos, as petigdes tinham as suas resolucdes avaliadas em razao das
peculiaridades de caso a caso. Uma resolucao deveria ser aplicada a um caso concreto,
tendo principios teoldgicos e morais guiando as decisdes, que buscavam “a retidao”, “a
modera¢do”, “a justa razao” e “a busca de um equilibrio”, capaz de regular as relagdes
sociais, garantindo a cada requerente o seu direito e, com isso, promovendo 0 sossego

publico e a acomodac¢ao da sociedade aos “bons costumes” aceitos e reiterados.

Evitar atitudes abusivas dos poderosos expressava, nos termos do governador Gomes
Freire de Andrada, o dever dos governadores de “amparar aos pobres” em uma férmula
paternalista, onde os menos favorecidos deviam contar com um tipo de ajuda dos
governantes ¢ das autoridades, influenciados nesta decisdo por certo “pietismo”
religioso, “pelo temor de Deus e das justicas humanas”, ainda que as decisdes fossem

pouco satisfatorias.

A forma casuistica, como esclarece o historiador Arno Whelling, ndo esta livre de
distor¢des, da influéncia de costumes desviantes da “justa razao”, da ingeréncia dos
poderosos, das relagdes de favores e de amizades. Neste mesmo sentido, os agentes
administrativos das camaras, responsaveis por propor resolucdes as peticdes, € aos

requerimentos, utilizavam o modo casuistico, tal como os governadores de capitania.
Nas palavras do referido historiador, ao longo do século XVIII:

Os velhos fundamentos empiricos do casuismo, com sua
aplicacdo de principios gerais juridicos e extrajuridicos,
teologicos, morais e filosoficos, aos casos concretos viram-se
desta forma, no espaco de poucas geragdes, reduzidos num
discurso oficial cada vez mais explicito a distor¢des, aberrantes,
que deveriam ser corrigidas pela nova normatividade impregnada
de 16gica, precisio e sistema.!'®

Ainda que a Lei da Boa Razdo seja uma inflexdo importante na tentativa de reformar o
sistema e o pensamento juridico portugués, o empenho reformador das Leis do Reino
convivia “com a mentalidade tradicionalista ainda vigente do Antigo Regime, como

afirma o mesmo historiador.”'®! Seria preciso chegar o século XIX para que esta

130 WHELING, Arno. “A pratica da Justica no Brasil Setecentista, casuismo e sistema”. In: FURTADO,

Jnia Ferreira; ATALAH, Claudia A. e SILVEIRA, Patricia Ferreira dos Santos (orgs). Justicas, Governo
e Bem Comum na Administragdo dos Impérios Ibéricos de Antigo Regime (séculos XV a XVIII). 1° Edigado,
Curitiba: Prismas, 2017, 570 pgs. p.27.

BIWHELING, Arno. “A pratica da Justica no Brasil Setecentista, casuismo e sistema”. In: FURTADO,

Junia Ferreira; ATALAH, Claudia A. e SILVEIRA, Patricia Ferreira dos Santos (orgs). Justicas, Governo
e Bem Comum na Administragdo dos Impérios Ibéricos de Antigo Regime (séculos XV a XVIII). 1° Edigdo,
Curitiba: Prismas, 2017, 570 pgs p.28.

96



tradicdo casuistica se apresentasse como caduca diante o pensamento

constitucionalista.

As decisdes dos governadores e dos agentes administrativos das camaras mediante as
peticdes e os despachos ganhavam forma de norma a ser cumprida, com retaliagdes que
previam a ordem de prisdo, em caso de descumprimento. Os pedidos aos governadores,
por parte dos vassalos da comarca de Vila Rica, ou de outros vassalos de diversas
paragens da capitania das Minas, deviam-se a crescente credibilidade dos
governadores. Isso coincidia com as praticas de governo do Império portugués e do
governo da capitania, que aumentava “a centralidade” da administragdo colonial, com
medidas favordveis ao fomento econdmico, a expansdo militar e a administrativa na
segunda metade do século XVIII, aumentando a sensacdo de seguranga no centro-sul

da América Portuguesa.

Cabe destacar que os poderes ampliados dos governadores imprimiam nas populacdes
admiragdo notavel, sobretudo quando, a partir das petigdes e dos requerimentos, os
ganhos advindos da realiza¢do da vontade em favor dos peticiondrios ou requerentes se
convertiam em prestigio da autoridade e do sentimento de gratiddo ao governador,

dando maior sustentabilidade ao seu governo.

No que se refere as petigdes e os requerimentos efetuados na capitania das Minas
Gerais, podemos escolher um dos cddices da secretaria de governo, onde hd uma
variada tipologia. Nesta tipologia, € possivel verificar as petigdes, nas quais o cerne dos
pedidos ndo era definido por conflitos que envolvessem as partes peticionarias de
algum direito ou de alguma ajuda dos governadores. Em outra vertente existem as
peticdes litigiosas, que envolvem disputas em que o conflito aparece como o centro do

assunto sobre o qual os governadores deveriam agir, propondo despachos resolutivos.

TABELA 2 - TIPOLOGIA DE PETICOES COMUNS QUE FORAM
ENCONTRADAS

PEDIDOS DE TERRA, SESMARIA E LAVRAS.
PEDIDOS DE PATENTES, PROVISAO, EMOLUMENTOS E PRIVILEGIOS.
PEDIDOS DE LICENCA PARA IR AO REINO OU PARA SAIR DA CAPITANIA
PEDIDOS DE AJUDA DE CUSTO
OUTROS (INDICA PEDIDOS DIVERSOS DOS CITADOS QUE APARECEM MAIS
RARAMENTE)
FONTE: APM-SC-59. Registro de petigdes e despachos. (1735-1766).
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TABELA 3- TIPOLOGIA DE PETICOES QUE APRESENTAM CONFLITOS
CONFLITOS DE PROPRIEDADE
CONFLITOS DE ESCRAVIDAO
CONFLITOS COM A TRIBUTACAO (FISCAIS)
CONFLITOS DE DIVIDAS E PENHORAS
CONFLITOS COM CONTRATOS (ARREMATADOS)
CONFLITOS INTERPESSOALIS (RIXAS, INIMIZADES).
CONFLITOS COM A ADMINISTRACAO (COM AGENTES DA ADMINISTRACAO)
FONTE: APM-SC-59. Registro de petigdes e despachos. (1735-1766).

Na tabela 2, observamos uma relacdo de tipos de petigdes comuns recebidos pela
Secretaria de Governo da Capitania. Os pedidos agrupados na tabela 2 tém a
caracteristica em comum de se tratarem de simples solicitagdes de beneficios ao
governador, ndo envolvendo desentendimentos e conflitos interpessoais. Para este tipo
de peticao, o processo de concessao poderia exigir procedimentos para a aquisi¢ao de

informacdes para o deferimento do governador.

Para esta categoria de pedido, as investigagdes eram mais simples, pois se tratavam de
aquisi¢oes de ganhos financeiros e de ocupagdes, no caso de peti¢des de patentes, para
cargos de ordenangas pagos, bem como para a concessao de oficios da justica e da

Fazenda. Em todos estes casos, tais pedidos representavam ganhos simbolicos.

As patentes concedidas para fungdes militares representavam o desempenho de fungdes
ligadas a seguranga da Capitania, ou de for¢a auxiliar na defesa da Colonia. Na medida
em que os oficios militares representavam o ganho de patente, sem a devida
correspondéncia de uma remuneragdo, no caso dos cargos de ordenanga ndo
remunerados, ainda maior era o ganho de “poder simbdlico”, tendo em vista o
recebimento de uma patente estar relacionado a confianca do governo da Capitania ao
agraciado. Era uma porta para alcangar oportunidades indiretas de acesso a negocios,
além de permitir a constru¢ao de uma boa experiéncia fixada na “folha de servigos”
prestados a administracao local, passiveis de se tornarem motivos para requerer mercés

vantajosas no futuro.

Os oficios pagos da administracdo da justica e da Fazenda representavam, também, um
ganho simbolico, mas, fundamentalmente, significavam um grande ganho financeiro.
As fungdes e o bom desempenho na administragao publica das camaras poderiam algar

um futuro candidato a oficios mais bem remunerados, com maiores responsabilidades.
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A boa fama do agraciado poderia beneficiar seus familiares para as indicagdes de
cargos administrativos vacantes. Os emolumentos e os privilégios significavam a
concessao régia de beneficios materiais e financeiros. Nao era incomum que os agentes
administrativos, oficiais militares e os eclesiasticos julgassem que eram dignos de

receberem maiores rendas e merecedores de honrarias.

Os pedidos de licenca para ir ao Reino dependiam simplesmente de uma andlise do
governador sobre as reais necessidades dos peticiondrios de ir a metrépole para tratar
de negodcios familiares, herancas e tratamentos médicos mais sofisticados.
Necessariamente, os peticiondrios mantinham relagdes familiares, de parentesco e de
amizade no Reino, mas a saida das pessoas para fora das Minas devia ser controlada,
tanto para os interesses de fomento economico da Capitania, quanto para o papel das

funcdes militares na defesa interna e externa da Colonia.

Os pedidos de ajuda de custo partiam dos agentes da administragdo, que solicitavam
maiores recursos financeiros as autoridades a que estavam subordinadas para

executarem determinados servigos necessarios a administracao local.

No campo “outros” destacam-se os pedidos menos frequentes, como o de realizacao de
reparos devido a desastres climaticos e as necessidades do ambiente urbano, e até
pedidos de perddo a respeito de penas criminais, feitas ao governador, para livrar

pessoas que estivessem encarceradas.

O pedido de terras €, sem duvida, o mais requisitado. Adquirir a concessao de sesmarias
era uma forma de garantir o acesso a terra para exploracao aurifera, o cultivo de rogas,
e a produg¢do de produtos alimentares, visando a subsisténcia € o suprimento ao

mercado interno.

Estes pedidos, junto aos pedidos de provisdo de patentes militares ou de solicitagdes
de oficios da Fazenda e da Justica, interessavam muito aos secretdrios de governo e
seus ajudantes, tendo em vista que a remuneragao dos secretarios € dos seus auxiliares
de governo advinham de taxas, sendo estes pedidos os que melhor remuneravam em

valor financeiro para os registros das mercés concedidas.

As concessoes destes tipos de mercés eram menos burocratizadas, tendo em vista a

auséncia de conflitos de gravidade que obrigassem o governador a uma decisdao
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proveniente de uma investigacdo mais detalhada, que lhe oferecesse argumentos para

expedir despachos bem fundamentados.

Na tabela 3, os pedidos sdo agrupados pela caracteristica em comum de terem como
um fato fundamental de andlise a presenca de conflitos por parte do peticionario, que
requeria a intermediacdo do governador para a concessdo de ajudas ou beneficios. A
busca de “informag¢des” para uma decisdo casuistica que fosse capaz de dar a cada um
o seu direito, com a justa regulacdo dos conflitos sociais, exigia dos governadores a
necessidade de estimular a investigagao dos fatos através de processos administrativos-
judiciais que, inclusive, poderiam exigir consultas e pareceres de certos agentes

administrativos.

Os conflitos de propriedade relatam o conjunto de petigdes a respeito de fatos que
ameacavam a propriedade da terra, o titulo da carta de sesmaria, as lavras auriferas, e
outros bens, que eram a razdo que levava os peticionarios a formularem as suas

peti¢des, buscando a defesa de propriedades em disputa.

Os conflitos de escravidao referem-se aos casos que envolviam a relacdo entre os
senhores proprietdrios e os seus escravizados, ou libertos. Nestes casos sdo comuns as
denuncias ao governo da presenca de quilombos, de homens e mulheres quilombolas,
de escravos fugidos, dos pedidos de alforria perdidos ou negados depois de um “ajuste”

entre os senhores e seus escravizados.

Tratando-se de uma camada da populagdo numerosa de escravizados, e de certo nimero
expressivo de libertos, toda essa populagdo negra e parda podia ser alvo das
autoridades. Estas, tomavam providéncias, quando informadas através de peti¢cdes de
conflitos. As “penas corporais” como os agoites e outros usos explicitos da violéncia,
como a pratica de ferimentos e assassinatos, no caso de escravos quilombolas e em
fuga, eram medidas muito praticadas e autorizadas pelos governos e comunidades

locais.

No caso dos pedidos de alforrias, os governadores poderiam intermediar, tomando
atitudes de protecdo paternalista, quanto melhor fosse provada a condigdo de homem
ou mulher liberta, ou restituindo o direito do proprietario de conservar na escravidao

aqueles que ndo conseguissem provar as negociagdes para a liberdade.
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Nas Minas Gerais havia um processo crescente da tributacao, para o qual foram criadas
as Casas de fundi¢ao tendo em vista o recolhimento dos quintos, a taxa dos dizimos
sobre produtos alimentares, os impostos de entradas assegurados nos postos fixados de
registro pelos caminhos da capitania das Minas, e a instituicdo da derrama, como forma
complementar dos impostos devidos a Coroa portuguesa. Os débitos de impostos
faziam com que parte da populacdo realizasse suas peticdes buscando solugdes

alternativas para a resolug¢do dos débitos.

E necessario deixar claro que havia penas aplicadas, conforme a legislago pertinente
a cada 6rgdo da administragdo colonial, responsaveis pelo recolhimento de impostos, o
que ndo surpreende a necessidade dos governadores de buscarem ‘“maiores
informagdes” junto aos respectivos 6rgaos. A violéncia no modo como eram procedidas
as cobrangas e os débitos, que se inseriam numa rede informal de devedores, fiadores
e credores, poderiam tornar as investigagdes ainda mais complexas, assim como o

fundamento dos despachos poderia acompanhar esta complexidade.

As penhoras inseriam-se neste processo, quando os bens dos devedores eram recolhidos
como forma de pagamento dos valores devidos aos 6rgaos publicos ou a particulares,
levando muitos peticionarios a realizarem seus pedidos buscando novos prazos e a

restitui¢ao de seus bens.

Os conflitos com os contratos tratavam de um grupo situado na elite dos homens ricos
da capitania, ligados aos grandes negocios, normalmente homens brancos de origem
portuguesa, que arrematavam contratos nos quais a Coroa arrendava a cobranga de
certos impostos, gerando rendimentos muito consideraveis aos arrematantes destes
contratos. Os conflitos ocorriam em torno da existéncia de débitos relativos aos
contratos arrematados ou da tentativa de seus arrematantes conseguirem vantagens que

dinamizassem os seus negocios e os seus lucros.

Os contratos tinham interesse direto do governador, especialmente porque os contratos
de diamantes, de passagens, dos dizimos e de entradas eram fontes de rendimentos dos
quais os governadores recebiam uma parcela de propinas. Estes contratos eram de

interesse direto para o acompanhamento da Coroa Portuguesa, como no caso dos
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contratos da Intendéncia de Diamantes, regido do distrito diamantino, que sempre foi

visada pela administragio central portuguesa.'®?

A ambigao dos contratadores e as agcdes opressivas sobre os seus devedores poderiam
gerar petigdes a serem analisadas pelos governadores, incumbidos de avaliar as

condigdes de deferimento.

Os conflitos interpessoais podiam ocorrer entre os moradores de certas vilas, freguesias
ou distritos, quando os residentes se tornavam “inimigos”, causando rixas e episodios
de violéncia e de desordens, em que a resolucdo do conflito era esperada via peticdo de
uma das partes. O peticionario carente de apoio requeria a interven¢do do governador,

ou a mediacao de determinados agentes administrativos das camaras locais.

Por fim, os conflitos com a administra¢do ndo eram poucos. Do ponto vista externo,
as populagdes podiam peticionar aos governadores, queixando-se de acdes e
procedimentos adotados por agentes da administragao que lhe causassem prejuizos. Do
ponto de vista interno, os proprios agentes administrativos reclamavam de seus pares
ou de outros ministros e serventuarios de maior ou menor jurisdi¢do, através de uma
peticdo na qual o governador deveria dar a cada um “o seu direito”, procedendo a busca
de informagdes para deferir sobre estes casos. E conhecido na historiografia um
inumeravel conjunto de casos de conflitos de jurisdi¢do que acabavam na algcada dos
governadores, para que estes atuassem com o seu poder de “supervisdo”, buscando

zelar pelo bom governo da capitania.

No termo de abertura do codice 59, que abrange o periodo de 1735 a 1766, quando
Gomes Freire de Andrada foi governador titular da capitania de Minas Gerais, e que
abrange boa parte do governo do seu sucessor, Luis Diogo Lobo da Silva, temos
informacdes a respeito do modo “sumario” como as peti¢des foram registradas e que
repercutiam diretamente na potencialidade de informagdes que os livros de peti¢cdes do
governo da capitania permitem revelar:

Achando-se por falecimento do secretario deste governo Mathias

de Amaral e Veiga que havia muitos anos que se ndo continuasse

0 uso antigo de registar os despachos de mais suposi¢do como se

usou no tempo do governo do Conde de Assumar, o que tudo
consta do inventario da secretaria. Ordena o Exmo. Gomes Freire

182 Sobre estas propinas Cf. COELHO, José Jodo Teixeira. “Capitulo 2: Da Comarca de Vila Rica.” In:
Instrug¢do para o governo da Capitania de Minas Gerais. (1780). COELHO, José Joao Teixeira. Belo
Horizonte: Fundagao Jodo Pinheiro, 1994, p.61 a 66.
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Andrade, Governador e capitdao gral do Rio de Janeiro e Minas,
que as pessoas que servirem de secretario de governo lancem
neste livro sumariamente os requerimentos das partes e por tendo
os despachos, fazendo mengao das informagdes que se deu a ficar
na secretaria em macados.'®?

Percebemos que “o modo sumdrio” subtraiu informacgdes importantes ndo
mencionadas, muitas vezes dados indispensaveis para identificar a condi¢do racial,
profissdo, localidade, condigdo financeira, dentre outros, ja que as informag¢des deviam
apenas ser “mencionadas”, ocultando muitos detalhes deste tipo de documento

produzido pelos capitdes de distrito.

A omissao a um numero maior de informagdes poderia ser uma estratégia para controlar
as praticas de escritas dos secretarios, que devendo ser “sumarios”, o texto das petigoes,
requerimentos e solicitagdes deveria ser objetivo, tendo em vista a facilitacdo das
providéncias do governador. Isto sugere ao pesquisador que mais dados poderiam ser
encontrados nos documentos anexos, como as certidoes, folhas corridas, ou
informacdes, quando estas viessem anexadas as petigdes e aos requerimentos. Em caso
contrario, 0 nome, ou alguma disting@o de cargo, eram informacdes ndo suficientes para
mapear melhor os homens e as mulheres que iam a secretaria de governo realizar suas

peti¢des e seus requerimentos.

O ritual sumario ndo era desconhecido no Reino. O historiador José Subtil afirma que
um alvard de 24 de julho de 1713 introduziu na pratica de legislar por despachos no
Desembargo do Paco os deferimentos fixados em um “rol” ou “ementa”, quando se
passou a “discriminar -sumariamente- o conteudo das peti¢des.”'®* A existéncia deste
ritual de registro sugere que os primeiros secretarios que vieram para as Minas Gerais
nomeados pelo rei D. Jodo V, conhecedores deste modo de registro, possam ter
introduzido o ritual na capitania das Minas, adaptando os registros a realidade local. O
provavel surgimento deste procedimento nos tempos do “Conde de Assumar” pode ter

sido obra de Domingos da Silva, que foi secretario do Conde de Assumar, com

83Termo de abertura. Secretaria de Governo - SC-59-, Livro de Registro de Peti¢cdes e Despachos da
Capitania de Minas Gerais (1735-1766), 1.1, 23/03/1736. (Grifo meu)

184 SUBTIL, José. “Os poderes do centro: as secretarias de Estado”. In: HESPANHA, A. M. (Coord.).

Historia de Portugal: O Antigo Regime (1620-1808). Lisboa: Estampa, 1998, Volume 4, 438 pgs, p.145.
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passagem pela Secretaria das Mercés em Portugal, portanto, detentor de conhecimentos
a respeito deste modo de registro.

Apesar do ritual sumario dos registros de peticdes e despachos, os anexos que
acompanham estes pedidos sdo mais do que adi¢des, pois conformam um conjunto de
informacdes mais detalhadas, que revelam as relagdes sociais, os poderes existentes nas
relagdes comunitarias e a capacidade da produgao de documentos com valor probatorio.
Este valor probatdrio poderia ou ndo convencer as autoridades publicas a respeito do
seu “valor de verdade” para o esclarecimento das razdes que motivavam aspeti¢oes,
requerimentos e solicitagdes.

Na tabela 4, apresentamos os documentos, oficiais ou ndo, produzidos na esfera
particular ou em locais publicos, como os cartdrios, as provedorias, as guardamorias,
as Camaras, a secretaria de governo, ou por pessoas incumbidas de tarefas de
investigacdo concluidas em relatos de valor publico, como os que faziam os
comandantes de distrito, os quais possuiam valor probatorio. Além disso, podia haver
cartas, recibos, procuragdes e os textos escritos de proprio punho, configurando
documentos, que pretendiam conquistar algum valor probatério e atingir um

julgamento “verdadeiro” em func¢do das alegagdes apresentadas.

TABELA 4: DOCUMENTACAO PROBATORIA E DIREITO DE PETICAO

1. INFORMACAO (RELATO FINAL APRESENTADO PELO COMANDANTE DE
DISTRITO)

2. PARECER DE AUTORIDADES PUBLICAS (PARECERES APRESENTADOS POR
AUTORIDADES NOMEADAS EM CARGO PUBLICO COM CONHECIMENTO DA
SUA ESFERA DA JURISDICAO).

3. AUTO DE INQUIRICAO, OU SUMARIO DE TESTEMUNHAS (PODE APARECER
EM FORMA AVULSA, OU NO INTERIOR DA INFORMACAO DO COMANDANTE
DISTRITO (FORMA MAIS COMUM). O OBJETIVO ERA COLHER OS
DEPOIMENTOS VERIDICOS PARA COMPROVAR O QUE FOI REQUERIDO.

4. CERTIDAO (DOCUMENTOS QUE VISAM CONFIRMAR INFORMACOES
APRESENTADAS,  ACONTECIMENTOS  RELATADOS,  EXPERIENCIAS
MENCIONADAS) PODEM SER ADQUIRIDAS NAS SECRETARIAS, CAMARAS,
PROVEDORIAS E CARTORIOS.

5. ATESTADOS (DOCUMENTOS QUE DECLARAM OCORRENCIAS. SAO FEITOS
POR PESSOAS COM COMPETENCIA PARA ATESTAR.)
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6. JURAMENTO (ATO JUDICIAL ONDE A PESSOA PRESTA JURAMENTO
MEDIANTE AOS SANTOS EVANGELHOS - A FE NA PALAVRA EMPENHADA NOS
AUTOS COMO VALOR DE CREDIBILIDADE).

7. TERMOS (COMPROMISSOS ANTERIORES QUE COMPOEM ANEXOS. NESTE
CASO, AS PETICOES, REQUERIMENTOS, OU SOLICITACOES.)

8. RECIBO — FEITO DE PROPRIO PUNHO, POR PARTICULAR, OU AUTORIDADE
PUBLICA, A RESPEITO DE ASSUNTOS QUE ENVOLVEM QUESTOES
FINANCEIRAS.

9. PROCURACAO- PUBLICA, QUANDO LAVRADA EM CARTORIO POR
TABELIAO E ESCRIVAO, OU DOCUMENTO PARTICULAR ASSINADO,
REPRESENTANDO UMA PARTE REQUERENTE.

FONTE: APM: DOCUMENTOS AVULSOS DA SECRETARIA DE GOVERNO- FUNDO SECAO
COLONIAL E FUNDO DA CAMARA MUNICIPAL DE OURO PRETO- SEC. XVIII E INICIO DO
SEC.XIX.

A tabela 4 elenca nove tipos de documentos, que podem ou ndo virem anexos as
peti¢des, requerimentos, solicitagdes ou termos apresentados. Todos estes documentos

podem exercer papel complementar das informacdes apresentadas nas peti¢des iniciais.

A praxe dos governos e dos agentes administrativos das cdmaras era de buscar maiores
informacdes para o deferimento de um pedido ou para a sua rejei¢do. Para tanto, eram
elaboradas as informagdes prestadas pelos “comandantes de distrito” escolhidos e
nomeados a partir dos acérdaos das camaras e confirmados por provisdo régia,
assemelhando-se a relatorios. O procedimento técnico de “inquérito”, enquanto coleta
de dados, ficava a cargo de pessoas idoneas, vizinhos, testemunhas oculares até o
conhecimento proprio do capitdo ou comandante de distrito que pudesse auxiliar os
governadores e camaristas a quem deviam entregar seus relatos. O comandante de
distrito era autoridade publica militar investida em oficio, normalmente com a patente
de capitdo, do qual se esperava uma informacao verdadeira, com a estrita obediéncia as
ordens dos governadores ou das camaras. As dentincias de maus procedimentos destes
capitdes eram passiveis de puni¢ao em julgamento, que levava em consideracaoa sua

patente militar.

O segundo documento da tabela, os pareceres, poderiam aparecer em um momento

posterior das investigagdes, quando o pedido por um parecer poderia explicitar
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situagdes diretamente importantes para o interesse publico e as autoridadescompetentes
— como o desembargador da Fazenda, por exemplo, que eram solicitadospara dar o seu
parecer em vista do conhecimento juridico na sua esfera de jurisdi¢do. Este parecer de
valor técnico visava resolver duvidas, se os pedidos apresentados ndo conflitavam com

as necessidades e interesses do governo colonial.

O terceiro documento mencionado na tabela sdo os “autos de inquiri¢do” ou “sumario
de testemunhas”, apresentados ou nao nas peti¢cdes. A técnica do “inquérito” se mostra
com imenso valor neste tipo de documento. Estes autos visam complementar as
informacdes evidenciadas com testemunhos de pessoas conhecidas do requerente, que
podem confirmar ou nao e dar veracidade ou ndo aos pedidos apresentados na secretaria
de governo e nas Camaras. Muito comumente houve uma espécie de simplifica¢do nas
informacgdes apresentadas pelos capitaes, que mencionavam as testemunhas em seus
relatos, ao invés de separar “autos de testemunhas”. No entanto, durante o processo da
pesquisa, notei a existéncia de “inquiridores publicos” nomeados por provisdo e
desempenhando o papel de investigagdo em causas judiciais, que procediam
depoimentos de testemunhas. Neste sentido, ¢ possivel que nos processos judiciais estes

autos aparecessem devidamente assinados por estes inquiridores.

As certiddes e os atestados poderiam ser vistos conjuntamente, como documentos que
visam atestar a veracidade de ocorréncias apresentadas nas peticdes. As certiddes e os
atestados poderiam ser lavrados em cartorios das vilas por tabelido ou escrivdo
competente. Nesta documentacdo ¢ importante notar a tentativa de demonstrar no
documento o seu “valor probatdrio” por ser escrito por autoridade, como tabelido ou
escrivao, que da “fé publica” aos documentos apresentados por serem elaborados em
texto no qual o redator se apresenta “em testemunha da verdade” da narrativa
apresentada. Estes documentos estdo assinados e com o reconhecimento das
assinaturas, “ou sinais”, muitos em forma de cruz, para pessoas sem instru¢ao minima
da escrita, e confirmados pelo redator do documento.

Os termos podem compor as peticdes enquanto parte de acordos e negociacdes
firmadas anteriormente, mas que foram rompidas, bem-sucedidas ou passiveis de

provar a conduta do requerente. Os termos sdo registrados na secretaria de governo ou

nas camaras por autoridades como secretarios, ou escrivaes, por exemplo. Os termos
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compdem uma grande variedade de compromissos, nos quais sao propostas obrigacdes,
ajustes, juramentos, posse de cargos, fiancas, dentre outros.

O endividamento e as negociagdes de todo tipo faziam com que muitos pedidos fossem
acompanhados por recibos que, na maior parte das vezes, referiam-se as quantias
recebidas em relagdo a quitagao de débitos com particulares, com o governo e até com
a Real Fazenda. S3ao documentos geralmente sucintos, apresentando valores e
assinaturas.

As procuragdes ocorrem quando um terceiro representa os interesses na peticdo de um
particular. Pode ser um ou mais procuradores, contratados pelo interessado requerente.
As procuragdes podiam ganhar “fé¢ publica”, quando lavradas em cartorios por
autoridade competente, ou podiam ser particulares, “o bastante procurador”, que por
interesses em comum com o requerente podem receber dele “amplos poderes” para
defender interesses e representar a pessoa de seus clientes.

Uma hipotese bastante realista € a representagdo nas procuragdes por pessoas que sao
mais destacadas, menos empobrecidas, ou que ndo fazem parte da camada da populagdo
de libertos ou escravizados — que teriam mais dificuldades para acessar os poderes
publicos, em vista das discriminagdes previstas em lei ou na vida cotidiana. Eram de
grande valia as amizades de pessoas mais bem posicionadas socialmente e, por isso
mesmo, muito estratégicas para representar pessoas pouco instruidas na luta por
direitos.

A produgao das peticdes pelas autoridades publicas competentes, conhecedoras do
direito de peti¢do, que “ouviam” os pedidos “ou recebiam por escrito” e transformavam
na férmula de uma peticdo, que iniciava com a indicacao a autoridade a quem a peti¢ao
era destinada, seguindo-se a elaboracao do texto com os pedidos e finalizava com uma
saudacdao muito respeitosa as autoridades, “que deveriam mandar o que for servido”,
deixavam claro a necessidade do dominio formal de um requerimento, peticdo e
solicitacdo. As palavras suplicantes e suplicados sao designacdes frequentes na redacao
dos pedidos, ressaltando a condicao de subordinacao dos requerentes. No caso dos
governadores, a forma de tratamento fixava-se como “Vossa Exceléncia”. Estas
palavras eram sinais de que o texto obedeciaa uma férmula fixa, que exigia alguém com
instrugdo necessaria.

No Palacio do Governo estava o espago da secretaria no qual o secretario possuia os

conhecimentos necessarios para redigir com seguranga uma peticdo correta. Parte das
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suas atribuicoes, os registros de peticdes, requerimentos e despachos ficavam sob o
controle direito da produgdo escrita dos secretarios.

Nas camaras das comarcas, a redacdo das petigdes poderia ficar sob o controle de mais
de uma autoridade competente. As peticdes obedeciam as mesmas formulas textuais
das peticdes entregues a secretaria de governo, mudando somente a referéncia a
autoridade local para a qual se fazia o pedido. Havia nos governos locais autoridades
com os conhecimentos necessarios para a producdo das peticdes que “ouviam” ou
“recebiam por escrito” os pedidos e transformavam os relatos no texto formal das
peti¢des. E possivel que a maior parte das peti¢des e dos requerimentos entregues as

camaras tenham sido escritos pelos escrivaes da referida instituicao.

Havia também as peti¢cdes produzidas por particulares, considerando a assisténcia de
pessoas que dominavam a formula da producdo de petigdes e dos requerimentos.
Poderiamos considerar os advogados, os procuradores, os solicitadores de causa, os
inquiridores, os juizes, os vigarios, os secretarios e os oficiais de ordenangas, como os
capitdes comandantes de distrito, que recebiam constantemente a incumbéncia de
complementar as peticdes com mais informagdes, sendo, por isso, capazes de produzir
textos com seus respectivos pedidos. Embora estes profissionais pudessem produzir as
peticdes a serem recebidas pelos governos locais, parece bem mais provavel considerar
que as petigdes fossem reescritas por secretarios “que obedeceram a um ritual sumario”
e pelos escrivaes da Camara.

No caso das peti¢des, ¢ preciso considerar o dominio da cultura escrita e dos saberes
juridicos consistentes no caso de bacharéis em Direito, formandos na Europa, que
poderiam exercer a funcao de “advogados, procuradores, solicitadores, inquiridores,
juizes, advogados eclesiasticos, escrivaes”. Estes poderiam ter saberes juridicos
parciais, quando ndo tinham completado os estudos em Direito. Todos estes
mencionados eram capazes de prestarem seus servigos a particulares, escrevendo
peti¢des e requerimentos quando contratados, ou prestando ajuda para os que tivessem
pouco acesso ao poder publico.

A “reescrita” das peti¢des e dos requerimentos nas Camaras por autoridade competente
deveria ser comum, devido ao conhecimento pessoal que os agentes administrativos,
responsaveis pelo registro dos pedidos, tinham das autoridades que iriam receber as

petigdes.
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CAPITULO 3: PRATICA DO DIREITO DE PETICAO NAS MINAS
SETECENTISTAS

3. DIREITO DE PETICAO E HISTORIOGRAFIA COLONIAL

O direito de peti¢do ¢ um instrumento inserido na pratica do direito portugués. Neste
sentido, o ato de pedir de variadas formas a administracao publica portuguesa no Reino e
em suas colonias era uma forma legitima dos suditos reivindicarem favorecimentos,
patrocinio, protecdes, o que cooperou para cimentar lagos entre os governadores,
magistrados, agentes administrativos, ministros e as populagcdes do Império portugués,
até entdo dispersos em diversas formacdes societdrias com caracteristicas proprias.
Compreendo que a melhor forma de estudar o fendmeno juridico do direito de peticao ¢
explorar a perspectiva da histdria do direito portugués. Apesar de manter interfaces com
a historia da justica no Império portugués, o fendmeno do direito de peti¢do guarda
peculiaridades que esclarecem ainda mais as relagdes sociais e de poder no Império

lusitano.

O historiador Alvaro Antunes elabora importantes distingdes entre os campos da historia
do direito e da justiga portuguesa. Apesar de manterem relagdes, sdo areas do
conhecimento dotadas de diferengas. O autor considera o campo da historia do direito
mais visitado pelos historiadores do que propriamente o campo da historia da justiga, que
lhe parece “fértil” e aberto as diversas contribui¢des possiveis por parte dos historiadores.
A justica pode ser vista na sua dimensado de virtude moral, inspirada nas decisdes postas
em execugdo nos tribunais régios, mas também possui uma dimensdo especificamente
pratica, difusa nos diversos auditorios judiciais das vilas coloniais. Por um lado, o direito
e a justica portuguesa setecentistas podem ser entendidas como “técnicas de dominagdo
poliformas”. Por outro lado, o direito portugués manifesta um conjunto de “Intencdes
gerais”, revelando “leis e normas” que tem por objetivo estabelecer a ordem publica.
Diferenciando ainda mais, a perspectiva diversa entre os conceitos de justica e direito, o
historiador expde:

Apesar das imbricagdes, as especificidades sdo guardadas, como

foi mostrado. Enquanto o direito se firma na universalidade e na

sua forca instituinte (divina, régio, natural, pacticia), a justica age

no dominio do especifico, nas multiplas e ordinarias a¢des de
atribuir a cada qual aquilo que lhe ¢ devido. E nestes termos que

109



uma historia da justica poderia se constituir no campo da
historiografia.'®®

A historiadora Silvia Hunold Lara tem se destacado nos estudos de histoéria social,
investigando as interfaces das relagdes sociais com o direito na dimensao das interagdes
costumeiras entre senhores e escravos em uma sociedade colonial configurada pelo
escravismo. Chama a atencdo a perspectiva da autora que considera as praticas juridicas
na vida social, a vivéncia dos costumes, compondo parte daquilo que pode ser dito a
respeito do “direito vivo”.!®¢ Silvia Lara também se interessou pelo direito oficial escrito,
realizando estudo critico sobre parte das Ordenagdes Filipinas, especificamente o Livro
V, que em seu todo era o corpus do direito régio letrado vigente nos espacos de Portugal

e nos seus dominios ultramarinos, no que diz respeito a dimensdo criminal.'®’

Silvia Hunold Lara e a historiadora Joseli M. Nunes Mendonga organizaram um livro na
perspectiva da histéria social, pretendendo tratar do Direito e das Justicas em territdrio
brasileiro, abrangendo o periodo colonial, imperial e republicano. Reuniram, além da
larga dimensdo cronologica, uma diversidade de temas e de pesquisadores interessados

na temadtica proposta pelo livro.!®®

No texto de apresentacao da obra, redigido pelas autoras, encontra-se a afirmacao de que
a historia do direito proposta liga-se & dimensao renovada da historia do direito. Postulam
que sua perspectiva escapa ao tratamento tradicional desta tematica que incide sobre o
processo de formagdo dos juristas e das normas juridicas, na medida em que estabelece
lacos com as novas pesquisas, que retratam o direito na perspectiva dos “mecanismos
disciplinares”, presentes nas relagdes sociais em suas formas simbolicas e no exercicio
do poder. O direito ¢ multifacetado, podendo ser visto nas praticas discursivas, no campo
simbolico e nos dispositivos de poder, utilizado nas institui¢des, ou fora delas. As normas

juridicas ligam-se a sociedade, ja que o direito é visto “como produto da sociedade”. '3

185 ANTUNES, Alvaro de Aratjo. “As paralelas e o infinito: uma sondagem historiografica acerca da
historia da historia da justica na América portuguesa.” In: Revista de Historia, n° 169, julho e dezembro, p.
31.

186 E£ possivel ver em outro estudo, o interesse de Silvia Lara pelas relagdes existentes entre a vida social e
o direito em seu famoso trabalho. Cf. LARA, Silvia Hunold. Campos de violéncia. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988.

187 Cf. LARA, Silvia Hunold. Ordenagées Filipinas: Livro V. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.
188 Cf. LARA, Silvia Hunold e MENDONCA, Joseli Nunes. (Org.) “Apresenta¢io”. Direito e justicas no
Brasil: Ensaios de Historia Social. Campinas: Editora Unicamp, 2006.

139 LARA, Silvia Hunold e MENDONCA, Joseli Nunes. (Org.) “Apresentacdo”. Direito e justi¢as no
Brasil: Ensaios de Historia Social. Campinas: Editora Unicamp, 2006, p.9.
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O livro apresenta dois artigos abordando a sociedade colonial a partir da segunda metade
do século XVIII, retratando situagdes distintas e enriquecedoras sobre o Brasil. A
historiadora Patricia Maria Sampaio explorou em seu artigo “viver em aldeamentos” a
situacdo das populagdes indigenas e dos povoados estabelecidos nas paragens da
Amazonia, parte da divisao administrativa do Estado do Rio Negro e Grao-Para. Nestes
nucleos de povoamentos houve um intensa influéncia das politicas pombalinas desde a
segunda metade do século XVIII, destacando a instauracdo e as implicagdes advindas do
Diretério dos Indios, que visava integrar os indigenas as comunidades dos povoados
coloniais através de iniciativas “catequistas”, o que foi devidamente abolido no reinado
de D. Maria I. A lei mariana de 1798 prescrevia os excessos das iniciativas anteriores,
buscando mudangas a fim de reconhecer os direitos dos indios como vassalos do reino.
Apesar da tutela dos administradores da regido ndo eliminar os excessos de violéncia
cometidos contra os povos indigenas locais, estes foram de forma expressiva assimilados

a sociedade colonial amazonica.

A ocorréncia de liderangas indigenas participando de cargos administrativos e ocupando
oficios militares demonstra certo grau de assimilagdo. A propria acao dos indios
utilizando os mecanismos institucionais para relatar suas queixas revela ndo s6 a condi¢ao
de assimilacdo, mas de luta dentro dos mecanismos de poder disponiveis para que os
povoados fizessem chegar as suas queixas a rainha D. Maria, denunciando os desmandos
das autoridades da regido. O convivio entre as populagdes indigenas e as autoridades

metropolitanas locais, no entanto, nio deixou de ser marcado por tensdes e violéncias. '

Silvia Lara abordou as tensas relagdes sociais e as disputas por direito e justi¢a na vila
dos Campos dos Goitacazes, na segunda metade do século XVIII. A historiadora realca a
importancia da persisténcia das jurisdicdes privadas regiamente concedidas, muito
embora o regime de capitanias tenha sido extinto em 1752, quando a vila passou a ficar
em definitivo sob a jurisdicdo direta da Coroa. Na vila dos Campos dos Goitacazes,
disputas pessoais e rivalidades entre familias e fac¢des contaminavam o exercicio de
funcdes publicas como os cargos de juizes ordinérios e de fora. Isso permitiu a autora,

evitando anacronismos, perceber as imbricagdes envolvendo os campos de poder privado

199 SAMPAIO, Patricia Melo. “Viver em aldeamentos: encontros € confrontagdes nas povoagdes da
Amazonia portuguesa, século XVIIL.” In: LARA, Silvia Hunold. ¢ MENDONCA, Joseli Maria
Nunes.(Org.) Direito e justicas no Brasil: Ensaios de Historia Social. Campinas: Editora Unicamp,
2006,p23-57.
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e poder publico como parte da vida social e politica daquela localidade e caracteristica do

proprio Antigo Regime portugués.!®!

Os vice-reis do Rio de Janeiro, as autoridades régias em Lisboa e as autoridades locais
exerciam uma necessaria comunicagdo politica, através de correspondéncias,
requerimentos e peticdes. Nao raramente estas autoridades eram atraidas a intervir nos
conflitos sociais e particulares entre as autoridades publicas, os magistrados régios com
os senhores de engenhos da regido, responsaveis pela dinamica econdmica local. As
conclusdes de Silvia Lara nos afastam de uma perspectiva simplista da situacao,
analisando os conflitos sob a observagdo de que a severidade das leis era aplicada com
raridade, e a cleméncia e o perdao real ocorriam com frequéncia na monarquia corporativa
portuguesa. Ainda nos lembra a historiadora a respeito do direito de peticao:
O respeito a “autoridade legitima” dos soberanos nas Conquistas
fazia-se toda vez que a justica era acionada, ou que se recorria a
uma autoridade administrativa e politica. Para retomar expressoes
que aparecem em muitos dos documentos aqui analisados,
conservar “a ordem da sociedade” e o “sossego e felicidade dos
povos” nas areas coloniais era conservar e reforcar € o dominio
colonial. Do mesmo modo, a retdrica das petigdes ndo era vazia:
o sudito que requeria a intervencao régia participava de um ritual
de reafirmacdo do poder régio. Realizada constantemente pelas

varias partes em conflito, a tela de palavras reforgava a rede
hierdrquica das instituigdes.!*?

O professor de historia do Direito e historiador Anténio Carlos Wolkmer situa suas
pesquisas no cenario da renovacgao historiografica da historia do direito, buscando uma
apreciacao dos fendmenos juridicos conectados a uma perspectiva interdisciplinar que
situa o Direito em uma estrutura pulverizada e pluralista, capaz de se expressar na cultura,
nos ideais, nos pensamentos e nas institui¢des, revelando uma “condig¢ao histdrica critica
do Direito”. Neste sentido:

Impde-se, obrigatoriamente, visualizar o Direito, como reflexo de
uma estrutura pulverizada, ndo s6 por certo modo de producao da

riqueza e por relagdes de forcas societarias, mas sobretudo, por
suas representacoes ideoldgicas, praticas discursivas

Y LARA, Silvia Hunold. “Senhores da régia jurisdi¢do: o particular e o ptblico na vila de Sdo Salvador
dos Campos dos Goitacazes na segunda metade do século XVIIL.” In: LARA, Silvia Hunold. e
MENDONCA, Joseli Maria Nunes.(Org.). Direito e justicas no Brasil: Ensaios de Historia Social.
Campinas: Editora Unicamp, 2006,p.59-99.

192 LARA, Silvia Hunold. “Senhores da régia jurisdi¢do: o particular e o ptblico na vila de Sdo Salvador
dos Campos dos Goitacazes na segunda metade do século XVIIL” In: LARA, Silvia Hunold. e
MENDONCA, Joseli Maria Nunes.(Org.) Direito e justicas no Brasil: Ensaios de Historia Social.
Campinas: Editora Unicamp, 2006,p.87.
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hegemonicas, manifestagcdes organizadas de poder e conflitos
entre multiplos atores sociais.!*?

O historiador Antonio Wolkmer define, por sua vez, por institui¢gdes juridicas as

estruturas normativas organizadas de modo permanente com certas finalidades:
Autuando e coordenando determinados ntcleos de agdo que t€ém
fungdes especificas (controle social, san¢do, administragdo
politica e financeira, ordenacdo familiar, satisfacdo das
necessidades comunitarias), operadores profissionais: juiz,

advogados, defensor publico, e 6rgidos de decisdo (tribunais de
justica).!™*

A concepgdo do Direito como fendmeno sociocultural resulta em implicagdes para a
interpretacdo da produg¢do das fontes juridicas. Estas estdo situadas na evolugdo historica,
que materializa fontes histéricas em uma produgao dialética com determinada sociedade
produtora de documentos juridicos, mediante a acdo cooperadora de agentes operadores
de institui¢cdes juridicas e instituigdes legais com poder regulador. Anténio Wolkmer
considera a possibilidade de mediacdes do conhecimento juridico, pois tem em
perspectiva a circularidade e as influéncias de culturas, crencas e cddigos entre grupos

privilegiados das classes dominantes e das classes subalternas.

Wolkmer percebe a crise de concepgdes de historia do direito mais tradicionais no campo
da historiografia, apontando perspectivas de renovagdo a partir de um dialogo frutifero
com os avanc¢os da historiografia em geral e sua interdisciplinaridade, reconhecendo que
ndo se adequa mais “uma historicidade linear, elitista e acumulativa, mas

problematizante, desmistificadora, e transformadora”.

Wolkmer interpreta a cultura juridica da Europa Ocidental nos séculos XVII e XVIII,
marcada pelo avanco do capitalismo, pela emergéncia da burguesia, das forcas dos
interesses liberais e de uma estrutural estatal organizada de forma centralizada. Na Europa
Ocidental, um Direito Moderno foi se configurando como direito estatal, centralizado,

escrito, previsivel, tendo a regra juridica como preceito da ordem.'

193 WOLKMER, Antdnio Carlos. “Introducdo”. In: WOLKMER, Anténio Carlos. Histéria do Direito no
Brasil. 3° Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2003, p.9.

194 WOLKMER, Antdnio Carlos. “Introducdo”. In: WOLKMER, Anténio Carlos. Histéria do Direito no
Brasil. 3° Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2003, p.9.

195 WOLKMER, Antonio Carlos. 1.4 “Pressupostos da modernidade juridica burguesa: ideias e
institui¢des.”. Capitulo 1: Paradigmas, historiografia critica e Direito Moderno. In: WOLKMER, Anténio
Carlos. Historia do Direito no Brasil. 3° Edigdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2003, p.28.
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A modernidade do Direito ocidental avanca no sentido, particularmente no século XVIII,
para o Estado legislador e criador de normas, gerando um contexto propicio para o
desenvolvimento do Direito Publico e o Direito Privado. Estes dois &mbitos do Direito se
beneficiam por novos ideais de direitos subjetivos e de principios de igualdade formal
entre as pessoas, inscritos em um Direito Natural. O Direito Natural, neste sentido,
claramente ¢ reinterpretado neste contexto:
Foi a partir do século XVIII que a doutrina classica do Direito
Natural reconheceu e fortaleceu a condi¢ao dos direitos subjetivos
encarados como a possibilidade de fazer ou pretender fazer algo
de forma garantida, nos limites dos atributivos da regrado Direito.
(...) Em suma, os direitos subjetivos estdo diretamentevinculados

as formulacdes da “‘autonomia da vontade” e ao interesse
“juridicamente protegido.” 1

No Direito moderno, as concepgdes como “seguranga’, entendo esta como a realizagdo
da justica, e a certeza juridica, enquanto o conhecimento da ordem juridica obtido pelos
individuos sujeitados a certo ordenamento juridico, foram se afirmando com maior
clareza neste periodo. Alguns institutos do direito desenvolvem-se de forma peculiar em
relacdo a outros aspectos do direito oficial, como a ideia de propriedade privada enquanto
direito exclusivo e perpétuo, e a liberdade e autonomia da vontade de confeccionar

contratos enquanto “negdcio juridico”.

Para Wolkmer, a evolucao juridica brasileira foi marcada pelo direito dos povos nativos,
propriamente dos amerindios, forcados a se submeter ao dominio do Direito imperial
metropolitano. Retomando interpretagdes cldssicas da historiografia, como aquelas
propostas pelo historiador Raimundo Faoro, Wolkmer destaca o patrimonialismo
instaurado pelo dominio portugués sobre o Brasil, marcado pelo uso do poder publico
colocado a servigo de interesses privados, privilegiando estratos sociais mais poderosos,
como as oligarquias agrarias, e definindo papéis entre governantes e governados. O poder
publico ¢ controlado pela burocracia colonial, criando um conservadorismo no qual as
leis sdo impostas e a propriedade patrimonial prossegue na historicidade da evolucdo

juridica brasileira.

19 WOLKMER, Antonio Carlos. 1.4 “Pressupostos da modernidade juridica burguesa: ideias e
institui¢des.”. Capitulo 1: Paradigmas, historiografia critica e Direito Moderno In: WOLKMER, Antonio
Carlos. Historia do Direito no Brasil. 3° Edigdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2003, p.31
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A sociedade brasileira colonial ¢ forjada sob a economia latifundidria agraria e submetida
ao monopolio mercantil lusitano. O escravismo deixou marcas profundas, polarizando
proprietarios rurais em seus imensos latifiindios e a massa escravizada, empregada como
mao-de-obra indispensavel. Os grandes proprietarios se opunham aos pequenos
proprietarios mestigos, indios e negros. A evolug¢dao do poder institucional criou uma
burocracia legitimada por donatéarios, senhores de escravos e proprietarios de terra,
construindo uma alianga entre as aristocracias da Coroa com as elites agrarias, acentuando
o papel centralizador da Coroa portuguesa, que despertou o aumento de tensdes sociais

no final do século XVIII.

A mentalidade dominante evocava a tradi¢do politica e juridica da escolastica tomista,
convivendo com as teses do absolutismo estatal e as raizes das tradi¢des senhoriais
herdadas das estruturas feudais e mercantis portuguesas. A heranga do pensamento
“cavalheiresco” fez parte dos ideais de conquista, aliada a influéncia romana espiritual

catolica.

Os primeiros dispositivos legais a partir da organizagao das capitanias hereditarias vieram
pela legislacdo eclesidstica e cartas forais de doagdo de posse de terras e privilégios,
concedidas pelos donatarios. O fracasso do sistema de capitanias e a organizacao do
governo geral incrementaram os dispositivos legais com a chegada de cartas-régias,
alvards, Ordenacdes do Reino e do Regimento Geral dos governadores. As necessidades
da administragdo colonial e a insuficiéncia das Ordenagdes contribuiram para que o
Direito pubico portugués se valesse de uma vasta legislacao extravagante. Uma grande
atencao ¢ dada pelos legisladores aos interesses comerciais portugueses revelados na
legislacdao criadora de impostos, tributos e aduaneiros, bem como em uma legislacao

penal rigorosa.

Durante os primeiros séculos de colonizagdo, o modelo juridico estava comprometido
com os interesses dos fazendeiros e proprietarios de terra. O Direito tinha um viés
discriminatorio e segregador, beneficiando a estrutura elitista do poder. No entanto, as
praticas juridicas informais e ndo-oficiais estavam presentes, haja visto um pluralismo
juridico persistente nas comunidades indigenas e de negros, seja por meio associativos
como os quilombos, seja nas “redugdes” e aldeamentos indigenas sob o controle jesuitico,
criando um Direito “insurgente”. Tais comunidades carregam a marca de uma sociedade

sem Estado. Wolkmer destaca o direito indigena nas sociedades latino-americanas sob o
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comando dos colonizadores espanhdis, que assumiu caracteristicas diversas de um direito

imposto pelo colonizador, como o que decorreu na América portuguesa.

Nos quilombos, as sociedades negras rejeitavam a ordem do latifundio, organizando seus
pequenos negocios em usos € costumes proprios, que emergiram com frequéncia no
sudeste brasileiro nos séculos XVII e XVIII. Apesar disso, a maior experiéncia
quilombola ocorreu em solo nordestino, em Palmares, um exemplo duradouro o suficiente
para atemorizar as elites dominantes. A legislacdao oficial afirmava o desprezo pelas
populagdes negras, que resistindo sob multiplas formas ao sistema escravista, imprimiam

suas marcas enquanto sujeitos historicos, ao lutarem por condi¢des humanas melhores.

No século XVIIL o iluminismo pombalino engendrado na metrdpole influenciou com
especificidades os dominios portugueses. A colonizacao lusa nao permitiu contribuigdes
indigenas e africanas ao Direito imperial portugués, a despeito da influéncia cultural
destes povos. A inflexdo de uma politica do Direito no século XVIII se fortaleceu com a
Lei da Boa Razdo de 1769, que pretendia diminuir a influéncia do direito romano.
Priorizava-se o direito patrio, de acordo com a reinterpretacao do Direito Natural que
guardou o uso das tradigdes juridicas romanas enquanto modo subsidiario ao Direito
aplicado, buscando a sintonia com as nac¢des europeias cultas da Europa, na medida em

que o direito deveria estar afinado com a boa razao.

O avango da colonizagdo no século XVIII permitiu o alargamento da administracdo
colonial, que ampliou cargos, funcdes e fomentou a criacdo de tribunais de primeira,
segunda e terceira instancias, além dos tribunais do Reino. Este avanco se impde em meio
ao crescimento das cidades e da populacao colonial e favoreceu aos brasileiros que,a partir
da segunda metade do século XVIIL, se beneficiaram com aumento da participacdo dos
colonos “na burocracia portuguesa colonial”. Um consideravel contingente de brasileiros
frequentava de longa data a Universidade de Coimbra e tiveramacesso a magistratura do
Reino, submetidos aos critérios de selegdo existentes, que impunham a avaliacdo da
origem social, a pratica de apadrinhamentos e o juizo mais técnico em torno de critérios

que observam capacidades de eficiéncia e organizagao.

No entanto, os magistrados também estiveram envolvidos em praticas ilicitas em busca
de vantagens pessoais, com o uso de seus cargos para fins obscuros, favorecendo
dependentes, praticando subornos, cooperando com extravios, com contrabando e

burlando regras administrativas. A variedade de agdes tinha por objetivo conciliar os
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interesses da metropole com os interesses pessoais em espagos condicionados a situagao
colonial. Situados nas oligarquias locais, estas autoridades régias ndo perderam a
oportunidade de ampliar as fortunas pessoais por meio de relagdes sociais licitas, como o
casamento, o compadrio e o batismo, e as ilicitas j4 mencionadas. Por fim, Wolkmer
acentua que o mandonismo rural causou entraves a execugao das politicas centralizadoras

metropolitanas.'”’

Os historiadores do direito e da justi¢a colonial Arno Whelling e Maria Jos¢ Whelling
realizaram um estudo de notdvel importancia acerca do tribunal da Relagdao do Rio de
Janeiro, abordando a segunda metade do século XVIIL. Criado a partir da crescente
importancia do centro-sul com o advento da economia mineradora e o avango da
colonizagdo, e abarcando toda a reparti¢do sul, o Tribunal da Relagdo no Rio de Janeiro
refletia 0 aumento demografico e as necessidades judiciais da populagdo. Os historiadores
destacam que o direito praticado naquela instancia se revela diferenciado:

O direito aplicado pelo tribunal evidenciou um notavel misto de

tradicional e moderno, de casuismo juridico tipicamente de

Antigo Regime e de sistematicidade racionalista prenunciada de
um novo momento. %

Os autores estabelecem uma importante critica sobre os estudos histéricos do direito no
Brasil colonial e apontam a existéncia de uma tendéncia pouco frutifera em seu carater
concentrador no formalismo juridico, ignorando as discrepancias entre a formalidade
juridica e o direito real. A implantacdo do Direito portugués e a organizagao judiciaria
revelam uma realidade complexa, na qual o direito vivo se choca com as pretensoes legais
metropolitanas, configurando os embates entre a aplicacdo de medidas de carater

centralizador e as forgas centrifugas inclinadas aos direitos locais.

Estes historiadores langam um olhar comparativo entre o direito aplicado na América
portuguesa e aquele referente as Coldnias da Coroa espanhola. As leis emanadas do poder
central em Lisboa para as suas possessoes ultramarinas contrariavam a estratégia adotada

pelos colonizadores espanhdis, que admitiam o direito e as fontes juridicas indigenas

Y"WOLKMER, Antonio Carlos. “O Direito na época do Brasil Colonial.” In: WOLKMER, Antonio Carlos.
Historia do Direito no Brasil. 3° Edigdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2003, p.35-73.
198 WHELLING, Arno e WHELLING, Maria José. “Introdu¢do”. Direito e Justica no Brasil Colonial: o
tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro, 1751 a 1808. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.1
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convivendo com o Direito do Império espanhol, desde que ndo entrassem em conflitos

com os interesses do Estado.

Neste sentido, um largo uso de praticas juridicas indigenas era admitido em espacgos
administrativos coloniais da Espanha, como no Vice-Reino do Peru. As praticas de justica
privada promovidas por proprietdrios rurais no Brasil envolvendo fazendeiros, capitaes—
mores e régulos em diversos locais influenciavam os povos para que muitas regras
formais sofressem a resisténcia das comunidades. Outra dimensao possivel do pluralismo
juridico podia ser vista em comunidades quilombolas, que criavam as suas proprias
regras, como o Quilombo de Palmares, que revelou herangas africanas e regras juridicas

proprias.

A justica oficial da monarquia portuguesa convivia com atribui¢des diversas, que
envolvia as tarefas politicas, administrativas e judiciarias, possuindo contatos com outras
esferas de institui¢des judiciais, como a justi¢a eclesidstica e o Tribunal do Santo Oficio.
O direito aplicado ndo alcangava o pleno exercicio sistematizado, prevalecendo as
solugdes casuisticas amparadas nas tradi¢des juridicas romanistas, canonicas, regalista e
consuetudinaria. O avang¢o da colonizagdo permitiu a diferenciacdo de cargos e fungdes,
com o aumento de magistrados, que compunham o corpo administrativo de juizes
ordinarios, juizes de fora, ouvidores e juizes de vintena. Apesar disso, havia o exercicio
particular da justi¢a espalhado pelos sertdes, no qual os proprietarios rurais utilizavam
largamente de atos violéncia em suas praticas juridicas. Os conflitos sociais também
envolviam magistrados locais nos confrontos com as praticas de abusos de poder e
opressoes diversas. A acdo agressiva de capitdes-mores nas vilas poderia aumentar a
sensacdo de um poder publico tirAnico e ampliar a sensagdo de injusti¢a e impunidade

sobre as populacdes.

Dificultava a efetividade da justi¢a o carater moroso dos processos, a alta impressao da
populagdo acerca de uma impunidade grande dos criminosos, somados aos altos custos
dos servigos judiciarios, o que configurava uma situagcdo sensivel, que impedia as
populagdes de se beneficiarem muito mais das estruturas da justica. As atas camararias
evidenciavam mais solugdes “orais” do que processuais. Além disso, a morosidade das
solucdes podia contar com a intervengcdo do governador que “abrevia processos”, no

entanto, podendo prejudicar os litigantes.
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Na perspectiva do direito penal, os autores, apoiados nas interpretacdes de Antonio
Manuel Hespanha, recordam a prevaléncia da “acao disciplinadora” do Estado na segunda
metade do século XVIII. Tendo em vista que as grandes iniciativas da produc¢do juridica
no Reino, a partir da segunda metade do século XVIII, no curso das reformas pombalinas,
encontraram entraves na sua pratica adaptada a realidade local dos espagos coloniais.
Segundo os autores:

A mudanga da filosofia politica e de acdo governativa de meados

do século XVIII, em Portugal, teve resultados muito mais

modestos do que os pretendidos por seus formuladores como
Pombal e os burocratas ilustrados que o apoiaram.'®

Os historiadores Angela Barreto Xavier e Anténio Manuel Hespanha publicaram um
artigo na colegdo de Historia de Portugal, abordando o periodo moderno, um texto
bastante utilizado por historiadores para entender as relagdes sociais e politicas no Antigo
Regime, “as redes clientelares” 2%’ Portugal, na Idade Moderna, revelava em suas relagdes
sociais uma légica estruturada em trocas reciprocas e gratuitas, amparadas na economia
do dom ou das mercés. Nestas relacdes, o beneficio concedido gratuitamente por um
benfeitor, enquanto favores e mercés, devidos aos “amigos”, deveriam corresponder a um
ato de retribuir ao mesmo benfeitor por acdes do beneficiado, exteriorizando gestos de
uma espécie de “gratiddo praticamente obrigatdria”. Estas praticas sociais estruturavam
pensamentos ¢ formas de agir, engendrando relagdes de amizade assimétricas. Aos
benfeitores, o ato de dar era uma virtude da liberalidade, tendo, por outro lado, o
beneficiario a condi¢do de devedor, cabendo-lhe a prestagao de servigos e obediéncia
aquele que virtuosamente concedeu favores e beneficios. “Os atos de dar, receber e
retribuir” constituiam o fundamento das relagdes sociais e politicas. Esta realidade
também conhecida como “economia do dom” esta presente em relacdes formais e nas

praticas juridicas nao-oficiais dos poderes informais.

No que se refere ao direito de peti¢do, este era um instrumento juridico para obtencao de
beneficios mediante a concessdo por dispositivos normativos juridicos como ordens,
portarias, alvaras, despachos. Os pedidos eram legitimados pelas autoridades publicas,

capacitadas a conceder as mercés requisitadas observando critérios, méritos especificos e

199 WHELLING, Arno e WHELLING, Maria José. “Capitulo 24. O Direito entre Penal entre o Antigo e o
Moderno.” In: WHELLING, Arno ¢ WHELLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial: o
tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro, 1751 a 1808. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.230.

200 X AVIER, Angela Barreto ¢ HESPANHA, Anténio M. “As redes clientelares” In: HESPANHA, Antonio
Manuel (org.). Historia de Portugal, 1620 a 1808, volume. IV. Lisboa, Circulo dos Leitores, 1993, pp. 381-
93.
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o interesse da “comodidade dos vassalos” e “o sossego publico”. Muitas vezes, os pedidos
revelam a insercao dos peticionarios nas redes sociais de clientela, bem como dos agentes
e autoridades que recebiam os pedidos. A economia do dom, ou “a economia dos
favores”, aparece na propria forma textual das peti¢des e requerimentos, com o uso de um
vocabulario social reconhecido, onde os “suplicantes” enxergam a autoridade concessora
como protetora e a quem devem demonstram certa gratidao no ato de pedir. Neste sentido,
o peticiondrio, ressaltando a condi¢do de servidio e obediéncia, podia constituir
estratégias retoricas, com efeito positivo para convencer a autoridade competente ao ato
de concessdao de uma mercé. A recorréncia de expressdoes semelhantes revela um
conhecimento muito difundido da populagdo deste tipo de retorica, que se manifesta nos

corpus documentais de peticdes e requerimentos.

Os benfeitores, nas trocas reciprocas, pela sua condig¢do social superior, eram capazes de
conceder beneficios aos seus devedores, recebendo destes o respeito e o prestigio publico
que conferia aos concessores os poderes simbolicos e politicos. Estas relagdes favoreciam
a formacdo de redes de clientela, que permitia ao poderoso a lealdade de amigos, a
promocao de relagdes de compadrio e a prestagdo de favores e servigos diversos a serem

requisitados em um espiral de favores.
Neste sentido:

Como ficou dito, as redes clientelares ndo era um fendomeno
exclusivo das Cortes e ambientes politicos. Na verdade
estruturavam os varios niveis de interagdo social e
comportamentos quotidianos das pessoas, € os testemunhos que
deles nos chegavam sdo manifestacdes disso como expressoes
como “deste criado”, “seu servidor leal e dedicado”, “seu
devedor”, “servigo”, obediéncia, podem ser encontrados nos
registros mais diversos alguns dos quais nada deviam a ambig¢ao

politica. 2!

Na Idade Moderna, Portugal tinha a sua evolugao juridica peculiar na qual o direito oficial
escrito havia sido bastante fortalecido. As multiplas fontes do direito oficial, alimentadas
desde as primeiras compilagdes juridicas vindas das Ordena¢des medievais, se alinhavam
com as inumeras iniciativas régias na publicagdo de diversos dispositivos legais,

incluindo duas Ordenagdes, sendo a ltima, as Ordenagdes Filipinas, a que teve maior

201 XAVIER, Angela Barreto ¢ HESPANHA, Anténio M. “As redes clientelares” In: HESPANHA,
Anténio Manuel (org.). Histdria de Portugal, vol. IV. Lisboa, Circulo dos Leitores, 1993, p.348.
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duragdo e vigorou em dominios portugueses para além da Europa. A existéncia de outros
dispositivos legais manifesta-se em cartas-régias, despachos, alvards, portarias, leis,
regimentos, compondo as conhecidas “Leis extravagantes do Rei”, e na persisténcia de
costumes arraigados nas diversas vilas e lugarejos do Reino. Um Reino que em suas vilas
rurais, nucleos urbanos, senhorios, € mesmo no espaco da Corte, viu nos séculos XVII e
XVIII e, particularmente na segunda metade do século XVIII, uma iniciativa vigorosa na
producdo da legislacdo régia por meio de seus conselheiros, magistrados, ministros e

agentes administrativos.

Por outro lado, como analisa Antonio Manuel Hespanha, o direito oficial escrito coexistiu
com a pluralidade de normas juridicas e sociais, construindo um direito informal presente
nas comunidades camponesas de Portugal nos séculos XVII e XVIII. Era o que autor
chama de “direitos dos rusticos” praticado principalmente por camponeses, considerados

sem capacidade de compreender as sutilezas do direito oficial.

Os direitos locais persistiam em face do crescimento do Direito do Reino. A resolucdo de
litigios e da justica assumiam formas diversas ao que ocorria nos tribunais régios, tendo
em vista a costumeira resolugdo por meio de compromissos no quais as partes envolvidas
criavam saidas alternativas, partindo para media¢des que podiam envolver membros da
comunidade, refutando o estilo oficial no qual o processo deveria declarar o vencedor do
litigio. Outras formas inferiores de normas sociais podiam ficar transparentes na
promulgacdo de posturas e estatutos de comunidades locais. Além disso, as pessoas
podiam mobilizar habitos, tradi¢des, costumes e acordos, criando um codigo juridico

paralelo ao direito oficial culto e erudito.

As normas juridicas, mesmo com a inflexdo pombalina, ndo colocaram fim aos usos das
normas juridicas particulares: “Na verdade, o principio constitutivo fundamental do
ordenamento juridico moderno era o de que as normas juridicas particulares tinham

sucessivamente primazia sobre as normas juridicas gerais.”**

A historiadora Fernanda Olival contribuiu em seus estudos para relativizar o sentido de
gratuidade das relagdes de concessdes em uma “economia de favores e de mercés”,
reconhecendo a existéncia de um mercado de habitos e servicos em Portugal nos séculos

XVII e XVIII Olival postulou que durante muito tempo a Coroa portuguesa considerava

202 HESPANHA, Anténio M. “O Direito”. In: HESPANHA, Anténio Manuel (org.). Historia de
Portugal, 1620 a 1808, vol. 1V. Lisboa, Circulo dos Leitores, 1993, p.174.
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a venda de habitos como excepcional por ocasido de “necessidade publica”. Soma-se este
caso a razao para a pouca iniciativa da venalidade de beneficios em virtude da impressao
simbdlica negativa. Porém, em certos momentos, o Rei poderia se dispor a vender habitos,
quando em situacdo de pentria financeira, ou por necessidades derivadas de contextos de

envolvimento da monarquia portuguesa em guerras com outras nagoes.

Apesar disso, algumas estratégias revelam que houve certo nivel de mercantilizacdo de
habitos e mercés de forma velada, evidenciada pelos rumores, pela menc¢ao de donativos,
a fim de esconder transagdes financeiras. No reinado de D. Afonso VI, Olival afirma
haver indicios de venda de cargos, serventias, tencgas, habitos e foros da Casa Real. A
compra seguia o rito de uma aprovagao da Mesa de Consciéncia e Ordens para que o
particular pudesse ostentar condi¢dao de nobreza, portando em suas vestes certas insignias.
O artefato dava ao seu portador a condi¢do respeitavel de cavaleiro. A historiadora
argumenta que quanto mais baixa a condicdo do requerente na piramide social, mais
tacitamente era aceito um costume de aquisi¢cdo velada de habitos. Neste sentido, a
historiadora percebeu a difusdo deste costume “de compra velada” de héabitos e mercés
no século XVIII:
A apeténcia pelos habitos, como pelas honras em geral, era muito
grande na sociedade portuguesa, sobretudo até 1773, e seria tanto maior
quanto mais se descia na piramide nobiliarquica rumo a fronteira porosa
com o terceiro estado. Ao longo dos séculos XVII e XVIII forjaram-se
na sociedade portuguesa estratagemas para, de alguma forma, satisfazer
este tipo de procura por parte de quem ndo conseguia os seus intentos
pelas vias consideradas normais. Deste modo, quem ndo reunia servigos
para alcancar a mercé de um habito podia ndo ver a sua ambicdo
frustrada. Em ultimo caso, podia recorrer a compra, pois havia
individuos dispostos a venderem os afazeres que angariaram durante

anos, ou o seu direito a uma insignia destas, acompanhada ou ndo de
tenga.?%

Nos dominios atlanticos, como as ilhas atlanticas em Africa, do arquipélago de Cabo
Verde e Sao Tomé e Principe, incluindo os territorios continentais do Atlantico Sul, neste
caso o Brasil, Fernanda Olival percebeu a importancia da designagao cromatica da cor de
pele que criava uma variedade lexical de nomenclaturas com consequéncias sociais, mais
tendentes a dificultar o acesso a cargos e oficios publicos, quanto mais escura fosse a cor

da pele. As designagdes multiplas como negro, pardo, bago, mulato, mameluco, cabra,

203 OLIVAL, Fernanda. “Mercado de hébitos e servigos em Portugal, séculos XVII-XVIII”. Lisboa: Andlise
Social, volume 168, 2003, p. 748.
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preto, crioulo, etiope, guinéu, cafre, fusco, cafuzo, trigueiro, branco da terra, mostrava a

diversidade étnica e social.

As ilhas atlanticas, por razdes de composicao social e por necessidade publica, tenderam
a ser mais tolerantes as pessoas de cor do que o Brasil. Se muitos mulatos exerceram
cargos municipais em Cabo Verde, por sua vez, em Sao Tomé muitos mesticos eram
incentivados a ocupar cargos de administracdo e milicias. No Brasil, a resisténcia as
chamadas pessoas de cor variou nas formas de impedimentos. Ainda assim, a fluidez da
sociedade e a falta de pessoal para diversos oficios e cargos administrativos permitiram
certo nivel de acesso, muito embora os principais cargos de governanga tendiam a ser
preenchidos por reindis. Ainda assim, a presenca de pardos, mesti¢os € negros puderam
compor as milicias na organizagdo de ordenancas de forcas auxiliares de diversos espagos
da América portuguesa e houve tolerancia no recrutamento para o servigo militar nas
tropas pagas. Ainda assim, o comum era pessoas de cor serem menos promovidas e

ganharem menos concessoes.

A feigdo de uma pessoa negra era uma caracteristica considerada pouco respeitavel e o
seu sangue era considerado impuro para obter mercé€s de habitos e honras. Apesar de
condig¢des tao duras, havia algum relaxamento, quando fosse desconsiderada a condigao
de “mulatice” do candidato a merc€, levando em conta as geragdes familiares até atingir
o quarto grau. Havia ainda certa relativizacdo em casos de defini¢des imprecisas de
descendéncia africana, que tenderam a ser desconsideradas para aquisicdo de patentes e
mercés, beneficiando os requisitantes, ainda que denuncias afirmando caracteristicas
fisicas tipicas de descendentes de africanos tentassem impedir o acesso as mercés pelas
“pessoas de cor”. A proximidade com a cor mais clara, certamente contava a favor de
quem quisesse subir nas hierarquias da sociedade colonial nos séculos XVII e XVIII. As
elites controlavam as hierarquias sociais, tendo em vista o acesso de cargos publicos
balizados por critérios que incluiam a cor da pele. Para o exercicio de cargos locais
importantes, como senadores e vereadores das camaras nas vilas, os mulatos eram

considerados com determinado “defeito”, que os desqualificava como “indecorosos”.

A fama atribuida a cor da pele pesava em face de um imaginario social fundado no
julgamento de uma certa indole rebelde dos negros, em uma atribuicao de desonestidade

somatica e na inseguranc¢a com relagdo aos “comportamentos agressivos”.
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Embora a ascensdao de mamelucos e mesticos em cargos eclesiasticos pudesse ocorrer,
nao deixava de haver dificuldades para que isso ocorresse. Um alvara de 1766 pode ter
aumentado tolerancia, visto que privilegiava os habitantes locais para ocupar posi¢des na
Igreja Catolica. A visdo da impureza de sangue ndo era igual para os segmentos
desprivilegiados. Os descendentes de judeus e recém-convertidos, os cristdos novos, além
dos mugulmanos, podiam ser vistos “como infi¢is”, com mais dificuldade de obter altas
honrarias, o sangue indigena e negro ainda eram vistos como ‘“gentios” aptos a salvagao

cristd, mas com suas dificuldades especificas para obtencdo de mercés. 2%

A dindmica administrativa na América portuguesa ressaltou em importdncia com o
trabalho amplamente reconhecido de Laura de Mello e Souza no seu livro O Sol e a
Sombra. Este trabalho contribuiu de forma muito relevante para compreender a pratica
administrativa e as trajetorias dos governadores de capitanias, privilegiando o espago das
Minas Gerais no século XVIIL. No conhecido capitulo de abertura, Laura de Mello e
Souza se dispde a fazer criticas aos avangos dos estudos mais recentes da historiografia
sobre a administracdo colonial, ressaltando a importancia de considerar os contextos
imperiais da monarquia portuguesa, articulados com as peculiaridades de trajetorias
individuais dos agentes e governantes no Império portugués. Percebendo o contexto de
um Estado presente e uma crescente centralizacdo, Laura de Mello e Souza se mantém
atenta a especificidade da escravidao no Brasil e seu papel na formacao das hierarquias

sociais®®.

No inicio do século XVIII, Portugal e a América portuguesa estavam marcados pela crise,
em meio as dificuldades financeiras e sob a influéncia dos conflitos militares no cenario
europeu, em que as condi¢cdes desfavoraveis de Portugal alimentaram problemas
impossiveis de ignorar. A descoberta do ouro no territério das Minas Gerais, vista,
primeiramente, com desconfianca, e a inseguranca em relagdo a possiveis ataques
estrangeiros e a insubordinagdo dos colonos, exigiu uma série de providéncias da Coroa
portuguesa. Em meio a tantas novidades, a atragdo de um grande fluxo de migragdo de
homens aventureiros alimentados pelo desejo de construir fortunas pessoais, eram

necessdrias atitudes cuidadosas da metropole e contemporizagdes frente aos atos

204 OLIVAL, Fernanda e REGO, Jodo de Figueiroa. Cor da pele, distin¢ées e cargos: Portugal e espacos
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violentos decorrentes de um processo de ocupagdo interiorana imprevista e
impressionante. Uma populagdo numerosa e variada culturalmente, composta de

paulistas, nordestinos e portugueses em pouco tempo chegou a regido das Minas.

Os conflitos por dominios de espacos auriferos desembocaram em lutas de grande
violéncia, que exigiam uma resolugdo de impacto, chegada a termo com a nomeagdo do

primeiro governador das Minas de Ouro e Sao Paulo, Antonio de Albuquerque em 1709.

O terceiro governante da regido das Minas, Dom Pedro de Almeida Portugal, recrutado
na alta nobreza portuguesa erudita, nomeado para o governo da capitania de Sao Paulo e
Minas do Ouro em 1717 exerceu uma pratica politica notavel. O conhecido Conde de
Assumar enfrentou a perigosa sedicdo de Vila Rica, quando no desenrolar da revolta
executou um homem branco portugués, Felipe dos Santos, tendo em vista o seu
envolvimento na rebelido, embora os grandes inimigos do governador fossem os homens
poderosos e rebeldes das imediagdes de Vila Rica e Mariana, capazes de se unirem as
insatisfacdes das camadas populares, formando um numero expressivo de pessoas
contrarias a0 modo de governar de Assumar. O famoso Conde agiu de forma
intempestiva, sobretudo por impor a execu¢do sumaria a um reinol, ferindo jurisdigdes
proprias da magistratura, para impor a ordem. A vitoria do governante e de autoridades
aliadas aos poderes metropolitanos contra a insubordinacao das elites locais e de
populares cooptados nos jovens nucleos urbanos mineiros ndo apagou as mas impressoes

que o referido Conde guardou das terras mineiras.?%

A sociedade mineira setecentista nascia em uma configuragdo peculiar, que evidenciava
principios estamentais compdsitos, com novos valores ligados ao status da honra e do
poder econdmico. Os poderosos locais, resistentes ao avango centralizador que
aumentava o controle fiscal e administrativo metropolitano limitando liberdades das
populagdes estabelecidas na regido ha poucas décadas, se mantiveram como desafio ao

controle politico da Coroa portuguesa, de forma mais acentuada até a década de 1730.

O processo de cooptagdo das elites locais pelos poderes metropolitanos foi mais bem
sucedido com o avancgar da segunda metade do século XVIIL. E quando se acentua o

fendmeno de estabilizacdo das populagdes, que se fixam em nucleos urbanos. Ali, as elites

206 SOUZA, Laura de Mello e. “Parte II: Teoria e Pratica de governo colonial: Dom Pedro de Almeida,
conde de Assumar.” In: SOUZA, Laura de Mello e. O Sol e a Sombra: politica e administra¢do na América
portuguesa, século XVIII. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 185 a 253.
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locais da capitania exerciam o seu dominio através dos cargos publicos das camaras nas
vilas, e era onde se recrutavam vassalos empenhados na prestagdo de uteis servigos
militares nas ordenangas, organizando expedi¢des militares e armando seus escravos para

as empreitadas de conquista dos sertdes.

Laura de Mello e Souza destaca que em Minas Gerais uma sociedade peculiar criou uma
nobreza de costume, considerando diversas as comunidades mineiras das aristocracias

regionais do nordeste.?"’

No contexto pombalino, os lagos entre as elites locais e os governadores, desde o governo
de Gomes Freire de Andrade, foram ainda mais se estreitando. A preocupacdo com a
seguranca interna na capitania, parte das preocupagoes pombalinas, aparelhando as Minas
com novos € maiores regimentos militares, € as praticas governativas, como as concessoes
de mercés, sdo exemplos de um contexto em que o governo nas Minas estreitava lagos
com as populagdes mineiras. Isso se d4 em consonancia com as novas politicas
pombalinas, que se revelavam estratégicas para governanca da capitania, visivel no
recrutamento de governadores para a regido, nitidamente comprometidos em cumprir os

deveres régios propostos pelo primeiro ministro do rei D. José 1.

Um dos casos mais interessantes das trajetdrias dos governadores analisados por Laura
de Mello e Souza diz respeito ao governador e capitdo-general das Minas Luis Diogo
Lobo da Silva, que ndo estava entre os maiores da tradicional nobreza portuguesa, mas
exemplifica bem os casos de homens que sabem usar os seus servigos prestados ao
monarca ¢ as relagdes sociais estratégicas em Portugal para fazer carreira como

administrador no ultramar.

A familia de Lobo Silva prestou servicos militares e administrativos ao Reino. O seu avo
foi nomeado governador de Angola em fins do século XVII, embora saisse maculado em
sua honra, o que obrigou Lobo da Silva a escrever um requerimento que, mais do que
conseguir vantagens financeiras, desejava restaurar o nome e o prestigio de sua casa. A
trajetoria administrativa do governador se destacou pela competéncia reconhecida pelos
suditos, com os quais demonstrava uma impressionante disposi¢do para a governanga.

Lobo da Silva foi nomeado primeiramente para a capitania de Pernambuco em 1757. Por

207 SOUZA, Laura de Mello e. “Parte I: Nobreza de sangue e costume: ideias sobre a sociedade de Minas
Gerais do século XVIIL.” In: SOUZA, Laura de Mello e. O Sol e a Sombra: politica e administra¢do na
América portuguesa, século XVII1. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 148 a 184.
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14, ele foi um governador dindmico, que conseguiu melhorias notaveis nas condi¢des das
fortalezas militares para a defesa local, cooperando decididamente a favor das
companhias de comércio propostas para aquela regido, e implementou o Diretorio dos
Indios, cumprindo as recomendagdes do marqués de Pombal, que resultou na criagio de
vilas, contribuindo para atrair os povoados indigenas ao governo politico e espiritual da

metropole.

Nomeado em 1764 para as Minas, o governador Lobo da Silva destacou-se
implementando a derrama, organizando regimentos militares e esfor¢ando-se para
implementar o Diretorio dos Indios. O traco mais importante da sua pratica de governo
foram as constantes viagens pela capitania, a fim de fiscalizar os descobertos auriferos,
delimitando fronteiras com as capitanias vizinhas, entre as comarcas ¢ as vilas mineiras.
Lobo da Silva se empenhou nas expedigdes pelos sertdes mineiros. A mobilidade de um
“governo itinerante” rendeu frutos. A residéncia do governador foi aprovada com elogios

nas duas capitanias que passou®%.

Curiosamente, os feitos notaveis relatados no requerimento de Lobo da Silva dirigido a
rainha D. Maria I ndo parecem ter se convertido em grandes mercés. Ainda que Lobo da
Silva tenha sua esposa como dama de companhia da rainha, além de amizades na Corte,
o requerente chegou a cogitar um modesto cargo de escrivao da Ouvidora na comarca de
Sabard, pelo tempo de trinta anos, para onde poderia levar sua familia. Nem sempre
servigos notaveis poderiam competir com pessoas da nobreza situadas em posi¢cdes
sociais de maior destaque. No caso de Lobo da Sila, havia ainda o problema das dividas

acumuladas, o que lhe incentivava a pedir ainda mais mercés vultosas.

Deve ter pesado a Lobo da Silva a infamia de ter sido vitima de uma penhora de seus
bens, quando retornou a Portugal, tendo vista o acimulo de dividas. Sabe-se que sua
situagdo de pentria financeira continuou por muito tempo, pois contava com 64 anos a

época da escrita do requerimento.

O livro de Laura de Souza se revela benéfico para os objetivos deste estudo, quando situa
a pratica do direito de peticdo ndo sé no nivel dos povos, mas entre os homens de poder

da monarquia portuguesa, evidenciando a sua importancia decisiva na vida de todas as

208 SOUZA, Laura de Mello e. “Parte II: A remuneragdo do servigo: Luis Diogo Lobo da Silva.” In:
SOUZA, Laura de Mello e. O Sol e a Sombra: politica e administra¢do na América portuguesa, século
XVIII. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006, p.327 a 349.
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pessoas. O direito de peticdo era um recurso que poderia ser um instrumento poderoso
para recompensar servicos e salvar financeiramente familias nobres em graves condi¢des

financeiras, somando ganhos econdmicos, politicos e simbolicos.

A historiadora Maria Fernanda Bicalho associa a pratica de uma economia das mercés a
existéncia de uma cultura politica do Antigo Regime portugués. Para a autora, as praticas
de doacdes de mercés pelo rei, retribuindo servigos prestados pelos vassalos do Império,
bem como a pratica de pedir mercés ao monarca para recompensar servigos dos suditos
fundamentavam uma cadeia de relagdes reciprocas. Compostas por atos e gestos que
levavam as atribuicdes de status social e honra, promoviam a ascensdo na hierarquia
social e possibilitavam o fortalecimento dos lagos de submissao, lealdade e vassalagem
em uma légica que criava “um circulo vicioso” da economia das mercés que vigorava em

Portugal e em outros dominios portugueses.?”’

A estratégia de se valer dos pedidos de mercés abrangeu a alta nobreza portuguesa e os
grupos sociais de condi¢dao social mais baixa do Reino e das possessdes ultramarinas
portuguesas. Na administragdo periférica, o direito de peticdo entrou em vigor para que
os vassalos conseguissem obter ganhos, servigos, honrarias e cargos publicos em uma
espécie de pacto tacito entre os principais das vilas, a chamada nobreza da terra, com os
poderes centrais metropolitanos, tendo em vista que estes colonos estavam empenhados
na governanca das cdmaras e na promog¢ao das conquistas de territorios para a Coroa

portuguesa.

Dentre os espagos coloniais considerados por Fernanda Bicalho, destaca-se a capitania de
Pernambuco, na qual as populagdes tiveram papel importante na Restauragao portuguesa
de 1640 e em suas implicagdes politicas. A mestica e diversa populagdo pernambucana
se destacou na luta para a expulsdo dos holandeses que ocuparam a regido e interferiram
na producao dos engenhos locais. A luta para restaurar a posse da regiao a favor da Coroa
portuguesa gerou o desejo dos colonos empenhados na reconquista pelas “mercés devidas

aos servicos uteis a restauracdo de espagos nordestinos”.

No caso da capitania do Rio de Janeiro, a cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro foi
recompensada com privilégios e honras concedidas a Camara da cidade, privilégios

semelhantes aos da cidade do Porto. A historiadora Fernanda Bicalho ressalta o papel dos

209 BICALHO, Maria Fernanda. “Conquista, mercés e poder local: a nobreza da terra € a cultura politica do
Antigo Regime.” Sao Paulo: Almanack Brasiliense, n° 02,2005, p.22.
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moradores da cidade, empenhados no servigo da defesa militar local frente as invasdes
estrangeiras, provocando nos moradores o desejo de serem recompensados pela Coroa

portuguesa em forma de vantajosas merceés.

Fernanda Bicalho ressalta que o monarca, no sistema de concessao de mercés, tem o
monopolio de distribuicdo de titulos, gradacdes e de hierarquizar e regular a sociedade
sob o dominio portugués. O conceito de “nobreza da terra” tem como perspectiva, quando
aplicado as conquistas, ndo s6 as qualidades de nascimento, de parentesco e de pureza de
sangue. A ascendéncia familiar dos primeiros conquistadores poderia se converter em
vantagens para ocupar cargos camararios, gerando espirais de poder e a promog¢ao de um

imaginario nobilidrquico.?'°

O historiador Anténio Manuel Hespanha defende a existéncia de “uma economia da
graca” na época moderna. Segundo Hespanha, o dever moral da daddiva e o espanto em
denegar beneficios exerceram influéncia na vida social portuguesa. A possibilidade para
o exercicio do ato de doar beneficios se deve a um direito oficial compilado que alcanga
pouco espaco no dominio juridico, tendo em vista a caracteristica do direito portugués no
contexto do Antigo Regime portugués ser partilhado socialmente. Este direito partilhado
postula relagdes sociais expressas nos valores de conduta como o amor, a ética, a religido.
A justiga se revela como virtude das relagdes sociais, como dever legal que se impde a
disciplina social. O resultado s3o os deveres mutuos de piedade existentes no espago

familiar e no governo doméstico.?!!

Nas relacdes sociais, as virtudes sdo mobilizadas enquanto valores de conduta social que
estabelecem obrigagdes sociais e deveres morais. A formula entendida como “viver
honestamente” se articula com valores como viver nas virtudes da verdade e da graca. A
economia da graca se revela na tripla obrigacdo de dar, receber e retribuir, distribuindo
favores e estruturando relagdes politicas. A concessao de favores cria o prestigio
individual do benfeitor. O credor deve ao seu benfeitor o respeito, a prestacao de servico
e a obediéncia. A atitude do favorecido reverente restabelece o favor gratuitamente

concedido. No universo da economia da graca ¢ possivel perceber a constituicdo de

210 BICALHO, Maria Fernanda.” Conquista, mercés e poder local: a nobreza da terra € a cultura politica do
Antigo Regime”. Sao Paulo: Almanack Brasiliense, n° 02,2005, p.30 a 31.

2l HESPANHA, Anténio Manuel. “La economia da gracia”. In: HESPANHA, Antonio Manuel. La graga
del Derecho: Economia del la Cultura em la Edad Moderna. Trad. Ana Caifiellas Haurie. Madri: Centro de
Estudios Constitucionales, 1993.
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relagdes sociais e politicas como a amizade, destacando-se, especialmente, no caso da

amizade entre desiguais.

A amizade sustenta vinculos politicos permanentes e nao violentos, produzindo relagdes
de patronagem e clientela, de protetor e protegido. O dever de beneficiar o favorecido ¢
recompensado pelo dever do inferior de prestar honra, obediéncia, dando ao benfeitor a
posi¢ao social de um chefe. Na logica de prestacao de favores, os de menor condigdo
prestam favores de menor importancia, ao passo que os homens de condi¢do melhor
prestam favores de maior relevancia, criando uma eterna divida daqueles que se
encontram em condi¢des inferiores, consolidando uma divida amorosa, devida ao amigo,

pois se torna impagavel.

Cabe aos homens de maior posicdo social e as autoridades régias importantes concederem
favores, praticando a virtude da /liberalidade, concedendo beneficios, de acordo com a
disponibilidade, buscando a justa medida do beneficio. Para o rei, o ato de conceder ¢
exercer a virtude da liberalidade, com o nome especifico para a condi¢gao de um monarca
conceituado como a virtude da magnificéncia. Cabe ao rei, igualmente, retribuir aos

vassalos, segundo a disponibilidade e o justo valor do servigco prestado.

Sao vicios da economia das mercés a liberalidade intempestiva, que concede ao
beneficiado aleatoriamente, sem qualquer calculo e avaliagdo, € a prodigalidade, vista

como “pecado”, por desperdicar o patrimonio régio.?!?

Do ponto de vista dos valores religiosos, levando em conta a tradi¢dao teoldgica da
filosofia cristd medieval de Sao Tomas de Aquino, o dever de exercer a caridade, por
natureza virtuosa, sem qualquer motivacao interessada, ¢ considerado como ato feito por
afeto de Deus, aliado ao exercicio da misericordia. Pensando, neste sentido, nos atos de
perdao, que sdo, juntos, proprios dos deveres morais e da obrigacdo social do direito

divino e natural.

A troca das vantagens sociais ajuda a reproduzir as hierarquias sociais e de poder, bem
como a regulacao das condutas sociais no Antigo Regime portugués. Para além disso, a
economia da graca fortalecia os lacos entre o rei e os seus vassalos, inspirando nos suditos

a vontade de obediéncia. Neste sentido:

212 HESPANHA, Antonio Manuel. “La economia da gracia”. In: HESPANHA, Antonio Manuel. La graca
del Derecho: Economia del la Cultura em la Edad Moderna. Trad. Ana Caifiellas Haurie. Madri: Centro de
Estudios Constitucionales, 1993.p.157 a 168.
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A magnificéncia ¢ uma obrigacao moral, mas um fator politico de
primeira grandeza, tanto na politica interna, no que se refere a
remuneracdo dos vassalos pelos servigos prestados e na politica
externa, com a estratégia de reputacdo, ostentacao e magnificente
é sempre indispensavel >

O historiador britanico Edward P. Thompson ¢ bastante conhecido na historiografia
brasileira por suas importantes contribui¢des, destacando os estudos pertinentes as
culturas populares inglesas da Idade Moderna, particularmente o contexto do século
XVIII, que apresentou mudancas incisivas no interior da sociedade inglesa no processo
de formagao do capitalismo moderno. A economia moral da multidao na Inglaterra do
século XVIII ¢ um texto que se prestou ao uso de varios historiadores interessados em
compreender as revoltas populares do século XVIII. As graves crises de escassez de
alimentos, sobretudo do pao, instigaram a multiddo de pobres ingleses a realizarem
protestos sociais, reagindo a ganancia dos vendedores, aos altos precos dos alimentos e a
pratica das vendas aos mercados internacionais de produtos basicos da dieta alimentar das
camadas populares. Forgavam as atitudes de forg¢a das autoridades régias e as praticas
inseridas no costume do patriarcalismo, quando acordos de conciliagdes eram forjados
entre as pessoas de melhor condicao social ou autoridades locais das comunidades junto

aos vendedores de produtos alimentares basicos.?!*

Estes motins de subsisténcia revelam o apego das comunidades as economias regionais,
voltadas para a subsisténcia dos moradores locais. Quando os pregos excediam as
possibilidades dos suditos de adquirirem produtos basicos, os levantes se organizavam
nas formas de revoltas tradicionais. Os revoltosos podiam causar prejuizos aos produtores
rurais, praticando roubos, destrui¢des, agressdes, ou recorrendo a negociagao paternalista
proposta por alguma autoridade local. Em certos casos, o direito de peticdo podia ser
exercido a Coroa inglesa, para a qual as pessoas se queixavam da situagao injusta a que
estavam submetidos devido ao desabastecimento alimentar. A recorréncia a este tipo de
protesto social tinha resultados efetivos, que forcavam o governo a tentar um equilibrio

de pregos dos produtos alimentares.

23 HESPANHA, Antonio Manuel. “La economia da gracia”. In: HESPANHA, Antdnio Manuel. La graga
del Derecho: Economia del la Cultura em la Edad Moderna. Trad. Ana Caficllas Haurie. Madri: Centro de
Estudios Constitucionales, 1993.p.166. (Tradugao livre)

214 THOMPSON, Edward Palmer. “La economia moral de la multitud em Inglaterra del siglo XVIIL.” In:
THOMPSON, Edward Palmer. Tradicion, revuelta y consciéncia de classe: estudios sobre la crisis de la
sociedade pré-industrial. Barcelona: Critica, 1979, p.62-134.
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Desde o século XVII, os sermoes das igrejas alertavam aos mais ricos ingleses a respeito
do dever de exercer a caridade enquanto agdo piedosa agradavel a Deus. A economia
moral inglesa caminhava em meio ao conflitivo aparecimento dos interesses do
capitalismo mercantil. Por vezes, as tropas regulares podiam ser acionadas para manter a

ordem publica.

O historiador Michel Foucault ressalta que no século XVIII importantes mudangas nas
formas de conceber e exercer o direito que, desligado de uma teoria juridica da soberania
ligada a dominagdo de terras e riquezas, conecta-se ao exercicio do poder orientado para
impor o dominio sobre os corpos, produzindo uma sociedade disciplinar em suas
tecnologias do poder. A analise de Foucault, refletindo sobre as sociedades a serem
controladas, demonstra que os poderes régios revelam uma série de instrumentos efetivos
para serem colocados em pratica, como os métodos de vigilancia, as técnicas de registro

e os procedimentos de investigacao.

O poder institucional se impde exercendo a norma e um processo de normalizagdo. O
exercicio destes poderes e das normas disciplinares produzem saberes que circulam,
criando multiplos conhecimentos e campos de discursivos. Neste contexto, se “define uma
nova economia do poder cujo principio é o de que se deve ao mesmo tempo fazer que

crescam as forcas sujeitas e a eficacia daquilo que os sujeita.” *°

Neste sentido:

As disciplinas vao trazer um discurso que ¢ o da regra, ndo o da
regra juridica derivado da soberania, mas da regra natural, isto ¢
da norma. Elas definirdo um codigo que serd aquele, ndo da lei,
mas da normalizacdo, e elas se referirdo necessariamente a um
horizonte tedrico, que ndo sera o edificio do direito, mas o campo
das ciéncias humanas. E sua jurisprudéncia, para essas
disciplinas, sera de um saber clinico.?!®

No que diz respeito a constituicdo de normas juridicas, o jurista Carlos Henrique Bezerra
revela que as normas sao juridicas quando os 6rgaos de poder determinam certa regra. O

universo criativo de diversas normas nao ¢ considerado juridico fora do universo do poder

215 FOUCAULT, Michel de. “Aula de 14 de janeiro de 1976”. In: FOUCAULT, Michel de. Em defesa da
sociedade. Tradugdo Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2019, p.21 a
36.

216 FOUCAULT, Michel de.” Aula de 14 de janeiro de 1976”. In: FOUCAULT, Michel de. Em defesa da
sociedade. Tradugdo Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2019, p.33.
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institucional, o que ndo impossibilita que haja eficacia no processo criativo de diversas

regras no ambito exterior ao poder publico.?!’

A historiografia portuguesa trouxe estudos notaveis de autores cuja contribuicdo ¢
decisiva, como a extensa produ¢do do historiador Antéonio Manuel Hespanha, que
publicou varios livros sobre o tema da administragdo da justica e do direito no Antigo
Regime portugués. Sdo também de suma importincia os estudos de Angela Barreto

Xavier, Nuno Gongalo Monteiro, Pedro Cardim, Nuno Camarinhas e José Subtil 2!

Dentre a diversidade de trabalhos tornou-se indispensavel aos estudos da historia do
direito nos espagos coloniais a leitura de livros sempre referenciados, como “As Vésperas
do Leviathan”, “Justica e Litigiosidade” e “A Cultura Juridica Europeia.”, todos estes
de Antonio Manuel Hespanha, 2!° ou ensaios como “ As representagdes da sociedade e do
poder”, da historiadora Angela Barreto Xavier em colaboragdo com Antdnio Manuel
Hespanha, que analisaram conceitos valiosos, como a concep¢do corporativa da
monarquia portuguesa, a existéncia de poderes periféricos exercidos em rede, que ganham
forma com a presenga das redes de clientelas nas sociedades e dominios portugueses,

favorecendo as limitagdes da atuagdo da justica e a aplicagdo do direito oficial.

Para os estudos sobre a administracdo do direito e da justica colonial, salientam-se as
contribui¢des de autores classicos, como Caio Prado Junior, Raimundo Faoro e Fernando

Novais??’, que continuam sendo referéncias. O crescimento da atuagio da justica colonial

217 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. “Capitulo 1: Justica, validade e eficicia das normas juridicas.” In:
LEITE, Carlos Henrique Bezerra; PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio e PELA, Carlos; e ROTULFO, Renan
(coord.). A validade e a eficacia das normas juridicas. Barueri: Manole, 2005, p.42.

218 No caso de A. M. Hespanha destaca-se sobretudo “As vésperas do Leviathan”, 1994. O famoso texto
deste autor com Angela Xavier encontra-se em. In: HESPANHA, A. M. (org.) Histéria de Portugal (O
Antigo Regime) - 1620 a 1808. 1998, p.113-140. Nuno Gongalo Monteiro analisou as relagdes entre as elites
e o poder, fazendo usos das peti¢des no Reino em MONTEIRO, Nuno Gongalo. Elites e poder: Entreo
Antigo Regime e o Liberalismo.3° Edigdo. Lisboa: ICS, 2012, .333 pgs. Os autores Pedro Cardim, José
Subtil e Nuno Monteiro contribuiram para a compreensao das relagdes de poder das institui¢cdes portuguesas com
os multiplos poderes periféricos na colegdo organizada por Hespanha sobre o Antigo Regimeportugués. Cf.
HESPANHA, A. M. (org.) O Antigo Regime 1620-1808, vol. 4, 1998, 438 pgs. Nuno Camarinhas ¢é
estudioso destacado da historia do direito e da justica portuguesa do Antigo Regime, incluindo os espagos
coloniais como o Brasil. Recentemente, este historiador foi um dos principais organizadores do Congresso
Internacional em Portugal sobre o direito de peti¢@o e sua importancia entre ofinal do Antigo Regime e as
primeiras décadas do sistema liberal no Mundo Atlantico. Congresso Peti¢oese o Atldntico Revolucionario
1760-1840. ICS, Lisboa, 13 a 15 de fev. 2019.

219 Vide a citagdo acima na primeira nota. A respeito do segundo livro mencionado Cf. HESPANHA,
Antoénio Manuel, Justica e Litigiosidade: Historia e Prospectiva, Lisboa: Fundacao Calouste, 1993, 560
pgs. 1993. O ultimo referenciado Cf. HESPANHA, A. M. Cultura Juridica Europeia: sintese de um
Milénio. Coimbra: Almedina, 2012.

220 Cf. PRADO JUNIOR, Caio. Formagéo do Brasil Contempordneo. 1° Edigao. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2011, 446 pgs, 2011. FAORO, Raimundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico
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no século XVIII conviveu com os costumes tradicionais, que escapavam, em certa

medida, as pretensdes normativas da justica ordinaria.

A historiadora Laura de Mello e Souza destacou-se com uma obra que, no seu conjunto,
privilegiou a realidade mineira, tornando a leitura indispensavel de estudos, como “Os

desclassificados de ouro”, “Norma e Conflito” e “O Sol e a Sombra™*".

As criticas de Laura de Mello e Souza sobre a historiografia colonial, na perspectiva do
cenario da administra¢do imperial portuguesa, originaram debates importantes a respeito
das apropriagdes dos estudos portugueses sobre a administragdo colonial no Brasil, em
especial o mais destacado historiador referenciado nos estudos da histéria do direito, da

justica e da administragdo no Antigo Regime portugués, Antonio Manuel Hespanha.???

Segundo a autora, tais perspectivas sdo mais ajustadas a realidade da monarquia
portuguesa no século XVII, considerando que na centlria posterior, a sociedade
escravista colonial na América portuguesa e suas relacdes com o avango dos poderes
régios revelam maior complexidade. A presenca estatal na formacao peculiar das Minas
Gerais foi ressaltada por historiadores que viram no aparelhamento fiscal para a obtencao
do ouro uma dimensao propicia para que os moradores nas Minas sentissem, com nitidez,

o avanco dos poderes régios.

A monarquia corporativa portuguesa, amparada em concepgdes tradicionais da politica
portuguesa, herdadas do pensamento da Segunda Escoléstica, ndo impediram que a
atuacao régia de D. Jodo V e os preceitos reformadores da era pombalina acolhessem
propostas inovadoras. Sem dispensar as tradigdes arraigadas nas praticas econdmicas,
politicas e juridicas, e as habituais relagdes sociais e de poder, atestavam a continuidade
de uma monarquia corporativa, perspectiva de monarquia portuguesa que adoto ao longo

deste trabalho.

brasileiro. 3° Edigdo. Sdo Paulo: Globo, 2001, 949 pgs. e NOVAIS, Fernando Antonio. Portugal e a crise
do Antigo Sistema Colonial (1777-1808). 2° Edigdo. Sao Paulo: Hucitec,1993, 420 pgs..

221 SOUZA, Laura de Mello e. Desclassificados do Ouro: a pobreza mineira no século XVIII. 3° Edigao.
Rio de Janeiro: Graal, 237 pgs ,1986. SOUZA, Laura de Mello e. Norma e conflito: aspectos da Historia
social de Minas no século XVIII. Belo Horizonte: Editora UFMG, 231 pgs, 2006. e SOUZA, Laura de Mello
e. O Sol e a Sombra: A politica e a administracdo na Ameérica Portuguesa do século XVIII. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 505 pgs, 2006.

222 As criticas de Laura de Mello e Souza as contribuigdes da historiografia de Anténio Manuel Hespanha
ficam bem delineadas no primeiro capitulo do livro “O Sol e a Sombra: politica e administragdo na América
Portuguesa do século XVIII.” In: SOUZA, Laura de Mello e. “Politica ¢ Administragdo Colonial: problemas
e perspectivas.”, 505 pgs., 2006 p.27 a 77.
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No que diz respeito aos estudos da capitania mineira, a realidade da administracao do
direito e da justica colonial ganhou estudos especificos, que ndo ignoraram as conexdes
investidas nas comunicagdes politicas das Minas com os poderes da administracao central
da monarquia portuguesa, ainda que o empreendimento das andlises investiu na

investigacao de dinamicas locais.

O historiador Marcos Magalhdes Aguiar destacou em sua tese de doutoramento a
percep¢ao comunitaria da justiga, segundo a qual as comunidades mineiras colocavam-se
permanentemente em constante julgamento, destacando “o rumor” como prova
testemunhal. Em sua perspectiva, os ouvidores foram muito atuantes, contribuindo para

formalizar procedimentos de justica.

O classico estudo de Laura de Mello e Souza, “Desclassificados do Ouro”, destacou o
peso legislativo e da justica sobre os mais pobres, compondo um numero muito
diversificado de homens e mulheres rotulados de vadios pelas autoridades publicas,
condenados pelo seu comportamento itinerante. Essas pessoas sofriam com a acaojudicial
arbitraria do governo sobre eles, considerados pelas autoridades como “desclassificados

sociais”.?®

A historiadora Maria Verdnica Campos, por sua vez, estudou em sua tese de
doutoramento, interessada na institucionalizagdo da administragdo publica na América
portuguesa, o empreendimento do processo colonizador nas Minas Gerais. Aprofundando
na América portuguesa os esforcos de colonizagao iniciado nos séculos anteriores, nas
Minas Gerais a agitagdo inicial foi superada com o sucesso da Coroa portuguesa em
cooptar as elites para o empreendimento colonizador, ainda mais visivel, apos os conflitos

das primeiras décadas. 2>

Em perspectiva muito diversa, a historiadora Carla Maria Junho Anastasia, abordando a
primeira metade do século XVIII, sublinhou a rebeldia das populagdes nos motins que
sacudiram a capitania nas décadas iniciais de povoamento. A falta de sintonia e a

indisciplina dos funciondrios régios criavam situa¢des constantes de imprevisibilidade

223 SOUZA, Laura de Mello e. Desclassificados do Ouro: a pobreza mineira no século XVIII. 3° Edigao.
Rio de Janeiro: Graal, 237 pgs ,1986.

224 CAMPOS, Maria Verdnica. Governo de Mineiros: De como meter as Minas numa moenda e beber- lhe
o caldo dourado (1693-1737). 479 pgs. Tese (Doutorado em Historia). Historia Social. Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdao Paulo, Sdo Paulo, 2002.
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social. Para a autora, os espacgos sertanejos eram locais com baixa presenca do poder

institucional, facilitando as desordens.??’

Por sua vez, Laura de Melo e Souza, investigando as tensdes sociais ¢ a administracdo na
segunda metade do século XVIII, destacou um processo de maior estabilizacdo da

populagdo mineira e a crescente intervengio do Estado nos conflitos cotidianos.?%

Para a historiadora Junia Ferreira Furtado, o processo colonizador se fez mediante “a
interioriza¢do dos interesses metropolitanos”, que avangou e se consolidou na capitania
das Minas. Privilegia em um de seus trabalhos sobre a realidade mineira colonial a analise
da conjungdo de interesses entre “os homens de negdcios”, que atuavam na capitania, € a

Coroa portuguesa.??’

O historiador Marco Antdnio Silveira percebeu o codigo cotidiano da violéncia enquanto
linguagem, aliada aos valores da honra e da vontade de distingdo. A colonizagdo se
apresenta como “guerra’ na qual o crescimento do Estado, destacando a formulacao de
politicas coloniais na tradicdo do pensamento politico da razao de Estado difundido na
peninsula Ibérica durante o Antigo Regime, enquanto estratégias e taticas do

empreendimento colonizador nas Minas.??8

A historiadora Maria do Carmo Pires estudou a atuacdo do tribunal Eclesiastico, tendo
como base juridica as Constitui¢des Primeiras do Arcebispado da Bahia, fonte essencial
para compreender o funcionamento dos tribunais eclesiasticos. A capitania tinha uma
organizacao do poder eclesiastico cuja sede foi o bispado instalado em Mariana por
determinagdo régia em 1748 como a sua primeira instancia normativa, disseminando a

sua atuacdo com a presenca dos vigarios da vara nas comarcas mineiras.

O poder disciplinar eclesidstico atuou notavelmente a partir da segunda metade do século
XVIII, colaborando com a vigilancia e a tentativa de controle das populacdes mineiras e

do Clero, vinculados a preceitos pedagdgicos, morais e éticos da Igreja sob a influéncia

225 ANASTASIA, Carla Maria Junho. Vassalos Rebeldes: violéncia coletiva na primeira metade do século
XVIII. Belo Horizonte: Editora C\Arte, 152pgs, 1998. e ANASTASIA, Carla Maria Junho. 4 Geografia do
Crime: violéncia nas Minas Setecentistas. (1735-1808). Belo Horizonte: Editora UFMG, 173 pgs. 2005.
226 SOUZA, Laura de Mello. Op. Cit. 2006.

27 FURTADO, Jinia Ferreira. Homens de Negécio: a interiorizagdo da metrdpole e do comércio nas Minas
Setecentistas. Sao Paulo: Hucitec, 289 pgs. 1999.

228 SILVEIRA, Marco Antdnio. O Universo do Indistinto: Estado e Sociedade nas Minas Setecentistas. Sao
Paulo: Hucitec, 202 pgs, 1997. e SILVEIRA, Marco Antoénio. 4 Coloniza¢do como guerra: conquista e
razdo de Estado na Ameérica Portuguesa. (1640-1808). Curitiba: Apris, 307 p.gs. 2019, p.115-136.
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do Concilio de Trento, até finais do século XVIII, quando novas perspectivas dos poderes

eclesiasticos, advindas da Europa, abrandam a atuacio do Juizo.?%

A referida historiadora aprofundou os estudos sobre os poderes locais, destacando os
juizes de vintena e abordando a jurisdicdo da comarca de Vila Rica, na qual estes juizes
atuaram essencialmente em causas sumarias, visto que as suas atribui¢des misturavam
questdes judiciais, administrativas e fiscais. Os juizes de vintena demonstravam o

crescimento dos poderes locais e a importancia urbana da comarca de Vila Rica.?*

O historiador Alvaro de Arafijo Antunes ressaltou em seus estudos a atuagdo dos
advogados em Minas, sublinhando o acesso a legislacdo, a leitura feita nos Auditorios e
o papel deles, enquanto “mediadores” do saber juridico que circulava na capitaniamineira.
Os advogados atuavam em uma rede relacional, pertencendo a elite donos de bibliotecas
notaveis e inseridos em relagdes de clientela, enquanto parte dos espagos de sociabilidade

e de atuagdo profissional.

As limitagdes do direito oficial deixavam espaco para a criagdo de normas sociais e da
justica comunitaria das comunidades rusticas, compostas de pessoas iletradas,
comunidades indigenas e quilombolas, criadoras de normas sociais diversas do direito

letrado.??!

Vale mencionar os acessos ao saber letrado presente nas assinaturas dos processos
judiciais das testemunhas, observadas pelo referido autor, somando-se a outros estudos,
que perceberam a capacidade de homens envolvidos em processos judiciais de assinar o
proprio nome, permitindo vislumbrar a existéncia de um processo rudimentar da leitura e

da escrita, que poderia ser bem maior do que normalmente se suspeita.

Os capitaes de distrito, os capitdes-mor, sargentos-mor ¢ guardas-mor, encarregados de
elaborar “autos de inquérito”, solicitando o depoimento de testemunhas e produzindo

informagdes para o deferimento de governadores ou agentes administrativos das camaras,

229 PIRES, Maria do Carmo. Juizes e infratores: o tribunal eclesidstico do bispado de Mariana (1745-
1800). Sao Paulo: Annablume, 2008.

230 PIRES, Maria do Carmo. “Em testemunho da verdade ”: juizes de vintena e o poder local na Comarca
de Vila Rica (1738-1808). 292 pgs. Tese (Doutorado em Histéria). Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2005.

231 ANTUNES, Alvaro de Aratjo. Espelho de cem faces: o universo relacional de um advogado
setecentista. S3o Paulo: Annnablume, 2004. ¢ ANTUNES, Alvaro de Araujo. Fiat Justitia: os Advogados
e a Pratica da Justica em Minas Gerais (1750-1808). 368 pgs. Tese (Doutorado em Histéria). Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade de Campinas, Campinas. 2005.
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tinham um conhecimento da leitura e da escrita ndo despreziveis, ja que as fontes atestam

“informagdes” avulsas escritas e assinadas por eles.>*

A préatica do direito de petigao foi destacada por historiadores portugueses como Pedro
Cardim, ressaltando em seus estudos a tradicional presenca das Cortes portuguesas para
o despacho de requerimentos ¢ a longevidade do direito de peticdo na histéria da
monarquia portuguesa. O uso do direito de peti¢do também foi analisado como parte da
comunicagao politica dos espagos coloniais com a metropole, como € possivel perceber

nos estudos de Nuno Gongalo Monteiro.

Nuno Gongalo Monteiro sublinha que no século XVIII ha uma maior centralidade na
monarquia portuguesa, mediante o equilibrio de uma constelacdo de poderes presentes
em espagos coloniais com certas limita¢des de atuagdo, ressaltando a pratica do direito de
peticdo exercido pelas elites locais recrutadas para o exercicio de cargos nas camaras, de

onde enviavam peti¢des ao Reino. 233

Nuno Camarinhas destacou em seu artigo que a atuagao da justica na América portuguesa
foi distinta de outras regides do Império portugués, percebendo a justi¢a colonial com
uma légica de funcionamento mais proxima da metropole, tendo a descoberta de ouro nas
Minas Gerais contribuido para acelerar a institucionalizacao da administragao da justica

na América portuguesa.?**

Na historiografia brasileira, as peticdes foram estudadas sem que o objetivo fosseentender

a especificidade deste direito, sua dindmica formal e a variacao cronologica nas

232 Sobretudo para o caso dos capitdes mores e capitdes de distrito, a documenta¢io avulsa do Arquivo
Publico Mineiro atesta a presenca de informagdes produzidas por eles para serem encaminhadas ao
governador e capitdo-general da capitania de Minas Gerais. Estudos importantes sobre as ordenancas e sua
funcdo de policia nos arraiais mineiros, podem ser vistos em Cf. COTTA, Francis A. No rastro de Dragdes:
politicas da ordem e o universo militar nas Minas Setecentista. Tese (Doutorado). FAFICH-UFMG, 307
folhas, 2004. Outros estudos destacam o papel das for¢as auxiliares das ordenangas na defesa do centro sul
da Colonia, cf. MELLO, Cristiane Figueiredo Pagano. For¢as Militares no Brasil Colonial: corpos de
auxiliares e de Ordenangas na Segunda Metade do Século XVIII. Rio de Janeiro: E-papers, 258pgs. 2009.
A historiadora Ana Paula Pereira Costa, como também fez Francis Cotta, destacou o papel das chefias
militares no qual se destaca o papel dos capitdes mores e de distrito, no entanto privilegiando a esfera local
nas imediacdes da comarca de Vila Rica. Cf. COSTA, Ana Pereira. Corpos de Ordenangas e chefias
militares em Minas Colonial: Vila Rica (1735-17777) Rio de Janeiro: FGV, 176 pgs.2014.

233 CARDIM, Pedro. “A teoria das Cortes”. In; HESPANHA, Anténio Manuel (Corrd). Histéria de
Portugal, 1620-1808, volume IV, 1998, p.132-140. MONTEIRO, Nuno Gongalo. “Trajectorias sociais e
governo das conquistas: Notas preliminares sobre os vice-reis e governadores-gerais do Brasil e da india
no séculos XVII e XVIII”. In: FRAGOSO, Jodo, BICALHO, Maria Fernanda e GOUVEA, Maria de Fatima
(Orgs). O Antigo Regime nos tropicos: a dindmica imperial portuguesa, Séculos XVI-XVIII, 2° Edigdo,
2010, p.249-284.

234 CAMARINHAS, Nuno. “O aparelho judicial ultramarino portugués: o caso do Brasil. (1620-1800)”.
Sao Paulo: Revista Almanack Brasiliense, n° 09, Maio de 2009
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capitanias brasileiras, ou na mineira. Vale lembrar que o exercicio deste direito em
sociedades escravistas, com parametros diversos de enobrecimento e com estruturas
socioeconomicas igualmente diversas, destacam aspectos peculiares, que moldavam

tipologias e maneiras heterogéneas para o exercicio do direito de peti¢ao.

Laura de Mello e Souza estudou a documentacdo peticionaria para analisar os
desclassificados sociais e a pobreza nas Minas Gerais do século XVIIL?* Buscando
compreender o processo gerador de comunidades mineiras de sertanistas empreendedores
nas Minas desde os anos finais do século XVII, os estudos do historiador Francisco
Eduardo Andrade se destacam. No que toca ao direito de peti¢do para o atendimento dos
clamores dos suditos, o autor percebeu a cooperagdo deste expediente para a conservagao
de uma monarquia corporativa, tendo em vista a acdo do monarca despachando
requerimentos ou reunindo-se nas Cortes do Reino. A concessao de mercés articulava-se
com a tradi¢do inscrita na concepcdo da “razdo de Estado” no pensamento politico

portugués.?3®

Em outra perspectiva, Marco Anténio Silveira, investigando o governador e capitdo-
general D. Pedro Miguel de Almeida Portugal, o Conde de Assumar, destacou a
importancia dos despachos das petigdes na dindmica do governo da capitania. A dupla
face daquele governante o investia de uma autoridade que se revelava no caracter marcial,
fazendo uso da violéncia para o enfrentamento das desordens e, por outro lado,
respeitando as jurisdigdes da justica. Era, ainda, “o pai dos pobres”, quando tomava

providéncias para amparar aos desfavorecidos.?*’

O historiador Carlos Leonardo Mathias Kelmer estudou em sua dissertagao de mestrado
a importancia das peti¢cdes e dos requerimentos para os participantes das revoltas em solo
mineiro no inicio do século XVIIII. Certos homens alegavam ter defendido os interesses

da Coroa portuguesa, prestando auxilio as for¢as publicas no enfretamento das revoltas,

235 SOUZA, Laura de Mello e. Desclassificados do Ouro: a pobreza mineira no século XVIII. 3° Edi¢do.
Rio de Janeiro: Graal, 237 pgs. 1986.

26 ANDRADE, Francisco Eduardo de. 4 invengdo das Minas Gerais: empresas, descobrimentos e entradas nos
sertoes do ouro da América Portuguesa, Belo Horizonte: Auténtica, 394 pgs.2008.

237 SILVEIRA, Marco Antonio. “Capitio-general: pai dos pobres: o exercicio do governo na Capitania de
Minas Gerais”. In: LAGE, Maria Efigénia de e VILLALTA, Luiz Carlos. Historia de Minas Setecentistas,
Volume 1, Auténtica, 589pgs, 2007, p.147-168.
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buscando, com tais estratégias argumentativas de cooperagdo com a monarquia

portuguesa, a obtencio de privilégios.?*8

A historiadora Adriana Romeiro, em artigo recente, se empenhou no prosseguimento dos
estudos a respeito das praticas de corrup¢do dos governadores, magistrados e agentes
administrativos na América portuguesa. Analisando as peti¢des e os requerimentos como
fonte para seus estudos, a autora destacou a importancia desta documentagdo para
denunciar atos ilicitos das autoridades, possuindo tais relatos o poder de atestar maus
procedimentos dos agentes, governadores e magistrados. As narrativas prejudiciais
presentes nestas petigdes em relagdo a arbitrariedade de autoridades no uso de suas
atribuigdes contribuiam para prejudicar a concessdo de mercés e a ascensao social de

agentes da Coroa em suas carreiras administrativas.>*

Em minha dissertagao de mestrado, analisei as petigdes com as possibilidades reais dos
suditos mineiros de alcangarem mercés, explicitando um dos aspectos da pratica
governativa de Gomes Freire de Andrada, que contou com uma rede de agentes
administrativos que viabilizavam um governo cujo titular estava encarregado de controlar
amplos espacgos de jurisdicao no centro sul da América portuguesa em meados do século

XVIIL**0

Na tentativa de compreender a pratica cotidiana do direito de peti¢cdo, cabe retomar o
exercicio da resolugdo casuistica no direito, praticado no Antigo Regime portugués,
conforme estudou o historiador Arno Wheling.?*! Para o autor, as solugdes casuisticas
nos tribunais das comarcas coloniais se inserem nas tradigdes juridicas portuguesas, que

perpassaram a justiga colonial durante todo o século XVIII de forma essencial.

A historiadora Maria Gabriela de Oliveira, realizando estudos sobre a justica penal em

Minas Gerais colonial, percebeu a importancia do rol de culpados enquanto fonte

233 MATHIAS, Carlos Leonardo Kelmer. Jogos de interesses e estratégias de ac¢do no contexto da revolta
mineira de Vila Rica, (1709-1736), 234pgs, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2005.

239 ROMEIRO, Adriana. “O governo dos povos € ao amor dinheiro.” In: Revista do Arquivo Publico
Mineira Belo Horizonte, Volume 16, 2015, p. 107-121.

240 SILV A, Fernando Junio Santos. Redes governativas e prdticas administrativas (1735-1763). 216 pgs.
Dissertagao (em Historia). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais. Universidade Federal de Ouro Preto.
Mariana. 2012.

241 Cf. WHELLING, Arno. “A pratica da justica no Brasil: casuismo e sistema”. In: FURTADO, Junia
Ferreira, ATALLAH, Claudia C. Azeredo e SILVEIRA, Patricia Ferreira. Justicas, Governo e Bem Comum
na administragdo dos Impérios Ibéricos de Antigo Regime (séculos XV-XVIII). Curitiba: Prismas, 507 pgs,
2017, p.11-32.
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importante para acompanhar a resolugao das causas judiciais nos registros criminais, bem
como evidenciou a importancia do uso dos compéndios e manuais juridicos entre os
magistrados da capitania. Ressaltou, além disso, a atuacdo da Junta de Justica, presidida
pelo governador da capitania, o que colaborou para ampliar o alcance da justica em mais
uma institui¢ao de poder judicial cujos resultados ficaram em parte registrados no rol de

culpados.?*

O protagonismo da Junta de Justica desvela os poderes dos governadores, que
aumentavam o seu poder politico de supervisao sobre a capitania das Minas Gerais. Com
poderes ampliados, a secretaria de governo se destacava frente a credibilidade social dos
governadores, fortalecendo a sua atuagdo administrativa, estimulando ainda mais a
producao de requerimentos, peticdes, solicitacdes ou proposicoes de termos. Os
governadores ainda participavam das Juntas da Fazenda, aumentando ainda mais a forca

decisdria do governo em temas da administragdo fiscal e financeira da capitania.

Nos sertdes das serras do Itacambiragu, a historiadora Ivana Parrela enveredou-se nos
relatos documentais das exploracdes dos sertdes diamantinos a partir da segunda metade
do século XVIII, nos quais percebeu formas proprias de estabelecimento da ordem “em
um teatro das desordens”, marcado pela violéncia e pelo contrabando colonial na vida
cotidiana dos garimpeiros da regido. No local, os valores das tradi¢des politicas e sociais
na formacao daquele espago social, evidenciaram a importancia dos ajustes e das normas

coletivas.?®

Em “A Microfisica do poder”, e em outros estudos do filésofo e historiador Michel
Foucault destaca-se a presenca da governamentabilidade no século X VIII, que ampliou o
uso de técnicas e taticas das institui¢des para afirmar a governanga institucional. Neste
sentido, a norma juridica relacionava-se ao exercicio do poder no qual todos os agentes

envolvidos exerceram seus poderes em uma dimensao relacional em estruturas de rede,

22 OLIVEIRA, Maria Gabriela de. O rol das culpas: Crimes e criminosos em Minas Gerais (1711 a 1745).
183 pgs. Dissertagcdo (Mestrado em Historia). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais. Poder, Instituigdes
e Linguagens. Universidade Federal de Ouro Preto. Mariana.2014.e OLIVEIRA, Maria Gabriela. 4 forca
e a pena: as condenagoes criminais na Comarca de Vila Rica (1731-1832). 231 pgs. Tese (Doutorado em
Historia). Instituto Ciéncias Humanas e Sociais. Universidade Federal de Ouro Preto. Mariana, 2018.

23 PARRELA, Ivana D. O teatro das desordens: garimpo, contrabando e violéncia no sertio diamantino
1768-1800. Sao Paulo: Annnablumme, 180 pgs. 2009.
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presente nas instituicoes, nas estratégias de sujeicdo dos povos e de seus corpos, bem

como na vida comunitaria. 2*

A pedagogia do poder em sua forma disciplinar procurava dirigir condutas, ao mesmo
tempo em que revelava a insurgéncia dos poderes individuais, sociais € comunitarios.
Empreendia taticas de resisténcia e confrontava a sujei¢do dos comportamentos a partir
da legitimagao de valores tradicionais nas condutas individuais ou coletivas, aplicando
normas sociais € compromissos acordados, e apelava pela justica popular na perspectiva

de um senso de justica que legitimaria os usos da vinganga entre inimigos e adversarios.?*®

Os poderes, nesta perspectiva foucaultiana, revelam-se na sua existéncia multipla,
irrompendo nas relagdes cotidianas, inscrevendo-se nos corpos, os poderes produzem
saberes e discursos de verdade, afetando os varios atores sociais de uma sociedade. No
Antigo Regime portugués, o direito oficial, incapaz de exercer total controle sobre os
individuos a partir da norma juridica institucional, se vé em permanente conflito com os
saberes comunitarios deslegitimados, os sensos individuais e sociais de justica ¢ a

legitimagao dos valores sociais tradicionais.

Na historiografia, a longevidade das praticas juridicas “casuisticas” tradicionais nao segue
uma superagao a partir do século XVIII. Nas Minas, as concepgdes mais progressistas do
iluminismo europeu se misturaram as praticas tradicionais da justi¢a e do direito presente
nas proprias acdes das politicas pombalinas a partir da segunda metadedo século XVIIL
Isso nao rompeu de forma radical com as estruturas corporativas do poder, que

coexistiram com novas praticas juridicas, politicas e econdmicas.

Neste sentido, o historiador Alvaro de Arafijo Antunes ressaltou em seus estudos que a
vinganca poderia subsistir na esfera da justi¢a oficial, ainda que disfar¢ada como “acdo

virtuosa” de resolucio dos conflitos, “camufladas por um certo senso de bem comum” .24

A légica das concessdes das mercés ¢ capaz de gerar poderes simbolicos aos seus

requerentes e peticiondrios de patentes, provisdes e privilégios, e tornava seus portadores

24 FOUCAULT, Michel de. A microfisica do poder. 2018. Disponivel em:
https://lelivros.love/book/baixar-livro-microfisica-do-poder-michel-foucault-em-pdf-epub-e-mobi-ou-
ler-online/. Acesso em 15/06/2021.

245 FOUCAULT, Michel de. 2018. Disponivel em: https://lelivros.love/book/baixar-livro-microfisica-do-
poder-michel-foucault-em-pdf-epub-e-mobi-ou-ler-online/. Acesso em 15/06/2021.

246 ANTUNES, Alvaro de Aratjo. “Das Furias as Euménides: a vinganga nos tribunais da justica. Portugal,
finais do século XVIII e inicio do século XIX”. In: FURTADO, Junia Ferreira, ATALAH, Claudia C.
Azeredo e Silveira, Patricia Ferreira dos Santos. Justicas, Governo e Bem Comum: na administra¢do dos
Impérios Ibéricos de Antigo Regime. (Séculos XVI-XVIII). Curitiba: Prismas, 570 pgs, 2018.
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figuras notaveis em suas comunidades. Essas pessoas lutavam por distingdo e
acumulavam poderes simbdlicos, tendo como um dos canais possiveis para nobilitagao o
acesso ao “direito de peti¢do”, permitindo aos magistrados, oficiais militares e os agentes

administrativos serem elevados a condi¢ao da nobreza da terra.

O exercicio do poder simbdlico, que nos faz destacar os estudos fundamentais de Pierre
Boudieu, ganhou formas especificas na sociedade escravista colonial da América

portuguesa.?*’

3.1 O DIREITO DE PETICAQ: ESTUDOS DE CASOS

Em 7 de janeiro de 1772, o escrivdo da guardamoria de Vila Rica, Manoel Ribeiro
Sampaio informava em resposta a peticdo que recebera uma contenda entre Manoel
Nogueira Penedo, morador na fazenda de Porto Alegre, freguesia de Itaubira, e Gongalo
Alves Pereira, homem pardo, morador na passagem de Mariana e liberto pelo antigo

proprietario falecido do qual se tornou herdeiro, Domingos Alves Braga. 2#®

Manoel Penedo e Gongalo Pereira trabalhavam nas terras da freguesia de Itaubira,
empreendendo a mineragdo. Quando Manoel Penedo abriu um “rego”, espécie de vala,
com o intuito de minerar, nasceu uma desavenga entre os dois vizinhos, uma vez que a
iniciativa de Manoel Penedo despertou o interesse do vizinho Gongalo Pereira. Manoel
Penedo era homem abastado, possuindo um plantel de 70 escravos, explorando varias
léguas de suas terras, o que justificava altos custos para ele em face do tamanho do

investimento para explora¢ao mineral.

Manoel Penedo surpreendeu Gonsalo Pereira, quando interpds a sua peticdo ao
governador Visconde de Barbacena e a guardamoria para se livrar de “um acordo
informal” selado com o vizinho Gongalo Pereira. Esse acerto lhe gerou um profundo
desgosto, sendo o motivo para atacar os intentos do vizinho que, segundo Manoel Penedo,
agia com “malicia”. Penedo passa a defender, por isso, a ilegalidade do acordo,
considerando que fora enganado em um negocio injusto e, na sua perspectiva, por isso

mesmo, digno de ser invalidado.

247 Sobre o poder simbolico ver BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Tradugio de Fernando Tomaz.
Rio de Janeiro: Bertrand,309 pgs. 1989.

248 APM-SG- SC-186. Registro de petigdes e despachos, 1771-1787. Registro da petigdo [de] documentos
que para ordem local de S. Exas. se registro aqui: feito peticdo em nome de Manoel Nogueira Penedo,
morador no Porto Alegre, Freguesia de Itaubira Vs. Gonsalo Alves Pereira, morador no Morro da Passagem
de Mariana da cidade de Mariana. f1.191 a 195.
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Manoel Penedo alegou em sua peticdo ser morador na regiao hd mais de quinze anos,
sendo o seu negocio minerador conhecido publicamente nos arredores, em face de todos
moradores da localidade. Para conseguir o deferimento de sua vontade de desfazer o
negocio, Manoel Penedo utilizava em seus argumentos a percepcdo da maldade do
vizinho, Gonsalo Pereira que, para ele, era “homem absoluto e sem temor da justi¢a”. Por
outro lado, a alegada maldade de Gonsalo Pereira nada mais foi do que uma oferta de
compra de uma parte das terras do vizinho, utilizando-se de um feitor seu para persuadir
Manoel Penedo a aceitar uma oferta de aquisi¢do de parte de suas terras pelo valor de
3.000$50,00 cruzados de réis. Gonsalo Pereira deixava claro que a parte desejada por ele
no negobcio destinava-se a fazer “uma fazenda de roga”, tracando, portando, uma razao
diferente do empreendimento de minerar, visto que pretendia o plantio para a sua

subsisténcia.

Chama a atencdo nesta causa que Gonsalo Pereira era homem pardo e liberto, dono de
uma escravaria provavelmente mais modesta do que o vizinho rico, visto que possuia um
feitor e fez uma oferta de compra expressiva, demonstrando ter certo poder economico.
Para selar o negocio, Gonsalo Pereira enviou “um escrito de venda” por ele assinado e
por sua mulher, que fizera um sinal “por nao saber ler”. Pensava Gonsalo, assim, ter como

testemunhas do negécio acordado ele proprio, a sua esposa e o vizinho Manoel Penedo.

Manoel Penedo, a primeira vista, parece ter aceitado a proposta, embora a sua esposa nao
apenas tenha discordado em assinar o papel, mas também deve ter sido a sua opinido
fundamental para convencer o marido de que o negocio lhe parecia injusto pelo valor
oferecido. Manoel Penedo, convencido de ter sido enganado por ser homem “bom e sem
malicia”, concluiu ser necessario levar o negdcio a Juizo, com a intengdo de conseguir a

nulidade do acordo.

No entanto, o Juizo parece ter negado o deferimento da peti¢ao na instancia mais proxima,
a qual o peticionario Manoel Penedo considerava “a Relacdo do Distrito”. Foi,
certamente, este 0 motivo pelo qual Manoel Penedo fez a peticao ao governador Visconde
de Barbacena, que providenciou a averiguagdo das informacdes relatadas, delegando a
incumbéncia do guarda-mor da localidade de realizar investigagdes, ouvindo Gonsalo

Pereira e registrando por escrito o resultado das investigagoes.

A produgao de uma escritura de venda evidencia que o pardo Gosalo Pereira tinha nogao

pelo menos basica de leitura, escrita e nogdes minimas de matematica, ja que estabeleceu
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um certo valor de compra ao vizinho, que acabou por rejeitar a proposta de acordo de

compra ¢ venda, demonstrando arrependimento.

No entanto, a situacdo se mostrou mais grave do que poderia ter sido percebida pelas
autoridades delegadas a investigar o caso. Gonsalo Pereira se viu em um grande problema,
tendo apresentado um documento de “Ratificagdo do titulo de terras e d4guas minerais”
que estavam em sua posse, vislumbrando uma tentativa de confirmar que era dono
“legalmente” de suas terras. No entanto, o documento legal para conceder o titulo de

proprietario era a carta de sesmaria, concedida pela secretaria de governo da capitania.

“A Ratificagdo de posse” foi vista como invalida pelo guarda-mor da freguesia de
Itaubira, José Monteiro de Barros, tendo em vista que a confirmacao de terras se referia
aum local que estava a sete 1éguas de distancia de onde havia ocorrido o desentendimento
entre os dois vizinhos. A Ratificagdo se vinculava, segundo a averiguacdo feita pelo
referido guarda-mor, a certa localidade muito afastada das terras em disputa, na regido
conhecida como Pombal ou Santa Quitéria, confinando em outra freguesia de Vila Rica,
conhecida como Congonhas do Campo. Gonsalo Pereira se viu diante da acusagdo de

“ofuscar a verdade”.

No entanto, as coisas tomaram um rumo que demonstrou uma desorganizagao da
secretaria de governo, tendo em vista que no prosseguimento do caso, o guarda-mor José
Monteiro de Barros informara que os requerimentos feitos por Manoel Penedo tinham
sido perdidos, e as diligéncias solicitadas nao puderam se cumprir “por nao ter aparecido”

os documentos.

O que parece superficialmente um desleixo das autoridades em conservar os
requerimentos, muito levar a crer que foi intencional. A secretaria, em face das
informacdes, deve ter optado por “sumir” com os papéis. Manoel Penedo, alegou ter
aceitado, primeiramente, um negdcio por ter sido enganado e “por ndo ter malicia”,
insistindo que o vizinho Gonsalo Pereira foi movido a um delito por ser “invejoso”. Deve
ter impressionado o secretario, seus assistentes € o proprio governador Visconde de
Barbacena, desconfiados que Manoel Penedo era um homem abastado demais para
parecer tdo inocente, ocasionando um desejo muito provavel do governador e seu

secretario de ndo mais participar do caso.

Além do mais, o acordo que Manoel Penedo havia ajustado, e ao qual desejava nulidade,

foi feito sem a participacdo do poder publico com os seus atos juridicos proprios. Isso
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teria exigido dos vizinhos a formalizagdo de certiddes cartoriais que confirmassem “o
acordo” e a solicitacdo de uma Carta de Sesmaria, avaliando, assim, que, caso Manoel
Penedo aceitasse a proposta, teria ocorrido um acordo selado pela palavra empenhada
entre particulares, sem ganhos e nem normatiza¢ao do uso da propriedade pelos poderes

publicos.

O caso ficou parado por trés meses. Manoel Penedo decidiu, entdo, realizar nova peticao,
alegando prejuizos com a demora para novas concessoes de exploragdo no
empreendimento da extragdo do ouro em que investia seus recursos, defendendo que seus
interesses eram comuns com os interesses do governo local, j4 que a Real Fazenda
também estava se prejudicando. Apontava, assim, que o prejuizo era mutuo, visto que
governo local deixava de arrecadar os quintos. Manoel Penedo sublinhava ser
conveniente a autorizagdo para minerar no local em disputa, apelando em seus
argumentos para “a piedade e a grandeza do governador”. O vizinho Gonsalo Pereira, no
entanto, recebia seu rancor, pois solicitava que ele fosse responsabilizado por todos os

danos e concertos necessarios nas paragens em que residiam.

O escrivao da guardamoria, Manoel Ribeiro Sampaio, transladou as informag¢des de um
certo “Auto de Devolucao” de Domingos Alves Braga para uma certidao na qual afirmava
o teor daquele Auto. Segundo a certidao, Domingos Alves Braga, antigo proprietario de
Gonsalo Pereira, havia devolvido “as aguas minerais” a guardamoria, as quais, situadas
nas imediagdes da fazenda do Tacoarussum da Paraopeba, foram repartidas a Manoel
Penedo. O guarda-mor contestava a carta de “Ratificacdo de titulo de terras e dguas
minerais”, apresentada por Gonsalo Pereira, pois deixava claro nao haver nenhum
documento de “Ratificagdo de titulos de terras e aguas minerais” requisitado por

Domingos Alves Braga na guardamoria do distrito de Itaubira, atestando que o autor do

Auto de Devolugao havia falecido hé cerca de 15 anos.

As informagdes anotadas pelo escrivio Manoel Ribeiro Sampaio, sob as ordens do
guarda-mor José Monteiro Barros, expedida em certiddo propria, favoreciam Manoel
Penedo na disputa pelas terras, ja que atestava ter sido vontade de Domingos Alves Braga
devolver a exploragao das 4guas minerais que havia em suas terras a guardamoria do seu

distrito, e concedidas pelo guarda-mor, posteriormente, a Manoel Penedo.

Ficava claro que Gonsalo Pereira era um posseiro, herdando as terras de Domingos Alves

Braga, que havia lhe alforriado, sem que tivesse lhe deixado carta de sesmaria. Temos
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entdo uma espécie de um “possivel acordo informal” no qual a posse da terra foi deixada
para um homem forro de confianca, sem que Domingos Alves Braga se preocupasse em
estabelecer o destino de suas posses quando falecesse. Gonsalo Pereira ndo deve ter
conseguido a heranca das terras, sendo apenas por uma promessa dada pela palavra
empenhada de seu libertador. Outra questdao que se infere ¢ que Domingos Alves Braga
talvez ndo tivesse filhos nem herdeiros com parentesco direto nas imediagdes onde
residia, o que deve ter deixado Domingos Alves Braga pouco motivado a deixar

testamento a um amigo ou colaborador.

Manoel Penedo elaborou novo requerimento em que atestava a prosperidade do seu
empreendimento minerador, afirmando ter investido consideraveis cabedais em suas
terras, que ja contava com a edificacdo de um andaime bastante cumprido, uma vala, mas
que, no entanto, faltava-lhe aguas suficientes para maiores exploracdes. Alegou, ainda,
haver terras devolutas naquelas paragens, que foram de Domingos Alves Braga,
desejando obter as 4guas minerais existentes naquela serra. Foram estas as razdes que
motivaram Manoel Penedo a fazer um requerimento para a concessao de uso das aguas

em forma de provisao.

O guarda-mor José¢ Monteiro Barros despachou ordem ao escrivao Manoel Sampaio para
confirmar se as terras requeridas como “devolutas” eram, assim, de fato. Segundo o
escrivdio Manoel Sampaio, as terras em questdo eram de propriedade de um antigo
morador, o sargento-mor Manoel de Souza Portugal, que ganhou provisdo de uso das
aguas minerais de suas posses, tendo vendido suas terras, posteriormente, a Manoel
Penedo, ficando “as sobras” cedidas por consentimento a Domingos Alves Braga, sem
que houvesse “ofensa”, neste caso. A auséncia de qualquer “ofensa” descartava a
possibilidade de ocupacdo violenta de Domingos Alves Braga nas terras do antigo

proprietario, Manoel de Souza Portugal.

O consentimento dado pelo sargento-mor, Manoel de Souza Portugal, a Domingos Alves
Braga, para possuir uma por¢ao de suas antigas terras revela que as terras de Alves Braga
nao foram conseguidas por titulo de sesmaria, visto que foi resultado de consentimento

ajustado entre este ultimo e Souza Portugal.

O ““acordo informal” dava a posse a Domingos Alves Braga por conhecimento publico e
ndo por concessdo de posse legal, o que esclarece ainda mais a sua impossibilidade de

cogitar a elaboragdo de testamento em caso de morte. “As sobras” de terras, como foi dito
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na informagao do escrivao, trazem a luz que as terras eram consideradas como de baixo
valor, ou de pequeno potencial exploratorio para serem vendidas junto as demais, que
foram adquiridas por Manoel Penedo. O escrivao limita-se a dizer que houve a cessdo de
terras por vontade de Manoel de Souza Portugal, mas o ajuste entre as partes ndo teria
sido “mediado” em ato juridico, que previa a concessao de sesmarias e o controle do uso

das terras pelo poder publico.

As terras cedidas a Domingos Alves Braga podem ter sido oferecidas por lago de amizade,
visto que o referido Domingos Alves Braga ¢ mencionado como capitdo e que Manoel de
Souza Portugal era um sargento, sendo ambos, “homens de patente”. Domingos Alves
Braga deu a seu alforriado o seu sobrenome: o pardo chamava-se Gonsalo Alves Pereira.
A alforria selava uma negociacdo firmada no direito costumeiro em que os senhores ¢
seus escravos estabeleciam as condicdes, normalmente bem custosas para os escravos,
que se empenhavam muito para receberem a almejada carta de alforria. As promessas de
alforria podiam ser cumpridas ou, em caso de desacordo entre o escravo e o seu senhor,
rompidas. O caso de Gonsalo Alves Pereira teve um final positivo, ja que se tornou livre

e herdeiro de Domingos Alves Braga.

O despacho do guarda-mor José Monteiro de Barros favoreceu a Manoel Penedo.
Avaliando os interesses do requerente, que eram vantajosos para o poder publico, pois
havia “um grande investimento e custo”, e as dguas requeridas que estavam sem emprego,
se concluiu que as terras solicitadas, de onde jorravam as 4guas necessarias aos
investimentos do requerente, eram “devolutas”, como queria Manoel Penedo. O guarda-
mor José Monteiro Barros buscou validar o deferimento, realizando uma inspeg¢ao no
local. Acompanhado do escrivdo Manoel Sampaio, Jodo Alves Farias e Antonio Alves
Chaves, que assinavam como testemunhas do “Termo de Exame”, corroborou o
argumento da capacidade financeira do requerente, que possuia nas suas terras um
andaime, aguas de rego, capinzais e capoeiras, bem como vestigios de um engenho e um
moinho ja demolidos. O engenho e o moinho demolidos demonstram que as terras ja
tinham sido utilizadas para a producao de alimentos para subsisténcia em um passado

recente.

O despacho do guarda-mor, Jos¢ Monteiro de Barros, concedia uma segunda vez “a
provisao de aguas minerais”, em 18 de agosto de 1772. O texto da provisao ressaltou o
argumento da adequacdo juridica dos atos do escrivio Manoel Sampaio, visto que a

autorizacdo dada ao suplicante Manoel Penedo para utilizar aquelas terras, antes em
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disputa, se dava porque o requerente tinha titulos verdadeiros e “foram bem passados

sendo contra oposi¢ao de pessoa alguma”.

Manoel Penedo, em franca desavenca com Gonsalo Pereira, desrespeitara um acordo
firmado entre o antigo proprietario e libertador de Gonsalo Pereira, Domingos Alves

Braga, obtendo uma provisao “muito bem passada”.

Gonsalo Pereira acumulava desgostos. A sua ratificagdo havia sido desacreditada. Havia
perdido um acordo que lhe parecia firmado, mas que foi juridicamente contestado,
provocando-lhe danos morais, ao ser visto como homem malicioso, portador de uma
indole inclinada a agir dolosamente. E, por fim, parte das terras que ja tinha como suas
foi em parte requerida e conquistada por provisao legal de seu adversario declarado,

Manoel Penedo.

\

Nao satisfeito, Manoel Penedo fez novo requerimento a guardamoria, pedindo mais
informacdes sobre as terras de Domingos Alves Braga e ocupadas por Gonsalo Pereira,
visto aos olhos das autoridades como um posseiro sem a propriedade legal. Manoel
Penedo desejava saber se o capitdo Domingos Alves Braga havia deixado a sua fazenda
de Tacoarassum a possiveis herdeiros, e solicitou certiddo comprobatoria do
testamenteiro da Vila. Nao havendo, Manoel Penedo ganhou a preciosa informagao de

que as terras proximas as suas podiam estar “sem dono”.

Manoel Penedo estava prestes a dar o golpe final no seu adversario. E possivel deduzir
que a intensao de obter estas informacodes era o desejo do requerente de em breve adquirir
de uma so6 vez todas as posses que foram de Domingos Alves Braga, certamente pelos
meios legais, com a concessao de titulo por carta de sesmaria expedida pelo governo. O
escrivado Manoel Sampaio respondia ao requerimento interposto por Manoel Penedo,
informando que nos livros da guardamoria daquela Freguesia ndo havia registro de

qualquer testamenteiro sobre aquelas terras.

Gonsalo Pereira nao apenas havia perdido terras, como corria risco de perder tudo que
estava em sua posse, ainda que se sentisse desanimado com a nulidade da sua ratificacao
de posse das terras que ocupava, com o conhecimento da guardamoria de Itaubira. No
entanto, a informagdo da “auséncia de herdeiros” legitimos de Domingos Alves Braga
chegou ao conhecimento de Gonsalo Pereira, e foi a informagdo crucial para que ele

iniciasse uma verdadeira luta para manter as suas posses.
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Gonsalo Pereira fez uma peticdo a Ouvidoria da Comarca de Vila Rica, pedindo mais
informacdes sobre uma antiga peticdo, que Domingos Alves Braga teria feito ao ouvidor
da Vila. Pereira queria estar a par de uma suposta peticdo que lhe poderia ter cedido a
condi¢do de herdeiro. Por isso, Gonsalo Pereira requeria que a Ouvidoria lhe passasse
informacdes sobre os autos da peti¢do, a procuragdo utilizada por Domingos Braga e as
informacdes completas sobre o dia, més, ano e ha quanto tempo a causa de Domingos
Braga estava parada, considerando que o nome de Gonsalo Pereira estava citado naqueles

documentos.

A estratégia de Gonsalo Pereira era de tomar para si a causa de Domingos Braga e, para
i$s0, era preciso ter “o saber juridico” necessario para empreender uma luta que resultasse
na posse legalizada de suas terras aos olhos das autoridades. S6 um titulo conseguido
dessa maneira poderia frear as ambigdes de Manoel Penedo, que ja tinha informagdes para
proceder novos requerimentos a fim de ampliar as suas posses. Para os requerimentos
interpostos por Gonsalo Pereira foi fundamental a ajuda de procuradores particulares, que
detinham saberes juridicos e, por isso mesmo, eram “mediadores” do saber juridico, €
acabavam por simplificar o processo, atendendo a necessidade de compreensao dos
clientes que contratavam os seus servigos. Gonsalo Pereira adotou estratégia semelhante
ao seu antigo patrao e libertador, que também apresentou uma procuragdo a Ouvidoria, o
que pode ter lhe inspirado a contar com a colaboragao de procuradores para defender seus

interesses e direitos.

A informagdo conseguida por Gonsalo Pereira apontava que a posse da Fazenda de
Tacoarassum em Paraopeba foi conseguida por Domingos Alves Braga em condigdes
pacificas com seus vizinhos, mediante cessdo de uma pequena parte das antigas posses
do Sargento-Mor, Manoel de Souza e Portugal. Este tinha posse conjunta com as terras
que naquele momento pertenciam a Manoel Penedo, ja que ambos formaram sociedade e

conseguiram a posse de terras para a exploragdo de ouro na freguesia de Itaubira.

Certamente, este pacto entre o Sargento-mor Manoel de Souza Portugal e Manoel Penedo
gerou a possibilidade de aquisi¢ao da posse da terra e a reparti¢ao dos lucros entre os dois
socios, enquanto ambos desejaram permanecer trabalhando juntos. Em determinado
momento, o Sargento-mor, Manoel de Souza Portugal, desejou abandonar o
empreendimento, vendendo a maior parte das suas posses para Penedo. Por outro lado,
Souza Portugal concedeu em condigdes pacificas ao capitdo Domingos Alves Braga uma

por¢ao menor de terras, para que ele ali estabelecesse um engenho. “O rego”, obtido por
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Manoel Penedo, era parte do terreno de Domingos Alves Braga, mas era visto como “terra
devoluta”, ja que a posse particular, sem reconhecimento do governo, tornava as terras

passiveis de serem negociadas pelo poder publico.

A Ouvidoria concluiu a necessidade de buscar novas provas sobre as alegagdes de
Gonsalo Pereira, “e fazer jurar testemunhas”. As testemunhas deviam, certamente, ser
pessoas proximas a localidade da fazenda. Caso fosse provada a veracidade de fatos

injustos na perda de suas terras, Gonsalo Pereira poderia ter a restituicdo de suas posses.

A informacdo nova obtida por Gonsalo Pereira veio via mandado da Ouvidoria que,
procedendo investigacdes, concluiu que havia uma peticdo feita por Domingos Alves
Braga que nao teve resolugdo. A Ouvidoria verificou que era veridica a existéncia de autos
que acompanhavam os documentos apresentados por Domingos. O processo peticionario
encontrava-se parado desde marco de 1758, contando mais de uma década para uma

peti¢do inconclusa.

Uma peticdo sem resposta. Aberta estava a possibilidade de Gongalo Pereira garantir a
posse das terras que ocupava, pois o argumento utilizado era de que as terras tidas por
devolutas nada mais eram do que terras que estavam em posse socialmente reconhecida
na regido por Domingos Alves Braga. Foi a brecha que animou Gonsalo Pereira a fazer
um requerimento para obter “titulos das terras e dguas minerais” na freguesia de
Congonhas, buscando ratificar carta de confirmacdo “para ser empossado”, pois havia

sido comprador das terras de Domingos Alves Braga.

A compra das terras por Gonsalo Pereira em negdcio fechado com o antigo proprietario,
Domingo Alves Braga, em momento muito anterior a primeira circunstancia de desavenga
entre ele e Manoel Penedo, abrem suspeitas. Era um argumento perfeito para que Gonsalo
Pereira ndo pudesse ser questionado, muito embora revela-se o argumento lacunar, ja que
nada se confirmava a respeito do momento em que Domingo Alves Braga concedeu a

alforria a Gonsalo Alves Pereira.

Se a carta de liberdade fosse concedida em vida pelo seu benfeitor, muitos seriam os
gastos que Gonsalo Alves Pereira teria para a aquisi¢ao de terras, considerando a situagao
de um homem recentemente alforriado. Se a venda das terras decorresse por desejo do
antigo proprietario, antes do seu falecimento, a farsa se faz muito evidente, j& que o
proprietario falecido nao poderia ter vendido as terras ao seu fiel colaborador, porque nao

deixou nenhum testamento que possibilitasse que a sua vontade fosse manifesta. A
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palavra empenhada por parte do falecido poderia, no maximo, se aproximar de algo
semelhante a uma “doa¢ao”, o que contraria o argumento de Gonsalo Alves Pereira, que

se apresentava como legitimo comprador das posses de Domingos Alves Braga.

Gonsalo Alves Pereira desejava ndo apenas adquirir as terras, mas queria ser visto,
publicamente, como um proprietario de posses, criando uma imagem de um homem
respeitavel, adquirindo assim certo “poder simbodlico”. Ambicionava estar naquela
freguesia, como um homem de negocios, visando a condi¢do social de um proprietario

distinto de um mero “posseiro” que ocupava terras “sem titulo comprobatorio”.

ogi i u u 1 u u u
A estratégia de Gonsalo Pereira e seus procuradores foi de buscar documentos em outra
guardamoria relativamente proxima do local onde residia o requerente, na freguesia de
Congonhas. A concessdo da Carta de Ratificagdo foi conseguida com artificios suspeitos.
i esi A el qu
O guarda-mor da Freguesia de Congonhas, Antonio Teixeira Palha, que era tenente de
cavalos, nomeado por Gomes Freire de Andrada, mandou escrever que o referido
governador “disse” ao guarda-mor que era necessario fazer uma confirmagao de terras, o

que beneficiava Gonsalo Pereira.

Nao havia carta de sesmaria cedida a Gonsalo Alves Pereira, registrada e anexada aos
autos a mando do governador Gomes Freire de Andrada, nem outra prova similar, como
uma “certiddo”passada em cartdrio da Vila e dando fé publica para a transagdo de venda
de propriedade entre Domingos Alves Braga e Gonsalo Pereira. A inconsisténcia de
informacdes a respeito Alves Braga permitiu aos procuradores “produzirem” provas, com
a ajuda e a cumplicidade do guarda-mor da Freguesia de Congonhas, Antonio Teixeira

Palha, e seu escrivao, Joao Machado de Oliveira.

O procurador de Gonsalo Pereira, Antonio Pereira Neves, conseguiu um despacho feito
pelo superintendente da Comarca de Vila Rica, Francisco Angelo Leitdo, que confirmava
a posse da propriedade de Gonsalo, pois ele tinha “ouvido falar que o requerimento era
justo”. No texto mencionado, “o teor de um despacho”, concedido por “ouvir dizer”, ndo
parece ato condizente com o cargo de superintendente, que deveria ter uma postura bem

mais vigilante em relagdo aos despachos solicitados.

O despacho foi baseado ndo na analise de todos os documentos, mas apenas por “ouvir
dizer”. O que dava credibilidade aos documentos foi a citagdo de “possiveis” ordens de
autoridades conceituadas. O governador Gomes Freire de Andrada e o superintendente da

Comarca de Vila Rica, Francisco Angelo Leitao, despacharam ordens por razao de
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conhecimento publico que lhes chegaram aos ouvidos. Os nomes sdo usados paraproduzir
“efeitos de verdade”, tfazendo parecer que os despachos fossem veridicos. O usodas datas
na sequéncia de documentos apresentados por Gonsalo Pereira e seus procuradores foram
sempre retroativas, recorrendo ao ponto de referéncia, situado no anode falecimento de

Domingos Alves Braga, que morrera em 1759.

A provisdo concedida a Gonsalo Pereira, que dava, finalmente, a posse das terras, e mais
posses de Domingos Alves Braga ao requerente, possuia a data de 3 de abril de 1759, e o
escrivao, Jodo Machado de Oliveira, afirmava no corpo do texto que, por ordem do

guarda-mor, passou a provisdo na forma das “Reais Ordens”.

A procuragdo apresentada por Gonsalo Pereira tinha por bastante procuradores Anténio
Pereira Neves e José Antonio Pereira. A procuragdo de Gonsalo Pereira dava a eles a
autorizagdo para que pudessem assinar pelo cliente e defender os seus alegados direitos
de posse. Os procuradores contratados por Gonsalo Pereira foram hébeis em datar a carta
de procuragao para 2 de abril de 1759 e fazerem o pedido de “licenca para confirmacao
das terras e aguas” naquela guardamoria para obter a carta de confirmagao, ja que o
proprietario de uso, socialmente reconhecido na figura de Domingos Alves Braga, nao
poderia ratificar nada, por ter falecido had mais de uma década — se fosse levar em conta

que a data dos documentos era “ficticia”.

A concessdo da “ratificacao” foi obtida. Chama muito aten¢do o fato de que Gonsalo
Pereira e seus procuradores conseguiram, ao fim de tantos documentos apresentados,
“todos os titulos e posses” por ter havido ato de compra selado entre o requerente € o
antigo proprietario falecido Domingos Alves Braga. Gonsalo Pereira, na pratica, tornou-
se o herdeiro universal de Domingos Alves Braga, podendo aumentar em muito o alcance
de suas propriedades, a partir de uma “ratificagdo de titulos e posses” de tdo ampla
abrangéncia. Gonsalo Pereira era dono de todas as fazendas que foram de Domingos
Alves Braga na Freguesia de Congonhas. Dentre elas, além da fazenda do Tacoarassum,

sd0 mencionadas outras paragens na regiao da Boa Morte em um sitio chamado da Barra.

O desconhecimento dos moradores das Minas de todos os tramites legais pode ter sido a
suposicao para que provas tdo lacunares pudessem ser feitas sem despertar muitas
suspeitas na localidade. O desaparecimento de requerimentos de Manoel Penedo na
secretaria de governo, conforme dito pelo guarda-mor na freguesia proxima de Itaubira,

contribuiu para que o caso ficasse resolvido sob a dependéncia dos guardas-mores locais.
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Isto porque o suspeito “sumico” dos requerimentos de Manoel Penedo, que poderia ter
sido “obra” do guarda-mor de Itaubira, e a producdo de documentos legais nas paragens
de Congonhas, autorizados na guardamoria proxima, impunham evidéncias de maus
procedimentos das autoridades, sobretudo na figura do guarda-mor e seu escrivao. O
siléncio de ambos os guarda- mores pode ter sido comprado, mediante vantajosas

compensagoes financeiras.

O desfecho do caso parece ter sido alcangado com a desisténcia de Gonsalo Pereira de
lutar pela posse das terras “ditas” por devolutas e adquiridas legalmente por seu
adversario Manoel Penedo, conhecedor da situacdo de Domingos Alves Braga, homem
falecido e sem herdeiros ou testamento. A informagdo conseguida junto ao ouvidor de
que uma velha peticao de Domingos Alves Braga tinha algum envolvimento com Gonsalo
Pereira fez com que o liberto e seus procuradores procurassem a guardamoria da freguesia
proxima de Congonhas, pertencente, como a freguesia de Itaubira, a Comarca de Vila
Rica, para tentar uma oportunidade de adquirir a posse das terras do antigo proprietario

das terras e do seu corpo.

Apesar de que os documentos com data retroativa “retomassem” a posse, segundo as
provas apresentadas pelos procuradores, ja eram de longa data propriedade legal de
Gonsalo Pereira. A posse juridica conquistada por Gonsalo Pereira s6 ocorreu com o
recurso de atos ilicitos do guarda-mor, criando para o requerente uma situacdo de
dependéncia e cumplicidade entre ele e o guarda-mor, e entre os seus procuradores € o
escrivao daquela guardamoria de Congonhas. A denuncia de atos ilicitos como estes

poderia ter consequéncias penais graves para os evolvidos.

Gonsalo Pereira ganhou muito com a obtencao de maiores porgdes de terras e dguas para
minerar. Era um ganho t3o expressivo que a perda de uma porgdo para o seu vizinho
diminuia o grau de importancia. Gonsalo Alves Pereira, que era morador na Passagem de
Mariana, e ampliou suas posses em outras regioes da Comarca de Vila Rica, deixou para
traz as marcas da escraviddo para ascender a condi¢do de “senhor”, dono de suas

propriedades.

Podemos assegurar que ndo houve luta pelas terras perdidas para o vizinho, pois a
instancia da Ouvidoria em Vila Rica ndo foi mais acionada, depois de so ter sido sondada
para obter informagdes sobre Domingos Alves Braga, sendo que nada mais Gonsalo

Pereira parece ter tentado naquela instancia para recuperar as terras que o seu adversario,
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Manoel Penedo, insistia ser disponiveis por estarem devolutas. Neste caso, o que
interessava a Gonsalo Pereira era “desqualificar” como injusta a concessao feita a Manoel
Penedo e com esse argumento buscar pelas vias possiveis assegurar a posse do maior

numero de titulos e propriedades de Domingos Alves Braga.

Uma série de documentos sdo produzidos para atestar “veracidade”, com lacunas
notaveis, mas que, com a simples palavra de um guarda-mor, um escrivao e procuradores,
conhecedores de saberes juridicos e capazes de elaborar documentos com pretensao legal
preenchidos com “argumentos suspeitos e datas ficticias”, permitia-se ao pardo Gonsalo
Pereira ganhar a posse das terras que ocupava, e outras mais. A malicia que Manoel
Penedo via em Gonsalo Pereira ndo parecia tdo sem razdo de algo menos exagerado, que

poderiamos chamar de “esperteza”.

Gonsalo Pereira, mesmo com pobres conhecimentos juridicos, soube procurar quem os
detinha, e ndo abriu mao de uma ratificacdo de terras que lhe desse posses, mesmo nao
sendo exatamente este o documento proprio para a concessao de terras que o direito oficial
impunha a aquisi¢ao da carta de sesmaria. A ratificacao de “titulos e propriedades”de
Gonsalo Pereira foi um documento substitutivo, que ganhou forca de lei concessoria de

propriedade neste caso, substituindo o valor juridico da sesmaria.

Comparativamente, Manoel Penedo era um adversario perigoso que soube ampliar seus
rendimentos em fun¢ao da sua melhor condigdo social, de sua capacidade de investimento
e dos titulos de propriedade que Gonsalo Pereira ndo dispunha. Pereira precisou de
procuradores habilidosos que pudessem ‘“assegurar as posses” que ocupava. O
desinteresse das autoridades superiores em acompanhar o caso e deixar a cargo dos
peticiondrios e requerentes refazerem seus pedidos permitiu o ensejo para que solucdes
armadas em esferas de poder de instancias inferiores, como as guardamorias, pudessem

emergir, ainda que legalmente questionaveis.

Por fim, tudo nos leva a crer que Manoel Penedo e Gonsalo Pereira “acomodaram-se”, ja
que possuiam documentos legais que impunham um certo sentimento de seguranca, pois
ndo valia a pena recomecar uma disputa quando um adversario tinha conquistado
documentos e cumplices. Certamente, “a inveja” de um e a “injustica” do outro
mantiveram dois homens que viviam em proximidade sob uma mutua desconfianca. A

ambic¢ao lucrativa de um podia significar perdas irreparaveis para o outro.
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Em 7 de outubro de 1793, o governador Visconde de Barbacena despachava um
requerimento interposto por Manoel Duraens, morador na Freguesia de Santo Anténio de
Curvelo, comarca da Vila do Principe, socio do contratador dos Dizimos daquela Vila,
arrematador em sociedade com Pedro Luis Pacheco da Cunha. Manuel Duraens estava
ocupando uma fazenda naquela localidade para criar gado vacum e cavalos. A fazenda
foi adquirida como parte do pagamento que devia ao capitdo Joao de S& Fonseca e era
“denominador” parcial da quita¢do da divida ajustada entre Manuel Durdens e o capitdo

Jodo de Sa. 2

Mas tal pagamento ndo parece ter sido fundamentado em documento probatorio expedido
por tabelides e escrivaes mediante a concessdo de certiddes e atestados, ou mesmo por
recibo de pagamentos devidamente postos por escrito. Tratava-se de mais um caso de
“acordo informal”. Parte da fazenda havia sido cedida ao tenente coronel Jodo Carneiro,
Bento Manoel Belchior, Jodo Almeida e José Carvalho. A fazenda repartida em maos de
tantos proprietarios podia ser um palco de disputas e desavencas. Sabendo disso, o
suplicante Manoel Durdens fez um requerimento pretendendo garantir “o titulo legitimo
na forma das Reais Ordens” desejando certa por¢ao “de 1éguas em quadra” pela concessao

de uma carta de sesmaria.

O despacho do governador Visconde de Barbacena solicitava mais informagdes a Camara
da Vila do Principe e ao seu comandante de distrito, estabelecendo diretrizes para o teor
das informag¢des. O governador Visconde de Barbacena queria saber se o suplicante
estava residindo em terras povoadas e cultivadas, ou se eram “ocultas” do conhecimento
publico e do governo. Queria estar informado a respeito das vizinhangas com quem o
suplicante se confrontava. Pedia mais informagdes se o requerente era dono de alguma

sesmaria concedida e demarcada.

Os interesses econdmicos da Real Fazenda faziam com que o governador quisesse
questionar se as terras requeridas estavam nas paragens dos registros de contagens, onde
se recolhiam impostos, e os Diretorios, muito provavelmente se referindo as areas em que
o governo da capitania cedia aos aldeamentos indigenas, sob a dire¢do de um sacerdote
catolico que atuava para “catequizar os indios”, pretendendo impedir qualquer obstaculo

ao processo de “conquista dos sertdes”. Interessava saber se corria rios diamantinos nas

249 APM- SG- SC -CX.25. Doc. 24. Requerimento de Manuel Duraes referente a carta de sesmaria na
freguesia de Santo Antonio do Curvelo, Comarca do Serro Frio. 07/10/1793.
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terras requeridas, e se a concessao de sesmaria ao requerente poderia causar algum dano

a Real Fazenda.

As ordens do governador para que se coletassem mais informagdes sobre o pedido deviam
seguir primeiro pelo exame da Camara da Vila do Principe, e do capitdo comandante de
distrito, seguido de um parecer do Juiz dos feitos da Coroa, Antdnio Ramos da Silva
Nogueira, com o dever de dar audiéncia ao Provedor da Coroa, o Doutor José¢ Caetano
Carvalho. O parecer do Doutor Provedor da Fazenda, Antonio Ramos da Silva Nogueira,
dando cumprimento as incumbéncias, solicitou informacdes da Camara da Vila do
Principe e ao comandante de distrito da Freguesia de Santo Antonio de Curvelo, José
Mauro de Souza Castro, local onde situava-se a fazenda. O parecer do Provedor e o
despacho do governador Visconde de Barbacena foram recebidos pela Camara da Vila do

Principe, que mandou proceder as investigagdes ao encargo do comandante de distrito.

O comandante de distrito, Jos¢é Mauro de Castro, procurou atender as diretrizes exigidas
nas informagdes que o governador havia passado. O relato do comandante de distrito
revelou que a ocupacdo das terras requeridas comegou quando o capitdo Jodo de Sa
Fonseca se casou com Dona Clara Roza de Amorim Figueira, filha de Miguel Gonsalo.
Jodo de Sé Fonseca dividia as suas posses com os co- herdeiros, o capitdo Benito Belchior
e Jodao de Almeida. As terras, com o falecimento do pai de Dona Clara Roza, Miguel
Gonsalo, ndo ficaram demarcadas, o que nao foi nenhum impedimento para que o marido
de D. Clara, o capitdo Jodo de S4, desejasse vender as terras provenientes de presente
dado a filha de Miguel Gonsalo. As terras cedidas ao casal demonstram que o pai de D.
Clara queria oferecer um estimulo para que o casal comecgasse sua vida matrimonial, uma

espécie de dote ao genro capitdo Jodo de S4, que administraria os bens da esposa.

A razao alegada para que o capitdo Jodo de Sa abandonasse a localidade foi a
transferéncia para um Regimento Militar distante a dez 1éguas da fazenda, onde, até entdo,
residia com a sua familia. O requerimento, justamente, buscava a posse legal das terras
nas quais Manoel Durdens morava e empreendia os seus negdcios de pecuarista e

arrematador.

Manuel Durdens encontrava-se em uma situacao “ilegal” e pretendia garantir logo a sua
propriedade. O negodcio informal realizado a respeito das terras que Manuel Durdes
ocupava deve ter sido desprezado como fato impeditivo para o recebimento do

requerimento pela secretaria de governo, ja que o capitdo Jodo de Sa, com quem Manuel
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Duraens selou um acordo, havia vendido a fazenda por necessidade “de trabalho” em
favor do poder publico. Era capitdo de ordenanca e ficaria alocado em um Regimento

Militar mais distante, levando consigo sua esposa e bens pessoais.

O comandante José¢ de Castro relatava que as terras se situavam no sertdo da Comarca de
Serro Frio entre a Freguesia de Santo Antdnio do Curvelo e o Ribeirdo do Inferno,
medindo em distancia cerca de cinco ou seis dias de viagem. As terras requeridas por
Manoel Durdens, segundo José de Castro, ndo passavam por “rios diamantinos”. José de
Castro afirmava ser vantajosa a concessao de sesmaria, pois as terras ndo conflitavam
com os interesses da Real Fazenda, além de que, o registro de entradas estava em local
designado e a passagem de gado do requerente poderia ser ali taxada, recolhendo
pagamentos de dizimos para a Fazenda Real. O cultivo das terras era 1til aos interesses
da Real Fazenda. O comandante achava que, portanto, havia méritos no requerimento que

tornavam a concessao de sesmaria merecedora.

As informacdes do comandante José de Castro foram passadas a Camara dirigidas as
pessoas do Juiz, presidente e senador da Vila do Principe, que ratificaram as informagdes
do comandante, enviando-as a Vila Rica para que o governador Visconde de Barbacena
decidisse o que lhe parecesse melhor. As informagdes e o despacho do governador foram
repassados ao Juiz dos Feitos da Coroa, Antonio Ramos da Silva Nogueira, encarregado
de proceder um parecer sobre as informacdes apresentadas pela Camara da Vila do

Principe e do comandante de distrito de Santo Antonio do Curvelo, José de Castro.

Antdnio Ramos passou um “haja vista” rubricando assinatura, certamente para confirmar
b
que havia lido os documentos despachados, e deve ter convocado o Procurador Doutor
Jos¢ de Carvalho para uma “opinido”, como o governador havia orientado em seu
primeiro despacho. Com a incumbéncia de despachar o seu parecer ao governador,
Antonio Ramos da Silva discordou das informagdes prestadas pela Camara da Vila do
Principe e pelo comandante de distrito do Curvelo, qualificando as informagdes
2
apresentadas como “inuteis” para o seu deferimento, pois desejava saber se a concessao
das sesmarias requeridas ndo estava em “area proibida”. O juiz dos feitos da Coroa queria

resguardar terras ou rios que pudessem ser de interesse da Real Fazenda.

A resposta do Juiz dos feitos da Coroa, Antdnio Ramos, ndo agradou aos camaristas da
Vila do Principe, que insatisfeitos, responderam em nova informagao para o governo que

a opinido do comandante do distrito era a mesma da Camara. O impasse entre as

158



autoridades durou certo tempo, demonstrando que nem o Juiz dos Feitos Coroa € nem o
Procurador de Vila Rica estavam de acordo a respeito das informagdes. A resposta vinda
de Vila Rica, por outro lado, desagradava as autoridades da Vila do Principe e ao

comandante de distrito.

Em algum momento para os meses finais do ano de 1793, Manuel Duraens interpds novo
requerimento a Camara da Vila do Principe para apurar se as terras dele estavam em
regido de Rio Navegavel ou em areas proibidas, destacando o requerente que, em caso de
deferimento, reivindicava a sua Carta de sesmaria, anexada ao novo pedido. Nota-se no
requerimento novo de Manuel Durdens, que houve uma espécie de orientacao por parte

de quem o escreveu, que deve ter sido feito no espago da Camara da Vila do Principe.

Os termos “Rio Navegivel” e “Areas Proibidas”, presentes no novo requerimento,
pareciam querer atender ao exame de informagdes que o Juiz da Coroa e o Procurador de
Vila Rica desejavam saber para seguir rumo ao deferimento desejado. Ficava claro que
as instancias judiciais, que atendiam diretamente ao governo em Vila Rica, impunham o
seu poder disciplinar “normatizando” as informagdes, que precisavam ser detalhadas,

segundo as suas orientagdes.

Manuel Duraens amargou prejuizo na disputa entre as autoridades, pois claramente o Juiz
dos Feitos da Coroa, na pessoa de Antonio Ramos da Silva, ndo estava disposto a ceder

para com a fata “de informacgdes que julgava indispensaveis” para o seu parecer positivo.

As informagdes passadas pelos camaristas da Vila do Principe, nas pessoas de Jodo de
Souza Gongalves, Manoel Coelho, Luis de Souza Tavares, Domingos Pereira Guimaraes
e Francisco Jos¢ de Souza, declaravam atender ao “veneravel despacho de Sua
Exceléncia”, destacando que o comandante de distrito possuia “cabal conhecimento de
toda a regido”, e que desconheciam qualquer noticia de que Manuel Durdens possuisse

sesmaria.

Além disso, os camaristas defendiam que era de conhecimento publico que o requerente
tinha condi¢des de beneficiar as terras onde residia, mas que o governador mandara “o
que for servido”. A informacdo datada de 14 de dezembro de 1793 foi expedida para a

avaliacdo do governador Visconde de Barbacena.

O governador repassou o requerimento e as informagdes da Camara da Vila do Principe

para novo parecer dos doutores que atendiam aos interesses da Real Fazenda. Os novos
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procedimentos ficaram registrados em certidao, registrada pelo escrivido da Real
Provedoria da Fazenda, Joaquim de Macedo, que relatava em 31 de margo de 1794, que

0 Procurador de Vila Rica mandou “‘jurar testemunhas”.
P dor de Vila R dou “ test nhas”

O procurador José de Carvalho atuava procedendo “um inquérito” de testemunhas.
Apesar de nada ser informado sobre quem e quantas foram as testemunhas, estes
procedimentos aumentavam as expectativas de alcancar “a verdade” das informacdes
apresentadas nos dois requerimentos, € nas informagdes prestadas pelo comandante de
distrito do Curvelo aos camaristas da Vila do Principe. As testemunhas prestaram
juramento. Podemos deduzir que a forma do juramento deve ter seguido os demais que
eram feitos, conforme o costume “de colocar a mao direita sobre os Santos Evangelhos”,

demonstrando que os depoimentos deviam ser verdade na presenca dos juizes

A certiddo que relatava resumidamente os acontecimentos, comprovava que testemunhas
vieram e juraram seus depoimentos na Provedoria da Fazenda, sob ordens do procurador
José de Carvalho, em Vila Rica. A assinatura do escrivao aumentava o valor probatdrio
dos documentos apresentados, visto que o seu relato e a assinatura davam fé publica

aqueles acontecimentos “em testemunho da verdade”.

Um novo despacho foi emitido pelo governador Visconde de Barbacena em face dos
acontecimentos no dia 21 de maio de 1794, expedido de Mariana, devendo a Camara da

Vila do Principe ser “novamente informada”.

A documentacdo chegou a Comarca do Serro Frio, mas certamente o processo de
inquérito de testemunhas na Provedoria de Vila Rica deve ter aumentado a distancia de
tempo para o despacho do governador, justificando um maior tempo de espera. A nova
informagdo expedida pela Camara da Vila do Principe, apos examinar o despacho,
destacava que os camaristas cumpriam o “respeitavel despacho” do governador de 21 de
maio de 1794, e afirmavam que as terras de Manuel Duraens estavam fora das Contagens,
e toda a sua extensao situava-se em regido compreendida fora das areas proibidas, ou Rio
Navegavel. Os camaristas mandavam nova informag¢ao datada de 28 de julho de 1794, e

deixavam a incumbéncia de uma decisdo final do governador para “o que for servido”.

O governador deve apenas ter repassado ao Juiz dos Feitos da Coroa, Antonio Ramos da
Silva, sem deixar qualquer comentario. O “haja vista” de Antonio Ramos, seguido de sua
rubrica, comprovava que ele examinou a resposta da Camara. No entanto, o Doutor

Antonio Ramos da Silva resolveu responder a Camara da Vila do Principe, justificando
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mais o seu posicionamento. A primeira observagao de Antdnio Ramos sublinhava que ele
nem teve seu nome citado na carta da Camara enviada ao governador, que, certamente,
ele leu de maneira atenta, mas deve ter considerado “a omissao” do seu nome um ato
descortés com a sua pessoa. O juiz, que deixava claro que queria “evitar delongas,
despesas e consultas”, se dava conta da circulacio de papéis e do esforgo do
empreendimento de Manuel Duraens, que foi obrigado, até aquele momento, a requerer

por duas vezes.

No entanto, Antdénio Ramos demonstrava que daria nulidade a qualquer documento que
ndo tivesse a sua rubrica, como era o “costume ¢ estilo”, “e discordava das contrariedades
“a respeito das cotagdes que a Camara da Vila do Principe apresentou em 14 de junho de
1794.” Demonstrava que outros assuntos entre a Real Fazenda e determinada Camara
poderiam interferir na analise de requerimentos, visto que “a cotacdo” tratava de uma
questao financeira entre o Juiz dos Feitos Coroa e a Comarca da Vila do Principe, que
ndo dizia respeito ao requerimento de Manuel Durdens. O descontentamento da

Provedoria Real de Vila Rica poderia ter colaborado para acentuar a demora da avaliagao

de requerimentos vindos da Comarca de Serro Frio.

O Doutor Antonio Ramos argumentava que as informagdes foram revalidadas em vista
“da verdade sabida e merecimento de outros”. Certamente, Ramos fazia referéncia as
testemunhas que prestaram juramento na Provedoria e demonstrava, pelo menos, que
Durdens ndo parecia sofrer com ataque de inimigos, que poderiam diminuir a
confiabilidade das informacgdes. Os procedimentos do procurador de Vila Rica, José de
Carvalho, que convocou testemunhas, produziu depoimentos e juramentos confirmados
em certiddo anexada aos requerimentos, devem ter convencido o Doutor Antdnio Ramos
de que as “informacdes enviadas pela Camara da Vila do Principe e pelo comandante de

distrito do Curvelo eram veridicas”.

O Doutor Antdénio Ramos procurou demonstrar que foi convencido também pelas
intengdes do requerente, que manifestava vontade apenas de cultivar a terra requerida
com seus escravos, sem o intuito de vendé-las ou fazer transpassar a terceiros. O
despacho, com o parecer do Doutor Antonio Ramos, foi expedido para conhecimento da

Camara da Vila do Principe em 30 de julho de 1794.

O Doutor Anténio Ramos, escrevendo um parecer para a Camara da Vila do Principe,

queria evitar a “animosidade” gerada pelo tempo arrastado, que aumentou o tempo de
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espera do suplicante. O Doutor Antonio Ramos justificava seus atos, considerando que
era ele que havia “revalidado” as informacdes recebidas recentemente, e “impugnado” o
primeiro requerimento. E colocava, ainda, que as informacdes prestadas pelo comandante
de distrito da freguesia de Santo Antonio do Curvelo nio estavam em conformidade com

os interesses da Real Fazenda.

Antonio Ramos parecia querer se investir de certo poder disciplinar pedagogico,
exigindo a apresentagao textual de informagdes muito precisas, que ele “impugnaria”,
caso nao atendessem o que fosse exigido, bem como seria capaz de “revalidar”

informacdes, se elas ganhassem maior valor probatdrio e veracidade.

O Doutor Antonio Ramos escreveu um ultimo parecer ao governador Visconde de
Barbacena, no qual descrevia ao governador que o seu parecer positivo considerava “a
quietacdo das testemunhas”, as informag¢des da Camara e do comandante de distrito e os
procedimentos de autuar testemunhas e proceder juramentos realizados pelo Procurador
José de Carvalho. Por fim, expressava o desejo do requerente “de cultivar para si com
seus escravos”. Esses fatores deixaram-lhe persuadido de que as “provas” eram

convincentes a respeito do que fora informado.

Uma ordem para a concessao de sesmaria foi, por fim, expedida em 23 de agosto de 1794.
A norma casuistica imposta pelo governador impedia o requerente de adquirir mais terras
na vizinhanga, certamente desconfiando “do acordo informal” feito pelo requerente para

ganhar a posse inicial da terra, sem a mediag¢do da secretaria de governo.

As opinides do Doutor Antonio Ramos apontavam desconfianga na forma como Manuel
Duraens conseguiu as terras por meio de venda em “acordo informal”, sem a concessdo
publica de sesmaria, requisitada pelo proprietario na secretaria de governo. Considerava
o governo afastar a possibilidade que Manoel Duraens vendesse ou cedesse para terceiros
as suas terras. O governo da capitania das Minas condenava os acordos de venda de terras

fora das instancias oficiais do governo, que estariam em desacordo com o direito oficial.

As testemunhas ndo deram informacdes que ferissem a moralidade de Manoel Duraens )
e que o descreditasse perante as averiguagdes do procurador de Vila Rica. As testemunhas
“quietadas” pareciam reafirmar que Manuel Durdens residia em local pacifico, embora
situado nos sertdes distantes na Freguesia de Santo Antdnio do Curvelo. Manuel era um
proprietario, dono de escravos, como sublinhou o Doutor Antonio Ramos, além de ser

arrematador dos dizimos no Serro Frio, condi¢ao que lhe dava a imagem de um homem
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de negdcios e proprietario de terras possuidor de gado vacum e cavalos. Tinha boa fama,
e sua imagem publica também contribuia para que o resultado de todo o processo lhe

fosse favoravel.

O requerimento levou, no entanto, um prazo consideravel de espera para ser deferido,
tendo o requerente de apresentar dois requerimentos. O ultimo requerimento tinha o texto
claramente orientado para atender ao parecer do Doutor Antonio Ramos, embora
destinado ao governador. O fator tempo era uma constante varidvel, e podia depender
muito mais da qualidade das provas apresentadas do que o argumento muito utilizado de
que o requerente tinha interesse econdmicos vantajosos a Real Fazenda. Interessava,
também, ao governo da Capitania, manter a ordem publica e o controle sobre os

empreendimentos, que deviam estar sempre sobre a vigilancia do governo das Minas.

Em 27 de Agosto de 1757, o tesoureiro da Camara de Vila Rica, Antonio de Souza
Mesquita, respondia ao mandado do Senado a solicitacdo de pagamento feita pelo capitao-
mor das entradas de Vila Rica, Antonio Ribeiro Guimaraes. O capitdo-mor Anténio
Ribeiro Guimaraes apresentou aos Senadores da Camara informacgdes sobre uma
expedi¢do que havia organizado, com a participagdo de soldados sob seu comando, para
atacar um quilombo conhecido como do “Itacolomi”. Os escravos do capitdo-mor

engrossavam o contingente de homens para o enfretamento com os quilombolas.?>°

A descoberta do quilombo do Itacolomi foi feita pelos servidores e escravos do capitdo-
mor que trabalham nas terras do referido capitdo, situada naquelas imediagdes. A
comunidade quilombola contava com 24 membros, sendo 2 deles mulheres negras. O
grosso da comunidade era formada por uma pequena populagdo de 22 homens
aquilombados. O capitdo-mor declarava que os quilombolas foram ‘“contidos e
resistidos”. O combate no quilombo ndo apresentou rendigdo pacifica, demonstrando que
a comunidade quilombola manifestou resisténcia fisica, exigindo esfor¢os do capitdo e de

seus homens.

O capitao relatou que se deparou com a firme resisténcia de um homem que “resistia até
morrer”, o que demonstrava um ato de sacrificio aos seus companheiros, que tiveram
sucesso em escapar. O ato do companheiro quilombola que se manteve no local, resistindo

ao combate, demonstra um laco de identidade de grupo em solidariedade aos demais

230 APM-SC-CMOP-Cx.34. doc. 21. Solicitagio do pagamento pelo ataque realizado no Quilombo do
Itacolomi onde se encontram 22 negros ¢ 02 negras. Avulsos.
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companheiros residentes, sendo os seus esfor¢os fundamentais para que 23 quilombolas
pudessem fugir. O quilombola resistente foi morto pelo capitao-mor e seus homens e, por
essa razdo, pedia ao tesoureiro a quantia de 6 oitavas de ouro pelo negro morto e
capturado. Foi o que informou a Camara, que se reuniu em corpo com o Procurador de

Vila Rica que, por sua vez, passou o mandado de pagamento ao capitdo-mor.

O valente negro aquilombado morto pela milicia do capitdo lutou pelo senso particular e
coletivo de justiga, buscando ser bem-sucedido em oferecer o maximo de resisténcia,
como ato de vinganca a tentativa de emboscar seus companheiros, negando a logica que

impunha o dominio do seu corpo aos proprietarios de escravos.

O tesoureiro Antonio de Souza Mesquita informava ao Senado da Camara da Vila que o
valor requerido se referia a uma Ordem Real de 31 de Margo de 1741, na qual “os homens
bons” das vilas estavam autorizados a receber seis oitavas de ouro por cabega de escravo
capturado. Os capitdes-do-mato faziam jus a0 mesmo valor pela cabe¢a de um negro

fugitivo, ainda que morto em franca resisténcia.

Antes que a Camara houvesse passado o mandado para proceder o pagamento, o alcaide
do termo de Vila Rica, Vencesldo Rodrigues Freire, escreveu uma certiddo na qual
relatava ter recebido em sua presenca Joao do Couto, soldado sob o comando do capitdo-
mor, relatando a ocorréncia da captura de duas mulheres aquilombadas e de mais “um

negro”, além daquele que fora morto e teve sua cabega cortada no Morro do Itacolomi.

O relato do soldado servia para testemunhar os fatos, acrescentando que a captura de
aquilombados totalizou 4 pessoas, duas mulheres vivas, um homem na mesma condi¢ao

e outro homem morto.

O relato do soldado revelava que a expedi¢do contou com a ajuda das vizinhangas que,
juntamente com a milicia do capitdo, estavam armadas. Houve disparo de tiros, sendo um
homem aquilombado ferido. Terminava a certiddo afirmando a fé publica, pois foi

“passada em verdade” em Vila Rica em 3 de abril de 1757.

Destaca-se o fato que o capitdo havia feito o seu pedido de pagamento meses antes da
concessao do mandado de pagamento da Camara, demorando mais de trés meses a devida
concessao. No tocante ao relato do soldado que testemunhou os fatos, tudo leva crer que
a fuga de 23 aquilombados nao satisfez os cooperadores, que desejavam capturar mais

escravos, conseguindo apreender somente trés quilombolas. O soldado ndo detalha quem
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foi o quilombola ferido, mas a resisténcia do quilombola que ajudou muitos companheiros

a escapar foi punida com a degolagdo no morro do Itacolomi.

O alcaide, Venseldo Rodrigues Freire, recebeu do escrivio da Camara, José Ribeiro
Guimaraes, um “auto de confissdo” que relatava que fora convocado o capitdo-mor das
entradas, Antonio Ribeiro Guimaraes, que recebeu a quantia de seis oitavas por cada
negro capturado. O documento pretendia confirmar o compromisso de quitagao do débito
da Camara, procedendo a confissdo na presenca testemunhal do tesoureiro Antdnio de
Souza Mesquita, e assinavam como testemunhas o escrivdo Jos¢ Ribeiro Guimaraes,
Manoel Guimaraes, José Pereira da Cruz, e o interessado no pagamento, o capitdo
Antonio Ribeiro Guimaraes, em 3 de abril de 1757, dia em que o préprio alcaide recebia

o depoimento do soldado José do Couto.

José Ribeiro Guimardes, escrivio da Camara, no mesmo dia escrevia aos senadores,
presidente, e procurador de Vila Rica, uma certiddo na qual o tesoureiro Antdnio de Souza
Mesquita “prometia” cumprir com o pagamento ao capitdo-mor no valor de 6 oitavas de

ouro, demonstrando a vontade do Senado para que se cumprisse o que fora ajustado.

Apesar das providéncias serem tomadas com agilidade, percebendo que as provas
testemunhais haviam sido colhidas junto ao compromisso de pagamento, o mandado saiu
muito tempo depois. O tesoureiro parece ter sido o grande responsavel pelo atraso, apesar

da promessa.

Por fim, as compensagdes do capitdo-mor na expedi¢ao nao foram tao interessantes. O
relato a respeito de mais trés capturados so aparece no depoimento do soldado José do
Couto. A solicitacdo do capitdo das entradas s6 faz men¢do ao numero exato de
aquilombados e daquele que fora morto, considerado “capturado”, provavelmente, so foi

remunerado por este.

Em 12 de dezembro de 1781, os camaristas encaminharam ao procurador de Vila Rica,
que devia reunir-se em Camara, para analisar a solicita¢do feita por Caetano Francisco da
Costa, que atuava como solicitador de causas, tendo sido eleito pelo Senado para exercer
este oficio para “as dependéncias do Senado”, naquele mesmo ano. Em sua solicitagao
enviada aos senadores da Camara de Vila Rica, Francisco da Costa esclareceu que havia

vencido o pagamento das doze oitavas devidas ao servico prestado, conforme Regimento
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de suas fung¢des. Caetano Francisco Costa demonstrava em sua solicitagdo ter contatos na

Camara, pois em seu pedido relatava a sua experiéncia anterior de escrivio.!

O procurador de Vila Rica, Domingos Jos¢, informando aos senadores em 3 de dezembro
de 1781, deixava claro que ndo havia divida da “satisfacdo das doze oitavas”, conforme
feito aos antecessores do solicitante. Francisco da Costa realmente fazia jus, aos olhos das

autoridade, ao pagamento pela sua atuacao na defesa das causas do Senado da Camara.

A solicitagdo de Caetano Francisco da Costa foi examinada, primeiramente, pelo
procurador da Camara de Vila Rica em dezembro de 1781, em funcdo da “legalidade” do
pedido, concluindo que o pedido estava em conformidade com as ordens reais. A reunido
do Procurador da Vila junto ao Senadores decorre da ordem que estes acrescentaram para
decidirem “em corpo” de Camara, conjuntamente. A solicitacdo que nao fora datada,

certamente ocorreu na proximidade do més de dezembro.

O escrivao da Camara, Antonio José Mello Coelho, escreveu a decisdo dos camaristas
que, se reuniram na pessoa do Juiz e Presidente, os senadores e o procurador em 22 de
Dezembro de 1781. Os camaristas mandavam ao tesoureiro da Camara, o alferes
Guilherme Teixeira, pagar ao “ajudante”, Caetano Francisco da Costa, a quantia de doze
oitavas, como forma de “prémio do trabalho de tratar das dependéncias da mesma

Camara.”

Em 30 de dezembro de 1781, o escrivdo Antonio Jos¢ Coelho fazia uma declaragdo
atestando “a quita¢dao” dos débitos devidos ao solicitador de causas, Caetano Francisco
da Costa, obedecendo ao mandado dos camaristas. O solicitador recebeu um valor de “12
reis de ouro”, sugerindo que os camaristas, julgando os bons servigos prestados por
Caetano Francisco da Costa. Caetano Francisco da Costa era, sem duvida, um homem
bem considerado pelos seus colegas de trabalho, e seu trabalho era visto como importante

para o Senado da Camara.

O termo “ajudante”, utilizado pelos senadores e procurador da Camara parecia indicar
que Caetano Francisco da Costa ndo era um bacharel em Direito, com formagao

universitaria, embora possuisse saberes juridicos que usava muito bem, na percepcao dos

251 APM-CMOP. Cx.56. doc.44. Solicitagdo de nova Provisdo para o cargo de solicitador de causa em
Vila Rica. 12\12\1781. Avulsos.
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senadores e do Procurador de Vila Rica, que julgaram que ele merecia ser recompensado

pOr Seus Servigos.

Os membros da Camara de Vila Rica ndo achavam justo remunerar por menos alguém
que julgavam valioso aos interesses do Senado, defendidos nos Auditérios das instancias
judiciais da Vila. O “prémio” de Caetano Francisco da Costa selava amizades e abria
portas para alcangar uma sociabilidade muito benéfica ao seu desejo de distingdao junto

aos “homens bons” que dominavam a governanga local de Vila Rica.

A falta de bacharéis em Direito abria espaco para que pessoas com saberes juridicos
parciais pudessem atuar em causas e fazer circular os conhecimentos juridicos em meio
a um numero imenso de iletrados, que poderiam contratar seus servigos. A experiéncia de
Caetano Francisco da Costa como escrivao da Camara, manipulando varios documentos
com decisdes juridicas normativas deve ter chamado a aten¢do de homens conhecedores
do Direito oficial, com formagao mais adequada, que lhe ajudaram a aprender e a atuar

como solicitador.

No tocante ao direito de peticdo, o solicitador provou que sabia fazer uma solicitagdo,
bem como devia dominar as disposi¢cdes textuais para elaborar uma peti¢do, um
requerimento, ou uma solicitacdo. Caetano Francisco da Costa era servidor do Senado,
mas ndo hé indicacdo de que havia proibicao para que ele pudesse auxiliar amigos ou
quaisquer pessoas que contratassem seus servicos para atuar como solicitador de causas

particulares.

Caetano Francisco da Costa havia construido um trabalho reconhecido pela sua qualidade,
e tinha conquistado amigos que lhe premiavam, estreitando lagos de amizade e abrindo
caminho para que novas mercés fossem conquistadas. A opinido positiva de autoridades
de instancias maiores, as quais estava subordinado, poderia fazer um julgamento muito
positivo sobre a sua pessoa. Uma ultima observacao fica pelo advento da virada do ano
de 1781. Caetano Francisco da Costa iniciava o ano de 1782, certamente, muito satisfeito

com os amigos que havia conquistado.

No dia 2 de abril de 1779, na freguesia de Antdnio Dias, foi deferido pelo Senado da
Camara de Vila Rica, pelo seu juiz e presidente, mediante o juramento feito por Manoel
Pereira da Silva, representado pelo seu procurador particular, Manoel Simoes,
administrador dos negocios do seu representante, um termo de juramento com a Camara.

O procedimento se deu por ter realizado o “corte de reses” visando o abastecimento de
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carne pelo trimestre de janeiro, fevereiro e marco daquele ano, tendo providenciado,
inicialmente, catorze reses para o abate, que julgava ajudar a suprir as necessidades

alimentares da Freguesia.?>

O alcaide da Vila, Manoel de Faria, fora o responsavel por proceder o juramento no qual
Manoel Pereira afirmava ter disponibilizado um total de 24 reses para o abate naquela
freguesia. O alcaide, ao realizar o termo com o devido juramento, procedeu a formula
conhecida de impor ao contratado a obrigagao de empenhar a sua palavra ndo apenas na
presenca do alcaide da Vila, um agente administrativo investido de autoridade para
proceder o negocio, mas ambos deveriam jurar em testemunho das Sagradas Escrituras.
As praticas de juramento em petigdes ou termos, sempre exigia que o interessado em
algum pedido ou compromisso jurasse perante o Evangelho, tendo ndo apenas os homens,

mas os céus por testemunha.

O abastecimento alimentar da Vila e suas divisdes, como a Freguesia de Antonio Dias,
era responsabilidade da Camara no servi¢o de zelar pelo “bem comum”. Residindo na
Vila, Manoel Pereira estava em condi¢des de prestar o servico de fornecer carne em
quantidade suficiente em troca de uma remuneragdo, que nao foi revelada no documento

pelos interessados no negdcio.

O segundo ato juridico que dava credibilidade foi a assinatura testemunhal, que ambos
contratantes fizeram. O alcaide revelava no termo ter procedido sob as ordens do juiz da
Céamara, sendo ele o intermediador do negocio, tendo em vista que o juiz responsavel por
aquele ato delegou o termo de juramento ao alcaide. Por sua vez, Manuel Pereira devia
ser homem pouco instruido e menos ainda nos saberes juridicos, pois precisou de um
procurador, Mateus Simdes, que era um “administrador do negdcio”, o que demonstrava
que Manuel Pereira tinha posses para se isentar de fechar diretamente o negocio. Mateus
Simoes portava saberes juridicos para dar seguranga a seu socio € empenhar a sua palavra
no espago da Camara. Mateus Simdes intermediou o negocio, que também lhe beneficiava

diretamente, pois era também administrador no negécio.

O ato registrado em livro era a garantia de que, caso houvesse necessidade, Mateus

Simoes estava pronto para solicitar documentos comprobatérios que atestavam “a prova

252 APM-CMOP-Cx. 53. Doc. 09.Termo de juramento dado a Manoel Pereira da Silva [e do] procurador
dele Mateus Simdens ao Tabelido [em] janeiro, fevereiro ¢ margo do ano de 1779 dos anos da Freguesia de
Antonio Dias. Avulsos.
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veridica” a respeito do negdcio. Sendo o “termo de juramento”, Manuel Pereira e Mateus
Simodens se apresentavam para o agente administrativo, o alcaide Manoel Faria, como
“homens de palavra” e “de confianca”, cujo negdcio pecuario na freguesia de Antonio

Dias poderia se dispor a atender as necessidades da Vila quando houvesse necessidade.

No dia 23 de abril de 1770, o ousado descobridor e explorador de ouro Francisco Ferreira
Fontes apresentou-se pessoalmente na secretaria de governo da capitania, portando uma
portaria concedida pelo governador e capitdo general, o Conde de Valadares. Francisco
Fontes estava 14 para assinar um termo de obrigacao, junto ao ajudante do secretario de
governo José Luis Sayao, que estava, naquele momento, impedido de exercer o seu oficio

de secretario. 233

O oficial assistente na secretaria, Francisco Alexandrino, ajustou com Francisco Fontes
um termo de obrigacao pelo qual o explorador declarava avancar para os sertdes em busca
de ouro “por livre e espontanea vontade” e “sem impedimento de pessoa alguma”. A
declaracdo inicial de Fontes deixava claro que ele era um homem livre, responsavel por

si e sem impedimentos que lhe obrigassem a permanecer no local onde residisse.

No “termo de obrigagdo”, Francisco Fontes se sujeitava a cumprir as cldusulas e as
condigdes que a portaria passada a ele pelo governador impunham, primando em tentar

observar “em tudo”, ainda que pudesse haver prejuizo de seus bens e pessoa.

O termo de obrigagdo relatava que o explorador desejava avancar pelos sertdes de
Lambary, local onde Francisco empreenderia a exploragao do ouro. A conquista dos
sertdes fazia parte das politicas de exploracdo e de povoamento de regido desconhecidas
do governo, o que coincidia com os interesses da Real Fazenda, que desejava a ampliacdo

dos descobertos auriferos. O termo de obrigacdo ¢ curto e ¢ preenchido com siléncios.

Os sertdes do Lambary ndo eram conhecidos por muitos, mas certamente chegou ao
conhecimento de alguns, como Francisco Fontes, que era livre o bastante para se arriscar
em um empreendimento situado em regiao pouco ou nada conhecida. O termo “sertdo” ¢
bastante utilizado como sinonimo de terras pouco povoadas, ou totalmente

desconhecidas.

253 APM-SG-SC-89. Termos de fianga e obrigagdes, (1745-1797). Termo de obrigagdo que assigna
Francisco Ferreira Fontes na forma da Portaria de S. Exa. Registrada no livro delas a f1.71 a respeito a
querer-se empregarem a descobridor de ouro para as paragens do sertdo chamado Lambary. 23/04/1770. fl
42v a43.
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A concessao de uma portaria demonstrou uma agao estratégica de Francisco Fontes, que
procurou o governador a fim de obter alguma concessao que lhe permitisse arriscar sua
vida e seus bens em uma regido pouco conhecida, com beneficios ndo explicitados. Nada
sobre o teor da portaria ¢ escrito pelo ajudante, deixando em segredo uma area em
potencial sinal de investimento que o governador julgou interessante “intermediar” na
secretaria de governo, cabendo ao seu ajudante examinar o teor da portaria e registrar a

obrigacdo de cumpri-la.

E bastante razoavel supor que a portaria incumbia Francisco Fontes de relatar as
potenciais riquezas da regido em troca da concessao de direitos especiais a respeito da
regido, e que, no futuro, poderia se concretizar na concessao de terras para exploragdo do
ouro. Os poucos homens que deviam conhecer aqueles sertdes estariam ja em alguma
desvantagem, se tivesse investido seus cabedais e escravos no empreendimento deavangar

pelos sertdes sem nenhum apoio do governo da capitania.

O caso interessante ¢ que “a potencialidade do lugar” convenceu o governador a aplicar
uma norma casuistica, concedendo direitos especiais de exploragdao a um homem que foi
descrito como livre explorador. O termo fixava obriga¢cdes de cumprimento com a
secretaria, que certamente se converteria em mercés concedidas pelo governador ou quem
sabe por Vossa Majestade, caso a empreitada se revelasse vantajosa na labuta de

Francisco Fontes e seus escravos.

A disposi¢ao de Francisco Fontes nos faz supor que era portador de escravos em nimero
suficiente para avangar pelos sertdes, correndo riscos como deparar-se com comunidades
quilombolas, ou comunidades indigenas rebeldes, e até a imprevisibilidade de encontrar
exploradores violentos e armados. Para Francisco Fontes, o patrocinio do governador
Conde de Valadares era vantajoso, e a possibilidade de um real enriquecimento deve té-
lo convencido de que os riscos que ele proprio pode ter alegado ao governador para

conseguir a portaria poderiam se converter em vantagens muito apreciaveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da segunda metade do século X VIII tem sido crescente na historiografia brasileira
e portuguesa a percepc¢ao da existéncia de poderes institucionais, fortalecidos nas praticas
politicas, como sob a presenca influente do pensamento das “luzes”. O Iluminismo
chegava de forma mais incisiva em Portugal, naquele momento, mas ndo significou uma
ruptura radical das praticas politicas, sociais e juridicas, nem mesmo quando houve o
fortalecimento do poder politico no reinado de D. José I mediante a atuagdo do marqués
de Pombal. O pensamentos politico e os comportamentos tradicionais ainda estavam em
grande medida presentes, como heranga do pensamento corporativo da Segunda

Escolastica.

A presente pesquisa pretendeu tocar em um tema que, embora frequentado por
historiadores, ndo chegou a ser investigado em todas as suas potencialidades. Tais lacunas
permitiram perceber, a partir da reflexao proposta sobre a pratica do direito de peticdo na
capitania de Minas Gerais, que hd muito a ser investigado sobre o tema em diversos
recortes temporais e espaciais, bem como muito pode ser feito para a interpretacdo da

dindmica documental, bastante variada, a respeito do direito de peticdo.

Considerando estas informagdes, o direito de peti¢ao e as intermediagdes judiciais através
dos termos que assinalavam compromissos oficializados com os agentes administrativos

do governo, revela-se um amplo cendrio de investigacao.

Além disso, a andlise da documentagdo a respeito do direito de peticdo demonstra a
presenca de uma dinamica de resolugdo de conflitos e a celebragdo consensual de acordos
nas formas extra- judiciais sem a presenca dos agentes e das diretrizes do direito oficial.
Da mesma maneira verifica-se que a face institucional, orientada pelo direito oficial,
também era acessivel. As populacdes mineiras souberam usar as formas disponiveis para
exercer o direito de peti¢ao mediante o poder institucional, mas ndo dispensou modos de
acesso ao direito que pudessem estar mais assentados nas relagdes sociais costumeiras

com alguma forca de norma a ser observada.

O direito de peti¢ao ndo foi feito sem presenga de muitas mediagdes, que incluiam pessoas
detentoras de saberes juridicos notaveis, embora insuficientes, quando comparados com
advogados e juizes, detentores de uma boa formagdo universitaria que lhes permitiram
alcancar uma carreira profissional bem sucedida na justica da América portuguesa e nas

dimensdes imperiais.
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Os secretarios ¢ os escrivaes tinham por dever obedecer as formulas textuais e
procedimentais das peti¢gdes, requerimentos e solicitagdes, por isso foram mediadores do
saber juridico nas Minas. Os capitdes-mores e capitdes comandantes de localidades, que
variavam entre a vila, a freguesia e o espago das pequenas comunidades dos distritos
foram mediadores do direito de peticdo. Pois além de receberem instrugcdes para a
realizacao de inquéritos exigidos pelos governadores e camaristas para que pudessem
deferir com mais seguranca os pedidos, tais oficiais militares se destacavam difundindo
os saberes juridicos necessarios a confec¢do das petigdes, visto que eram incumbidos de
investigar e cumprir ordens dos governadores, quando acionados. Recebiam e liam
petigdes, requerimentos e solicitagdes, que exigiam deles compreensao para elaboragdo

de seus relatos, chamados por autoridades superiores de “informagdes”.

Os procuradores, atuando a favor de interesses de um ou mais particulares, representando
as pessoas que os contratavam, e recebendo deles os poderes amplos para defender os
seus direitos e interesses, foram mediadores dos saberes juridicos, especialmente junto
aos seus clientes, simplificando e informando sobre os tramites judiciais e normas
juridicas. Os solicitadores de causa atuaram certamente em muitas “solicitacdes”,
representando interesses de seus clientes em causas de menor gravidade, e mediando os

saberes juridicos para pessoas pobremente ou nada instruidas.

A difusdo deste saber juridico dentre estes muitos mediadores possibilitou que muitos
moradores iletrados e ignorantes em relagdo ao direito oficial pudessem acessar o governo
colonial. Assim, produziram peti¢des, requerimentos e solicitagdes para conquistar

“direitos”, posses, bens, valores financeiros e uma variedade de beneficios.

O patrocinio, a prote¢ao ou amparo de autoridades poderiam ser fundamentais para que
os direitos de peticdo ganhassem importancia aos olhos das autoridades e dos moradores.
Por sua vez, as ambigdes, anseios e temores nas relacdes pessoais entre os moradores de
diversas vilas, freguesias e distritos ficavam expressos nos registros peticionarios. O
acolhimento dos pedidos podia fazer com que o governo colonial e os poderes locais nas
instancias das camaras ganhassem a afeicao de pessoas, até quando os governadores e 0s
agentes do governo eram convocados a se envolver em vingancas camufladas, com a
manipulagdo do direito oficial. As relagdes de vizinhos, moradores, parentes e

comunidades apareciam nas vontades peticionarias.

172



Por fim, entre os embates e conflitos comunitdrios que perpassavam as peticoes € as
dinamicas de lutas e resisténcias entre diversas pessoas, afirmando costumes arraigados
nas formas de acordos, ou da justi¢ca social em atos de vinganca legitimados por sensos
de justica populares, e mesmo a figura do suplicante obediente, clamando o apoio das
autoridades, somam-se enquanto fatores para que o direito de peti¢do ganhasse grande
importancia. Afirmava-se, deste modo, a presenca dos poderes institucionais e das normas
disciplinares, agraciando pessoas com terras, privilégios, patrocinios, protegdes, patentes

e cargos publicos.

Por outro lado, o direito de peti¢ao selou amizades entre moradores destituidos de cargos
publicos e os agentes da administracdo local, ampliando as redes de sociabilidade, de
amizade, de poder, selando, em certos casos, como fruto das relagdes cotidianas, alcances

maiores, que atingiam relagdes familiares.

Os sentimentos de confianga e desconfianga afloravam entre os moradores, quando as
petigdes refletiam as ambicdes de uns e outros e tocavam em direitos alheios. Apesar
disso, a figura do governador enquanto um “mediador” dos poderes locais vai se
afirmando a partir da segunda metade do século X VIII, mediante a consolidagao do direito
de peticao, dos tribunais régios, dos poderes que ele adquiria como presidente da Junta de
Justica, e participante da Junta da Fazenda. A intervenc¢ao dos governadores emmuitas
instituicdes e no atendimento de peticdes em decisdes favoraveis, além dos muitoscasos
de pessoas em circunstancia de risco que solicitavam “o amparo e a protecdo do
governador”, fortaleciam a sua credibilidade social, angariando maiores poderes

simbolicos e politicos.

Além disso, os agentes das camaras e os capitdes comandantes de distrito, participando
do processo peticiondrio, adquiriam prestigio, que investiam estas autoridades de notavel

poder simbolico e legitimavam os seus poderes investidos por nomeagao régia.

Os agentes administrativos, que ocupavam uma posicao privilegiada como secretarios de
governo, poderiam seguir um “ritual sumario”, que modificavam o contetido, sem alterar
a caracteristica dos pedidos. O dominio da escrita era um conhecimento notavel, que dava
a estes agentes uma capacidade de produzir requerimentos e peticdes, atendendo a
necessidade formal do texto e a facilidade de uma escrita objetiva para facilitar
deferimentos. O direito de peticdo era a forma 1util dos governadores e agentes

administrativos demonstrarem a tentativa de criar lagos mais firmes com os poderes

173



locais, ainda que muitos moradores residissem longe dos nticleos urbanos mais povoados

e abastados.

O direito de petigdo expresso nas peticdes, requerimentos e solicitagcdes formam a triade
documental na qual este direito se manifestou na capitania mineira. Em outros espagos
coloniais, e at¢ mesmo no Reino, as tipologias do direito de peti¢do refletiam estruturas
sociais, econdmicas e as relagdes de poder que imprimiam caracteristicas proprias aos
pedidos, dada a diversidade impar das formagdes societarias. Foram peculiares as stplicas

dos suditos de todo o Império portugués, especialmente na capitania de Minas Gerais.
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