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RESUMO

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo, de quaisquer bens ou direitos
(ITCMD) é um imposto de competéncia estadual, que tem sua aliquota maxima estipulada
pelo Senado Federal. E 0 momento da morte que determina a legislagio a ser aplicada no
que se refere ao lancamento do ITCMD, de modo que o imposto é devido pela aliquota
valida ao tempo da abertura da sucessdo. Tradicionalmente, a opcdo feita pela tributacéo
brasileira é atribuir maior carga aos impostos sobre 0 consumo e ndo sobre o patriménio.
Destaca-se decisdo do Supremo Tribunal Federal que determinou, no Recurso
Extraordinario 562.045/Rio Grande do Sul, a possibilidade da técnica da progressividade
de aliquotas para o0 imposto, sempre respeitando o limite maximo. Desde entdo, a maior
parte dos entes tem promovido mudancas legislativas para incorporar a taxagdo por meio
de faixas de aliquotas. O estudo retrata abordagem acerca da viabilidade da majoracéo da
tributacdo sobre a heranca. Busca-se compreender os impactos do aumento nas aliquotas
do ITCMD sobre as financas dos entes federativos. Possivel elevacdo esta atrelada a
procura por novas fontes de receitas publicas para os Estados e o Distrito Federal ou
complementacéo das existentes. Destarte, vislumbra-se potencial arrecadatorio no que diz
respeito ao imposto. E apresentado estudo expositivo e comparado, através da explanacio
de gréficos e tabelas elaborados com dados obtidos das Fazendas Estaduais. A
investigacdo apresenta as aliquotas aplicadas em cada localidade, bem como panorama
arrecadatorio dos ultimos 5 (cinco) anos. A atualidade do tema investigado pode ser
observada pelas variadas discussdes que tém aflorado na seara legislativa em defesa da
tributacdo mais elevada sobre a heranca no pais. Revela-se predominancia da taxacéo
progressiva para o ITCMD, bem como imensa desigualdade em relagéo a sua cobranca;
revelada pela variabilidade de aliquotas aplicadas. Em acréscimo, a tributagdo mais
gravosa sobre o patriménio tende a estimular o planejamento sucessério das familias.
Finalmente, ressalta-se a importancia de um planejamento econdmico estratégico atrelado
a mecanismos de politica econdmica responsavel como alternativa para busca do
reequilibrio das contas nacionais.

Palavras-chave: ITCMD. Heranca. Progressividade. Aliquota.



ABSTRACT

The Tax on Transmission Cause Mortis and Donation, of any assets or rights (ITCMD)
Is a tax of state competence, which has its maximum rate stipulated by the Federal Senate.
It is the moment of death that determines the legislation to be applied with regard to the
launch of the ITCMD, so that the tax is due at the rate valid at the time of the opening of
the succession. Traditionally, the option made by Brazilian taxation is to assign a greater
burden to taxes on consumption and not on wealth. It is worth noting the decision of the
Supreme Federal Court that determined, in Extraordinary Appeal 562.045 / Rio Grande
do Sul, the possibility of the technique of progressive tax rates, always respecting the
maximum limit. Since then, most entities have promoted legislative changes to
incorporate taxation through rate ranges. The study portrays an approach about the
feasibility of increasing taxation on inheritance. It seeks to understand the impacts of the
increase in ITCMD rates on the finances of federative entities. Possible increase is linked
to the search for new sources of public revenue for the States and the Federal District or
to complement existing ones. Thus, there is a glimpse of potential revenue with regard to
the tax. An expository and comparative study is presented, through the explanation of
graphs and tables elaborated with data obtained from the State Farms. The investigation
presents the rates applied in each locality, as well as the collection panorama of the last 5
(five) years. The topicality of the investigated topic can be seen in the varied discussions
that have surfaced in the legislative field in defense of the higher taxation on inheritance
in the country. There is a predominance of progressive taxation for the ITCMD, as well
as immense inequality in relation to its collection; revealed by the variability of applied
rates. In addition, the most severe tax on assets tends to stimulate the succession planning
of families. Finally, it emphasizes the importance of strategic economic planning linked
to responsible economic policy mechanisms as an alternative to seek to rebalance national
accounts.

Keywords: ITCMD. Heritage. Progressivity. Aliquot.



1 INTRODUCAO

O estudo que se segue busca definir a viabilidade de um aumento na aliquota do
imposto sobre a heranca no Brasil como forma de incremento de receita, a fim de verificar
se é estratégia viavel dos agentes publicos. O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doacéo, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD) é o responsavel pela tributacdo das
herancas no Brasil.

Parte-se da analise juridica da heranca que é considerada um direito e uma garantia
do individuo. Trata-se de um agrupamento de bens, direitos e obrigacGes que sdo
transmitidos pelo fendmeno sucessorio. A disciplina da transmissdo é dirigida pelo
Direito das Sucessdes, que retrata série de normas a serem observadas para se ter direito
ao patriménio deixado pelo de cujos.

O Direito Tributario, uma das ramificacbes do Direito Publico, € a seara
responsavel por intermediar a relacdo fisco-contribuinte. No Brasil, existem cinco
espécies tributarias no total, sdo elas: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
empréstimo compulsorio e contribuicdes. Aqui interessa tdo somente 0s impostos, que
sdo tributos ndo vinculados. A cobranca de impostos deve ser norteada por alguns
principios, quais sejam o principio da legalidade, o principio da isonomia, o principio da
capacidade contributiva, o principio da praticabilidade da tributacdo, o principio da
progressividade e o principio do ndo confisco.

O ITCMD, previsto no inciso | e § 1° do artigo 155 da Constituicdo da Republica
(CR/1988) e nos artigos 35 a 42 do Codigo Tributario Nacional (CTN), € objeto de
investigacao deste trabalho. A aliquota maxima deste imposto é fixada por Resolucéo do
Senado Federal, sendo de 8% atualmente (Resolucdo do Senado Federal n°® 9 de
05/05/1992). Sua base de calculo leva em consideracdo o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos e é calculada sobre o valor dos bens na data da avaliacéo.

Por se tratar de um imposto considerado de natureza real, foram levantadas
inimeras discussdes nas searas doutrinaria e jurisprudencial acerca da possibilidade da
aplicacdo da técnica da progressividade no momento de sua cobranca. O exame da
viabilidade da utilizacdo de aliquotas progressivas relativamente ao ITCMD tem como
finalidade atribuir maior carga tributaria a quem possa suporta-la.

O Supremo Tribunal Federal (STF) na decisdo do Recurso Extraordinario
interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul (RE 562045/RS) posicionou-se no sentido

de permitir a incidéncia de aliquotas progressivas para o ITCMD, desde que respeitado o
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teto fixado pelo Senado Federal. Nesse sentido, este entendimento afirmou a viabilidade
da aplicacdo dos principios da capacidade contributiva e da progressividade para o
ITCMD.

De acordo com a Constituicdo da Republica de 1988, 0 ITCMD é um imposto de
competéncia estadual, ou seja, cada Estado da federacdo e o Distrito Federal detém
autonomia para legislar sobre ele, pertencendo a eles a receita do imposto. Cada ente fixa
a aliquota a ser aplicada em sua localidade, obedecendo o limite de 8%.

O Estado pioneiro na aplicacdo de aliquotas progressivas para o ITCMD foi o Rio
Grande do Sul, logo apés decisdo favoravel do STF no RE 562045/RS. Apesar do
permissivo referente a faixas de aliquotas para tributacdo do imposto em tela nem todos
0s entes praticaram mudancas legislativas para adocdo da técnica da progressividade.
Atualmente, constata-se total de 17 (dezessete) entes federativos que adotam a medida da
progressividade. De outro lado, ainda restam 10 (dez) Estados que praticam a taxacao
Unica.

A discussdo sobre aumento da aliquota maxima para incidéncia do ITCMD tem
sido objeto de relevo em diversas discussdes sobre Reforma Tributaria. O estudo aborda
as principais Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que trazem como debate a
majoracdo do teto estipulado pelo Senado Federal, como exemplo tem-se a PEC
110/2019. A principal justificativa tem sido a necessidade de ajustar o atual Sistema
Tributario Nacional e incrementar as receitas publicas. Merece destaque o oficio do
Consorcio Nacional de Secretarias de Fazenda, Financas, Receita e Tributacdo —
CONSEFAZ de 2015, que prop6s que Resolucdo do Senado fixasse a aliquota maxima
do ITCMD para 20% (vinte por cento). Desta forma, o ITCMD revela potencial de receita
consideravel.

A atividade financeira do Estado é responsavel pela arrecadacdo dos recursos
financeiros necessarios para o custeio de suas diversas atividades. Buscando identificar a
atuacdo do ITCMD nas diversas regides do pais analisa-se 0s numeros obtidos em relacédo
a arrecadacdo do referido imposto nos ultimos 5 (cinco) anos em todas as unidades
federativas. Em seguida, faz-se um panorama geral da arrecadacdo nacional no ano 2020.
Dessa forma, busca-se revelar a participacdo do ITCMD no total da receita nacional.

Por fim, explora-se possiveis resultados do aumento da aliquota do ITCMD.
Traca-se alguns efeitos econdmicos partindo da curva de Laffer e enfatiza-se a
importancia de um planejamento sucessorio para evitar que a imposi¢do de um imposto

progressivo mais gravoso possa acarretar perdas significativas do patriménio familiar.
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2 HERANCA

No Brasil, a proclamacdo do Estado Democratico de Direito deu-se com a
promulgacéo da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988). O ordenamento juridico
nacional consagra uma série de direitos e garantias fundamentais. Segundo Bobbio
(2004, p.43) “através da proclamacao dos direitos do homem, fizemos emergir os valores
fundamentais da civilizagdo humana até o presente”. Impende destacar o ensinamento de
Bonavides (2004):

E Estado social onde o Estado avulta menos e a Sociedade mais; onde a
liberdade e a igualdade ja ndo se contradizem com a veeméncia do passado;
onde as diligéncias do poder e do cidaddo convergem, por inteiro, para
trasladar ao campo da concretizagdo direitos, principios e valores que fazem o
Homem se acercar da possibilidade de ser efetivamente livre, igualitario e
fraterno. A esse Estado pertence também a revolucdo constitucional do
segundo Estado de Direito, onde os direitos fundamentais conservam sempre
0 seu primado. Sua observancia faz a legitimidade de todo o ordenamento
juridico. (BONAVIDES, 2004, p. 33).

Os direitos e garantias individuais e coletivos sdo mecanismos de protegédo contra
a atuacdo do Estado, além de englobarem uma série de prestacdes positivas por parte do
mesmo. Esta Ultima esfera, compreende deveres de seguranca e intervencdo na esfera

econbmica, por exemplo. Em complementacéo, assevera Fernandes (2011):

Nesses termos, os direitos fundamentais seriam, ao mesmo tempo, ora vistos
como direitos de defesa (ligados a um dever de omissdao, um ndo fazer ou ndo
intervir no universo privado dos cidad&os), principalmente contra o Estado;
mas ainda, como garantias positivas para o exercicio das liberdades (e aqui,
entendidos como obrigacdes de fazer ou de realizar) por parte do mesmo
Estado. (FERNANDES, 2011, p. 93).

A heranga é disciplinada pelo artigo 5°, XXX, CR/1988:

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXX - é garantido o direito de heranga. (BRASIL, [2016]).

Ha um dever de protecdo da heranca, sendo ela consagrada constitucionalmente

como direito fundamental e tratada como uma garantia. Enquanto garantia, é assegurado
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0 exercicio desse direito a0 mesmo tempo em que, havendo violacdo, é possivel
reparacdo. De acordo com Silva (2005, p. 189, grifo do autor) “as garantias
constitucionais em conjunto caracterizam-se como imposi¢0es, positivas ou negativas,
aos orgaos do Poder Pablico, limitativas de sua conduta, para assegurar a observancia ou,
no caso de violacdo, a reintegracao dos direitos fundamentais.”

Na legislacéo infraconstitucional a heranca é regrada pelo Direito das Sucessoes,
que estabelece conjunto de normas e principios orientadores da transferéncia de
patrimonio. Segundo Gongalves (2012, p.22) “o referido ramo do direito disciplina a
transmisséo do patriménio (o ativo e o passivo) do de cujus (ou autor da heranca) a seus
sucessores”. O fendmeno sucessorio pode decorrer de lei (sucessdo legitima) ou por
disposicdo de ultima vontade (sucessdo testamentaria). A razdo do direito sucessorio é a
propriedade e sua possibilidade de cessdo mortis causa.

Para melhor compreensdo do instituto ora em relevo algumas consideracfes
devem ser pontuadas. Inicialmente, cumpre destacar que a heranca é um bem imovel por
disposicao legal. Conforme determina o art. 80 do Codigo Civil (CC) “consideram-se
imoveis para os efeitos legais: | — os direitos reais sobre imdveis e as acdes que 0s
asseguram; Il — o direito a sucessdo aberta.” (BRASIL, [2018]). O direito a sucessdo
aberta corresponde ao direto de heranga. Com a morte, abre-se 0 processo sucessorio.
Destarte, explana o art. 1.784, CC que “aberta a sucessdo, a heranga transmite-se, desde
logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios.” (BRASIL, [2018]). A heranca transmite-
se imediatamente aos herdeiros e legatarios com a abertura da sucessdo. Clarificando a

noc¢édo de transmissao, Paulsen (2017) destaca:

Transmissao é transferéncia juridica, implicando a sucessao na titularidade do
bem ou direito. Sera causa mortis quando ocorra por forga do falecimento real
ou presumido do titular. [...] A doacdo também implica transferéncia de
titularidade de bem ou direito, mas decorrente ato juridico inter vivos a titulo
gratuito. (PAULSEN, 2017, p.338, grifo do autor).

Frisa-se que a designacdo de bem imdvel independe da composicdo da heranca.
Ademais, a heranga é considerada uma universalidade de direito e um conjunto de
relacOes juridicas transmitidas aos herdeiros. Neste Gltimo aspecto, ocorre a substituicdo
do de cujos nas relacdes juridicas de que era parte pelos seus sucessores, respeitados 0s
limites legais. No artigo 1.791, caput, CC tem-se que “a heranca defere-se como um todo
unitério, ainda que varios sejam os herdeiros.” (BRASIL, [2018]). Denomina-se espolio

0 acervo patrimonial deixado pelo de cujos.
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Importante realcar o prestigio dado ao principio da saisine no ordenamento
nacional. De acordo com 0 mesmo, o autor da heranca passa a diante seu patriménio no
instante da morte, independentemente de qualquer formalidade. Em virtude do citado
principio ganha notabilidade 0 momento da morte, ja que a legitimacdo para suceder
considera a lei vigente ao tempo da abertura da sucessdo (art. 1.787, CC). Valoroso

acrescentar a abrangéncia do principio da saisine no entendimento de Coelho (2012):

Nao é necessaria, assim, nenhuma aceitagdo do herdeiro para que se opere sua
imediata investidura na propriedade e posse da heranga (em condominio com
o0s demais sucessores hereditarios). Mas a lei prestigia o interesse que um ou
outro herdeiro possa ter de ndo receber os bens deixados pelo falecimento de
guem quer que seja. Em outras palavras, ninguém é obrigado a ser herdeiro;
portanto, de algum modo a aceitacdo da heranca, ainda que tacita, é condicéo
para a transmissdo dos bens causa mortis. A saisine importa uma transmissao
proviséria, que se convola em definitiva quando o herdeiro expressamente
declara aceitar a heranca ou simplesmente pratica atos que demonstram sua
concordancia em recebe-la. A aceitacdo expressa ou técita do herdeiro faz
definitiva a transmissdo operada pela abertura da sucesséo (CC, arts. 1.804 e
1.805). (COELHO, 2012, p. 539, grifo do autor).

Cuida-se de uma ficcdo juridica que permite a imediata transmissao da heranca do
falecido aos herdeiros e legatéarios. Seguindo esse ponto de vista, Gagliano e Pamplona
Filho (2017, p.73) concluem que “trata-se, em verdade, de uma ficcdo juridica, que
pretende impedir que o patriménio deixado fique sem titular, enquanto se aguarda a
transferéncia definitiva dos bens aos sucessores do falecido™.

Ocorre que € reconhecido o direito de rentncia da heranca no ordenamento patrio,
que conforme Pereira (2017, p.72) esclarece que “o atual Cdédigo Civil, a proposito,
dispde que a transmissdo pela saisine ‘tem-se por ndo verificada quando o herdeiro
renuncia a heranca’ (art. 1.804, paragrafo Unico)”. Além disso, cabe ressaltar que ndo
ha que se falar em heranca de pessoa viva (art. 426, CC). Portanto, a normatividade
nacional ndo reconhece direito adquirido a heranga, havendo somente mera expectativa.

Até que se opere a partilha o direito quanto a propriedade ou posse da heranca ndo
pode ser dividido; forma-se um condominio necessario. Apenas com a sentenca de
partilha havera a divisdo dos bens deixados pelo de cujos e a determinagédo do quinh&o de
cada herdeiro. Assim, Coelho (2012), relata que cada herdeiro tem direito ao bem que lhe
foi concedido na partilha dos bens.

Ante o0 exposto, é possivel determinar a heranga como agrupamento de bens,
direitos e obrigagdes que sdo transmitidos pelo fendmeno sucessorio. Segundo Venosa

(2017, p. 22, grifo do autor) “dai entender-se heranga como o conjunto de direitos e
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obrigacOes que se transmitem, em razdo da morte, a uma pessoa, ou a um conjunto de
pessoas, que sobreviveram ao falecido. [...] Destarte, a heranca entra no conceito de
patrimonio”. Sendo assim, a heranga pode ser compreendida como o patrimonio do

individuo falecido. Em complementacéo, Carvalho e Carvalho (2007) apontam:

A heranca é uma universalidade de bens, direitos e obrigacGes, sendo
representada ativa e passivamente até a partilha pelo inventariante. N&o é
dotada de personalidade prdpria, dai ndo ser uma pessoa juridica, posto que a
posse e o dominio séo imediatamente transmitidos aos herdeiros (art. 1.791,
caput, CC). (CARVALHO, D M; CARVALHO, D D, 2007, p.29).

As ponderacdes feitas a respeito da heranca nesta secéo sdo pertinentes ao estudo,
uma vez que o planejamento sucessorio é consequéncia imediata de alteragdes nas regras
de transferéncia de patrimonio. Nessa continuidade, urge delinear algumas observagoes

acerca do imposto que trata da tributacdo do fenémeno sucessorio.

3 BREVE ABORDAGEM DO DIREITO TRIBUTARIO

Primeiramente, delineia-se a nocdo de imposto a fim de clarificar sua importancia
como meio de obtencdo de receita publica, e também se esclarece alguns principios
basilares do Direito Tributario. Frisa-se que as classificacfes apresentadas sao feitas com
finalidade meramente didatica, haja vista que o Direito é uno.

O Direito Tributario compreende uma das ramificacdes do Direito Publico. Esta
seara autbnoma de investigacdo tem como propdsito de estudo a relacdo juridica
estabelecida entre o Estado e 0 sujeito passivo tributario (contribuinte ou responsavel).
Para Carvalho (2007, p. 15) “[...] o direito tributario positivo é o ramo didaticamente
autbnomo do direito, integrado pelo conjunto das proposi¢6es juridico-normativas que
correspondam, direta ou indiretamente, a instituicdo, arrecadacdo e fiscalizacdo de
tributos.” Na visdo de Harada (2018):

A relacdo juridica que se instaura entre o Estado, que tem o poder de exigir o
tributo, e a pessoa sob sua jurisdicdo, que tem o dever de pagar esse tributo, é
submetida a uma série de normas juridicas que vdo compor a disciplina do
Direito Tributario.

Direito Tributario é, por assim dizer, o direito que disciplina o processo de
retirada compulsoria, pelo Estado, da parcela de riquezas de seus suditos,
mediante a observancia dos principios reveladores do Estado de Direito. E a
disciplina juridica que estuda as relacBes entre o fisco e o contribuinte.
(HARADA, 2018, p. 353).
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Nessa perspectiva, € possivel compreender o Direito Tributario como campo que
explora a relagdo fisco-contribuinte e tem como ponto central a imposicao, arrecadacao,
fiscalizacdo e cobranca de tributos. O conceito de tributo é esbogado no artigo 3°, do
Codigo Tributario Nacional (CTN) que anuncia “tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢édo
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.” (BRASIL, 2007).

No ordenamento pétrio, a ideia de tributo engloba cinco espécies, quais sejam
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes.
O amago do trabalho apresentado é o estudo de apenas uma espécie tributéaria: os
impostos. Nesta categoria, estuda-se, na presente obra, t&o somente o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD).

Para entender o conceito de imposto deve-se ter em conta que seu fato gerador
envolve situagdes relacionadas ao sujeito passivo tributario, ou seja, manifestacbes de sua
riqueza. Segundo o artigo 16, CTN “imposto é tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.” (BRASIL, 2007). Para Ataliba (1999):

Define-se, assim, o imposto como tributo ndo vinculado, ou seja, tributo cuja
h.i. [hipdtese de incidéncia] consiste na conceituagdo legal dum fato qualquer
que ndo se constitua numa acédo estatal (art. 16 do CTN); um fato da esfera
juridica do contribuinte. Esse fato é indicativo de capacidade contributiva de
alguém que serd, precisamente, posto na posicdo de sujeito passivo.
(ATALIBA, 1999, p. 121).

Os impostos sdo tributos ndo vinculados e o produto de sua arrecadacgao ndo pode
ser precedentemente afetado a certo 6rgdo, fundo ou despesa; salvo permissao
constitucional. Em resumo, identifica-se que 0s impostos possuem carater contributivo,
sdo tributos de arrecadacdo ndo vinculada e seu fato gerador € um fato do contribuinte.

O ordenamento juridico € composto de normas que regulam a conduta humana e
a organizacao social. As normas contém a agregacéo de regras e principios. Reale (2002,
p.80, grifo do autor) indica que “0 que efetivamente caracteriza uma norma juridica, de
qualquer espécie, é o fato de ser uma estrutura proposicional enunciativa de uma
forma de organizacdo ou de conduta, que deve ser seguida de maneira objetiva e
obrigatoria.” O Direito Tributario é norteado por principios que direcionam a cobranca
de tributos.
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Para melhor compreender os principios na esfera tributaria cabe explanar o seu

conceito, que conforme Reale (2002), destaca:

Principios sdo, pois, verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce
ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema
de conceitos relativos a dada porcdo da realidade. As vezes também se
denominam principios certas proposicdes que, apesar de ndo serem evidentes
ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um
sistema particular de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.
(REALE, 2002, p. 60, grifo do autor).

Visando a diferenciacdo entre regras e principios Alexy (2008) esclarece, por sua

VEZ que.

Principios sdo [...] mandamentos de otimizacéo, que sdo caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida
de sua satisfacio ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também
das possibilidades juridicas. O éambito das possibilidades juridicas é
determinado pelos principios e regras colidentes. J as regras sdo hormas que
sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra vale, entdo, deve-se
fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos. Regras contém,
portanto, determinagdes no ambito daquilo que é fatica e juridicamente
possivel. (ALEXY, 2008, p. 90-91).

Na pesquisa ora realizada, alguns principios se destacam como guias do estudo da
tributacdo sobre a heranca. Merece notoriedade o principio legalidade, o principio da
isonomia, o principio da capacidade contributiva, o principio da praticabilidade da
tributacdo, o principio da progressividade e o principio do nao confisco.

Convém acentuar que o0s principios, isencGes e as imunidades tributarias
constituem limitacGes ao poder de tributar do Estado. Sabbag (2012, p. 38, grifo do
autor).) salienta “o poder de tributar (ius imperium) néo €, assim, absoluto. Limita-se por
regramentos que vém refrear o exercicio arbitrario da tributacdo, amoldando-o de acordo
com a carga valorativa insita ao texto constitucional”.

O principio da legalidade tributaria é insculpido no art. 150, I, CR/1988 e
determina a necessidade de lei para exigir ou aumentar tributo. De modo semelhante, o
art. 97, CTN anuncia que a instituicdo ou majoracao de tributo deveréo ser feitas por meio
de lei. Posto isto, testemunha-se a reafirmacéo do direito fundamental expresso no art. 5°,
11, CR/1988 no dominio do Direito Tributario:

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei. (BRASIL, 2016).

O principio elencado expressa limites ao ente tributante nas atividades de

tributacdo exprimindo-se a ideia de seguranca juridica. Nao se pode esquecer que ha

hipoteses tributarias que permitem o emprego de medida proviséria ou lei delegada em

relacdo a instituicdo e aumento de tributos. Como exemplo, tem-se que em certas

situacOes o Poder Executivo poderd promover a alteracdo de aliquotas, havendo mitigacédo

quanto ao principio da legalidade tributaria.

O principio da isonomia tributaria tem como corolario a proibicdo do tratamento

diferenciado entre contribuintes que estejam em situacGes analogas. Enuncia o art. 150,

CR/1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacéo
profissional ou fungéo por eles exercida, independentemente da denominagédo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco. (BRASIL, 2016).

De modo suplementar, reforca Chimenti (2012):

O principio da igualdade tributaria explicita que a uniformidade do tratamento
deve ser observada entre aqueles que tém situacdo equivalente, cabendo ao
legislador instituir normas que garantam aos iguais tratamento igualitario, e
aos desiguais tratamento que considere as suas desigualdades (igualdade na lei
ou por meio da lei).

A igualdade perante a lei, por sua vez, é formal e visa garantir que todos se
submetam as normas vigentes. (CHIMENT]I, 2012, p. 42-43, grifo do autor).

Percebe-se, portanto, que o principio investigado visa coibir a existéncia de

normas discriminatorias e a perpetuacdo de favoritismos tributarios, revelando-se meio

de defesa contra o arbitrio estatal.

O principio da capacidade contributiva é decorrente do principio anteriormente

analisado. Pela capacidade contributiva faz-se a diferenciagdo entre os agentes. A
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definicdo de um parametro de desigualdade leva em conta os rendimentos auferidos pelo
contribuinte, suas atividades econdmicas e seu patrimonio. Reflete, em suma, um
principio que busca a realizag8o da justica fiscal. Em seu art. 145 o texto constitucional

expressa:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposic¢éo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 2016).

Destaca-se que apesar de a Carta Magna se referir a graduacdo da capacidade
contributiva relativamente aos impostos, como se trata de principio orientador de toda
atividade de tributacdo, nada impede sua aplicacdo aos demais tributos.

O artigo 145, CR/1988 também elucida o principio da progressividade. Tal
principio pode ser considerado extensdo do principio da capacidade contributiva e
representa a permissdo da graduacdo de aliquotas. Chimenti (2012, p.46) informa que “na
progressividade, a aliquota cresce & medida que a base de calculo aumenta.”

Semelhantemente, Paulsen (2017) destaca:

A progressividade é uma técnica de tributacdo atraves da qual se dimensiona o
montante devido de um tributo mediante a aplicagdo de uma escala de aliquotas
a outra escala correlata, fundada normalmente na maior ou menor revelagdo de
capacidade contributiva. O parametro de referéncia para a variagdo de aliquota
geralmente é a prdpria base de calculo do tributo. (PAULSEN, 2017, p. 157).

Outro principio crucial para a matéria debatida é o da vedacao ao confisco. Esse
principio tem como alicerce o direito fundamental de propriedade (art. 5°, XXII,
CR/1988). Essa correlagdo é explicitada por Sabbag (2012):

A vedacéo constitucional do confisco tributéario traduz-se na interdigdo, pela
Carta Politica, da pretenséo governamental tendente a injusta apropriagdo do
patriménio particular, parcial ou integramente, sem a correspondente
indenizagdo, levando ao seu comprometimento, em face da insuportabilidade
da carga tributaria imposta.
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E sabido, da mesma forma, que o tributo ¢ inexoravel, entretanto o “poder de
tributar” ndo pode se mostrar como um “poder de destruir” ou de aniquilar 0
patriménio do particular. (SABBAG, 2012, p. 72).

Por tributo com efeito confiscatorio compreende-se aquele que exaure
significativa parcela da propriedade do contribuinte ou mesmo de sua renda, como
também o que torna impraticavel o desempenho de atividades licitas; traz-se a nogéo de
tributacdo com incidéncia exorbitante. Barreni (2016, p. 322) declara que “no ambito
tributario, o efeito confiscatério acarreta a injusta transferéncia do patriménio do
particular para o Estado.” Para mais, ha expressa proibi¢do da tributagdo com efeito de
confisco no artigo 150, 1V, CR/1988. Essa vedacéo constitucional se apresenta como uma
garantia do contribuinte.

O diagndstico feito neste capitulo € de imperiosa valia para o conhecimento de
alguns conceitos insitos ao assunto debatido. Fez-se breve apresentagdo de concep¢des
basicas sem exaurimento dos pressupostos colocados. De maneira nenhuma houve
esgotamento dos principios tributarios em sua totalidade. A no¢6es aduzidas focaram-se
no objeto de estudo a ser desenvolvido que é a tributacdo sobre a heranca.
Consequentemente, é fundamental aprender um pouco mais sobre 0 imposto responsavel

pela tributacdo da heranca no Brasil.

4 IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO, DE
QUAISQUER BENS OU DIREITOS (ITCMD)

O Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doacdo, de quaisquer bens ou
direitos (ITCMD) é um imposto de competéncia estadual previsto no inciso | e § 1° do
artigo 155 da Constituicdo da Republica (CR/1988):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicaco, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores.

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar 0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao
Distrito Federal;

I11 - terd competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
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b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal. (BRASIL,
2016).

O ITCMD é enunciado nos artigos 35 a 42 do CTN. Consoante o0 artigo 38 desse
documento normativo, sua base de célculo levard em conta o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos. Cabe ressaltar que a base de célculo é calculada sobre o valor dos
bens na data da avaliagdo (Sumula 113 do Supremo Tribunal Federal - STF).

O contribuinte do imposto examinado é qualquer das partes na operacao
tributada, levando em conta o expresso em lei (ar. 42, CTN). Cassone (2018, p. 408)
esclarece que “o ITCMD somente incide sobre o valor de bens ou direitos transmitidos
nos termos da lei civil.” Quanto ao fato gerador desse imposto, Alexandre (2017, p. 691,
grifo do autor) infere que “[...] pode-se afirmar que o fato gerador do ITCMD é a
transmissdo, por causa mortis ou por doagdo, de quaisquer bens ou direitos.” E o
momento da morte que determina a legislacdo a ser aplicada quanto ao langcamento do
ITCMD, de modo que o imposto é devido pela aliquota vigente ao tempo da abertura da
sucessao (Sumula 112, STF).

Vale salientar que a efetivacdo do fato juridico tributario (fato gerador ou fato
imponivel) enseja a aplicagdo do mandamento previsto na lei. Para auxiliar a
compreensdo do estudo que se segue, faz-se apropriado pontuar o conceito de hipotese de
incidéncia. Para Ataliba (2009):

A h.i. [hipétese de incidéncia] é a expressdo de uma vontade legal, que
qualifica um fato qualquer, abstratamente, formulando uma descri¢do
antecipada (conceito legal), genérica e hipotética. Fato imponivel é um fato
efetivo, localizado concretamente - porque acontecido, ocorrido - no tempo e
no espaco e revestido de caracteristicas individuais e concretas. (ATALIBA,
2009, p. 75).

Conforme imperativo constitucional (art. 155, §1°, 1V, CR/1988), as aliquotas
méaximas do ITCMD seréo fixadas pelo Senado Federal. Atualmente a aliquota maxima
aplicada é de 8% (Resolucdo do Senado Federal n° 9 de 05/05/1992). Todavia, legislagdo
estadual especifica pode determinar a variacdo das aliquotas entre os Estados, sempre

respeitando a maior aplicada.
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4. 1 Progressividade do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis (ITCMD)

Apesar da denominacdo ITCMD, o foco da pesquisa é o exame tdo somente do
Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis, deixando de lado o imposto sobre doacgdes.
Esta secdo traz uma abordagem generalista acerca das discussbes doutrindrias e
jurisprudenciais que acabaram por afirmar a progressividade das aliquotas aplicadas pelos
Estados para esse imposto. No que respeita ao ITCMD, estabelece a Resolugdo 9/992, do

Senado Federal:

Art. 1°. A aliquota maxima do Imposto de que trata a alinea a, inciso, I, do art.
155 da Constituicdo Federal sera de oito por cento, a partir de 1° de janeiro de
1992.

Art. 2°. As aliquotas dos Impostos, fixados em lei estadual, poderdo ser
progressivas em funcéo do quinh&o que cada herdeiro efetivamente receber nos
termos da Constitui¢do Federal. (BRASIL, [1992]).

Vale ressaltar a diferenca entre tributos de incidéncia pessoal e aqueles de carater
patrimonial. Segundo essa classificacdo doutrinaria, impostos pessoais consideram
particularidades que envolvem a pessoa do contribuinte. Ja 0os impostos reais seriam
aqueles que focam na matéria tributavel. Amaro (2014, p. 73, grifo do autor) explica que
essa divisao pondera a dominancia de atributos subjetivos ou objetivos na composicao do
fato gerador. Para o autor “se o tributo leva em consideragdo aspectos pessoais do
contribuinte (nivel de renda, estado civil, familia etc.), ele se diz pessoal. Real sera o
tributo que ignore esses aspectos.” Ainda sobre essa diferenciacdo, notavel expor a licao
de Ataliba (1999):

Sdo impostos reais aqueles cujo aspecto material da h.i. [hipétese de
incidéncia] limita-se a descrever um fato, ou estudo de fato,
independentemente do aspecto pessoal, ou seja indiferente ao eventual sujeito
passivo e suas qualidades. A h.i. é um fato objetivamente considerado, com
abstracdo feita das condic¢Bes juridicas do eventual sujeito passivo; estas
condicbes sdo desprezadas, ndo sdo consideradas na descricdo do aspecto
material da h.i. (0 que ndo significa que a h.i. ndo tenha aspecto pessoal; tem,
porém este é indiferente & estrutura do aspecto material ou do préprio imposto).
S80 impostos pessoais, pelo contrério, aqueles cujo aspecto material da h.i.
leva em consideracdo certas qualidades, juridicamente qualificadas, dos
possiveis sujeitos passivos. Em outras palavras: estas qualidades juridicas
influem, para estabelecer diferenciacfes de tratamento legislativo, inclusive do
aspecto material da h.i. Vale dizer: o legislador, ao descrever a hipdtese de
incidéncia, faz refletirem-se decisivamente, no trato do aspecto material, certas
qualidades juridicas do sujeito passivo. (ATALIBA, 1999, p. 125).
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A face do exposto, o ITCMD se enquadra na categoria dos chamados impostos
reais. Ademais, a expectativa de aplicacdo de aliquotas progressivas para 0 esse imposto
avalia sua finalidade precipuamente fiscal. Calmon (2018, p. 31) elucida que “[...] a
tributacdo sempre tem dois objetivos: o fiscal e o extrafiscal. Se diz fiscal o tributo quando
0 objetivo é arranjar dinheiro para 0s usos normais do Tesouro. Se diz extrafiscal o tributo
quando o seu objetivo é outro que ndo a da simples arrecadacdo com o fito de arranjar
receitas.”

Tendo em mente a falta de cunho contraprestacional dos impostos e levando em
conta as classificagfes doutrinarias acima expostas, Miguel (2011, p. 6) conclui que
“partindo-se desta premissa, que classifica o ITCMD como um imposto real, resta claro,
portanto, ndo ser possivel se observar o principio da capacidade contributiva na
quantificacdo desta exacdo tributaria.” O autor citado considerou inaplicavel a admissédo
de progressividade fiscal para os impostos reais, ja que ndo é possivel compatibiliza-los
com o principio da capacidade contributiva.

O posicionamento de alguns doutrinadores contra a possibilidade de
progressividade do ITCMD leva em conta o entendimento da Corte Maior a respeito do
Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis por Titulo Oneroso (ITBI), que estabelece
a impossibilidade de aliquotas progressivas (Sumula 656, STF). Nesse sentido,
ressaltava-se que impostos de natureza real ndo poderiam ser progressivos e que a
Constituicdo da Republica ndo indicava explicitamente a aplicabilidade do principio da
progressividade relativamente ao ITCMD.

Entretanto, o STF posicionou-se de modo divergente na decisdo do Recurso
Extraordinario interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul (RE 562045/RS). Ficou
superado o entendimento de que imposto real ndo pode ser progressivo e de que sem
expressa previsao constitucional ndo pode haver progressividade. O relatdrio do Ministro
Lewandowski (BRASIL, RE 562045/RS, 2013, grifo do autor). “sustenta, em suma, que
inexiste vedacdo constitucional a progressividade do Imposto sobre a Transmissédo Causa
Mortis e Doacdes de bens ou direitos, ainda que se trate um tributo de natureza real.”
Claramente houve suplantagdo do posicionamento anteriormente predominante,
permitindo-se a variagdo de aliquotas do ITCMD respeitado o teto fixado pelo Senado
Federal.

Seguindo esse entendimento e afirmando a viabilidade da aplicacdo dos principios
da capacidade contributiva e da progressividade para o ITCMD, o Ministro Aurélio
(BRASIL, RE 542485/RS, 2013), relator no Agravo Regimental no RE 542485/RS, ao
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discutir a matéria exposta no art. 145, §1°, CR/1988 pondera que “O alvo do preceito €
unico, a estabelecer uma gradacao que leve a justica tributaria, ou seja, onerando aqueles
com maior capacidade para o pagamento do imposto.” Com esse entendimento o Ministro
firmou posicao favoravel sobre a constitucionalidade da progressividade do ITCMD.

A referida interpretacdo dada pelo STF permitiu aos estados estabelecer tributagédo
progressiva de impostos reais, possibilitando aumento da carga tributéria para os
herdeiros. No &mbito de determinado ente federado, lei estadual ou distrital definird qual
aliquota do ITCMD sera aplicada, respeitando a aliquota maxima estabelecida por
resolucédo do Senado Federal.

Esta secédo serviu para tracar um panorama geral das discussdes sobre o ITCMD
ao longo dos ultimos anos, revelando as modificagdes empreendidas na sua cobranca e
indicando seu potencial de receita a ser explorado no futuro. Ficou nitida a possibilidade
de progressividade de aliquotas e a atualidade das mutacgdes legislativas. A proxima parte

revelaré a variabilidade das aliquotas aplicadas nos Estados e no Distrito Federal.

4. 2 Aliquotas aplicadas no Brasil

Compete aos Estados e ao Distrito Federal a instituicdo e cobranca do ITCMD. A
estes entes pertence a arrecadacgao deste imposto, de modo que o fato deles ndo aplicarem
a aliquota maxima estabelecida por Resolucdo do Senado nao gera espago para ingeréncia
da Unido com vista a usurpacao da referida a competéncia.

A despeito do teto fixado pelo Senado Federal, cada ente federativo deve proceder
a elaboracédo de sua respectiva legislagdo atinente ao ITCMD. Cada Estado ou Distrito
Federal é responsavel por fixar a aliquota a ser aplicada quando da ocorréncia do fato

gerador deste imposto. Amaro (2014) sustenta:

[...] alegalidade tributéria ndo se conforma com a mera autorizagao de lei para
cobranga de tributos; requer-se que a propria lei defina todos os aspectos
pertinentes ao fato gerador, necessarios a quantificagéo do tributo devido
em cada situagdo concreta que venha a espelhar a situagéo hipotética descrita
na lei.” (AMARO, 2014, p. 94, grifo do autor).

Tendo em vista a mudanca de entendimento da Suprema Corte a respeito do
ITCMD e a fim de fomentar a discussao sobre a progressividade na cobranca do imposto
sobre a heranga como estratégia de aumento da arrecadacao do fisco, passa-se a identificar

as diversas aliquotas aplicaveis no Brasil.
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O Estado pioneiro na aplicacdo de aliquotas progressivas para o ITCMD foi o Rio
Grande do Sul, por meio da Lei Estadual 8.821, de 27 de janeiro de 1989. Esta lei foi
objeto de estudo no RE 562045/RS, que teve repercussdo geral admitida. De acordo com
0 Supremo Tribunal Federal (2013):

Por maioria dos votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) proveu
0 Recurso Extraordinario (RE) 562045, julgado em conjunto com outros nove
processos que tratam da progressividade na cobranga do Imposto sobre a
Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCD). O governo do Rio Grande do
Sul, autor de todos os recursos, contestou decisdo do Tribunal de Justica do
estado (TJ-RS), que entendeu inconstitucional a progressividade da aliquota
do ITCD (de 1% a 8%) prevista no artigo 18, da Lei galcha 8.821/89, e
determinou a aplicacdo da aliquota de 1%. O tema tem repercussdo geral
reconhecida. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013, grifo do autor).

Como explanado, a legislacdo que versa sobre o imposto no Rio Grande do Sul é
a Lei 8.821/1989, que instituiu o Imposto sobre a Transmissdo, Causa Mortis e Doacao,

de quaisquer bens ou direitos. A Tabela 1 apresenta as aliquotas vigentes para este Estado.

Tabela 1 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo no Estado do Rio

Grande do Sul
Legislacéo de regéncia: Lei 8.821 de 27 de janeiro de 1989 (artigos 18 e 19).
Aliquota Transmissao "‘causa mortis" Doacao
Acima de Ate Acima de Ate
0% 0 2.000 - -
3% 2.000 10.000 0 10.000
4% 10.000 30.000 10.000 Infinito
5% 30.000 50.000
6% 50.000 Infinito

Observagéo: Valor do quinh&o e valor da transmisséo (em UPF-RS).

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 8.821/1989.

Os valores apresentados acima constam na Lei 8.821/1989 com redacéo alterada
pela Lei 14.741, de 24 de setembro 2015. No Estado em questdo a aliqguota maxima em
vigor praticada é de 6% (seis por cento), estando abaixo do limite permitido. A base de
calculo leva em conta valores expressos em Unidade de Padrdo Fiscal (UPF).
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Visando apontar as diferencas nas aliquotas aplicadas para o ITCMD entre os

Estados e o Distrito Federal, apresenta-se um estudo expositivo e comparado. Consoante

ensinamento de Lakatos e Marconi (2003):

Ocupando-se da explicacdo dos fendbmenos, 0 método comparativo permite
analisar o dado concreto, deduzindo do mesmo os elementos constantes,
abstratos e gerais. Constitui urna verdadeira "experimentacdo indireta”. [...]
Pode ser utilizado em todas as fases e niveis de investigacdo: num estudo
descritivo pode averiguar a analogia entre ou analisar os elementos de uma
estrutura (regime presidencialista americano e francés); nas classificacdes,
permite a construcdo de tipologias (cultura de folk e civilizacdo); finalmente,
a nivel de explicacdo, pode, até certo ponto, apontar vinculos causais, entre 0s
fatores presentes e ausentes. (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 107-108, grifo

do autor).

A investigacdo parte da apresentacdo dos Estados brasileiros que ainda aplicam

aliquota Unica para o ITCMD. A Tabela 2 mostra que 6 (seis) entes ndo aderiram a

sistematica progressiva na cobranca do imposto.

Tabela 2 — Estados com aliquota Unica para o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis

e Doacéo
Estado Legislacédo Aplicavel Transmissédo causa mortis e doacao
Lei Complementar (LC) 19, de 29
Amazonas ] 2%
de dezembro de 1997 (artigo 119).
o Lei 10.011, de 20 de maio de 2013
Espirito Santo ) 4%
(artigo 12).
_ ) Lei 14.941, de 29 de dezembro de
Minas Gerais ) 5%
2003 (artigo 10).
Lei 18.573/2015, 30 de setembro de
Parana ) 4%
2015 (artigo 22).
) Lei 059, de 28 de dezembro de
Roraima ] 4%
1993 (artigo 79).
Lei 10.705, de 28 de dezembro de
Sdo Paulo 4%

2000 (artigo 16).

Fonte: Elaborado pela autora com dados da LC 19/1997, Lei 059/1993, Lei 10.705/2000, Lei
14.941/2003, Lei 10.011/2013 e Lei 18.573/2015.
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As aliquotas unicas em vigor apresentadas na Tabela 2 sdo bastante inferiores ao

teto em vigor. A titulo de curiosidade e tendo em vista as mudancas legislativas

concernentes ao tema em exame, tem-se que no Estado do Amazonas a LC 19/1997 foi
modificada pela LC 66, de30 de dezembro de 2008; em Minas Gerais a Lei 14.941/2003
foi alterada pela Lei 17.272, de 28 de dezembro de 2007; e no Estado de S&o Paulo a Lei
10.705/2000 teve sua redacao remodelada pela Lei 10.992, de 21 de dezembro de 2001.
Constata-se que o Estado do Amazonas estabelece aliquota baixa para o ITCMD.
A Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) do Amazonas (2019) manifestou-se no

sentido de que:

O ITCMD, cobrado sobre doagdes e herancas, tem no Amazonas uma das
menores aliquotas do Pais, 2%. Ha estados que chegam a cobrar 8%. Mesmo
tendo baixo percentual de cobranca, o0 imposto apresenta elevado nimero de
inadimplentes. Um dos fatores que contribui para o ndo recolhimento é o
desconhecimento por parte da maioria da populacéo da existéncia deste tributo.
(SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, 2019).

De outro modo, existem Estados que fixam aliquota Unica para o ITCMD, mas

perdura uma divisdo entre a aliquota aplicada nos casos de transmissdo causa mortis

daquela estabelecida em decorréncia de doacdo; conforme demonstra a Tabela 3.

Tabela 3 — Estados com aliquota diferenciada para o Imposto sobre Transmissdo Causa

Mortis e Imposto sobre Doagdes

Transmissao

Estado Legislacdo Aplicavel _ Doacdo
causa mortis

Lei Complementar 271, de 27 de

Acre dezembro de 2013 (artigos 14 e 4% 2%
15).
Lei 5.077, de 12 de junho 1989

Alagoas ) 4% 2%
(artigo 168).
Lei 0400, de 22 de dezembro de

Amapa ) 4% 3%
1997 (artigo78).
Mato Grosso do Lei 1.810, de 22 de dezembro de

6% 3%

Sul

1997 (artigo 129).

Fonte: Elaborado pela autora com dados da LC 271/2013, Lei 5.077/1989, Lei 0400/1997 e Lei

1.810/1997.
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Para os Estados supracitados tem-se que as aliquotas do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis sdo superiores aquelas aplicadas no Imposto sobre Doagoes.
Convém destacar que as legislacdes dos Estados do Alagoas, Amapa e Mato Grosso do
Sul foram alteradas pela Lei 7.861, de 30 de dezembro de 2016, Lei 868, de 31 de
dezembro de 2004 e Lei 4.759, de 16 de novembro de 2015, respectivamente.

Outros Estados brasileiros tém adotado a sisteméatica da progressividade do
ITCMD. Parte-se para a exposicdo dos entes que efetuaram mudancas legislativas para
determinar a gradacdao das aliquotas empregadas quando da ocorréncia do fato gerador do
tributo investigado.

No ano de 2012, o Estado da Bahia promoveu alteracao na lei estadual que institui
0 ITCMD, Lei 4.826, de 27 de janeiro de 1989, por meio da Lei 12.609, de 27 de

dezembro de 2012. As aliquotas vigorantes neste Estado sdo exibidas na Tabela 4.

Tabela 4 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo no Estado da Bahia

Legislacéo de regéncia: Lei 4.826 de 27 de janeiro de 1989 (artigo 9°).

) Transmissao causa mortis Doacéo
Aliquota : _
Acima de (R$) Até (R$)

Aliquota
4% 100.000 200.000
6% 200.000 300.000

o 3,5%

8% 300.000 Infinito

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 4.826/1989.

Percebe-se que o recurso da progressividade é praticado apenas no caso do

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis, ficando o Imposto sobre Doac¢des com aliquota

fixa na Bahia.

O Estado do Ceara opera com progressdo de aliquotas tanto para o Imposto sobre

Transmissdo Causa Mortis quanto para o Imposto sobre Doacdes; o que € ilustrado pela

Tabela 5.
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Tabela 5 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo no Estado do Ceara

Legislacéo de regéncia: Lei 15.812 de 20 de julho de 2015 (artigo 16).

Transmissdo causa mortis Doacéo
Aliquota i - ;
Acima de Até Acima de Até
2% 0 10.000 0 25000
4% 10.000 20.000 25000 150.000
6% 20.000 40.000 150.000 250.000
8% 40.000 Infinito 250.000 Infinito

Observacao: Valor do quinhdo e valor da transmisséo (Ufirces).

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 15.812/2015.

A Lei 15.812/2015 dispde acerca do ITCMD no Cearad e estipula aliquotas
graduais que alcancam o limite marcado pelo Senado Federal.

A Lei a 3.804, de 08 de fevereiro de 2006, comanda o regimento do ITCMD no
Distrito Federal. A Tabela 6 condensa o regramento do dito imposto.

Tabela 6 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacédo no Distrito Federal

Legislacéo de regéncia: Lei 3.804, de 08 de fevereiro de 2006 (artigo 9°).

Transmissdo causa mortis e doacao
Aliquota : _
Acima de (R$) Até (R9)
4% 0 1.171.912,08
5% 1.171.912,08 2.343.824,16
6% 2.343.824,16 Infinito

Observacao: Valores atualizados conforme artigo 28, 11, do Ato Declaratorio
SUREC 11, de 24 de dezembro de 2019 — DODF de 26 de dezembro de 2019.
Efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020.

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 3.804/2006.

Destaca-se ainda que o Distrito Federal possui competéncia para instituir o
ITCMD, o que é feito pela Lei 3.804/2006. Para mais, merece destaque a constante
atualizacao de valores limites a serem observados na defini¢do da aliquota a ser aplicada

no caso da ocorréncia do fato gerador.
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Em 2015, o Codigo Tributario do Estado de Goiés foi mudado pela Lei 19.021,

de 30 de setembro. Frisa-se que a gradacao de aliquotas no Estado também atinge o teto

de 8% (oito por cento). Dados referentes a progressividade do ITCMD nesta localidade

podem ser verificados na Tabela 7.

Tabela 7 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo no Estado de Goiés

Legislacdo de regéncia: Lei 11.651, de 26 de dezembro de 1991 (artigo 78).

Transmissdo causa mortis e doacao

Aliquota
Acima de (R$) Até (R$)
2% 0 25.000
4% 25.000 200.000
6% 200.000 600.000
8% 600.000 Infinito

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 11.651/1991.

O tratamento do Sistema Tributério do Estado do Maranhéo é dado pela Lei 7.799,

de 19 de dezembro de 2002. Com intuito de adotar tributacdo progressiva de aliquotas de

acordo com o valor da transacdo efetuada, no ano de 2015, houve alteracdo na legislacédo
atinente ao ITCMD por meio da Lei 10.283, de 17 de julho. A Tabela 8 retrata o

comportamento da determinacdo das aliquotas no Estado, que variam entre 1% (um por

cento) e 7% (sete por cento).

Tabela 8 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo no Estado do Maranhé&o

Legislacédo de regéncia: Lei 7.799, de 19 de dezembro de 2002 (artigo 110).

Transmissdo causa mortis Doacéo
Aliquota i _ Aliquota i _
Acimade (R$) | Até (R$) Acima de (R$) Até (R9)

3% 0 300.000 1% 0 100.000
4% 300.000 600.000 1,5% 100.000 300.000
5% 600.000 900.000 2% 300.000 Infinito
6% 900.000 1.200.000

7% 1.200.000 Infinito

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 7.799/2002.
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E importante apontar que o modelo de progressdo de aliquotas busca reducéo na
carga tributaria para cidaddos com menor capacidade de contribuicdo. Seguindo essa
ideia, o Estado do Para também realizou alteracdo legislativa, por meio da Lei 8.868, de
10 de junho de 2019, buscando realizar o principio da justica fiscal no campo de
incidéncia do ITCMD. A Tabela 9 revela as atuais normas que tratam das aliquotas para

cobranca do citado imposto.

Tabela 9 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo no Estado do Para

Legislacdo de regéncia: Lei 5.529, de 5 de janeiro de 1989 (artigo 8°).

) Transmissdo causa mortis Doacdo
Aliguota
Acima de Ate Acima de Até

2% 0 15.000 0 60000
3% 15.000 50.000 60000 120.000
4% 50.000 150.000 120.000 Infinito
5% 150.000 350.000

6% 350.000 Infinito

Observacao: Valor do quinhdo e valor da transmissdo (em UPF-PA).

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 5.529/1989.

Da mesma forma que o Estado do Pard, o Estado da Paraiba similarmente adota
diferenciacdo de aliquotas para 0s casos de Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Imposto sobre DoagGes. Todavia, este Gltimo emprega aliquotas que alcangcam 0 maximo
permitido em Resolucdo do Senado Federal; o que se mostra na Tabela 10. Na Paraiba, a
modificacdo da lei estadual responsavel pelo ITCMD deu-se pela Lei 11.470, de 25 de
outubro de 2019.

Tabela 10 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo no Estado da Paraiba

(continua)
Legislacd@o de regéncia: Lei 5.123, de 27 de janeiro de 1989 (artigo 6°).
. Transmissao causa mortis Doagao
Aliquota
Acima de (R$) Até (R9) Acima de (R$) Até (R9)
2% 0 75.000 0 75.000
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(continuacéao)

Legislacdo de regéncia: Lei 5.123, de 27 de janeiro de 1989 (artigo 6°).

. Transmissao causa mortis Doacéo
Aligquota
Acima de (R$) Até (R$) Acima de (R$) Até (R$)
4% 75.000 150.000 75.000 590.000
6% 150.000 290.000 590.000 1.180.000
8% 290.000 Infinito 1.180.000 Infinito

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 5.123/1989.

A presente secdo tem como papel revelar as recentes modificagdes legislativas

pertinentes ao ITCMD e fazer uma comparacado entre os entes federativos. Frisa-se que o

intuito maior da progressividade é oferecer aos contribuintes adequada e justa

redistribuicdo do 6nus fiscal relativamente a este imposto. Pretende-se revelar a busca

pela concretizacdo dos principios da igualdade e do equilibrio por intermédio desta

técnica.

Nesta perspectiva, o Estado do Pernambuco adota aliquotas que variam entre 2%

(dois por cento) e 8% (oito por cento) para o ITCMD. A legislacéo tributaria no Estado
foi alterada pela Lei 15.601, de 30 de setembro de 2015. A Tabela 11 aponta as aliquotas

vigentes para o imposto em estudo de acordo com o valor do quinh&o ou da doacé&o.

Tabela 11 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo no Estado do

Pernambuco

Legislacdo de regéncia: Lei 13.974, del6 de dezembro de 2009 (artigo 8°).

Transmissado causa mortis e doac¢ao

Aliquota

Acima de (R$) Até (R$)
2% 0 200.000
4% 200.000 300.000
6% 300.000 400.000
8% 400.000 Infinito

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 13.974/2009.

No Piaui, o mecanismo da progressividade ¢ empregado apenas para 0 Imposto

sobre Transmissdo Causa Mortis, logo, ainda vigora aliquota Unica nas cobrancas que
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envolvem doacGes. Por meio da Lei 6.744, de 23 de dezembro de 2015, foram alterados
e revogados alguns dispositivos da legislacéo estadual do ITCMD. A Tabela 12 exp0e as
aliquotas atuais empregadas quando da ocorréncia do fato gerador do tributo.

Tabela 12 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagédo no Estado do Piaui

Legislacdo de regéncia: Lei 4.261, de 1 de fevereiro de 1989 (artigo 15).

. Transmissdo causa mortis Doacao
Aliguota
Acima de Até )
2% 0 20.000 Aliquota
4% 20.000 500.000 4%
6% 500.000 Infinito

Observagéo: Valor do quinh&o e valor da transmisséo (em UFR-PI).

E importante destacar a necessidade de ocorréncia do fato gerador do tributo para
que haja surgimento da obrigacdo tributaria. Amaro (2014, p. 190) enfatiza que “a

obrigacao tributéria [...] nasce a vista de fato previamente descrito, cuja ocorréncia tem a

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 4.261/1989.

aptidao, dada por lei, de gerar aguela obrigacao.” Contribui para o entendimento a licdo

de Ataliba (2009):

Partindo da ocorréncia do fato gerador opera-se a subsun¢do do fato a norma

Fato imponivel é o fato concreto, localizado no tempo e no espago, acontecido
efetivamente no universo fenoménico, que — por corresponder rigorosamente
a descrigdo prévia, hipoteticamente formulada pela h.i. [hip6tese de incidéncia]
legal — d& nascimento a obrigagdo tributaria.
Cada fato imponivel determina o nascimento de uma obrigacdo tributéria.

(ATALIBA, 2009, p.68).

juridica. Ataliba (2009, p. 69) assevera que “diz que um fato se subsume a hipétese legal

quando corresponde completa e rigorosamente a descri¢do que dele faz a lei.” Quando

concretizada a hipotese de incidéncia do fato descrito na norma determina-se o

nascimento da obrigacdo tributaria. A concepcao dimensional da hipotese de incidéncia

é dada pela base de célculo, que mede a grandeza do fato gerador. Ataliba (2009)

compreende que a base de calculo é responsavel por mensurar critério de demarcagéo do

guantum tributario.

34



Tendo como base a sucinta explanacdo acima, chega-se ao centro do objeto de

estudo desta secdo que é a aliquota. Ataliba (2009) esclarece ainda que:

A aliquota é um termo do mandamento da norma tributaria, mandamento esse
que incide se e quando se consuma o fato imponivel dando nascimento a
obrigacdo tributaria concreta.

Deve receber a designacdo de aliquota s6 esse termo que se consubstancia na
fixacdo de um critério indicativo de uma parte, fracdo - sob a forma de
percentual, ou outra - da base imponivel.

A propria designacdo (aliquota) ja sugere a ideia que esteve sempre na raiz do
conceito assim expresso: é a quota (fracdo), ou parte da grandeza contida no
fato imponivel que o estado se atribui (editando a lei tributaria). (ATALIBA,
2009, p. 113-114, grifo do autor).

Em suma, deve-se ressaltar que haja razoabilidade no estabelecimento de
aliquotas para que ndo sejam excessivas. Dai a importancia da fixacdo de um limite
maximo a ser seguido.

Parte-se, agora, para a continuacao da investigacao das aliquotas aplicadas em
relagdo ao ITCMD nos demais Estados. O proximo Estado a ser analisado é o Rio de
Janeiro, que teve incidéncia progressiva determinada por alteracdo legislativa efetivada
pela Lei 7.786, de 16 de novembro de 2017. A Tabela 13 revela que as aliquotas nessa

regido podem ser consideradas bastante elevadas para o imposto apurado.

Tabela 13 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo no Estado do Rio de

Janeiro

Legislacdo de regéncia: Lei 7.174 de 28 de dezembro de 2015 (artigo 26).

Aliquota Transmissado causa mortis e doacgao
Acima de Até

4% 0 70.000
4,5% 70.000 100.000
5% 100.000 200.000
6% 200.000 300.000
7% 300.000 400.000
8% 400.000 Infinito

Observacéo: Valor do quinh&o e valor da transmisséo (em UFIR-RJ).

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei .174/2015.
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A atribuicdo da aliquota a ser aplicada para o ITCMD no Estado do Rio Grande

do Norte leva em conta os valores do quinhdo ou da doagéo no caso de transmisséo ou

cessao de direitos relativos as transmissfes abrangidas pelo imposto. A redacdo da Lei

9.993, de 29 de outubro de 2015, provocou mudancas nas aliquotas do ITCMD a

vigorarem nessa localidade. Os valores presentes sdo informados na Tabela 14.

Tabela 14 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo no Estado do Rio
Grande do Norte

Legislacao de regéncia: Lei 5.887, de 15 de fevereiro de 1989 (artigo 7°).

Transmissdo causa mortis e doacao

Aliquota
Acima de (R$) Até (R9)
3% 0 500.000
4% 500.000 1.000.000
5% 1.000.000 3.000.000
6% 3.000.000 Infinito

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 5.887/1989.

No Estado de Rondodnia, as aliquotas aplicadas para o ITCMD variam entre 2%

(dois por cento) e 6% (seis por cento). A Tabela 15 revela essa variacao que leva em conta

o valor da base de célculo expressa em UPFs. Convém registar que a UPF desempenha a

funcgéo de indexador para corrigir tributos cobrados pelos entes federativos.

Tabela 15 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doac¢édo no Estado de Ronddnia

Legislacéo de regéncia: Lei 959, de 28 de dezembro de 2000 (artigo 5°).

Transmissado causa mortis e doacao

Aliquota

Acima de Até
2% 0 1.250
3% 1.250 6.170
4% 6.170 Infinito

Observacéo: Valor do quinhéo e valor da transmisséo (UPFs).

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 959/2000.

A disposicéo sobre o ITCMD no Estado de Santa Catarina é objeto da Lei 13.136,

de 25 de novembro de 2004. Interessante observar que as aliquotas para a cobranca do
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imposto atingem o teto de 8% (oito por cento) sobre a base de calculo quando o sucessor

for parente colateral ou herdeiro testamentario ou legatario, que ndo tiver relagdo de

parentesco com o de cujus; no caso de Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis. A

Tabela 16 expde as aliquotas praticadas no Estado.

Tabela 16 — Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doagédo no Estado de Santa

Catarina

Legislacdo de regéncia: Lei 13.136, de 25 de novembro de 2004 (artigo 9°).

Transmissédo causa mortis e doac¢ao

Aliquota

Acima de (R$) Até (R9)
1% 0 20.000
3% 20.000 50.000
5% 50.000 150.000
7% 150.000 Infinito
8% Parente colateral e ndo parente

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 13.136/2004.

Sergipe é um Estado que emprega aliquotas varidveis entre 3% (trés por cento) e

8% (oito por cento). Foram promovidas modificacbes na lei estadual pertinente ao
ITCMD por intermédio da Lei 8.498, de 28 de dezembro de 2018. A Tabela 17 exibe os

valores base para a determinacdo a aliquota a ser aplicada em caso de ocorréncia do fato

gerador no local.

Tabela 17 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doac¢édo no Estado de Sergipe

(continua)

Legislacdo de regéncia: Lei 7.724, de 8 de novembro de 2013 (artigo 14).

Transmissao causa mortis e doagao

Aliquota

Acima de Até
3% 200 2.417
6% 2.417 12.086
8% 12.086 Infinito

Observacéo: Valor do quinhéo e valor da transmissdo (em UFP/SE).

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 7.724/2013.
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Por altimo, apura-se as aliquotas do ITCMD no Estado do Tocantins. O Codigo
Tributario do Estado € fixado pela Lei 1.287, de 28 de dezembro de 2001. A Tabela 18
apresenta as aliquotas exercidas em conformidade com o valor da base de célculo.
Possivel identificar que este Estado aplica a aliquota maxima vigente para cobranca do
ITCMD.

Tabela 18 — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagédo no Estado do Tocantins

Legislacdo de regéncia: Lei 1.287, de 28 de dezembro de 2001 (artigo 61).

Aliquota Transmissdo causa mortis e doacao

Acima de (R$) Até (R$)
2% 25.000 100.000
4% 100.000 500.000
6% 500.000 2.000.000
8% 2.000.000 Infinito

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Lei 1.287/2001.

O exame dos 27 (vinte e sete) entes federativos pontuados revela que héa
correspondéncia das legislacbes estaduais com a aliquota maxima fixada pelo Senado
Federal. Desse total, ainda preponderam Estados que aplicam aliquota fixa para o
ITCMD. Tendo como foco apenas o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis é possivel
verificar a existéncia de 10 (dez) entes que estabelecem aliquotas fixas. E o caso do Acre,
Alagoas, Amapda, Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana,
Roraima e S&do Paulo; conforme demonstra o Grafico 1. Esta constatacdo desconsiderou
o Imposto sobre Doagdes. Ademais, é importante destacar a inexisténcia de um valor
minimo estipulado para cobranca do imposto, havendo liberdade dos entes para

determina-lo.
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Gréfico 1 — Aliquotas mé&ximas do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis nos
Estados com taxacdo Unica

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislac6es estaduais.

Apesar do permissivo da Corte Maior sobre a aplicacdo da técnica da
progressividade para o ITCMD, vé-se que parte dos Estados ainda ndo firmaram
mudancas legislativas a fim de emprega-la. Ouro detalhe observado é que nenhuma das
localidades que estabelecem aliquota Unica para esse imposto fixam o maximo permitido
pelo Senado Federal. Entre os 10 (dez) Estado citados, 0 Amazonas pratica a aliquota
mais baixa que é de apenas 2% (dois por cento). Além do mais, 0 Mato Grosso do Sul
estabelece a aliquota mais alta entre eles, que é de 6% (seis por cento), seguido de Minas
Gerais, com aliquota de 5% (cinco por cento). Resta claro que ha potencial de receita a
ser explorado nesses Estados para o imposto estudado. Sobre esse contexto, Couto (2016)

enfatiza:

Apesar de ser assegurada tal possibilidade, é possivel observar que o sistema
adotado pelo Brasil ainda é considerado muito desigual, vez que em termos de
tributacdo em relacdo ao ITCMD, as politicas fiscais culiminam em baixa
arrecadacdo e, apesar de possivel, poucos Estados federados utilizam a
progressividade mais gravosa de tal tributo. (COUTO, 2016, p.21).

Necessario pontuar que foram trazidas ao exame somente as determinac@es legais

das aliquotas para o ITCMD nos Estados brasileiros e Distrito Federal. A investigacao
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ndo considerou a presenca de isencbes. A isencdo estabelece a ndo incidéncia da

tributacdo em determinados casos, em virtude de lei. Esclarece Oliveira (2010):

Isengdo significa a ndo incidéncia do tributo, em decorréncia de norma
especifica. Aclarando o problema: a norma instituidora do tributo sofre um
corte em sua incidéncia, a fim de permitir que, em determinadas circunstancias
e em consequéncia de fatores existentes, se elimina a exigéncia tributaria.
(OLIVEIRA, R. F.,, 2010, p. 154).

De outro lado, é factivel o crescente nimero de entes que passaram a adotar a
medida da progressividade a partir do permissivo do Supremo Tribunal Federal.
Atualmente, 17 (dezessete) Estados e o Distrito Federal empregam essa técnica firmada
pela Corte Maior no ano de 2013. Desde ent&o, mudancas legislativas tém sido observadas
no campo de incidéncia do ITCMD. A referida mudanga tem como foco principal a
obtencdo de receitas mais elevadas com o referido imposto. Adotam aliquotas
progressivas a Bahia, Ceard, Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Para,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Rondonia, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins. Dentre esse total, situam-se 10 (dez) entes
que determinam aliquotas que alcangam o teto firmado pelo Senado Federal. Revela-se,
portanto, a predominancia da taxacdo progressiva para o ITCMD no pais e a existéncia
de grande variabilidade na determinacdo das aliquotas a serem aplicadas nas diversas

localidades. Cabivel discorrer o raciocinio de Guedes, Passos e Silveira (2018):

O momento atual, em que se assiste tanto & majoracéo das aliquotas maximas
em varios estados como a aplicacdo de aliquotas progressivas, se deve a busca
de recursos com o objetivo de minimizar as graves dificuldades fiscais que a
maior parte dos estados brasileiros atravessam. Ou seja, esses avangos na
tributacdo sobre herancas e doacfes ndo se relaciona a alterages na cultura
tributaria ou fiscal, mas sim na necessidade imediata de prover caixa.
(GUEDES; PASSOS; SILVEIRA, 2018, p. 105-106).

Atendendo ao objetivo da se¢do, foram identificadas as aliquotas estabelecidas
pelos diversos entes da Federagdo para o ITCMD. O Gréfico 2 traz uma visdo geral das
aliquotas maximas aplicadas em cada unidade da Federacdo. O panorama comparativo
geral estabelecido revela a atualidade das discussdes sobre o ITCMD, comprovadas pelas
alteracdes legislativas citadas. As elevagdes recentemente realizadas focalizam a especial

importancia da progressividade na seara tributaria.
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Grafico 2 — Aliquotas maximas do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis nas
unidades federativas

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislacdes estaduais.

O debate tributario atinente ao imposto em exame € 0 proposito investigativo da
proxima parte. A reforma tributaria tem o intuito de tornar mais gravosa a tributagéo sobre
o fenémeno sucessério. O escopo primordial dos conflitos legislativos sobre o ITCMD é
a evidéncia de um subaproveitamento do potencial arrecadatério no que diz respeito a

esse tributo.

5 REFORMA TRIBUTARIA

Jé& faz algum tempo que modificacGes na legislacéo tributaria tem ganhado relevo,
trazendo como foco geral o interesse no aumento das receitas publicas. Esse estudo elegeu
0 ano de 2003 como ponto de partida para tracar uma linha do tempo sintética a respeito
das discussdes respeitantes ao ITCMD.

Por meio da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 41/2003, projetada durante
o governo Lula e apresentada em 30 de abril de 2003, foram expostas algumas disposic¢des
intentando promover altera¢6es no Sistema Tributrio Nacional. Objetivou-se determinar
a progressividade do ITCMD a fim de torna-lo mais gravoso no que concerne a operagoes
que importem transmissdes de patriménio de maior vulto, e também o tratamento por lei

complementar das aliquotas a serem aplicadas.
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Todavia, o texto aprovado na Emenda Constitucional (EC) 42, de 19 de dezembro
de 2003, n&o trouxe alteragcdo no sentido planeado para o imposto em pauta. Na reforma
tributaria empreendida e aprovada em 2003 ndo ganharam relevo metas relacionadas com
a realizacdo de tributacdo mais elevada sobre as rendas mais altas e o patriménio.
Manteve-se a estrutura tributaria com foco incidente sobre o consumo.

A PEC 60/2015 teve como propésito, no que corresponde ao ITCMD, a defini¢do
da competéncia do Senado para a estipulacdo de aliquotas méximas e minimas, a fixacéo
de seu pertencimento aos Estados, bem como a prescricdo de lei complementar para
estabelecer o compartilhamento de informac6es entre autoridades fazendarias para efeitos
de sua cobranca e para a concesséo de isen¢oes. Em 1 de junho de 2006 esta proposta foi
apensada a PEC 385/2009 e sofreu arquivamento em 31 de janeiro de 2019. Para mais, a
PEC 385/2009, que previa autorizacdo aos municipios para firmarem convénios com 0s
Estados para assumirem a fiscalizacdo e cobranca do ITCMD, também foi arquivada.

Meritdrio recordar que em 2015 foi elaborado um oficio pelo Consércio Nacional
de Secretarias de Fazenda, Finangas, Receita e Tributagdo — CONSEFAZ propondo que
Resolucdo do Senado fixasse a aliquota méxima do ITCMD para 20% (vinte por cento).
Consoante o Oficio CONSEFAZ 11/2015:

A fixacdo da aliquota maxima de 20% (vinte por cento) para o Imposto sobre
Transmissdo "Causa Mortis" e Doacdo pretende ampliar a prerrogativa dos
estados e do Distrito Federal em aumentar a aliquota do imposto, considerando
o atual quadro de dificuldades financeiras dos governos subnacionais, e, tendo
em conta que uma tributacdo mais justa e que impacta menos as relaces
econdmicas éaquela que € feita se sobretaxando os contribuintes mais
aquinhoados, e portanto sujeitos aos impostos diretos, e ndo aumentando
impostos que afetam a populagdo como um todo, pobres e ricos, como ocorre
com os indiretos, pratica esta ja comum nos paises desenvolvidos. (BRASIL,
[2015]).

A elevacdo da aliquota do ITCMD esté atrelada a busca de complementacdo das
fontes de receita tributaria existentes, intentando apanhar recursos perante agrupamentos
sociais de mais altas rendas. A ideia central é a de que o aumento da taxacéo possa ajudar,
nos préximos anos, na recuperacdo das contas publicas.

Ainda em 2015 houve a propositura da PEC 96/2015 como o objetivo permitir a
criagdo de uma fonte de recursos que possa viabilizar a operacionalizacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), que subsidiara a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional; ou seja, tem como pauta central a discussdo acerca do

ITCMD. Por esse angulo, prevé a outorga de competéncia a Unido para instituir adicional
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sobre 0 ITCMD, destinado ao financiamento da politica de desenvolvimento regional. Tal
proposta defende aliquotas progressivas e mais elevadas, que alcancem somente herancgas
e bens de valor elevado.

Acontece que a aprovacao da PEC culminaria na instituicdo de novo tributo a ser
denominado Imposto sobre Grandes Herancas e Doacdes. Uma das justificativas
apontadas seria a de que as grandes fortunas transmitidas sofrem incidéncia de aliquotas
bastante inferiores as praticadas no restante do mundo.

O ano de 2016 também consagrou debates sobre aspectos atinentes ao ITCMD. O
Projeto de Lei (PL) 5.205/2016 dispGe sobre a tributacdo das herancas e delibera sobre a
instauracdo de aliquotas progressivas de Imposto de Renda (IR) sobre herancas que
ultrapassem o limite de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). Sustenta o referido
projeto que “atualmente, toda e qualquer doagdo ou heranca recebida por pessoa fisica
esta isenta do imposto sobre a renda.” (BRASIL, 2016). O projeto apontado foi apensado
ao PL 6.094/2013. Este Gltimo intenta suprimir a isencdo do pagamento de imposto sobre
a renda quando se recebe a heranga.

O alcance pretendido, entretanto, terminaria por revelar uma situacdo de
bitributacdo, de modo que a Unido invadiria a esfera de competéncia tributaria dos
Estados. A bitributacdo reflete uma situagdo de dupla incidéncia tributéria e é considerada
ilegitima. Visando clarificar a nocdo de bitributacdo adotada pelo sistema juridico

brasileiro, valoroso explanar o pensamento de Costa (2018):

A bitributacdo significa a possibilidade de um mesmo fato juridico ser
tributado por mais de uma pessoa. Diante de nosso sistema tributério, tal
pratica é vedada, pois cada situacao fatica somente pode ser tributada por uma
Unica pessoa politica, aquela apontada constitucionalmente, pois, [...] a
competéncia tributaria é exclusiva ou privativa. Inviavel, portanto, que haja
mais de uma pessoa politica autorizada a exigir tributo sobre 0 mesmo fato
juridico. (COSTA, 2018, p. 58, grifo do autor).

As informacbes expostas demonstram que debates acerca da majoracdo da
tributacdo j& se evidenciam h4 alguns anos. De acordo com o Projeto de Resolucéo do
Senado 57/2019 buscou-se alterar a aliquota maxima do ITCMD para 16% (dezesseis por
cento). A fundamentacdo para a duplicacdo seria uma contribuicdo para atenuar o atual
quadro de dificuldades financeiras por que passam os Estados e Distrito Federal. Para
mais, a medida teria como fundamento o principio da capacidade contributiva e o
favorecimento a justica tributaria. Nesse sentido, Projeto de Resolugcdo do Senado
57/2019:
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A duplicacéo da aliquota maxima do imposto ampliara a margem dos Estados
e do Distrito Federal para eleva-la, o que contribuira para atenuar o atual
quadro de dificuldades financeiras por que passam 0s governos subnacionais.
A medida tem como fundamento o principio da capacidade contributiva e
favorece a justica tributaria, ja que os impostos sobre a renda e patriménio sao
diretos e recaem majoritariamente sobre os contribuintes mais aquinhoados.
Nesse sentido, tém efeito oposto a elevagdo de impostos indiretos, como os
sobre consumo, que afetam a populacdo como um todo, pobres e ricos, mas
que acaba penalizando mais fortemente as camadas menos favorecidas, com
efeito regressivo.

A elevacdo do limite maximo do ITCMD aproxima a aliquota potencial das
praticadas nos paises desenvolvidos, que, na sua maioria, tributam fortemente
a heranca, tanto a antecipada em vida como a recebida apds a morte. (BRASIL,
[2015]).

E possivel perceber a ocorréncia de reducdo da aliquota pretendida quando
comparados o Oficio CONSEFAZ n° 11/2015 e o Projeto de Resolucdo do Senado
57/20109.

Diante do exposto, constata-se que o ITCMD tem despertado atencdo das
administracdes fazendarias. Evidencia-se debate duradouro e presente nas pautas
legislativas nos ultimos anos. A proxima parte focalizard os principais argumentos
levantados e objetivos pretendidos com uma Reforma Tributéria no pais, culminando por

revelar aspectos da PEC 110, de 2019, que tratam do objeto de estudo do trabalho.

5.1 Reforma como medida de aumento da arrecadacao tributaria

Um dos principais argumentos levantados para a consolidacdo da Reforma
Tributaria no Brasil tem sido o desequilibrio das contas publicas. A insuficiéncia de
receita tributaria pode comprometer o financiamento das diversas atividades do Estado.
A necessidade de ajustar o atual Sistema Tributario Nacional aponta para uma
reformulacédo e simplificacdo do mesmo. Para além da expectativa arrecadatéria, busca-
se solucdo para a crise do federalismo fiscal e reequilibrar a reparticdo dos recursos entre
o0s entes da Federacdo, bem como a reducdo dos custos do Poder Publico; tendo como
alvo melhorar a eficiéncia da gestéo publica.

A tributacdo é uma forma derivada de obtencdo de receita, resultado do poder
soberano do Estado de intervir no patrimdnio e riqueza do particular e tirar proveito.
Luchiezi Janior e Maria (2010, p. 13) explicam que “ha trés formas de financiamento do

Estado: via emissdo de moedas, por meio do endividamento ou pela geragdo de receitas
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préprias.” A aquisicdo de receita tributaria se enquadra na ultima categoria e caracteriza-
se por sua exigéncia compulsoria.

A estrutura tributaria nacional caracteriza-se por maior influxo na tributagéo sobre
0 consumo ao invés de enfocar na prevaléncia de impostos sobre o patriménio. A respeito

da organizacéo da tributacdo, conveniente descartar a concep¢do de Calmon (2018):

No Brasil, a tributacdo sobre a producdo e o consumo é grande e, quando
olhamos para fora, vemos que, enquanto aqui temos uma estrutura centrada
nos impostos sobre transacdes e servigos, que incidem sobre o preco final dos
produtos, la fora ela é mais sobre a renda que se busca tributar.” (CALMON,
2018, p. 59).

Complementando o debate acerca da incidéncia de tributacdo sobre patrimonio e
consumo, valendo-se da classificagcdo dos impostos que leva em consideracdo a fonte de

incidéncia da tributacdo, Amaro (2014) informa:

Em funcdo das caracteristicas do fato gerador, os impostos podem ser
classificados em diferentes categorias conforme gravem a renda, a circulacio
e 0 patriménio. Os impostos gravam manifestacGes de riqueza (situacdes
reveladoras de capacidade contributiva) tomadas em vArios momentos:
naquele em que a riqueza ingressa no patrimdnio do beneficiario (imposto de
renda), naquele em que a riqueza é gasta (impostos que oneram 0 consumo ou
a circulacdo de riqueza), ou enquanto a riqueza permanece integrando o
patrimdnio do contribuinte (impostos sobre o patriménio). (AMARO, 2014, p.
75, grifo do autor).

No cenario brasileiro revela-se reduzida importancia dos tributos patrimoniais na
carga tributaria. Uma proposta de reforma deve buscar a equidade e eficiéncia econdmica,
bem como a reducdo das desigualdades sociais. A majoracao da tributagcdo do ITCMD
reflete a busca pelo deslocamento para outras bases de incidéncia tributaria.

A PEC 45/2019 tem como objetivo a promocdo de alteracdo no Sistema Tributario
Nacional. Sobre a necessidade de efetivacdo da Reforma Tributaria no Brasil, Oliveira
(2018):

Reconhecidamente, o sistema tributéario brasileiro, além de complexo, opera,
ha ja& um bom tempo, como instrumento anticrescimento, antiequidade e
antifederacdo. Com uma carga tributaria composta predominantemente de
impostos indiretos incidentes tanto sobre o consumo como sobre a méo de
obra, em boa medida de natureza cumulativa, o sistema tributario brasileiro
atua contra a competitividade da produgdo nacional e inibe a forca do mercado
interno, por lancar o maior dnus da tributacdo sobre as classes de menor renda,
exatamente as que possuem maior propenséo a consumir. (OLIVEIRA, F. A.,
2018, p. 68).
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A proposta citada tem como alvo a simplificacao e a racionalizacao da tributacédo
sobre a producgédo e a comercializacdo de bens e a prestacdo de servicos. Intenta-se a
realizacdo de uma transicdo do sistema de cobranca de tributos almejando aumentar
capacidade de arrecadacdo e a transparéncia, bem como reduzir a sonegacao fiscal.

A PEC 45/2019 da Camara dos Deputados ndo dispbe especificamente sobre o
objeto de estudo desse trabalho, mas é de grande valia apresenté-la pelo seu objeto e
correspondéncia com a PEC 110/2019 do Senado Federal. Sobre o0 novo modelo tributario
pretendido, especifica a PEC 45/2019:

[...] caso esta proposta de emenda constitucional seja aprovada, o resultado
sera uma enorme simplificacdo do sistema tributario brasileiro, da qual
resultard uma melhoria expressiva do ambiente de negdcios e um grande
aumento do potencial de cresci- mento do Brasil. A mudanga eliminara a
guerra fiscal fratricida entre Estados e entre Municipios, sem, no entanto,
reduzir a autonomia dos entes federativos na gestao de suas receitas. Por fim,
com as alteragBes propostas ao texto constitucional, havera uma grande
reducdo da rigidez orcamentaria e uma maior transparéncia, para os eleitores,
do custo de financiamento do poder publico, contribuindo para aumentar a
responsabilidade politica no pais. (BRASIL, 2019).

Apesar da existéncia de pontos e objetivos comuns, a PEC 110/2019 se
particulariza por disciplinar ndo s6 um rearranjo da tributacédo sobre bens e servicos, mas
também contemplar outras matérias. Um dos assuntos abordados privativamente por esta
proposta diz respeito a mutagdes na sistematica de cobranca do ITCMD. A principal
alteracdo referente ao imposto seria a transferéncia de competéncia, da estadual para a
esfera federal, com a arrecadacéo integralmente atribuida aos Municipios. De acordo com
a PEC 110/2019 (BRASIL, 2019) “o ITCMD, que passa a ser de competéncia federal
(mas cuja receita é destinada aos municipios), coloca-se a previsdo de ajuda das
administragdes municipais na fixagdo do valor dos bens imoveis.”

O ITCMD ¢ gravado sobre a propriedade do autor da heranca no processo
sucessorio. As reformas elencadas e intentadas visam atribuir cargas tributarias mais
expressivas sobre este imposto, haja vista a baixa representacdo da tributacdo sobre
transferéncia patrimonial no pais.

Tragando panorama geral do que ja foi explanado percebe-se que discussées sobre
o ITCMD vem ganhando cada vez mais espaco no campo legislativo. Acontece que as
decisbes tomadas interferem diretamente na atividade financeira do Estado, pois trata-se

de mecanismo de arrecadacéo tributaria.
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6 ARRECADACAO TRIBUTARIA

As inumeras demandas sociais impdem ao Estado elevados custos econdmicos.
Para minimizar déficits de receita pablica recorre-se ao aumento ou criacdo de novos
impostos. Isto com o objetivo de reequilibrar as contas publicas e captar recursos
necessarios para atender as necessidades da sociedade.

Por meio da atividade financeira do Estado busca-se os recursos financeiros
indispensaveis para o custeio de suas diversas atividades, assim como para a
disponibilizacdo de bens e promogéo de servicos para a populagdo. Sobre a importancia

da atividade financeira, Sabbag (2012) enfatiza:

E cedico que o Estado necessita, em sua atividade financeira, captar recursos
materiais para manter sua estrutura, disponibilizando ao cidad&o-contribuinte
os servicos que lhe compete, como auténtico provedor das necessidades
coletivas. A cobranca de tributos se mostra como uma inexoravel forma de
geracdo de receitas, permitindo que o Estado suporte as despesas necessarias a
consecugdo de seus objetivos. (SABBAG, 2012, p. 38, grifo do autor).

Conveniente rememorar que levou anos desde a promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988 para que a Corte Maior decidisse pela constitucionalidade da
progressividade das aliquotas do ITCMD. Isso ocorreu no julgamento do RE 562.045/RS
em 2013. A Resolucdo do Senado Federal 9/1992 j& previa a progressividade das
aliquotas. Conforme observado, com a crise fiscal e econdbmica varios Estados tém
recorrido a técnica da progressividade.

Buscando sopesar a participacdo do ITCMD no Brasil, passa-se a analise do
critério quantitativo que enfatiza os nimeros obtidos em relacdo a arrecadacéo do referido
imposto. Zanella (2013, p. 35, grifo do autor).) destaca que “a pesquisa quantitativa é
aquela que se caracteriza pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta como
no tratamento dos dados, e que tem como finalidade medir relagdes entre as variaveis.”

Importante pontuar que a receita puablica compreende o ingresso definitivo de
recursos ao patrimonio do Estado. Nesse sentido, evidencia o artigo 17, § 2°, da LC 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) (BRASIL, 2020) “[...] considera-
se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da

base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo.”
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Como o foco do estudo tem como alvo revelar aspectos da tributacdo nos Estados
que integram a federacdo, é fundamental analisar os dados disponiveis pelas respectivas
fazendas estaduais. Isso com objetivo de fazer um panorama geral da arrecadacéo

tributaria brasileira concernente ao ITCMD.

6.1 Regido Sudeste

Essa localidade é composta pelos Estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e S&o Paulo. O Unico ente que adota aliquotas progressivas para o ITCMD é o Rio
de Janeiro.

De acordo com dados da SEFAZ do Espirito Santo a arrecadag&o total do ITCMD
no Estado no ano de 2020 foi de R$ 77.099.114,86 (setenta e sete milhdes, noventa e nove
mil, cento e quatorze reais e oitenta e seis centavos). O Grafico 3 expde valores
correspondentes a arrecadagdo mensal, arredondados em duas casas decimais, de todos
0s municipios dessa localidade nos ultimos 5 (cinco) anos.

Deve-se acentuar que os valores expostos, que foram consultados ha SEFAZ do
Espirito Santo, englobam a arrecadacdo do ITCMD e também os valores arrecadados
referentes a multa, juros, divida ativa, atualizacdo monetaria, parcelamentos, Fundo de

Combate a Pobreza e demais arrecadagdes relacionadas a esse imposto.
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Grafico 3 — Arrecadacgédo do ITCMD no Estado do Espirito Santo no periodo 2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da Fazenda
do Espirito Santo.
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Segundo o grafico acima, é possivel constatar que a arrecadacdo do ITCMD tem
aumentando no Estado ao se analisar o periodo 2016-2019, todavia, no ano de 2020 houve
gueda na arrecadacéo.

Dados referentes a arrecadacdo anual do ITCMD no Estado de Minas Gerais
revelam propensdo de crescimento quanto a receita proveniente do referido imposto nos

ultimos 5 (cinco) anos; o que pode ser observado no Gréfico 4.
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Gréfico 4 — Arrecadacdo do ITCMD no Estado de Minas Gerais no periodo 2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais.

A titulo de curiosidade, analisa-se a quota de arrecadacdo total com impostos em
Minas Gerais. A Figura 1, representada abaixo, pontua a participagdo do ITCMD na
arrecadacao total de impostos no Estado em relevo em 2020.

Valedouro pontuar que a receita com tributos representou cerda de 60% (sessenta
por cento) da arrecadagdo total do Estado de Minas Gerais no ano de 2020. Dentro desse
percentual, que engloba impostos, taxas e contribui¢cbes de melhoria, 0s impostos
possuem participacdo total de 95% (noventa e cinco por cento). Acontece que o valor
arrecadado com ITCMD compreendeu parcela de apenas 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento), revelado o pequeno envolvimento do imposto na carga tributaria

estadual total em comparacdo as categorias expostas.
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Figura 1 — Arrecadacao de impostos no Estado de Minas Gerais em 2020

Imposto Sobre Operacoes Relativas a Circulacao siea Flies

- |Sobre a

De Mercadorias E Sobre Prestacoes De Servicos e EEeE

De Transporte Interestadual E Intermunicipal E De TSI
Comunic Fonte -

Trabalho

9%

Origem da Receica imposios, Taras e Coniriuicoes de Melharia
Espécle da Receite: mpostos
Periodo daconsute: janerra/ 2070 a Dezernbro/2020

Dados atualizados em: 20/02/2021
Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

O Grafico 5 traz informacdes sobre os ultimos 5 (cinco) anos de arrecadacao para
o ITCMD. E possivel perceber que o ano de 2020 concentrou recolhimento no montante
total de R$ 3.336.214.362,74 (trés bilhGes, trezentos e trinta e seis milhdes, duzentos e
quatorze mil, trezentos e sessenta e dois reais e setenta e quatro centavos). Trata-se de um
Estado bastante populoso que possui participacdo fundamental em diversos indicadores

da economia nacional, possuindo destaque e relevancia na obtencao de receita tributéaria.
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Gréfico 5 — Arrecadagdo do ITCMD no Estado de So Paulo no periodo 2016-
2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Estado de S&o Paulo.
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Quando se investiga a arrecadagédo do ITCMD no Estado do Rio de Janeiro

observa-se direcionamento rumo a queda de ingresso de receita desse imposto nos cofres

publicos, conforme pode ser visto no Gréafico 6.
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Gréfico 6 — Arrecadacdo do ITCMD no Estado do Rio de Janeiro no periodo 2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado de Fazenda
do Rio de Janeiro.

Figura 2 — Comparativo arrecadacdo do ITCMD no Estado do Rio de Janeiro

entre 2017 e 2018

e Arrecadacio Mensal Arrecadacio Mensal Diferenca Var. Nom. Var. Real
2018 (A) 2017 (B) (A-B) (/8] (/8]
Jan 93.062.348,41 41.896.636,17 51.165.712,24 122,12% 11595%
Fev 119.791.655,95 56.797.860,73 62.953.795,22 110,91% 105,08%
Mar 56.229 838,04 7071841112 -14.488.573,08 -20,49% -22.56%
Abr 57.291.633,08 55571.892,54 1.719.740,54 3,09% D,33%
Mai 77.584.901,27 67.389.234,07 10.585.667,20 1572% 12.51%
Jun 70.568.609,65 72.380.164,65 -1.811.555,04 -2,50% -B,60%
Jul 73.841.326,81 74.457.529,18 -616.202,37 -0,83% -5,08%
Ago 9E.67LETL0E 120.913.156,24 -22.241.285,16 -1839% -21,68%
Set 71.298.151,01 114.110.223,93 -42.812.072,92 -37,52% -40,23%
Out 89.106.837,69 106.977.589,81 -17.871.152,12 -16,71% -20,34%
Now 74.718.700,77 103.704.484 B8 -28.985.784,11 -2795% -30,75%
Dez 123.905.766,77 393.933.334.27 -270.027 567,50 -68,55% -69,68%
Total 1.006.471.640,53 1.278.850.917,63 -272.379.277,10 -21,30% -24,14%
Valoras mominais exgeeisas em &5
NOTAS EXPLICATIVAS :

N30 incluidac Divida Ativa , Multa & Mara

Valores apurados com base na data de recalhimento, & nde na do repasse financeira

Wariagho real apurada pelo IPCA (IBGE)
Forite : CRAA S SUAR / SEFAZ

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Estado do Rio de Janeiro - Superintendéncia
de Arrecadacéo.
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A investigacao da Figura 2 acima permite inferir o decréscimo da receita auferida
com o ITCMD no Rio de Janeiro no comparativo 2017-2018. Percebe-se redugdo no
montante levantado de R$ 272.379.277,10 (duzentos e setenta e dois milhdes, trezentos e

setenta e nove mil, duzentos e setenta e sete reais e dez centavos).

6.2 Regido Sul

A Regido Sul é composta por 3 (trés) Estados, quais sejam Parana, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. E importante lembrar que o Estado pioneiro na aplicacdo de
aliquotas progressivas para o ITCMD foi o Rio Grande do Sul.

O Governo do Estado do Parana apresenta anualmente o Balanco Geral do Estado
contendo a prestacdo de contas. Este relatorio mostra o foi efetivamente realizado,
permitindo amplo acesso dos cidaddos a dados das financas publicas. O Gréafico 7 agrupa
informacdes concernentes a arrecadacdo do ITCMD.

Por meio do gréfico a seguir é possivel observar o crescimento da arrecadacéo no
tocante ao imposto objeto de estudo no periodo 2016-2020. Para ilustrar esse aumento foi
eleito o espaco temporal entre 2016 e 2017. O Balaco Geral do Estado do exercicio
financeiro 2017 revela que a diferenca de arrecadacdo do ITCMD representou um
aumento de 3,4049% e de 11,4072% no que diz respeito ao total de receitas tributarias.

Valoroso realcar que o Parand é o Unico ente da Regido Sul que ainda aplica

aliquota Unica para o ITCMD.
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Gréfico 7 — Arrecadagdo do ITCMD no Estado do Parana no periodo 2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da Fazenda
do Parana.
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Conforme visto anteriormente, o Estado do Rio Grande do Sul foi o ente que
primeiro adotou a progressividade de aliquotas para o ITCMD. O Gréfico 8 apresenta
dados da arrecadacdo do Estado entre 2016 e 2020.
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Gréafico 8 — Arrecadacdo do ITCMD no Estado do Rio Grande do Sul no
periodo 2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria da Fazenda do
Rio Grande do Sul.

Este Estado possui uma plataforma digital chamada Receita Dados, onde €
possivel o acesso a dados da Receita Estadual de modo mais fécil, rapido e transparente.
Pelo Gréafico 8 percebe-se crescimento nos valores arrecadados para o imposto estudado
nos ultimos 5 (cinco) anos.

Santa Catarina é um Estado que adota aliquotas progressivas para o ITCMD. O
Gréfico 9 abaixo traz um panorama do crescimento da arrecadacdo referente a receita
tributaria para o imposto em evidéncia. Nesse sentido, no periodo investigado, houve
avolumamento em relagdo a arrecadacdo tributaria com ITCMD. Par mais, o exame do
Gréfico 9 revela salto quanto a receita arrecadada em 2016 no comparativo com o ano de
2017. Além disso, no periodo investigado, 2020 apresenta maiores valores no que diz
respeito a arrecadacgdo bruta total do Estado.
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Gréafico 9 — Arrecadacdo do ITCMD no Estado de Santa Catarina no
periodo 2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Fazenda de Santa Catarina.

O Balanco Cidaddo 2019 do Estado de Santa Catarina sintetiza aspectos
concernentes a arrecadacdo no Estado. Este relatério almeja dar mais transparéncia as
contas publicas, com informacdes praticas e didaticas aos cidaddos. A Figura 3 expde de

forma geral a arrecadacao dos impostos no ano 2019, que somou R$ 27,70 bilhdes.

Figura 3 — Panorama da arrecadacdo no Estado de Santa Catarina no ano de
2019

\™ ¥} 70,25%
6,60%

6,20%
6,50%
10,44%

Fonte: Balanco Cidaddo 2019: Estado de Santa Catarina.
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6.3 Regido Centro-Oeste

A Regido Centro-Oeste é composta pelos Estado de Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, além do Distrito Federal. Na regido, apenas o Mato Grosso do Sul possui

taxacdo Unica no montante de 6% (seis por cento) para o ITCMD.
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Gréafico 10 — Arrecadacdo do ITCMD no Distrito Federal no
periodo 2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Economia
do Distrito Federal.

Dados relativos a receita com ITCMD no Distrito Federal sdo registrados no
Gréfico 10. O Graéfico revela que o ano de 2018 concentrou a maior receita com ITCMD
no comparativo efetuado.

Valores referentes ao Estado de Goias sao exibidos no Grafico 11. Percebe-se que
o Estado, da mesma forma que o Distrito Federal, apresentou maior receita tributaria com
ICMD no ano 2018. Ademais, ndo é possivel tragar direcionamento para a arrecadagédo
tributaria do ITCMD tendo como base apenas os valores do periodo investigado.
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Gréfico 11 — Arrecadacdo do ITCMD no Estado de Goias no Periodo 2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Economia do Estado de Goiés.

E relacdo ao Estado de Goias interessante observar as informacdes apresentadas
na Figura 4, que traz a perspectiva geral da arrecadacao Estadual no ano 2020. Demostra-

se que o imposto representou apenas 1% da receita de Goias.

Figura 4 — Demonstrativo da Arrecadacdo Estatual de Goias no ano 2020

= ICMS?
M IPVA
= ITCD

OUTRAS RECEITAS
B OUTROS TRIBUTOS
W PROTEGE

W TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS?

Fonte: Secretaria de Estado da Economia do Estado de Goias.

O Estado apresentou maior arrecadagdo em 2016. A previsdo da Lei Orgcamentaria
Anual para o0 ano de 2016 foi de R$ 58,79 milhdes e a realizacdo foi de R$ 103,2 milhdes,
evidenciando uma superacao de expectativas em cerca de 75,5%. O Gréafico 12 traz um

panorama da receita com ITMD no Estado e revela queda da arrecadacdo no ano 2020.
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Gréafico 12 — Arrecadacdo do ITCMD no Estado do Mato Grosso no periodo
2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Mato Grosso.

Dados referentes a arrecadacdo do ITCMD no Mato Grosso do Sul podem ser

observados no Gréafico 13.
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Grafico 13 — Arrecadacdo do ITCMD no Estado do Mato Grosso do Sul no
periodo 2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Mato Grosso.
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A analise das informac6es do Grafico 13 permite concluir que a maior arrecadagéo
com ITCMD no periodo investigado ocorreu no ano 2020. Alem disso, percebe-se
tendéncia de crescimento da receita com esse tributo a partir do ano 2017.

6.4 Regido Nordeste

No total a Regido Nordeste é constituida por 9 (nove) Estados, sdo eles Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.
Trata-se da regido geogréafica brasileira com o maior nimero de Estados.

Dados relativos ao Estado do Alagoas sao apresentados no Gréafico 14. No estado
em exame nao possivel estimar tendéncia quanto a arrecadacdo do ITCMD. Todavia,
percebe-se que 0 ano com maior receita do imposto foi 2019, seguido de queda no

recolhimento em 2020.
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Gréfico 14 — Arrecadacao do ITCMD no Estado de Alagoas no periodo 2016-
2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Fazenda de Alagoas.

Diagndstico concernente a arrecadagdo do Estado da Bahia pode ser obtido por
meio do exame do Grafico 15. Expressa-se o recolhimento do ITCMD nos altimos 5
(cinco) anos. A observacdo revela que o ano 2019 apresentou elevada receita com o

tributo quando comparado aos demais periodos apresentados.
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Graéfico 15 — Arrecadacgdo do ITCMD no Estado da Bahia no periodo 2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia.

Proveitoso acentuar que em termos de receita tributaria estadual a arrecadacéao
com o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS na
Bahia representou cerca de 80,06% do recolhimento com tributos no ano 2020. A Figura
5 traz uma viséo global da participacdo tributaria na recita estadual da Bahia. Pode-se
observar a importancia do ITCMD para a fazenda estadual.

Figura 5 — Receitas Tributarias no Estado da Bahia no ano 2020

Legenda
. (CMS
IR +IPYA+ITCD + Taxas

20,06%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.
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Diferentemente dos demais Estados pesquisados, o Ceara, no momento em que 0
estudo estd sendo realizado, ainda ndo disponibilizou dados totais referentes a
arrecadacdo estadual no ano 2020. O ultimo Balango Geral do Estado disponibilizado
pela Secretaria da Fazenda do Ceara refere-se ao exercicio 2019 e foi disponibilizado aos
cidaddos na data 13/04/2020. Ante essas informacdes o Grafico 16 apresenta dados do
periodo 2015-2019.
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Graéfico 16 — Arrecadacgdo do ITCMD no Estado do Ceara no periodo 2015-2019

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria da Fazenda do
Ceara.

O Grafico 16 permite verificar que as maiores receitas com ITCMD no Estado do
Ceara ocorreram nos anos 2016 e 2019. O crescimento da arrecadacao entre 2018 e 2019
foi de 269,87%, o que pode ser melhor visualizado na Figura 6.

Figura 6 — Demonstrativo Comparativo da Receita Tributaria (Valor Bruto) no
periodo 2018-2019

(R$ milhares)
Receita Realizada 2018 (A 2019 (B) Var. % (B/A Parti

Impostos 14.189.728 15.964.785 12,51 94,69
-ICMS 11.979.209 13.155.258 9,82 78,03
-IPVA 922.851 1.031.978 11,83 6,12
- TCMD 153.596 568.108 269,87 3,37
-IRRF 1.134.072 1.209.441 6,65 717
Taxas 797.212 895.000 12,27 5,31
Total 14.986.940 16.859.785 12,50 100,00

Fonte: Secretaria da Fazenda do Ceara.
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Com o intuito de ndo deixar de expor dados a respeito do recolhimento do imposto
no ano de 2020, apresenta-se informacdes referentes a arrecadacdo do més julho 2020 na

Figura 7.

Figura 7 — Demonstrativo da arrecadacdo propria do Estado do Ceara em julho-

2020
Arrecadacdo Nominal Variagdo % (A/B)
(A) (B) (IPCA)
ICMS 1.039.286.781,05  1.164.626.077,79 -10,76% -12,78% 93,59%
IPVA 58.929.622,28 43.010.418,66 37,01% 33,92% 5,31%
ITCD 3.584.411,32 6.142.093,06 -41,64% -42,96% 0,32%
Taxas Adm. Direta 1.183.649,63 1.746.977,87 -32,25% -33,78% 0,11%
Multas Auténomas 1.442.543,12 5.849.294,73 -75,34% -75,89% 0,13%
FEEF 1.120.533,88 6.702.758,98 -83,28% -83,66% 0,10%
Outras Receitas 4.895.835,14 5512.270,82 -11,18% -13,19% 0,44% o
R$ 1.110.443.376,42| R$ 1.233.589.891,91 100,00% @

Fonte: Secretaria da Fazenda do Cearé.

A inspecéo da Figura 7 revela queda na arrecadacdo propria em relacdo ao mesmo
més do ano anterior. Para mais a Figura 8 evidencia que a tendencia de queda na receita

tributaria com o ITCMD foi verificada durante todo o primeiro semestre do ano 2020.

Figura 8 — Demonstrativo da arrecadagdo propria do Estado do Ceara de janeiro

a julho-2020
Arrecadagdo Nominal Variacao %
(B) (IPCA)
ICMS 6.586.894.598,80 7.332.140.804,30 -10,16% -12,71% 86,73%
IPVA 906.099.556,64 898.925.375,45  0,80% -2,33% 11,93%
ITCD 30.790.400,89 538.631.770,07 -94,28% -94,42% 0,41%
Taxas Adm. Direta 7.141.719,48 12.314.755,93 -42,01% -43,68% 0,09%
Multas Auténomas 15.629.041,22 28.342.869,20 -44,86% -46,44% 0,21%
FEEF 20.349.962,93 37.248.810,23  -45,37% -46,86% 0,27%
Qutras Receitas 27.896.382,44 43.026.978,14 -3517% -36,93% 0,37%

R$ 7.594.801.662,40 | R$ 8.890.631.363,32| -14,58% -16,99% 100,00%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Ceara.
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Como o foco da pesquisa € tdo somente o ITCMD de grande valia é acentuar a
queda da arrecadagdo no primeiro semestre de 2020 no comparativo com 0 mesmo

intervalo de tempo em 2019. O caimento de 94,28% fica mais evidente na Figura 9.

Figura 9 — Demonstrativo da arrecadacdo de ITCMD do Estado do Ceara de
janeiro a julho-2020

V 94,28%

RS 538.631.770,07

30.790.400,89

m 2019 2020
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Ceara.

As recentes mudangas legislativas demonstram a atualidade da discusséo sobre a
participacdo do ITCMD nas receitas estaduais. Ademais, notaveis estudos sobre o
imposto tém sido publicados nas mais diversas searas académicas. Importante rememorar
que o Estado do Ceara estipula aliquotas progressivas para 0 imposto em evidéncia.

Estudo realizado por Freitas (2015) sobre a evolucdo da arrecadagéo do ITCMD
revelou que “Em relagdo ao percentual médio da evolugdo dos impostos no Estado do
Ceard, no periodo de 2000 a 2010, o ITCD foi o imposto que apresentou maior percentual
de evolucao, se comparado ao ICMS e ao IPVA que s&o os principais impostos do Estado
[...].” (FREITAS, C F, 2015).

Informagdes sobre a arrecadacdo do ITCMD no Estado do Maranh&o podem ser
extraidas do Gréafico 17. A andlise do mesmo permite inferir a propensao de crescimento
da receita com ITCMD no Estado. A maior arrecadacéo registrada foi observada no ano
2020.
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Gréafico 17 — Arrecadacdo do ITCMD no Estado do Maranhao no periodo 2016-
2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria da Fazenda do
Estado do Maranhéo.

Para o Estado da Paraiba ndo é possivel determinar propensdo de crescimento ou
queda na arrecadacdo com ITCMD na andlise temporal dos anos 2016-2020. Por
intermédio do Grafico 18 infere-se apenas que o maior recolhimento na série considerada

ocorreu no ano 2019 e o menor em 2017.
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Gréfico 18 — Arrecadacao do ITCMD no Estado da Paraiba no periodo 2016-
2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Fazenda da Paraiba.
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A fim de realcar a relevancia da pesquisa elaborada, que nesta secéo reflete analise
temporal da arrecadacdo estadual referente ao ITCMD, é interessante ter em mente a
participacdo deste imposto no total de receitas tributarias. Ante o Sistema Tributario
Nacional - STN esse tributo ainda possui pouca relevancia.

A apuracéo das receitas e despesas no Estado de Pernambuco no exercicio 2019
pode ver verificada na Figura 10. Percebe-se a reduzida participagéo do ICMD no total
de receitas tributarias do Estado.

Figura 10 — Demonstrativo do Balancete da Execucdo Orcamentaria do

Exercicio 2019 no Estado de Pernambuco

RECEITA NO EXERCICID DESPESA NOEXERCICIO
RECEITAS CORRENTES 28.957.553.010,96 DESPESAS CORRENTES 27.208.909.737,08
RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 2338877548842 PESSOAL E ENCARGOS 1433281151850
RECEITA TRIBUTARIA DO ESTADO 17.048.267 526,78 APLICAGAD NA ADMINISTRAGAD DIRETA 13.379.366.087.79
IRRF 1574 87267425 APLICAGAD NA ADMINISTRAGAD INDIRETA B53245.428.71
IPVA 1.264.587.188.07 JURDS E ENCARGOS DA DIVIDA B60.284.300.98
(] 129.264 501,13 COTA PARTE DOS MUNICIPIOS 4092940024 66
ICMS 17.204 848 268 56 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.403.064.804.04
(-] DEDUGAD DE RECEITAS PARA O FUNDER (2601997127 67)
TAXAS DE PRESTAGAQ DE SERVICOS 376.69191244
PARTICIPAGAQ NOS TRIBUTOS DA UNIAD 5.440.507.961 64
COTA PARTE DO FPE B.675.260.676.10
COTA PARTE DO IPI - ESTADOS EXP. PROD. IND. 83.648.93333
COTA PARTE DA CIDE 2019782543
(-} DEDUGAD DE RECEITA PARA O FUNDER (1.347500.475,22)
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 5.568.777.522 54
RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA 108.420407.72
OUTRAS RECEITAS INTERNAS 1.100.592.140,18
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.361.764.974 64
TRANSFERENCIAS RECERIDAS DO FUNDER 228,378,981 55
COMPLEMENTAGAQ DA UNIAC AQ FUNDER 2235743611
DEMAIS TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.001.028.556.98
REGEITAS DE CAPITAL 700.990.092,10 DESPESAS DE CAPITAL 1516875.446,40
OPERAGOES DE CREDITO 383.086.836.50 INVESTIMENTOS 563.476.137.31
ALIENAGAD DE BENS 24082342 INVERSOES FINANCEIRAS 470470.305,20
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2191184872 AMORTIZACOES DA DIVIDA PUBLICA B82.920.003.80
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 105750473 46

Fonte: Secretaria da Fazenda de Pernambuco.
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O comparativo da receita tributaria nos anos 2016-2020 ¢é exposto no Gréafico 19.
E possivel inferir que a maior arrecadagio se deu no ano 2020. Observa-se também
perspectiva de ao na receita com o ITCMD no comparativo dos trés ultimos anos.
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Gréafico 19 — Arrecadacdo do ITCMD no Estado de Pernambuco no periodo
2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria da Fazenda de
Pernambuco.

Dados pertinentes ao Estado do Piaui podem ser inferidos a partir do exame do
Gréafico 20. O Estado apresenta taxacao progressiva para 0 Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis e relatou significativa arrecadacdo com o imposto nos ultimos 3 (trés) anos
tendo como base o periodo analisado, havendo destaque para o ano 2018.
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Gréfico 20 — Arrecadacao do ITCMD no Estado do Piaui no periodo 2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Fazenda do Piaui.
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Explanacéo acerca do recolhimento tributario com ITCMD no Rio Grande do
Norte pode ser vislumbrado no Gréfico 21. Os dados ilustram que 0 ano 2018 apresentou

maior arrecadacao total para o imposto no confronto entre os demais anos exibidos.
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VALOR ARRECADADO (R$%)
Gréfico 21 — Arrecadacdo do ITCMD no Estado do Rio Grande do Norte no
periodo 2016-2020
Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Tributacdo do Rio Grande do Norte.
Expde-se dados do Estado do Sergipe no Grafico 22.
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Gréfico 22 — Arrecadacao do ITCMD no Estado do Sergipe no periodo 2016-
2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Fazenda do Sergipe.
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Observa-se que no ano 2019 a arrecadacdo tributaria com ITCMD foi expressiva
no Estado, representando valor total de R$ 54,4 milhdes. No comparativo com o0 ano
anterior denota aumento de 155,5%. Por outro lado, os valores expressos para o ano 2019

simbolizou apenas 1,3% do volume arrecadado de receita tributaria no Sergipe.

6.5 Regido Norte

A Regido norte do pais € composta por 7(sete) Estados, séo eles Acre, Amapa,
Amazonas, Par4, Rondbdnia, Roraima e Tocantins. Dentre eles Acre, Amapa, Amazonas
e Roraima séo entes que ainda adotam a taxacdo Unica. Em contrapartida, Para, Ronddnia
e Tocantins alteraram suas respectivas legislacdes para praticarem a aliquota progressiva
parao ITCMD.

A andlise dessa localidade parte da apresentacdo de um panorama da arrecadacdo
referente ao ITCMD nos ultimos 5(cinco) anos no Estado do Acre. O Gréfico 23 traz
informacdes sobre o periodo investigado. E possivel observar elevada arrecadacéo para o

imposto no ano 2017, quando comparado com os demais exercicios investigados.
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Gréfico 23 — Arrecadacao do ITCMD no Estado do Acre no periodo 2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Fazenda do Acre.
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Passa-se, agora, para o0 exame dos ultimos 5 (cinco) anos de arrecadacdo referente
ao ITCMD no Estado do Amapa. Os dados divulgados no Gréafico 24 ilustram tendéncia
de crescimento no recolhimento do imposto objeto de estudo.
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Gréafico 24 — Arrecadacdo do ITCMD no Estado do Amapéa no periodo 2016-
2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Fazenda do Amapa.

Cenério resumido da arrecadacdo de tributos estaduais em 2020 no Amapa é
expresso na Figura 11. Revela-se panorama da carga tributaria total no Estado. A analise
das informacOes apresentadas permite identificar que a arrecadacdo com o ITCMD foi

inferior ao recolhido individualmente com os demais impostos.

Figura 11 — Demonstrativo da arrecadacao de tributos estaduais no ano 2020

LA oM VA TeMD RRE TAXAS o L TomL
mes RECEITAS ATIVA
JANEIRO 85.924.515,68 5.176.200,24 441.964,04 9.659.475,84 2.986.597,99 639.504 47 149.808 64 104.978.070,90

MARCO 70.570.353,85 19.666.793,92 31.592,00 12.871.558,62 1681.064,26 151.086,48 200.336,75 107.172.786,88
MAIO 52.241.34551 2.233088,11 13.000,00 11.727.534,36 734.739,08 88.595,77 64.453,16 67.102.757,00

JULHO 7227454432 7.010.985 47 77.584,19 30.703.630,64 229811126 94.803,21 214.034,54 112.673.694,03

SETEMBRO 106.365.129,65 7.802.502,39 97.549,13 30.709.003,45 322764554 60.000,06 150.414,75 148.412.244,97

NOVEMBRO 112.449.928.27 3.534.622,03 140.866,28 12.72752081 1.299.953,57 675.346,53 168.461,16 130.996.698,75

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Amapa.
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Identificado por aplicar aliquota bastante inferior ao teto estipulado por Resolugéao
do Senado Federal, 0 Amazonas € o proximo Estado a ser examinado. O Gréfico 25
apresenta dados relativos ao intervalo 2016-2020. Percebe-se que a arrecadacdo com o

ITCMD no ano de 2020 foi bem maior quando comparada aos anos anteriores.
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Grafico 25 — Arrecadacgdo do ITCMD no Estado do Amazonas no periodo 2016-
2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Fazenda do Amazonas.

Esclarecimentos concernentes a arrecadacdo com ITCMD no Estado do Para séo

demonstrados no Grafico 26.
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Gréfico 26 — Arrecadacdo do ITCMD no Estado do Paré no periodo 2016-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Fazenda do Para.
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O exame do Grafico 26 revela que o ano de maior recolhimento com ITCMD foi
2017. Ademais, a partir deste ano percebe-se tendéncia decrescente quanto a arrecadagéo
do imposto ora investigado.

Informacdes alusivas ao Estado de Ronddnia sdo expostas no Gréafico 27. Néo é
possivel observar claramente tendéncia definida de aumento ou queda na arrecadagéo
com o ITCMD nessa localidade. Identifica-se, contudo, que 0s anos que apresentaram

maior recolhimento foram 2016 e 2019.
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Grafico 27 — Arrecadacéo do ITCMD no Estado de Ronddnia no periodo 2016-
2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Finangas de Rond6nia.

Em relagdo ao Estado de Roraima séo exibidos alguns dados referentes aos ultimo
5(cinco) anos no Gréafico 28 que se segue. A arrecadacdo com o ITCMD no Estado revela
destaque para o recolhimento apresentado no ano 2020. Para mais, a exposi¢ao demonstra
tendéncia de aumento na participacdo desse tributo na receita estatual a partir do ano
2017.
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Grafico 28 — Arrecadagdo do ITCMD no Estado de Roraima no periodo 2016-
2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Fazenda de Roraima.

Completando a anélise da Regido Norte, dados sobre o recolhimento com ITCMD
nos ultimos 5 (cinco) anos no Estado do Tocantins sdo mostrados no Gréfico 29.
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Gréfico 29 — Arrecadacao do ITCMD no Estado do Tocantins no periodo 2016-
2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Fazenda do Tocantins.
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Percebe-se que a maior arrecadacéo estadual se deu no ano 2020. Além disso, com
base na observacéo do periodo 2018-2020 nota-se que ha propensdo de crescimento no
recolhimento do ITCMD.

6.6 Panorama da arrecadacao nacional

Interessante revelar perspectiva da arrecadacdo nacional no ano de 2020. Busca-
se identificar a participacdo do ITCMD no total da carga tributaria do pais. Ressalta-se
que a carga tributaria reflete o total da arrecadacdo das receitas fiscais do Estado em
relacdo ao PIB do pais investigado. Paulsen (2017, p. 22) explica que “A carga tributaria
em um pais é a relagdo percentual entre o volume de tributos arrecadados e o total da
riqueza produzida (Produto Interno Bruto — PIB)”.

Antes de expor dados sobre a arrecadacdo nacional, proveitoso é mostrar a
evolugdo da carga tributaria no pais. A Figura 12 apresenta informacfes no tocante ao
periodo 2002-2008. Identifica-se tendéncia de crescimento da carga tributaria nacional a
partir do ano 2014.

Figura 12 — Evolucéo da Carga Tributaria no Brasil em Percentual do PIB no
periodo 2002-2018
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Fonte: Ministério da Economia - Carga Tributaria no Brasil — 2018 (Analise por Tributo e Bases
de Incidéncia).

Apresenta-se panorama geral do recolhimento nacional do ano 2020 na Figura 13

no que diz respeito aos tributos estaduais.
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Figura 13 — Arrecadacéo de Tributos Estaduais em 2020

2,23%
Outros Tributos 3.5% —5<="

CMS 84.%1%

Fonte: Ministério da Economia - Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Nota-se que o recolhimento nacional com ITCMD representou 0 menor percentual
de arrecadacdo quando comparado com os demais tributos. A arrecadagédo total com
ITCMD no periodo foi de R$ 8.602.147.477,61 representando apenas 1,4% no total da
receita investigada. O imposto de maior de destaque € o ICMS com arrecadacdo total de
R$ 520.060.416.836,92 e representatividade de 84,91%. O valor total de receita no ano
2020 foi de 612,48 Bilhdes, representando variacao positiva de 1,60% em relacdo ao ano

2019, quando recolheu-se 602,84 BilhGes com tributos estaduais.

7 IMPLICACOES INERENTES AO POSSIVEL AUMENTO DE ALIQUOTA

Primeiramente, cabe registrar que apesar de firmado o entendimento sobre a
possibilidade de aplicacdo de aliquotas progressivas para o ITCMD, o que foi afirmado
em 2013 por meio do RE 562045/RS, viu-se que parte dos Estados brasileiros ainda ndo
adotaram esta técnica em suas respectivas legislacdes. Para mais, nem todos os entes que
praticam a progressividade fixam a aliquota maxima permitida. Tendo em mente esta
apuracdo identificou-se que grande parte das discussdes sobre Reforma Tributéaria no
tocante ao ITCMD tem como foco a ampliacdo da aliqguota méaxima permitida para
tributacdo, ou seja, 0 aumento da faixa de incidéncia do respectivo imposto.

As faixas de aliquota servem como delimitacdo do 6nus a ser cobrado sobre
definido estoque de riqueza. Todavia, ndo se pode esquecer da existéncia de praticas de
elisdo e sonegacao fiscal que visam o ndo pagamento de tributos. Oliveira (2010, p.256)
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salienta que “[..] de uma forma ou de outra, as pessoas procuram caminhos (ou
descaminhos) de elisdo, evasdo ou quaisquer outros meios, de ndo arcar com a carga
tributéria”. Existem ainda critérios de isencdo do respectivo imposto nos diversos entes
da federagd@o que impactam na arrecadagdo do ITCMD.

Nesse ponto de vista, frisa-se que ndo se deve analisar tdo somente o valor do teto
permitido, mas também as faixas de cobranca da aliquota. Carvalho JR (2018, p. 466)
revela que “Também é importante verificar a faixa do valor da heranga onde a aliquota
progressiva mais alta € aplicada. Se este valor for muito alto, sera baixo o nimero de
contribuintes ou o valor da heranca sujeita a aliquota mais alta, reduzindo-se o valor da
tributacdo efetiva”.

O ITCMD revela sim potencial de receita consideravel. Acaso todos os entes
federativos adotassem aliquotas progressivas até o teto de 8% a receita brasileira poderia
aumentar significativamente. Assim sendo, aumento da aliquota maxima atrelado ao
efetivo emprego da técnica da progressividade poderia representar aumento no nivel de
arrecadacao dos Estados.

Fundamental discorrer acerca das implicacGes oferecidas pela Curva de Laffer que
retrata a relacdo entre o nivel de tributacdo e de arrecadacdo de um pais. Lima e Rezende
(2019, p. 241) explicam que “de acordo com a teoria, a partir de um determinado ponto
da curva (nivel de tributacdo), a elevacgdo das aliquotas dos tributos produz efeito inverso,
isto é, a arrecadacdo reduz-se proporcionalmente, pelo esgotamento da capacidade
contributiva”.

A curvade Laffer, ilustrada na Figura 14, foi desenvolvida pelo economista Arthur
Laffer e define a existéncia de um ponto de equilibrio no qual a arrecadacdo é
maximizada. Para Blanchard (2007, p. 470) a ideia geral representada pela Curva de
Laffer ¢ a de que “[...] quando as aliquotas de impostos séo altas o suficiente, um aumento
adicional na aliquota de imposto pode levar a uma diminuicdo das receitas de impostos”.
Nesse sentido, mudancas legislativas que acabem por aumentar a taxagao sobre o ITCMD

podem néo ter o resultado de crescimento na arrecadacao esperado.
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Figura 14 — Curva de Laffer
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Arrecadacdo
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Fonte: https://comoinvestir.thecap.com.br/curva-de-laffer/

O exame da Figura 14 revela que a receita serad nula quando néo existe tributacéo,
bem como quando esta alcanca o patamar de 100% de tributacdo. Entretanto, da aliquota
de 0% até o ponto de maximizacao, a economia respondera positivamente ao aumento da
carga tributaria. De outro lado, a partir do ponto de equilibrio em diante a carga tributaria
passa a ser insuportdvel para a comunidade, refletindo uma faixa que impacta
negativamente objetivos propostos por certa politica fiscal em termos de arrecadacéo.
Fernandez (2014, p.55) expde que “quando o nivel dos impostos ultrapassa este limite, a
arrecadacao do governo, ao invés de aumentar, comeca a diminuir. E tanto mais diminui
guanto mais se aumentam as aliquotas dos tributos”.

Notadamente, é importante ter em mente as consideracdes trazidas pela Curva de
Laffer ao se discorrer sobre politicas que visem modificar as aliquotas incidentes sobre o
ITCMD. Isso pelo fato de estipular uma relacdo de causa e efeito sobre o aumento da
carga tributaria e o respectivo incremento de receita. Como visto em se¢des anteriores
importantes discussfes tém sido feitas no sentido do aumento da aliquota méxima do
ITCMD no Brasil.

O maior desafio trazido pela Curva de Laffer é identificar o ponto de
maximizacao, que representa o nivel de tributagcdo 6tima na curva. Oliveira Junior (2011)

argumenta:
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Quanto mais especifica for a analise feita, com o foco em um determinado
tributo e setorizada economicamente, maior a possibilidade de resultados
satisfatdrios que proporcionem o alcance de resultados eficientes, tanto em
termos econdmicos como em nivel de politica tributéria [...]. (OLIVEIRA
JUNIOR, 2011, p. 192).

De outro angulo, possivel aumento da aliqguota méxima do ITCMD tenderia a
fazer com que as familias recorressem cada vez mais a mecanismos de planejamento.
Machado Segundo (2017, p. 266) elucida que “planejamento tributario [...] é a
organizagdo das atividades do contribuinte de sorte a que sejam — licitamente —
submetidas ao menor dnus tributario possivel”. A amplitude das aliquotas pode incentivar
o0 planejamento sucessorio dos contribuintes.

Como o foco da pesquisa € tdo somente 0 exame do ITCMD, as familias brasileiras
tenderiam a buscar solugdes com o intuito de manter a gestdo do patriménio nas maos de
seus atuais titulares. A iminente reforma no campo das aliquotas traz a necessidade de
realizacdo de um planejamento sucessorio. Como forma de evitar que o Poder Publico
devore grande parte do patrimonio familiar, o ideal é que ele seja feito antes das
modificagdes legislativas. Madaleno (2014) explica:

A expressdo planejamento sucessorio compreende um conjunto de projecdes
realizadas em vida, para serem cumpridas como manifestacdo de um querer
especial, sobrevindo a morte do idealizador, sendo entdo cumprida sua vontade
em sintonia com seus antecipados designios tudo com vistas ao bem comum
de seus herdeiros, construindo um ambiente de pacifica transicdo da
titularidade da heranga, contribuindo o planejamento da sucessdo para a melhor
perenizacao do acervo do espolio. (Madaleno, 2014, p. 190-191).

De outra parte, uma tributacdo mais gravosa sobre o patriménio poderia promover
desincentivo da sua transmissdo ao herdeiro. Na pratica, a aplicacdo de imposto
progressivo sobre o patrim6nio poderia fazer com que toda a estrutura social seja
prejudicada, ndo apenas contribuintes abastados seriam prejudicados. O exame de tal
viabilidade deve ter em conta provaveis impactos como a queda de empregos, salarios e
producdo nacional. Em acréscimo, poderia haver quedas de investimento, provocando

limitacGes no crescimento econémico. Segundo o argumento de Couto (2016):

A imposicdo de uma tributacdo muito alta sobre o patriménio dos mais ricos
significa que estes a cada tributacdo deverdo dispor de suas riquezas para que
possam pagar o imposto, o que estimularia aplicacao de tais riquezas em paises
estrangeiros ou em paraisos fiscais, levando a evasdo fiscal e nao
necessariamente a uma maior arrecadacéo. (COUTO, 2016, p.24).
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A avaliacdo das estratégias sucessorias busca minimizar o impacto de um aumento
na taxacdo do ITCMD que possa significar perda financeira na transmissao patrimonial.
Reforga Chaib (2016):

Dessa maneira, o contribuinte busca formas “alternativas”, quer seja para
evadir-se do pagamento do tributo, quer seja para desviar dos infort(inios no
processo de transmissao, e, assim, ele realiza negécios juridicos viciados,
fugindo aos propositos negociais, a titulo de exemplo, poderia-se destacar: 0s
contratos de empréstimos entre pais e filhos, simulacbes de doacGes e venda
de ativos e/ou de cotas da empresa familiar para filhos. (CHAIB, 2016, p. 46).

O aumento na aliquota maxima no ITCMD e a efetiva aplicacdo da técnica da
progressividade poderia, também, gerar efeitos adversos como o desestimulo ao
investimento, a poupanca e o empreendedorismo privado, 0 que, por sua vez, compromete
o0 desenvolvimento econdmico e a geragdo de empregos no pais.

Efetivo aumento da tributacdo do ITCMD poderia levar ao desincentivo em
relacdo a poupanca para parcela da populacdo, haja vista possibilidade de apropriacdo
futura pelo Estado. Contudo, outros individuos tenderiam a poupar mais. Explica Pacheco
(2017):

[...] outras pessoas podem considerar que aumentos nas aliquotas sobre a
heranga representem maior necessidade de poupar. As pessoas tenderiam a
querer manter um certo padrdo de renda ao longo da vida e 0 mesmo valeria
para sua prole. Por isso que eventuais aumentos de aliquotas de imposto de
renda ou heranga podem ser um estimulo a poupar mais, ja que as pessoas
gostariam de manter o bem futuro (heranga) num patamar aceitavel, o qual
compense a maior taxacdo (efeito-renda). (PACHECO, 2017, p. 5).

Pertinente considerar que a alteracdo das regras de tributacdo sobre a heranca é
um provavel incentivo a aferi¢do de renda por intermédio do trabalho, movimentando a
economia e desestimulando casamentos em funcdo de patriménios. Além disso, existe
expressa vedacao constitucional ao confisco.

Nota-se por outro lado, que existem diferentes saidas para o enfrentamento da
necessidade de receita no Brasil. Em uma época de debates efervescentes, deve-se tomar
cuidado com uma tributacdo populista que poderia acarretar em graves problemas, como
desaceleracdo dos investimentos. N&o obstante, os desenvolvedores de politica
econdmica sempre estdo criando formulagdes para modificar os rumos do crescimento e
do desenvolvimento. Viavel seria o planejamento econdmico estratégico de longo prazo

atrelado a uma politica econdmica responsavel.
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Destaca-se, ainda, que a maioria dos investimentos enfrentam dificuldades de
excesso de burocracia, barreiras tarifarias, obstaculos de financiamento, infraestrutura de
transportes ineficiente e outros entraves que dificultam o investimento e desenvolvimento
do pais. Bem acolhida seria a simplificacdo do Sistema Tributario Nacional e a reducgéo
das isencoes.

Tendo como enfoque apenas o imposto investigado verificou-se significativa
variagdo no que se refere a tributacdo sobre as herancas. ldentificou-se diferenca
consideravel nas faixas de aplicacdo da aliquota méxima entre os Estados que impactam
na arrecadacao do ITCMD. Neste ponto, revela-se a necessidade de harmonizacao entre
as aliquotas praticadas e a compatibilidade entre o sistema de cobranca em relagéo ao
ITCMD nos diferentes Estados. O que contribuiria, ainda, para controle da guerra fiscal.

8 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, abre-se o processo sucessorio com a morte gerando o direito a heranga.
Considera-se heranga como agrupamento de bens, direitos e obrigacfes que sdo
transmitidos pelo fenémeno sucessério. O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD) é o imposto devido quando se recebe
heranca. O ITCMD é gravado sobre a propriedade do de cujus no processo sucessorio.

Atualmente, a aliquota maxima permitida por Resolucdo do Senado Federal na
cobranca do referido imposto é de 8% (oito por cento). O emprego da técnica da
progressividade para o imposto foi objeto de discussdo judiciaria e teve o aval do
Supremo Tribunal Federal no RE 562045/RS. A partir de entdo, muitos Estados passaram
a promover mudancas legislativas a fim de inserir a oportunidade das aliquotas
progressivas em suas localidades.

A tendéncia de aumento das aliquotas do ITCMD tem como alvo a
complementacéo das fontes de receita tributaria dos Estados e do Distrito Federal, ja que
a eles pertence o produto da arrecadacdo do imposto. Dessa forma, as mudancas
legislativas podem ser vistas como estratégia de aumento da arrecadacao do fisco.

Em complementacdo, tém sido levantados debates que intentam modificar o teto
da aliquota permitida para cobranca do imposto. Viu-se, por exemplo, o Projeto de
Resolucdo do Senado Federal 57/2019 que almeja modificar a aliquota maxima pra 16%

(dezesseis por cento). Percebe-se que a discusséo € atual e tem despertado a atencéo das
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administracdes fazendarias, ganhando cada vez mais espacgo na seara legislativa. Cabivel
pontuar que ndo existe um limite minimo a ser seguido pelos entes federativos.

A estratégia do método de progressdo de aliquotas procura reduzir a carga
tributaria para individuos com menor capacidade de contribuicdo, buscando a justica
fiscal. Valoroso salientar que deve haver razoabilidade no estabelecimento das aliquotas,
ressaltando-se a importancia de um limite méximo a ser seguido. 1sso para evitar que haja
cobranca excessiva pelo fisco.

Deve-se considerar que aliquotas elevadas, de acordo com a Curva de Laffer,
podem ndo ter o resultado de crescimento na arrecadacao almejado pelo fisco e também
podem fazer com que as familias brasileiras recorram ao planejamento sucessorio. Este
recurso intenta salvaguardar a gestdo do patrimonio familiar e minimizar o impacto de
um aumento na taxacao do ITCMD.

Além do mais, o estudo evidenciou que do total de 26 (vinte e seis) Estados e 0
Distrito Federal, 10 (dez) entes federativos estabelecem aliquota Unica para o ITCMD,
sdo eles: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Parana, Roraima e Sao Paulo. Observou-se que Acre, Alagoas, Amapa e Mato
Grosso do Sul estabelecem aliquotas fixas, porém diferenciadas entre o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e 0 Imposto sobre DoacOes. Nestes Estados, as aliquotas
aplicadas para o primeiro imposto sdo sempre superiores aquelas aplicadas para situacéo
de doacao.

Identificou-se que os Estados com aliquota Unica para o ITCMD determinam
valores de teto bastante inferiores ao maximo permitido legalmente. Ademais, constatou-
se que Amapé, Minas Gerais e Parang, apesar de manterem aliquota Gnica para o imposto
em tela, exibiram tendéncia de crescimento quanto a receita proveniente do ITCMD nos
ultimos 5 (cinco) anos.

De outro lado, empregam aliquotas progressivas a Bahia, Ceard, Distrito Federal,
Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins;
sendo que apenas 10 (dez) entes estabelecem aliquotas que alcangam o teto fixado pela
Resolucdo do Senado Federal. Para mais, os Estados do Maranhé&o e Rio Grande do Sul
transparecerem propensao de aumento na arrecadacao do ITCMD no periodo 2016-2018.
Sob outra perspectiva, mesmo adotando a estratégia da progressividade no Rio de Janeiro

expbs-se reducdo na arrecadagdo nos anos 2020, 2019 e 2018 cada um analisado
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individualmente, quando comparados ao total em 2017 e do ano 2016. O maior valor de
receita com ITCMD no Estado foi no ano 2016.

Portanto, verificou-se que existe baixa tributagéo sobre a transferéncia patrimonial
no pais. Além disso, foram constatadas diferencas significativas nas faixas de aplicacao
da aliquota méaxima entre os entes federativos. Revela-se possivel potencial de receita a
ser aproveitado, bem como a imprescindibilidade de que as faixas de aliquotas sejam
ajustadas entre eles. Isso tendo em vista que a tributacdo sobre a heranga varia em
conformidade com a legislacéo do local em que seré realizada a tributacdo, sendo bastante
diversificada no Brasil. Todavia, exames mais aprofundados que levem em consideragédo
a estimacao de valores podem ser aplicados ao estudo feito para a obtencéo de conclusdes
mais solidas. Estimativas econométricas poderiam ser exploradas na busca pela
compreensdo do papel de uma tributacdo mais gravosa sobre a heranca como eventual
meio de resolver o problema fiscal no pais.

Por fim, deve-se apontar a variabilidade de sitios eletrdnicos visitados para
obtengédo dos dados expostos no trabalho. Cada Fazenda Estadual possui uma interface
prépria que pode facilitar ou ndo a obtencdo das informacdes. Além disso, buscar esse
conhecimento em 27 plataformas digitais foi um desafio apresentado. Muitas vezes 0s
valores procurados ndo eram expostos de forma clara e objetiva, no que se refere
exclusivamente ao tema abordado, o que exigiu tempo e perseverancga para prosseguir na

procura virtual e alcancar o dado desejado.
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