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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar as especificidades do encarceramento no Brasil,
pais marcado pelo capitalismo dependente e o racismo estrutural. A metodologia utilizada é a
analise da bibliografia referente as questdes aludidas neste trabalho, assim como os dados
quantitativos do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciaria (INFOPEN). E feita uma
andlise sobre a dindmica da producdo capitalista, suas regras gerais, a funcdo do Estado na
sociabilidade burguesa e as mutac6es no processo de acumulacgéo capitalista, que vao exigir
respostas do Estado as contradi¢fes inerentes a essa ordem, sendo o controle social punitivo
uma dessas respostas. E feita uma exposicao sobre as caracteristicas socioecondmicas e socio-
historicas do Brasil, com énfase na questdo racial e na condicdo dependente do pais, para que
se identifique algumas especificidades do processo de encarceramento no pais. Pode-se
constatar que o sistema penitenciario brasileiro tem como alvo a populagéo trabalhadora, jovem,
pobre e negra, sendo um importante mecanismo de controle sobre aqueles que sdo excluidos do

processo de producao devido a dindmica capitalista.

Palavras-chave: Exército industrial de reserva, capitalismo dependente, racismo

estrutural, Estado Penal.



RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo presentar los detalles del encarcelamiento en Brasil, un pais
marcado por el capitalismo dependiente y el racismo estructural. La metodologia utilizada es el
analisis de la bibliografia referente a los temas mencionados en este trabajo, asi como los datos
cuantitativos de la Encuesta Nacional de Informacidn Penitenciaria (INFOPEN). Se analiza la
dinamica de la produccidn capitalista, sus reglas generales, el papel del Estado en la sociabilidad
burguesa y las mutaciones en el proceso de acumulacién capitalista, que exigiran respuestas del
Estado a las contradicciones inherentes a ese orden, con caracter punitivo. el control social es
una de esas respuestas. Se hace una exposicion sobre las caracteristicas socioeconémicas y
sociohistéricas de Brasil, con énfasis en la cuestion racial y la condicién de dependencia del
pais, con el fin de identificar algunas especificidades del proceso de encarcelamiento en el pais.
Se puede observar que el sistema penitenciario brasilefio esta dirigido a la poblacion
trabajadora, joven, pobre y negra, siendo un importante mecanismo de control sobre aquellos

gue estan excluidos del proceso productivo debido a la dindamica capitalista.

Palabras clave: Ejército de reserva industrial, capitalismo dependiente, racismo

estructural, Estado penal.
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Introducéo

O objeto de estudo desta monografia, o encarceramento no Brasil, foi definido a partir
da aproximacdo, durante o processo de graduacdo, com o debate sobre 0 modo de producéo
capitalista, a chamada “questdo social” e as respostas do Estado frente as suas diversas
expressdes. A pesquisa visa contribuir para o Servigo Social, profissdo que atua nas expressoes
da “questdio social™!, a partir de um debate sobre a funcdo do encarceramento no modo de
producdo capitalista. O encarceramento massivo da populacdo pobre é um fenémeno mundial,
explicado nos paises de capitalismo central através da transicao de um Estado Providéncia para
um Estado Penal (WACQUANT, 2003).

O objetivo desta pesquisa foi analisar as especificidades do encarceramento no Brasil.
Foi realizado um debate acerca da func¢do do encarceramento no modo de producéo capitalista,
utilizando-se de uma leitura critica sobre esse processo. Para isso, foi necessario partir de uma
reflexdo sobre as particularidades do modo de producéo capitalista e suas contradi¢cbes em um
pais de capitalismo periférico, que teve sua producdo baseada na exploracdo da forca de

trabalho escrava até o final do século X1X, buscando identifica-las.

Buscou-se compreender também as especificidades do controle penal na realidade do
Brasil, pais de capitalismo dependente, analisando como se dé& o processo de formacéo social
do Brasil, fazendo uma andlise sdcio-histérica do pais desde sua integracdo na divisao
internacional do trabalho, com a exportacdo de matérias-primas para 0s paises europeus, atraves
da intensiva exploracao da forca de trabalho escrava. Para isso, foi necessario recorrer a uma
leitura materialista, historico-dialética. Foi necessario também esclarecer como se da a transicdo
do modo de producdo baseada na exploracdo da forca de trabalho escrava para 0 modo de
producdo baseado na exploracdo do trabalhador assalariado, focando principalmente na

insercdo do negro na sociedade de trabalhadores "livres".

A metodologia utilizada neste estudo é a pesquisa de marco exploratério (pesquisa
bibliogréfica), sendo utilizada tambem a pesquisa documental, a partir de levantamento de
dados do “Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias”, o Infopen, dos anos de

2014, 2015, 2016 e 2017, fornecido pelo Departamento Penitenciario Nacional, 6rgdo que foi

1A questdo social ndo é sendio as expressdes do processo de formagio e desenvolvimento da classe operaria e de
seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado
e do Estado. E a manifestacio, no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a
qual passa a exigir outros tipos de intervenc¢do mais além da caridade e repressio” (CARVALHO; IAMAMOTO,
1983, p. 77).
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subordinado ao Ministério da Seguranca Publica, sendo o responsavel pela execugéo da politica
penitenciaria nacional. Apesar dos dados serem fornecidos por um érgdo subordinado ao
Estado, o Infopen oferece dados importantes de serem analisados para se compreender o
encarceramento no Brasil e suas particularidades, sendo necessaria para isso uma leitura
materialista, historico-dialética, sobre esses dados fornecidos.

Essa pesquisa dividiu-se em dois capitulos. No primeiro capitulo, a pesquisa
bibliografica retoma as obras dos classicos do pensamento marxista: Karl Marx, Friederich
Engels e Vladimir Lénin. Recorre as obras desses intelectuais revolucionarios, sendo estas
fundamentais para que se compreenda a dindmica do modo de producéo capitalista, sua génese,
leis gerais e a fungdo do Estado numa sociedade dividida em classes antagonicas. Neste sentido,
foi possivel destacar a lei geral de acumulagdo capitalista e 0 papel que a superpopulacéo

relativa assume para a extracdo de mais-valia e o disciplinamento da classe trabalhadora.

No mesmo capitulo também foram analisadas as obras da tradicdo da criminologia
critica, destacando-se Dario Melossi, Massimo Pavarinni, Loic Wacquant, Angela Davis, entre
outros autores. Esses autores sdo fundamentais para compreender a relacdo das prisdes com a
dindmica capitalista, desde sua constituicdo como pena por exceléncia relacionada a
consolidacdo do capitalismo até os tempos de politicas neoliberais.

A particularidade de todo esse processo é apresentada no segundo capitulo. Para que
entdo se compreenda as particularidades do controle penal em um pais periférico como o Brasil
é preciso, sendo que sem isso € impossivel realizar tal feito, que reivindiqguemos as producdes
teoricas que tratem das especificidades dos paises latino-americanos, e para iSso recorre-se a
teoria marxista da dependéncia e as categorias particulares de nossa realidade, marcada por uma
superexploragédo da forca de trabalho, categoria fundamental para compreender as diferencas
do encarceramento no Brasil em relacdo aos paises europeus, de onde vem a maior parte da
producdo teorica a respeito do carcere. Para tanto, utilizou-se como referéncia Ruy Mauro

Marini.

O racismo estrutural também é uma caracteristica fundamental de ser entendida, e para
isso € necessario compreender a passagem do modo de producgdo baseado na exploracdo da
forca de trabalho escrava para o capitalismo, e como se da a inser¢do dos negros nesse novo
modo de producdo. Essa realidade foi analisada utilizando como referéncia a obra de Silvio de
Almeida.

Por fim, os dados do “Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias”, o
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Infopen, dos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017, foram analisados a fim de investigar o
crescimento do encarceramento desde o ano de 1991 até o ano de 2016, dando atengdo maior
ao periodo histdrico pés 2003, marcado pela chegada ao poder presidencial de um partido mais
progressista, sendo Lula o eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT), momento em que o Brasil
tem uma ampliacdo das politicas publicas, focalizadas e seletivas, ao mesmo tempo que
apresenta uma consideravel elevacdo do encarceramento. O controle da populagdo pobre e
daqueles que o Estado considera um perigo a ordem estabelecida, através do encarceramento,
é uma caracteristica do controle social em um pais periférico como o Brasil, independente de
se tratar de um governo mais progressista ou mais conservador, de serem ampliadas ou ndo as

politicas publicas.
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Capitulo 1 — O encarceramento como mecanismo de controle no modo de

producéo capitalista

Para que se possa compreender a funcéo que o encarceramento assume dentro da divisdo
de classes na ordem burguesa, como forma de controle social por parte do Estado e fundamento
essencial para a manutencao dessa ordem, é necessario de inicio compreender minimamente o
modo de producdo capitalista e suas determinagdes, assim como a funcdo que € atribuida ao
Estado nesse modo de producdo. Para que se faca uma analise que se propde ser materialista,
historic/o-dialética, sobre o processo de encarceramento e suas determinagdes é necessario que
se associe 0 processo de encarceramento com as necessidades desse tipo de resposta por parte

do Estado para o funcionamento da producéo e reproducéo do capital.

1.1 O processo de acumulacgéo capitalista

Para realizar a analise desejada é necessario compreender como se dao as relacbes de
producdo e reproducdo da vida e sua relagdo com o modo de producédo capitalista. José Paulo
Netto e Marcelo Braz (2012) afirmam a importancia do surgimento do excedente econdmico
para o desenvolvimento do processo de trabalho, ja que permitiu que a producdo de bens
ultrapassasse as necessidades da comunidade. A producéo de bens s6 se torna possivel através
da realizacdo do trabalho? mediante o chamado processo de trabalho, que depende de trés
elementos: os meios de trabalho, os objetos do trabalho e a forca de trabalho.

Esse conjunto de elementos é o que se denominam forcas produtivas. A producgdo de
bens depende dos meios e dos objetos de trabalho, mas sé se realiza com a intervencdo da forca
de trabalho. A forca de trabalho é entdo o elemento mais fundamental das forcas produtivas. As
forcas produtivas, porem, como afirma Netto e Braz (2012), operam dentro de relacbes
determinadas entre 0os homens e a natureza e entre os proprios homens, ou seja, a producao
dependerd das relages sociais e econémicas historicamente estabelecidas. Assim sendo, as
forcas produtivas sdo condicionadas as relagdes de produgdo, que possuem suas determinacoes

técnicas e sociais. Segundo Netto e Braz (2012), as relagdes técnicas de producéo dizem respeito

2 Marx (2013) define o trabalho como o intercdmbio entre 0 homem e a natureza para atender suas necessidades
de subsisténcia.
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ao dominio que aqueles que produzem tém sobre os meios de trabalho. As caracteristicas
técnicas da producgdo, porém, como jé foi dito, estd subordinada as rela¢des sociais de producao,

sendo essas relacfes determinadas pelo regime de propriedade dos meios de producao.

Quando os meios de producédo sdo de propriedade coletiva as relacfes estabelecidas na
producdo sdo de cooperacdo, ja que aquilo que é produzido coletivamente também é apropriado
de forma coletiva. Se tratando de relacGes de producdo baseada na propriedade privada dos
meios de producéo, as relacdes que séo estabelecidas sdo de antagonismo, sendo que aqueles
que possuem os meios de producdo se apropriam do produto do trabalho daqueles que néo
possuem. Assim, a posicao de uma pessoa dentro de uma sociedade baseada na propriedade
privada dos meios de producdo dependera de sua relacdo com os meios de producédo, ou seja, a
propriedade privada dos meios de producdo fundamentais divide os membros da sociedade entre

0s proprietarios e 0s ndo proprietéarios, sendo esses grupos com interesses antagbnicos.

O modo de producéo, ou seja, a articulagdo entre forcas produtivas e relagdes de
producdo, é determinada historicamente. Ha, portanto, uma correspondéncia entre o
desenvolvimento das forcas produtivas e as relacdes de producdo, ja que o estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas exige relagdes especificas de producdo. Porém, uma
analise histdrica permite que observemos que o desenvolvimento das for¢as produtivas opera de
maneira muito mais dindmica, com mudancas mais rapidas do que as rela¢6es de producdo. Ao
invés de uma correspondéncia o que temos entdo é uma contradicdo entre as forcas produtivas e

as relagdes de producéo.

No modo de producdo encontra-se a estrutura econdmica da sociedade. Essa estrutura
necessita de todo um aparato que garanta que uma classe se mantenha como classe dominante.
Esse conjunto de instituicBes e ideias que sustentam a estrutura econdémica da sociedade € que
se denomina, segundo Marx, de superestrutura, que diz respeito as instancias juridico-politicas,
ideologias e formas de consciéncia social. A relagdo entre estrutura e superestrutura também se
diferencia historicamente, sendo cada modo de produgdo com suas especificidades nessa

relacao.

Os modos de producéo apresentam suas especificidades e suas caracteristicas proprias,
porém pode-se observar que cada modo de producdo possui suas préprias leis de
desenvolvimento. Assim como as leis da natureza, as leis que regem o desenvolvimento
econdmico sdo objetivas e exercem suas forgas, independente do homem ter consciéncia ou néo

sobre elas. Essas leis, porem, apontam pra tendéncias, devido a toda complexidade das relagdes
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sociais e econdémicas. Um ponto fundamental e que também difere as leis econébmico-sociais das
da natureza é que essas leis ndo sdo estaticas, variando conforme as relagdes estabelecidas

historicamente.

Para entender como o encarceramento assume uma funcdo extremamente importante
para a manutencdo da ordem burguesa, como forma de controle de parte da populacédo, é
fundamental ent&o que se compreenda as leis que regem o modo de producdo capitalista. Para
isso é fundamental que se compreenda a lei geral da acumulagéo capitalista, demonstrada por
Karl Marx de maneira brilhante em sua obra O Capital. Para realizar esse processo Marx (2013)
considera fundamental que se atente ao fato de que a composicdo do capital sofre constantes
alteracdes durante o processo de acumulacdo. Marx vai considerar a composicao do capital em
dois sentidos. O primeiro sob o aspecto do valor, em que o capital é dividido em valor de meios
de producdo (capital constante) e valor da forca de trabalho (capital varidvel). Segundo, sob o
aspecto da matéria onde o capital se divide entre forca viva de trabalho e meios de producéo.
Marx chama a primeira de composi¢éo de valor e a segunda de composicéo técnica do capital.
Uma esté totalmente associada a outra e Marx define a relagdo entre a composicao de valor e a
técnica do capital, e as alteracGes decorrentes de uma em relacdo a outra, de composicdo

organica do capital.

A medida que o processo de acumulacdo é acelerado, com crescimento do capital, é
também necessario um aumento do que Marx define como seu componente variavel, ou seja, a
forca de trabalho. E fundamental que se entenda que a medida que se aumenta o processo de
acumulacdo de capital ha também um aumento da massa de proletariados. Marx explica esse
processo de reproducdo em escala ampliada:

Assim como a reproducdo simples reproduz continuamente a prdpria relagdo
capitalista - capitalistas de um lado, assalariados de outro -, a reproducéo em escala
ampliada, ou seja, a acumulacéo, reproduz a relacdo capitalista em escala ampliada -
de um lado, mais capitalistas, ou capitalistas maiores; de outro, mais assalariados. A
reproducéo da forga de trabalho, que tem incessantemente de se incorporar ao capital
como meio de valorizagdo, que ndo pode desligar-se dele e cuja submissdo ao capital
s0 é velada pela mudanca dos capitalistas individuais aos quais se vende, constitui, na

realidade, um momento da reproducdo do préprio capital. Acumulagdo do capital é,
portanto, multiplicacdo do proletariado. (MARX, 2013, p. 690).

O trabalhador, no processo de acumulagéo capitalista, converte sua forca de trabalho em
forca de valorizacgéo do capital. Portanto o préprio processo de acumulacédo de capital, a medida
que aumenta, cresce também a massa dos "pobres laboriosos” (MARX, 2013, p. 692). A forca

de trabalho adquirida pelo capitalista, mediante o pagamento em forma de salario ao trabalhador,
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n&o possui a funcdo de atender as necessidades pessoais do capitalista, mas sim e exclusivamente
como forma de valorizacdo do capital. O objetivo do capitalista com a compra da forca de
trabalho é que o produto criado tenha um valor maior, no momento da venda, que aquele valor
pago por essa forca de trabalho. O capitalista compra a forca de trabalho pelo seu valor
correspondente, necessario para a reproducao da mesma, mas ele faz um uso excedente, que gera
a mais-valia e, por consequéncia, o lucro do capitalista. Pode-se concluir entéo que "a producéo
de mais-valor, ou criacdo de excedente, € a lei absoluta desse modo de producdo™ (MARX, 2013,
p. 695). A forca de trabalho sé é possivel de ser vendida por, além de conservar o valor dos
meios de producdo e reproduzir seu préprio valor como capital, também fornecer um valor a

mais sob o que é produzido.

Entendido esses fundamentos, € necessario entdo que se compreenda um ponto
fundamental para o desenvolvimento deste trabalho. Marx demonstra que é o desenvolvimento
da produtividade do trabalho social que permite um aumento da acumulacédo de capital. Ou seja,
0 aumento da acumulacao de capital permite um maior desenvolvimento dos meios de producao,
que exige entdo uma menor quantidade de forga de trabalho para produzir uma maior quantidade
de mercadorias. Marx (2013) afirma entdo que o grau social de produtividade do trabalho est&
relacionado a quantidade de forca de trabalho necessaria para colocar em acdo os meios de
producdo. Na medida em que se aumenta a produtividade se aumenta também a massa dos meios
de producdo. A modificacdo no que diz respeito ao volume dos meios de producdo, porém, €
que é o fundamental no aumento da produtividade. Como afirma Marx (2013, p. 698), "[...] 0
crescimento de uns é consequéncia, o de outros é condicdo da produtividade crescente do

trabalho".

O aumento da produtividade expressa entdo a relacdo entre a quantidade de meios de
producdo em proporcdo a quantidade de forca de trabalho, sendo que o aumento da primeira
acarreta na diminuicdo da segunda. O que foi dito diz respeito, porém, a quantidade relativa, da
proporcdo de um com o outro e ndo a quantidade bruta. O aumento da acumulagéo do capital,
em numeros absolutos, necessita também de uma maior quantidade de forca de trabalho. O que

se expressa aqui € o aumento relativo do capital constante em detrimento do capital variavel.

O que foi demonstrado até aqui é que a acumulacdo de capital aparece ndo s6 com
alteracdes quantitativas, sendo acumulado cada vez mais capital, mas também acompanha uma
mudanga qualitativa em sua composi¢cdo. Marx afirma que o desenvolvimento das forcgas

produtivas e as alteragdes na composi¢do orgénica do capital avangam muito mais rapido que o
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crescimento da riqueza social. A diminuicdo relativa do capital variavel em relacdo ao capital
constante, na medida em que se aumenta a acumulacdo de capital, traz consigo 0 aumento
absoluto da populacgéo trabalhadora. Ou seja, na medida em que aumenta a producao através da
diminuicdo relativa da forca de trabalho em comparacdo aos meios de producdo, aumenta
também a populacdo que depende da venda de sua forca de trabalho. Esse fendbmeno é
fundamental que seja compreendido para que se entenda a fungdo do encarceramento como

forma de controle de uma parte da populacdo. Marx confirma o que foi demonstrado:

[...] essa diminuicéo relativa de seu componente varidvel, acelerada pelo crescimento
do capital total, e numa proporcdo maior que o préprio crescimento deste Gltimo,
aparece, inversamente, como um aumento que é sempre mais rapido do que o do
capital varidvel ou dos meios que este possui para ocupar aquela. A acumulagéo
capitalista produz constantemente, e na producgéo de sua energia e seu volume, uma
populacdo adicional relativamente excedente, isto €, excessiva para as necessidades
médias de valorizagéo do capital e portanto, supérflua (MARX, 2013, p. 704).

A variagdo na composi¢do organica do capital, com aumento ou diminui¢do da parte
variavel do capital na producdo, esta sujeita a grandes alteracGes, produzindo sempre uma
superpopulacéo, seja pela demissdo ou exclusdo de trabalhadores que estavam empregados ou
pela forma menos evidente, a lenta absor¢do dos trabalhadores suplementares. Assim sendo, a
medida que a acumulacdo de capital cria uma massa de trabalhadores assalariados também a
exclui do processo de producdo. Marx afirma que na medida em que os trabalhadores aumentam
a acumulacdo de capital, colaboram para que cada vez mais torne a populacdo trabalhadora

supranumeraria.

Essa é uma lei de populacdo que, segundo Marx, é peculiar a0 modo de producdo
capitalista. Esse movimento é fundamental para 0 modo de producdo capitalista. A producédo de
uma populacdo trabalhadora excedente é uma condicdo existencial do modo de producdo
capitalista, funcionando como o que Marx denomina como exército industrial de reserva. As
flutuacGes as quais esta condicionada a acumulacéo de capital, com momentos de ampliacdo e
momentos de retracdo do acimulo, ou com o surgimento de novos mercados, faz com que o
capital necessite de uma populacdo de trabalhadores excedentes para que sejam alocados nos
pontos e momentos decisivos da produgdo. Essas sdo condigdes fundamentais das industrias
modernas, que, na medida em que aumentam a acumulacgéo de capital, muda sua composicéo,

aumentando o capital constante e liberando parte dos trabalhadores.

Essa populagédo de trabalhadores que ndo é incluida na producéo, ou seja, 0 exército
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industrial de reserva do capital tem, como demonstrado por Marx, outra funcdo ainda mais
fundamental para reproducdo do capital. Na medida em que a acumulagéo de capital aumenta,
alterando a composicéo técnica do trabalho e excluindo parte daqueles que necessitam da venda
de sua forca de trabalho da producéo, esses trabalhadores "a mais™ exercem uma pressao sobre
aqueles que estdo inseridos na producdo para que esses sejam submissos a todos os interesses
do capital. Resumindo, é a pressdo do exército industrial de reserva sobre os trabalhadores ativos
que vai regular o quanto é pago a esses trabalhadores em forma de salario. A existéncia de uma
populacédo desesperada pela necessidade de vender sua forca de trabalho faz com que o valor
dessa forca de trabalho seja ainda menor. Marx, entdo, afirma o seguinte:

Nos periodos de estagnacdo e prosperidade média, o exército industrial de reserva

pressiona 0 exeército ativo de trabalhadores; nos periodos de superproducéo e

paroxismo, ele barra suas pretensdes. A superpopulacdo relativa €, assim, o pano de

fundo sobre o qual se move a lei da oferta e da demanda de trabalho (MARX, 2013,
p. 714).

Essa superpopulacao, apesar de ser constituida por todo trabalhador excluido do processo
de producédo, ou seja, os desempregados em geral, possui trés formas, como demonstrado por
Marx. N&o é necessario, porém, detalhar as especificidades de cada superpopulacdo descritas
por ele, apenas assinalar as principais caracteristicas de cada uma dessas populacfes. A primeira
forma é denominada por Marx como flutuante, que sdo aqueles trabalhadores que sdo ora
repelidos ora atraidos para a producéo; a segunda diz respeito aos trabalhadores do campo, onde
a acumulacdo de capital faz com que muito mais trabalhadores sejam repelidos do que atraidos,
obrigando a muitos desses trabalhadores a venderem sua forca de trabalho, aumentando assim a
quantidade de trabalhadores excedentes e as necessidades de producdo de mercadorias. Essa é
denominada superpopulacdo latente. A terceira forma de superpopulacdo relativa é a estagnada,
que para Marx sdo aqueles trabalhadores ocupados com alguma forma de trabalho irregular.
Essa é uma parte dos trabalhadores de muito interesse ao capital, sendo que esses ndo possuem

nem limite de horas para trabalhar nem um valor minimo a receber.

Porém, a ultima camada da superpopulagéo relativa se encontra no pauperismo, sendo
esse 0 "asilo” dessa populacdo excedente. Marx classifica essa populagdo em outras trés
categorias, novamente ndo sendo necessario detalhar as suas especificidades. S&o essas as
categorias demonstradas por Marx: primeiro, 0s aptos ao trabalho, em segundo, os 6rféos e filhos

de indigentes e em terceiro lugar, os incapacitados para o trabalho.

Como demonstrado até aqui, a superpopulacdo relativa acompanha o ritmo da
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acumulacdo de capital, na medida em que o aumento da acumulacdo de capital cria uma maior
populacdo de trabalhadores assalariados e esse aumento é condicionado por alteracGes na
composicdo do capital, diminuindo a proporcdo do capital variavel em relacdo ao capital
constante, ou seja, da forca de trabalho em relacdo aos meios de produgdo. O aumento da
acumulacdo de capital, como demonstra as obras marxianas, resulta de outro lado em um
aumento do pauperismo e da pobreza. Marx, em um trecho cléssico de sua principal obra, O

Capital, resume esse movimento:

Portanto, a acumulacgéo de riqueza num polo é, a0 mesmo tempo, a acumulacdo de
miséria, o suplicio do trabalho, a escraviddo, a ignorancia, a brutalizacdo e a
degradacdo moral no polo oposto, isto é, da classe que produz seu prdprio produto
como capital (MARX, 2013, p. 721).

Tendo sido compreendido o processo de acumulacdo capitalista e sua lei geral, absoluta,
movimento necessario para que seja feita uma analise que se propde ser materialista, historico e
dialética sobre o processo de encarceramento e suas determinacBes, para posteriormente
analisar-se as peculiaridades desse processo em um pais de capitalismo periférico como o Brasil,
torna-se necessario entdo que se compreenda a funcdo do Estado na sociedade burguesa e seu

papel na luta de classes.

1.2 O papel do Estado no controle e dominio da classe dominante

Analisar a funcdo do Estado na sociedade burguesa e seu papel na luta de classes é um
tanto complexo. O debate sobre o Estado no campo marxista possui grandes polémicas e é um
debate que avancou bastante durante o século passado. O debate aqui, portanto, sera limitado,
devido a toda complexidade das func¢des que o Estado adquire ao longo do desenvolvimento da
sociedade capitalista. Apesar de ser importante que se entenda toda essa complexidade da
atualidade do Estado, para que se realize a analise até aqui proposta sobre o encarceramento,
basta no momento que se entenda como o surgimento do Estado é indissociavel da divisdo da
sociedade em classes antagonicas e também que se compreenda que o Estado tem uma funcéo,

sobretudo repressora, na disputa de interesses de classe.

Como dito, para um debate mais profundo sobre o Estado, a partir de uma leitura
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marxista, é fundamental que se recorra a Vladimir Lénin (2010). O que Lé&nin considera
fundamental que se compreenda é que o Estado nada mais € que um produto do antagonismo
inconciliavel entre as classes sociais. Para esse grande revolucionario e tedrico marxista, o
Estado surge na medida em que a sociedade evolui a ponto de ser dividida em classes sociais
distintas e com interesses antagonicos, sendo necessaria essa institui¢cdo para atenuar a luta de
classes e seus conflitos. Lénin cita Engels (1894, apud Lenin, 2010, p. 26), com a seguinte
afirmacéo:
O Estado ndo é, de forma alguma, uma forca imposta, do exterior, a sociedade. N&do
é, tampouco, "a realidade da ideia moral”, nem “a imagem e a realidade da razao"
como pretende Hegel. E um produto da sociedade numa certa fase do seu
desenvolvimento. E a convicgdo de que essa sociedade se embaragou numa insolavel
contradicdo interna, se dividiu em antagonismos inconcilidveis de que ndo pode
desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagbnicas, com interesses econdmicos
contrérios, néo se entredevorassem e ndo devorassem a sociedade numa luta estéril,
sentiu-se necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente acima da
sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da "ordem". Essa for¢a, que sai

da sociedade, ficando, porém, por cima dela e dela se afastando cada vez mais, é o
Estado.

O Estado, para Lénin, surge entdo na medida em que os conflitos de classes ndo podem
ser conciliados e é, portanto, a prova de que os interesses de classes sdo completamente
antagbnicos e impossiveis de serem conciliados. O Estado entdo se torna, na luta de classes, um
instrumento de dominacdo de uma classe sobre a outra, sendo o 6rgao que garante a submissao
de uma classe sobre a classe de interesse oposto. O Estado ndo é, portanto, neutro, trata-se de
uma instituicdo que na medida em que amortece a colisdo das classes garante os interesses da
classe que esta no poder. O Estado é assim um instrumento de dominacédo da classe dominante

sobre a classe dominada.

Lénin (2010), ainda se baseando nos escritos de Engels, vai afirmar que o Estado se
caracteriza pela divisdo dos suditos em territorio, o que representa uma grande diferenciacédo
em relacdo as antigas organizagdes sociais, que se caracterizavam pela divisdo por clds ou

familias.

Uma segunda caracteristica do Estado apontado por Lénin é o fato de ser uma instituicao
de poder publico, que ndo corresponde a populacao e que possui uma organiza¢do armada, uma
forca armada. Para o russo, a organizacdo espontanea em armas pela populagdo se tornou
impossivel desde a divisdo da sociedade em classes sociais de interesses antagonicos. Esse

poder do Estado ndo ¢ garantido apenas pelo uso da forca de seus exércitos militares e policiais,
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mas também por todo aparato repressivo, representado por prisdes, institui¢ces coercitivas etc.
Lénin (2010, p. 29), resume:
Engels desenvolve a nocdo dessa forca que se chama Estado, forca proveniente da
sociedade, mas superior a ela e que dela se afasta cada vez mais. Em que consiste

fundamentalmente essa forca? Em destacamentos especiais de homens armados tendo
a sua disposicdo prisdes etc.

O exército, a policia e as prisdes sdo, portanto, instrumentos fundamentais do poder
estatal. A necessidade de um destacamento de homens armados, distantes da sociedade e
superior a ela, como demonstra Lénin, ndo esta relacionado a complexidade que a vida social
atinge, nem tampouco da divisdo de fun¢des na sociedade, como apontado por muitos. O que é
fundamental que se compreenda, é que toda essa forca do Estado tem como essencial a cisdo

da sociedade em classes sociais com interesses opostos.

Conclui-se entdo, baseando-se nos escritos de Lénin, que o Estado, nascido da divisao
da sociedade em classes sociais antagonicas e responsavel por uma amortizacéo dos conflitos
entre essas classes antagbnicas, € sempre um representante da classe mais poderosa, que possui
um dominio econdmico sobre sua antipoda. O Estado garante entdo que a classe que domina
economicamente garanta seu dominio politico, perpetuando as antigas e garantindo novas
formas de exploracdo da classe dominante sobre a classe dominada. O Estado moderno,
portanto, € um instrumento da classe capitalista que garante sua exploracdo sobre a classe
trabalhadora, ou seja, 0 Estado é instrumento de dominag&o da burguesia sobre os trabalhadores,

sendo um garantidor na producao e reproducdo do capital.

José Paulo Netto, em sua obra intitulada Capitalismo Monopolista e Servico Social, vai
demonstrar algumas alteracBes que ocorrem na dindmica capitalista, com a passagem para 0

capitalismo monopolista e as alteraces que ocorrem na funcdo do Estado com essas alteragdes.

Netto (2009) vai afirmar que na tradicdo tedrica marxista hd um consenso de que o
capitalismo sofre profundas alteragdes em sua dindmica a partir do final do século XIX. Esse
periodo é marcado pela passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista,
ou como define Lénin, € o periodo caracterizado pelo estagio imperialista do capitalismo. As
alteracfes na dindmica capitalista ndo alteram as analises elementares de Marx, que ja foram
discutidas até certo ponto nesse trabalho, porém elevam a outro patamar o sistema totalizante
de contradicGes inerentes a ordem burguesa. Ao mesmo tempo em que o periodo marcado pelo

capitalismo monopolista potencializa as contradigdes fundamentais do capitalismo
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monopolista, surgem nesse periodo novas contradi¢des e antagonismos. A fase imperialista do
capitalismo, com todas as suas altera¢fes na totalidade da sociedade, é quando esse modo de
producdo atinge sua maturidade historica. As possibilidades para o desenvolvimento do
capitalismo, nesse estagio, vdo tornar mais complexo 0s mecanismos que garantem a sua

dinamica.

A fase monopolista do capitalismo obedeceu a uma necessidade desse modo de
producio de ter um acréscimo dos lucros através do controle dos mercados. E a partir dessa
necessidade que surge nesse periodo os cartéis e os trustes, marcados por acordos entre
diferentes empresas para o controle do mercado. Netto (2009, p. 20-21), afirma que:

Na prossecucdo da sua finalidade central, a organizacdo monopélica introduz na
dindmica da economia capitalista um leque de fendmenos que deve ser sumariado: a)
0s precos das mercadorias (e servigos) produzidas pelos monopdélios tendem a crescer
progressivamente; b) as taxas de lucro tendem a ser mais altas nos setores
monopolizados; ) a taxa de acumulagdo se eleva, acentuando a tendéncia descendente
a taxa média de lucro e a tendéncia ao subconsumo; d) o investimento se concentra
nos setores de maior concorréncia, uma vez que a inversao nos monopolizados torna-
se progressivamente mais dificil (logo a taxa de lucro determina a op¢do do
investimento se reduz); e) cresce a tendéncia a economizar trabalho “vivo”, com a
introdugdo de novas tecnologias; f) os custos de venda sobem, com a introducéo de
novas tecnologias; f) os custos de venda sobem, com um sistema de distribuigéo e
apoio hipertrofiado — o que, por outra parte diminui os lucros adicionais dos

monopolios e aumenta o contingente de consumidores improdutivos (contrarrestando,
pois, a tendéncia ao subconsumo).

A partir dessas colocacgdes de Netto, é necessario voltar a atencdo para uma caracteristica
desse periodo. No capitalismo dos monopdlios, ha uma tendéncia a economia do trabalho vivo,
impulsionada pelos avangos tecnoldgicos, ou seja, no capitalismo monopolista ha um aumento

na quantidade de trabalhadores que amplia o contingente do exército industrial de reserva.

Netto (2009) aponta para o fato de que as mudancas na dindmica capitalista no periodo
imperialista levam a uma supercapitalizacdo, que diz respeito ao montante de capital
acumulado, que enfrenta diversas dificuldades de valorizacdo, apesar da sua utilizagcdo de
autofinanciamento. Esse processo contribui para o subconsumo, outro fenébmeno negativo que
emerge e se configura na organizacdo monopolica. As dificuldades que o capital enfrenta no
seu desenvolvimento fazem com que seja necessario ao monopdlio um mecanismo de
intervengdo extraecondmica, ou seja, 0 Estado. Nesse estagio do capitalismo o Estado €
capturado pela logica burguesa e vai agir ndo mais apenas como garantidor das condicdes
externas de producdo. O Estado no capitalismo monopolista tem suas fun¢des econémicas e

politicas imbricadas, alterando toda a dinamica da sociedade. Netto (2009, p. 26), afirma entdo



24

que:

[...] o Estado atua como um instrumento de organizacdo da economia, operando
notadamente como um administrador dos ciclos de crise [...]. Vale dizer: o Estado
funcional ao capitalismo monopolista €, no nivel das suas finalidades econdmicas, o
“comité executivo” da burguesia monopolista — opera para propiciar o conjunto de
condigBes necessarias a acumulagéo e a valorizagdo do capital monopolista.

As analises sobre o Estado, a sua génese e sua fungéo atreladas a divisdo da sociedade
em classes com interesses antagdnicos, garantindo o dominio de uma classe sobre a outra e
tendo a seu favor um aparato repressivo, ajuda-nos a entender o papel que o encarceramento
adquire, sendo um instrumento de dominacdo de uma classe, pra ser mais exato, da classe

burguesa sobre os trabalhadores.

1.3 A consolidacéo da prisao e do capitalismo

Apresentado as caracteristicas do processo de acumulacdo capitalista, sua lei geral de
acumulacdo e posteriormente introduzindo o debate sobre o surgimento do Estado e sua fungéo
na sociedade de classes, demonstraremos a relagdo entre o surgimento da prisdo e a
consolidacdo do modo de producéo capitalista, buscando apresentar alguns elementos sobre a

origem da prisdo como pena por exceléncia e sua relagdo com a consolidacdo do capitalismo.

Antes de seguimos com o debate, é importante deixarmos claro a que tipo de
criminologia reivindicamos. Sendo assim recorremos as obras da tradicdo da criminologia
critica. Apesar da criminologia critica ser plural, com variadas interpreta¢cdes do fenémeno da
criminalidade, do encarceramento etc., ndo cabe aqui uma discussdo sobre as diferentes
vertentes dessa criminologia. O que € fundamental aqui € o aporte tedrico que essa criminologia
critica nos oferece, permitindo uma reflexdo sobre o que é considerado violéncia na sociedade
capitalista e qual a funcéo do encarceramento nessa sociedade. Recorrer a criminologia critica

é fundamental para que se rompa com o0 pensamento criminolégico predominante.

Para que se realize uma analise historico estrutural do controle penal no capitalismo é
necessario que nos apoiemos em uma literatura que rompa o pensamento que guiou a construcéo
historica do direito penal. O pensamento criminolégico vai ser guiado durante o século XIX a

partir de uma viséo do "criminoso™ baseada na leitura da escola positivista, onde o centro do
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debate criminoldgico era o criminoso e ndo a criminalidade. Para a escola criminoldgica
classica o crime surge a partir da vontade do individuo, que possui uma personalidade perigosa.
O direito penal, para essa escola, vai ter como funcao a defesa social, protegendo a sociedade
e, a0 mesmo tempo, coibindo novos delitos. O crime para essa escola ndo tem nenhuma causa
patologica, diferente da escola criminolégica lombrosiana, que atribui ao delito causas
patoldgicas, dividindo a sociedade entre 0 "bom" e 0 "mau" cidadéo, ou seja, hd uma separacéo
entre 0 mundo da criminalidade e 0 mundo da normalidade. Para essas escolas ndo ha problemas
no direito penal e sim em quem o viola, como demonstrado por Arnaldo Xavier (2008), em seu
artigo A construgdo do conceito de criminoso na sociedade capitalista: um debate para o
Servigo Social.

Xavier (2008) demonstra também que nos anos de 1960 ha uma desconstrucéo dessas
perspectivas, recorrendo a teoria do Labelling approach, com influéncias da sociologia cultural,
correntes de origem fenomenologicas, reflexdes histdricas e socioldgicas sobre o fenémeno
criminal. Essa nova perspectiva entende a criminalidade como um status dado a alguns sujeitos.
Para essa escola o direito penal vai definir o que é crime, ou seja, vdo atribuir a algumas
condutas o carater criminal, sendo passiveis de pena. Sendo assim a conduta considerada
criminosa e o sujeito considerado criminoso vao ser definidos a partir de uma selecéo. Xavier
(2008) afirma entdo que, para essa criminologia, o crime é produto da reacdo social e a
criminalidade uma construcdo seletiva. Diferente da escola classica e da criminologia
lombrosiana o debate feito € a partir da analise entre criminalizagdo e criminalizado, ndo mais

criminalidade e criminoso.

Reivindicamos o aporte tedrico da criminologia critica, pois reconhecemos apenas nela
fundamentac6es que fornecam elementos para compreender o gigantismo do encarceramento,
principalmente em um pais periférico como o Brasil. A criminologia critica avanca em relagéo
a teoria do Labelling approach, pois considera fundamental que se entenda, como demonstra
Xavier, que o crime, para além da reacdo social, esta diretamente ligado e é fruto de condicGes
estruturais da sociedade, tanto politicas como econémicas e sociais. A a¢do criminalizada ndo
é apenas fruto de uma selecdo, mas sdo tambeém ac¢des fruto de um conflito social inerente a
sociedade capitalista. Xavier (2008, p. 276) afirma entdo que é fundamental que se realize,

A andlise das condigdes objetivas, estruturais e funcionais que originam, na sociedade

capitalista, os fenbmenos de desvio, interpretando-os separadamente, conforme se
trate de condutas das classes subalternas ou conduta das classes dominantes.
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Recorremos, para isso, a Carla Benitez Martins (2018), que em parte de sua tese,
Distribuir e Punir? Capitalismo dependente brasileiro, racismo estrutural e encarceramento
em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), traz um debate entre 0s
autores Otto Kirchheimer e George Rusche, apesar de segundo a autora existir uma diferenca

de anélise entre os dois autores, ndo cabendo aqui, no momento, se ater a essas diferencas.

Martins (2018) afirma que o que esses autores apresentam de novo para o debate sobre
o0 céarcere, é a demonstracdo em suas obras da mudanca do controle social nas sociedades pré-
capitalistas em relacdo a capitalista. Segundo a autora, nas sociedades em que ainda néo se
havia fixado 0 modo de producdo capitalista o controle da populacdo estava mais ligado ao
ambito politico, com a estratificacdo existente nessas sociedades e, também, pela dependéncia
dos que executavam o trabalho em relagdo aos seus senhores feudais. Nas sociedades pré-
capitalistas a prisdo possuia outra funcdo se comparada a que possui na sociedade capitalista.
Segundo Martins (2018), ao carcere nao era atribuida uma funcéo de pena, estando mais ligado
a ideia de que as punic¢des serviriam como exemplo para a sociedade. As funcdes penais eram

executadas a partir de elementos morais e religiosos, sendo aplicados a partir de castigos fisicos.

Angela Davis (2018), sobre 0 mesmo debate, demonstra como os reformistas liberais
buscam acabar com os modos macabros de punic¢des e afirma que a puni¢do nas sociedades
anteriores a sociedade capitalista era projetada para ter um maior efeito ndo sobre a pessoa que
estd sendo punida, mas para a multiddo que assistia, sendo o castigo em sua esséncia um
espetaculo publico. Davis (2018) diz ser o irdnico o fato da prisdo ser um esfor¢o por parte dos

reformadores para que fosse constituido um melhor sistema de punigéo.

Com a afirmacdo do modo de producdo capitalista, se alteram 0s mecanismos de
controle da populagdo. No capitalismo a condi¢do material do proletariado é determinada no
processo de organizacao e divisdo do trabalho. Na sociedade feudal o equivalente era outro, o
que, para Dario Melossi e Massimo Pavarini (2006, p. 22), explica porque que a prisao ndo era

a pena por exceléncia durante o periodo que predominou o feudalismo:

Por conseguinte, na presenca de um sistema socioeconémico como o feudal, no qual
ainda ndo se historicizara a ideia do ‘'trabalho humano medido no tempo' (leia-se
trabalho assalariado), a pena-retribuicdo, como troca medida pelo valor, ndo estava
em condicBes de encontrar na privacdo do tempo o equivalente do delito. O
equivalente do dano produzido pelo delito se realizava, ao contrario, na privacao
daqueles bens socialmente considerados como valores: a vida, a integridade fisica, o
dinheiro, a perda de status.
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E, portanto, com a consolidagio do modo de producéo capitalista que a pena passa a ser
medida pelo tempo, alterando as formas de controle populacional e tornando a prisdo um
importante mecanismo para esse controle. Segundo Martins (2018), Rusche, acompanhando o
pensamento do jusfildsofo russo Pachukanis, compara, a partir da universalizacao do principio
da troca de equivalentes, o contrato como fixacdo do tempo de trabalho e a sentenga como a
fixacdo do tempo de reclusdo. Esse pensamento parte do principio de que o sistema penal e todo
fendmeno juridico estd relacionado, de forma dialética, com a estrutura econdmica da
sociedade, considerando, a partir dessa leitura, a relacdo juridica como a relacéo entre sujeitos
de direito que, através de um contrato, realizam troca de mercadorias. Essa leitura nos permite
entender como a prisdo assume uma fungdo importante no controle da populagdo com a

consolidacdo do capitalismo, e 0 porqué da punicdo passar a ser medida através do tempo.

Rusche e os pensadores que vieram depois - e aqui é fundamental que se entenda que a
analise desses intelectuais parte da realidade dos paises europeus, onde viviam -, vdo buscar
além de demonstrar a correspondéncia entre a pena medida através do tempo e a consolidacao
do modo de producéo burgués, demonstrar também a funcéo da prisdo como método de controle
do trabalho excedente e como forma de adestramento da classe trabalhadora para a exploragéo

do modo de producéo capitalista.

Martins (2018), apoiada nas obras de Melossi e Pavarini (2006), vai buscar descrever os
primordios da fixacdo da pena de prisdo como esse importante mecanismo de controle da
populacéo que vive do trabalho. Para esses autores a pena de prisdo em sua génese vai se basear
no principio da less elegibility, com a criacdo das casas de trabalho, chamadas de houses of
correction ou workhouses, que tinham como objetivo aumentar a resisténcia dos trabalhadores,

para que pudesse ser extraida uma maior quantidade de mais-valia sobre esses trabalhadores.

Essas workhouses, como demonstra Martins, vao ter um importante papel como
disciplinador da classe trabalhadora em um periodo em que a forca de trabalho era escassa.
Nesse periodo as casas de trabalho ainda ndo haviam substituido definitivamente os outros
métodos de penas, sendo ainda recorrente penas corporais, deportacdo ou até mesmo a pena de
morte. Nas casas de trabalho eram escolhidas as técnicas de trabalho mais cansativas e

humilhantes, garantindo assim a humilhacéo e o disciplinamento da forga de trabalho.

Davis (2018), porém, acrescenta um ponto importante nesse debate, que é questdo de
género. Assim, enquanto essas workhouses exerciam uma funcao de adestrar a forca de trabalho

masculina ao novo modo de producdo em ascensdo e consolidacdo, adaptando essa forga de
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trabalho ao trabalho fabril, quando se tratava de mulheres, era direcionado para adaptar essas
mulheres aos trabalhos domésticos. Porém, para as mulheres a prisdo vai ter duas fungdes: se
tratando das mulheres brancas, o adestramento ao trabalho doméstico vai ter a funcéo de se
criar boas esposas e mées, enquanto se tratando de mulheres negras esse adestramento tem a

funcdo de criar boas empregadas domésticas.

Davis também demonstra a relacdo entre a consolidacdo da prisdo como principal
método de puni¢do com a consolidacdo do capitalismo. A consolidacdo da sociedade burguesa
difundiu também um novo conjunto de condic¢des ideoldgicas. A ascensdo da burguesia como
classe dominante necessitou de uma difuséo de novas ideias cientificas, filosoficas, culturais e
populares. Davis afirma entdo que a prisdo como conhecemos hoje ndo aparece como forma de
castigo para todos os tempos, mas sim era 0 que mais fazia sentido naquelas condigdes e
momento historico. Por isso a autora diz ser o irdnico o fato da prisao ser um esfor¢o por parte

dos reformadores para que fosse constituido um melhor sistema de punicéo.

As casas de trabalho, porém, vdo perdendo suas funcbes econémicas, assumindo assim
uma funcdo principalmente de controle e contencdo a classe trabalhadora. Segundo Martins
(2018, p. 40), as casas de correcdo é que criam condicdes, durante os seculos XVII e XVIII,
para a ideia do carcere como a instituicdo para resolucdo dos conflitos penais. Melossi e
Pavarini demonstram a importancia do carcere e de outras instituicdes na consolidacdo do modo
de producéo capitalista:

O lugar onde o empobrecimento conjunto do individuo tem lugar é a manufatura e a
fabrica, mas a preparacdo, o adestramento, é garantido por uma estreita rede de
instituigdes subalternas a fabrica, cujas caracteristicas modernas fundamentais estdo
sendo construidas exatamente neste momento: a familia mononuclear, a escola, o
carcere, 0 hospital, mais tarde o quartel, o0 manicémio. Elas garantirdo a producdo, a

educacao e a reproducdo da forga de trabalho de que o capital necessita (MELOSSI;
PAVARINI, 2006, p. 48).

As ideias burguesas difundidas pelo iluminismo véao ajudar na consolidagédo da prisao
como pena por exceléncia. Martins (2018), citando Rusche e Kirchheimer (2004), afirma que
os fundamentos do sistema carcerario se encontram no mercantilismo, ja a sua promogéo foram
tarefas do iluminismo. Martins alerta, porém, para o fato de que as inten¢cGes humanistas em
que o discurso iluminista se apoiava nao era o principal objetivo da defesa do céarcere pelos
divulgadores das ideias burguesas. Também alerta para o fato de que essas mudangas nédo

tinham por objetivo a luta contra o Estado absoluto, mas sim alterar as formas punitivas,



29

adequando as novas formas de produgdes, sendo meios de garantir a consolidacéo da burguesia
como classe dominante. A burguesia necessitava garantir sua hegemonia, além de econdmica,
também politica, precisava superar o modelo penal dos Tribunais da Santa Inquisicao. A priséo,
porém, ndo alterou as bases autoritarias dos Tribunais, apenas alterou as formas de garantir o

dominio de uma classe sobre a outra.

A prisdo, porém, vai assumir novas fun¢fes na medida que a sociedade burguesa vai se
desenvolvendo. Sempre mantendo sua fungdo de controle, a prisdo vai ter fungdes mais
complexas na medida que o modo de producdo capitalista altera seu padrdo de producdo e
reproducdo do capital. Assim como a classe trabalhadora sofre metamorfoses, sem perder seu
sentido estruturante, a prisdo acompanha essas metamorfoses, sem perder sua funcéo primordial

de controle da classe trabalhadora.

1.4 As mutacdes no mundo do trabalho e o controle social punitivo

A prisdo, como demonstrado, se consolida como pena por exceléncia, na medida que
predomina, também, o modo de producéo capitalista, tendo funcdo fundamental de controle da
classe trabalhadora nesse modo de produgdo. As formas de controle social, sobretudo a do
controle penal, vdo sofrer mutacGes ao longo do desenvolvimento capitalista, acompanhando
as mutacdes que ocorrem no mundo do trabalho. O carcere, apesar de sempre manter sua fungédo
de controle social na sociedade burguesa, vai operar de maneiras distintas dependendo de como
esta organizado a producdo e reproducdo do capital. Por isso é importante compreender as
principais mutagdes na objetividade e subjetividade do mundo do trabalho e suas determinagdes

concretas em um contexto de mundializacdo do capital.

A Europa experimentou durante o pés Segunda Guerra Mundial (1945) até a década de
1970, a combinacdo entre o padrao de acumulacao taylorista/fordista, marcado por uma enorme
especializacdo do trabalho e uma produgdo em massa, com as politicas estatais keynesianas de
indugdo da demanda efetiva. Essa combinacdo permitiu que durante esse periodo a Europa e 0s
Estados Unidos vivenciassem o chamado Estado de bem-estar social, ou Walfare State. O
Welfare State conseguiu relativo sucesso, sendo considerados “os anos de ouro” do capitalismo,
sendo possivel apenas gracas a combinacdo entre 0 modelo de producéo fordista e as politicas

keynesianas. Importante deixar claro que este Estado-providéncia sé foi possivel de se
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desenvolver nos paises de capitalismo central. Os paises latino-americanos viviam um periodo
de desenvolvimentismo, passando inclusive por periodos ditatoriais. Esse modelo se esgota nos
inicios dos anos 1970 e da-se inicio ao modelo que resgata o discurso anti intervencao estatal,

o neoliberalismo.

Ricardo Antunes e Giovanni Alves (2004) vao demonstrar as principais mudangas no
mundo do trabalho pds crise do padrdo de acumulacéo fordista. Os autores vao partir da tese de
que a classe trabalhadora ndo € idéntica aquela existente em meados do século passado, porém
ndo estd em vias de desapari¢do, nem ontologicamente perdeu seu sentido estruturante. Para
Antunes e Alves (2004), a classe trabalhadora hoje compreende a totalidade dos assalariados,

todos aqueles que vivem da venda da sua forca de trabalho.

A primeira mudanca, no que diz respeito as caracteristicas do mundo de trabalho pds
crise do fordismo, apontada por Antunes e Alves (2004) é a da reducdo do proletariado
industrial, fabril, tradicional, manual, estavel e especializado. H4, portanto, uma diminuicéo dos
trabalhadores com empregos formais e estaveis, dando lugar para formas mais
desregulamentadas de trabalho. A diminuicdo do proletariado fabril tradicional e estavel
acompanha o aumento do proletariado presente nas diversas modalidades de trabalho
precarizado, como demonstram os autores (ANTUNES; ALVES, 2004). S&o os trabalhadores
terceirizados, subcontratados, part-time, entre tantas outras formas, que se expandem em escala

global.

Antunes e Alves (2004) também vao demonstrar que ha nesse processo de mutagédo do
mundo do trabalho um aumento do trabalho feminino, ainda mais precarizado e caracterizado
por uma menor remuneracao, se comparado ao nivel médio dos salérios dos trabalhadores
homens. Se expande também o nimero de trabalhadores alocados nos setores de servicos, que
os autores chamam de assalariados médios, e que é o setor que inicialmente incorporou parcelas
significativas de trabalhadores expulsos do mundo produtivo industrial, devido ao processo de
desindustrializacdo. H& também uma expansao do trabalho produtivo a domicilio, permitida
pela desconcentracdo do processo produtivo, pela expansédo de pequenas e medias unidades

produtivas e pelo avango das tecnologias, principalmente da telematica.

Antunes e Alves (2004) também apontam a tendéncia de exclusdo dos jovens que ja
atingiram a idade de ingresso no mercado de trabalho. Para esses jovens restam 0s empregos
precarios ou o desemprego, em um cendrio de desemprego estrutural. Ao mesmo tempo, como

demonstram os autores, ha também a exclusdo dos trabalhadores herdeiros da producgdo
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taylorista/fordista, de idade superior aos 40 anos, que sdo substituidos pelo novo perfil de

trabalhadores “polivalente e multifuncional” da era toyotista.

A crise do padrédo de acumulacéo fordista acarretou também no desmonte do Estado de
bem-estar social, com retragcdo das funcgdes sociais do Estado. O terceiro setor tem papel
importante nesse cenario, absorvendo parte dos trabalhadores expulsos dos setores produtivos

e como um setor que assume responsabilidades antes atribuidas ao Estado.

Antunes e Alves (2004) vao concluir entdo que para se compreender a nova forma de
ser do trabalho, ou seja, como € a classe trabalhadora hoje, é preciso partir de uma concepcao

ampliada de trabalho. Para os autores:

A classe trabalhadora, portanto, é mais ampla que o proletariado industrial produtivo
do século passado, embora este ainda se constitua em seu nacleo fundamental. Ela
tem, portanto, uma conformagdo mais fragmentada, mais heterogénea, mais
complexificada. Que somente pode ser apreendida se partirmos de uma nocao
ampliada de trabalho. E apresentar essa processualidade multiforme é muito diferente,
como vimos, do que afirmar o fim do trabalho ou até mesmo o fim da classe
trabalhadora (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 343).

As mutacdes do mundo do trabalho vao exigir também mudancas nas formas de controle
da classe trabalhadora por parte do Estado Burgués. Loic Wacquant (2001) vai demonstrar
como a partir da denuncia do contrato social fordista-keynesiano, o setor privado traz uma
contribuicdo decisiva a concepcao e a realizacao da "politica pablica”. Nesse cenério € forjado
uma nova razdo penal, como indica o autor, que encontra sua origem no complexo formado
pelos 6rgdos do Estado estadunidense, que serdo de extrema importancia como 6rgdos
responsaveis por promover o "rigor penal”. Wacquant (2001) destaca a importancia dos think
tanks® neoconservadores na constituicio e posteriormente na disseminagio dessa nova razo
penal, a partir da defesa de um perecimento do setor social do Estado e ampliacéo de seu brago
penal.

Esses Orgdos e seus representantes vao preparar o advento do “liberalismo real”
(WACQUANT, 2001) de Ronald Reagan* e Margaret Thatcher®. Apesar da retorica antiestatal
presente no discurso desses representantes da classe burguesa, a intervencgéo estatal a partir de

seu braco penal aparece de maneira crescente. A intervencdo do Estado para mascarar as

3 Think Tanks sdo instituicdes ou organizac@es financiadas por empresas privadas, dedicadas a produzir e difundir
conhecimento sobre temas politicos que favorecam o0s interesses de seus investidores.

4 40° Presidente dos Estados Unidos, com mandato de 1981 a 1989

5 Primeira-ministra do Reino Unido entre 1979 e 1990
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contradi¢des da sociedade é sempre aclamada por parte desses ide6logos e politicos neoliberais.
Wacquant (2001, p. 13) afirma:

Os mesmos - paises, partidos, politicos e professores - que ontem militavam, com o
sucesso insolente que se pode constatar dos dois lados do Atlantico, em favor de
"menos Estado" para o que diz respeito aos privilégios do capital e a utilizagdo da
mé&o-de-obra, exigem hoje, com 0 mesmo ardor, "mais Estado" para mascarar e conter
as consequéncias sociais deletérias, nas regides inferiores do espago social, da
desregulamentacédo do trabalho assalariado e da deterioracdo da protecdo social.

Wacquant (2001) demonstra também o papel de alguns institutos terdo, sendo
responsaveis por aplicar os principios da economia de mercado aos problemas sociais, e entre
esses institutos destaca 0 Manhattan Institute. Nesse periodo é colocado em circulagéo a obra
de Charles Murray de titulo Losing Ground, que segundo Loic Wacquant (2001) servira como
referéncia, “uma biblia”, para o governo de Reagan. Com 0 objetivo de conceder um aval
“intelectual” a cruzada contra o Estado-providéncia orquestrado pelo governo republicano, essa
obra vai difundir a ideia de que a excessiva generosidade das politicas de ajuda aos mais pobres
seria responsavel pela escalada da pobreza nos Estados Unidos. Para Wacquant (2001), Murray
parte da ideia de que a interferéncia do Estado através de politicas sociais recompensa a

inatividade e induz a degenerescéncia moral das classes populares.

Esses institutos também véo ser responsaveis pela proliferacdo da ideia, defendida e
difundida na obra The Bell Curve, de que o quociente intelectual determina quem tera éxito na
sociedade capitalista. Esse quociente intelectual determinaria ndo apenas quem entra ou ndo em
uma universidade, mas também quem torna-se um milionario ou quem encontra-se em situacao
de rua, assim como seria 0 responsavel por determinar aqueles que estdo mais propensos a
cometerem crimes e serem presos por isso. As contradi¢fes da sociedade capitalista, a partir
dessa visdo, seriam entdo consequéncia da distribuicdo do “quociente intelectual". O Estado,
portanto, ndo deveria intervir na vida social, nem mesmo agir a favor da diminuicdo da

desigualdade, ja que as desigualdades sociais estariam fundadas em razao da natureza.

Segundo Wacquant (2001), o Manhattam Institute vai ser responsavel também pela
vulgarizagdo da “teoria da vidraga quebrada”, que vai ser responsavel pelo crescente
encarceramento em cidades dos Estados Unidos, mesmo quando se observava uma estagnacgao
ou até mesmo diminuigéo dos crimes cometidos. Essa teoria parte do principio de que é a partir
da repressao contra os pequenos delitos que se alcanga resultados no sentido de diminuir as
grandes “patologias criminais”. Essa teoria, apesar de nao ser fundamentada empiricamente, foi

responsavel por uma reorganizacdo do trabalho policial, cujo objetivo, como afirma Wacquant
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(2001), era a de refrear o medo das classes médias e superiores por meio da perseguicao

permanente dos pobres nos espagos publicos.

Wacquant (2003) vai afirmar que a doutrina de “tolerancia zero”, apoiado nessas teorias
pseudocientificas, vdo se espalhar pelo mundo de maneira extremamente rapida. Essa doutrina,
como demonstra o autor (2003) é que legitima a gestdo da pobreza que incomoda através do
poder policial e judiciario, ou seja, a pobreza que é vista, que causa incidentes e desordens no
espaco publico e que causa sensacdo de inseguranca as camadas medias e superiores da
sociedade, vao ser geridas através da repressao do Estado. Difunde-se junto a essa doutrina a
ideia de “guerra” ao crime e da necessidade de reconquista do espaco publico, que segundo
Wacquant (2003) assimila os delinquentes (reais ou imaginarios), sem-teto, mendigos e outros
marginais a invasores estrangeiros, sendo esses 0s alvos da repressao por parte do braco penal
do Estado. Isso permite que os politicos dos paises que importaram essas ideias e teorias possam
dar ares de modernidade a contradi¢do existente na retorica desses politicos, que ao mesmo
tempo que afirmam que o Estado tem a responsabilidade de punir os “disturbios” da sociedade,
se isentam de suas responsabilidades quando se trata da génese desses “distirbios”, atribuindo
as contradicdes, sociais e econdmicas da sociedade burguesa, a determinacgdes individuais de
cada membro da sociedade. Ou seja, 0 Estado burgués reafirma suas fungdes repressivas e se

ver livre de suas responsabilidades sociais.

Wacquant (2003) afirma que apesar do discurso antiestatal que a ideologia neoliberal
profere, o Estado desempenha um papel cada vez mais determinante na organizagdo e na
conducdo da sociedade. Para Wacquant, com o fim do Welfare State e com a ascensdo do
neoliberalismo, hd uma substituicdo progressiva de um Estado-providéncia por um Estado
penal e policial, onde a politica social é substituida por uma criminalizagdo da marginalidade e
uma “contencao punitiva” dos setores marginalizados. Afirma também que a ac¢ao publica ndo
vai ter como objetivo fortalecer os lacos sociais e muito menos reduzir as desigualdades e sim
atuar em casos de miséria extrema. Esse Estado penal, portanto, ndo consegue alcancar as

expectativas que lhe foram colocadas, como afirma Wacquant (2003, p. 20):

O Estado penal que substitui peca por peca o embrido de Estado social é, ele mesmo,
incoerente e muitas vezes incompetente, de maneira que nao poderia preencher as
expectativas irrealistas que lhe deram origem nem as func6es sociais que, tacitamente,
ele tem a missdo de paliar.

O lado social desse Estado penal e os beneficios que este oferece ficam cada vez mais

monopolizados pelos setores privilegiados da sociedade, segundo o autor citado, enquanto seu
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lado disciplinar e punitivo é direcionado cada vez mais as classes e categorias étnicas que se
encontram marginalizadas. Wacquant (2003, p. 21) acerta ao apontar o Estado dentro do

neoliberalismo como um “Estado Centauro”:

Guiado por uma cabeca liberal montada sobre um corpo autoritarista, aplica a doutrina
do “laissez faire, laizzer passer” a montante em relacdo as desigualdades sociais, mas
mostra-se brutalmente paternalista a jusante no momento em que se trata de
administrar suas consequéncias.

Para Wacquant a diminuicdo do Estado caritativo faz com que se substitua a guerra
contra a pobreza por uma contra 0s pobres, que sdo agora intimados a assumir a
responsabilidade por eles préprios, sob o risco de serem atacados por medidas punitivas e
disciplinares. Enquanto o acesso as politicas sociais e os beneficios sdo burocratizados,
dificultando o acesso dessa populacao a tais beneficios, as medidas punitivas sdo cada vez mais
presentes para essa populacdo. A forma como as autoridades véo enfrentar problemas como a
dos marginais nas ruas, desemprego, jovens desocupados, etc., vai ser desenvolvendo suas
fungoes repressivas. “Na medida em que se desfaz a rede de seguranca do Estado caritativo, vai
se tecendo a malha do Estado disciplinar [...]” (WACQUANT, 2003, p. 27).

Wacquant afirma entdo que essa politica de combate as consequéncias das misérias, ao
invés do combate a miséria, vai operar segundo duas modalidades principais: a primeira é
tornando 0s servicos sociais e as politicas sociais em um instrumento de vigilancia e de controle
das “classes perigosas”, exigindo, por exemplo, que essas pessoas trabalhem em qualquer
emprego oferecido, independente de salario, condicGes de trabalho, etc. O segundo componente
da contencao repressiva dos pobres e a utilizacdo de forma sistematica do encarceramento. Para
Wacquant, a “causa mestre” do grande aumento do encarceramento em massa € a politica de
guerra as drogas. O que pra ele na verdade € uma guerrilha de perseguicdo penal aos vendedores
de rua, dirigida contra a juventude dos guetos para quem o comeércio a varejo é a fonte de
emprego mais diretamente e “€ essa politica que vai fazer com que “entupa” as celas e escureca

seus ocupantes” (WACQUANT, 2003, p. 29).

A doutrina de tolerancia zero e as politicas de guerra as drogas sao vistas, portanto, com
desconfianga por parte da populacdo negra e pobre, sendo essa populacéo o publico alvo dessas
politicas. Wacquant (2003) afirma entdo que as politicas de tolerancia zero e guerra as drogas,
ou melhor, guerra aos pobres e negros, vao apresentar duas fisionomias diametralmente opostas,
dependendo de que se trata da populacéo negra (alvo) ou da populagéo branca (beneficiarios).

Por isso, ao se buscar uma reflex@o sobre o encarceramento é necessario que seja compreendido
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as dimensdes raciais e de classe que estruturam a sociedade. Quando existe uma nitida
diferenciacdo por parte do brago penal do Estado em relacdo a populagdes de grupos étnicos
diferentes € necessario que se compreenda como a questdo racial é estruturante no modo de

producdo capitalista.

E fundamental entdo que se faca uma analise sobre as especificidades do
encarceramento no Brasil, com foco em sua condicdo de capitalismo dependente e sobre como
0 racismo se estruturou na sociedade brasileira, marcada por anos de escraviddo e pela

criminalizagdo da populacdo negra pos o fim da escravidao.
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Capitulo 2 — O encarceramento no Brasil

E necessario, agora, que seja feita uma analise do processo de formago socio-historica
do Brasil, para que assim possamos compreender as particularidades do encarceramento no
pais. Apesar de apresentar semelhancas com o que acontece nos paises de capitalismo central,
que é de onde parte a analise dos autores até aqui citados, como é o caso de Wacquant, Melossi,
Pavarini e Davis, 0 encarceramento em um pais periférico que é marcado por centenas de anos
de exploracdo de forga de trabalho escravizada vai ser uma forma de controle da populagéo
ainda mais importante para a classe burguesa. O braco penal do Estado em um pais com as
caracteristicas do Brasil se torna, em qualquer momento da histéria do pais, desde sua
colonizagdo, o principal meio de disciplinamento da forga de trabalho e controle da classe
trabalhadora.

2.1. A particularidade do capitalismo dependente na América Latina: como a acumulagéo
capitalista aqui se desenvolveu

E fundamental, entdo, que seja compreendida primeiramente as caracteristicas e as
consequéncias do capitalismo dependente, em que estdo subordinados os paises latino-
americanos. Nesse momento € essencial que se recorra a obra Dialética da dependéncia de Rui

Mauro Marini, classico da chamada Teoria Marxista da Dependéncia (TMD).

Marini (2011) realiza um grande trabalho ao elaborar, a partir do método de Marx de
analise da realidade, categorias proprias sobre as particularidades da América Latina. Nesse
sentido, 0 autor nega a no¢do de que o que existia na América Latina era uma sociedade pré-
capitalista e afirma que ainda que se trate de um desenvolvimento insuficiente das relagdes
capitalistas, a estrutura global torna impossivel que esses paises se desenvolvam da mesma
forma que os paises de capitalismo avancado. Segundo Marini (2011, p. 132), “[...] é por isso
que, mais do que um pré-capitalismo, o que se tem é um capitalismo sui generis, que s6 adquire
sentido se contemplamos na perspectiva do sistema em seu conjunto, tanto em nivel nacional,

e principalmente, em nivel internacional”.

Torna-se entdo fundamental que se compreenda como a Ameérica Latina se integra ao
mercado mundial. Essa integracdo vai ser forjada durante a expansdo comercial da Europa no

século XVI. A América Latina nesse momento contribui, como demonstra o autor, com o
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aumento do fluxo de mercadorias e com a expansao dos meios de pagamentos, que vao permitir
que se desenvolva na Europa o capitalismo comercial e bancéario que sustenta o sistema
manufatureiro europeu, permitindo a criacdo da grande industria. O autor demonstra entdo que
enquanto a Europa vivenciava sua revolucao industrial, no inicio do século XIX, os paises
latino-americanos vivenciavam suas independéncias politicas, que segundo o0 autor marxista,
fara surgir um conjunto de paises que passam a girar em torno da Inglaterra, devido a estrutura
demogréafica e administrativa constituida durante o periodo colonial. Os paises da América
Latina, ignorando uns aos outros, se articulam diretamente com a metropole inglesa atendendo
as necessidades desta, comecando entdo a produzir e exportar bens primarios e adquirindo da
metropole as manufaturas de consumo e dividas, devido a diferenca entre exportacdes e

importacdes.

E a partir desse momento que a América Latina se insere na divis&o internacional do
trabalho, que segundo ele é o que determina o desenvolvimento futuro dessa regido, ou seja, é
a partir dai que se configura a relacao de dependéncia dos paises latino-americanos, que Marini
(2011, p. 134) afirma ser “[...] uma relagdo de subordinag¢do entre nagdes formalmente
independentes [...]”. O autor ¢ enfatico ao afirmar que essa relagdo de dependéncia, apesar de
manter tragos da época colonial, ndo se trata do mesmo tipo de relacdo e subordinacdo. Para o
autor, apesar do reconhecimento do papel da América Latina como fundamental para a
economia capitalista mundial durante os séculos XVI, XVII e XVIII, principalmente com a
producdo de metais preciosos, € somente no século XX, apds os anos de 1840, que a América
Latina se integra de fato a economia capitalista global, ja que é s6 com a criacdo da grande

industria que se estabelece de fato a divisdo internacional do trabalho.

Como a criacdo da grande industria moderna na Europa nédo seria possivel sobre uma
base estritamente nacional, sem a “ajuda” dos paises da América Latina. O desenvolvimento
industrial nos paises de capitalismo avancgado s se tornou possivel gracas a producao dos meios
de subsisténcia produzidos pelos paises latino-americanos, permitindo o aprofundamento da
divisdo do trabalho e permitindo também que os paises de capitalismo central se

especializassem como produtores mundiais de manufaturas.

Mas para Marini (2011) ndo é essa a Unica funcdo dos paises latino-americanos no
desenvolvimento do capitalismo global. Além de serem fundamentais como fornecedores de
alimentos para os paises industrializados, também sdo fundamentais como fornecedores de

materias-primas para a producédo industrial nos paises de capitalismo central, que se torna cada
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vez mais necessarias na medida em que se desenvolve a indUstria nesses paises. Marini (2011,

p. 138) afirma entdo que:

O que importa considerar aqui é que as fungdes que cumpre a América Latina na
economia capitalista mundial transcendem a mera resposta aos requisitos fisicos
induzidos pela acumulag&o nos paises industriais. Mais além de facilitar o crescimento
quantitativo destes, a participacdo da América Latina no mercado mundial contribuira
para que o eixo da acumulacdo na economia industrial se desloque da producéo de
mais-valia absoluta para a de mais-valia relativa, ou seja, que a acumulacdo passe a
depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente
da exploracdo do trabalhador. No entanto, o desenvolvimento da producdo latino-
americana, que permite a regido coadjuvar com essa mudanca qualitativa nos paises
centrais, dar-se-4 fundamentalmente com base em uma maior exploracdo do
trabalhador.

Esse ponto é fundamental que seja compreendido ao tentar fazer uma andlise das
particularidades dos paises da América Latina inseridos na divisdo internacional do trabalho,
assim como o efeito sobre a classe trabalhadora, que sera ainda mais explorada. O que Marini
(2011) tenta demonstrar aqui € que a insercdo da América Latina na economia capitalista é
fundamental para que a producdo nos paises industriais seja baseada na producdo de mais-valia
relativa. Ou seja, essa relacdo de dependéncia permite que uma maior exploracdo da forca de

trabalho na periferia aumente a produtividade do trabalho na Europa.

Ao aumentar a produtividade o trabalhador cria mais produtos no mesmo espaco de
tempo, sendo que o valor de sua forca de trabalho ndo se valoriza mais. O aumento da
produtividade, generalizado entre as empresas, faz com que o valor do produto diminua,
acarretando numa diminuicdo da taxa de mais-valia, devido a reducdo do valor social de cada
unidade do produto. Ele também afirma que a determinacdo da taxa de mais-valia ndo passa
apenas pela produtividade do trabalho, mas pelo grau de exploracdo da forca de trabalho, que
ele explica ser a relagdo entre o tempo de trabalho excedente e 0 tempo de trabalho necessario.
O trabalhador europeu produz mais-valia com a intensificacdo de sua produtividade, em uma
base da qual o trabalho necessario reduz — com a reducdo do custo de sua reproducdo, alimentos
dentre outros itens de consumo — e o trabalho excedente aumenta com o desenvolvimento
tecnologico — que aumenta a mais-valia relativa. Marini (2011) afirma entdo que a mais-valia

relativa esta ligada a desvalorizacdo dos bens-salario.

A oferta mundial de alimentos, possivel gracas aos paises latino-americanos, fez com
que os paises de capitalismo central deixassem nas mdos do comércio exterior o papel de

produtor de seus meios de subsisténcia. Essa oferta é que permitira com que se reduza o valor
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real da forca de trabalho nesses paises, fazendo com que o aumento da produtividade se

transforme também em um aumento da taxa de mais-valia.

Marini (2011) entdo demonstra uma grande problematica na relagéo estabelecida atraves
de troca de mercadorias entre 0s paises da América Latina e os paises industriais. Segundo o
autor, a aumento da oferta mundial de alimentos e matérias-primas acompanha uma
desvalorizacdo dessas mercadorias, ou seja, enguanto os produtos industriais mantém seus
valores, ha uma queda no que diz respeito ao valor dos bens primarios. A desvalorizacéo desses
bens aqui ndo esta relacionada com o aumento de produtividade dos paises periféricos, ja que

essas tem sua produtividade aumentada lentamente.

Marini (2011, p. 143) afirma que “[...] ndo é porque foram cometidos abusos contra as
nacOes ndo industriais que estas se tornaram economicamente débeis, é porque eram débeis que
se abusou delas”. O autor entdo explica que do ponto de vista teorico, a troca de mercadorias
expressa a troca de equivalentes, cujo valor € determinado pela quantidade de trabalho
socialmente necessario para a producdo da mercadoria. Porém, na préatica existe diferentes

mecanismos que permitem realizar uma transferéncia de valor.

Se tratando de na¢des que trocam distintas classes de mercadorias, que no caso dos
paises latino-americanos com os paises industriais se trata da troca entre matérias-primas e
produtos manufaturados, permite que aqueles paises que produzem bens que outros paises ndo
sdo capazes de produzir, ou que tem muitas dificuldades, iludam a lei do valor e vendam suas
mercadorias a um valor maior que seu verdadeiro valor, ou seja, se configura nessa relacdo uma
relacdo de troca desigual. Isso implica que os paises da América Latina, desfavorecidos no

momento da troca de mercadorias, cedam gratuitamente parte do valor daquilo que produzem.

Para compensar a perda de mais-valia ocasionada pela troca desigual entre os paises
centrais e 0s paises periféricos, os paises prejudicados nessa relagao de troca, ou seja, 0s paises
latino-americanos, vdo buscar na producéo interna essa compensacdo. Os paises da América
Latina vao usar de trés mecanismos para compensar a perda ocasionada na integracdo ao
mercado mundial: o primeiro, segundo Marini (2011), é através do aumento da intensidade do
trabalho, ou seja, busca-se um aumento da mais-valia através de uma maior exploracdo do
trabalhador, diferente das economias centrais que buscam o aumento da mais-valia atraves do
desenvolvimento tecnologico. O segundo mecanismo, também apontado por Marini (2011), é
através da prolongagdo da jornada de trabalho, ou seja, busca-se aumentar a mais-valia

aumentando diretamente o tempo excedente de trabalho. A terceira forma de compensacéao é
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simplesmente através da desvalorizacdo da forca de trabalho, ou seja, atraves da diminuicao do
salario, onde o trabalhador recebe pela venda de sua forca de trabalho um valor menor que o

seu valor verdadeiro.

Esses trés mecanismos configuram um modo de produgéo baseado na maior exploragao
do trabalhador e ndo no desenvolvimento das forgas produtivas, que condiz ndo apenas com o
baixo desenvolvimento das forcas produtivas desses paises, mas também com o que € produzido

nos paises de capitalismo periférico.

As atividades produtivas realizadas nos paises latino-americanos, baseada no uso
extensivo e intensivo da forca de trabalho, permitem baixar a composicdo organica do capital,

permitindo assim que se elevem as taxas de mais-valia e de lucro nesses paises.

Essa consideracdo é fundamental que seja compreendida, que nos trés mecanismos
citados o ponto essencial € que sdo negadas ao trabalhador as condi¢bes necessarias para
recomposicdo da forca de trabalho, seja por seu esgotamento total, seja pela negagdo das
condigBes necessérias de subsisténcia desse trabalhador. Esses mecanismos, que védo se
apresentar em conjunto, significam que o trabalho é remunerado abaixo do seu valor, ou seja,

gue existe nessa relacdo uma superexploracdo da forca de trabalho.

Essa categoria é essencial para a compreensdo das particularidades dos paises
periféricos, sobretudo o Brasil, sendo necessaria para a compreensdo das particularidades da
classe trabalhadora no pais e dos mecanismos de controle do Estado sobre essa classe, sendo

nunca abandonados 0s mecanismos repressivos dessa instituicdo burguesa.

Para analisar as particularidades do Brasil também é necessario que se identifique que
existe no pais uma histérica divisao hierarquica da sociedade baseada na raca e etnia de sua
populagéo, divisdo essa sempre associada a divisdo de classe. O Brasil se estrutura e se
desenvolve como uma sociedade racista. E fundamental, portanto, que se compreenda,
buscando entender as especificidades da sociedade brasileira, 0 que é o racismo, sobretudo o
racismo estrutural, para que assim possamos compreender como ele se estrutura no Brasil e
como vai ser um elemento importantissimo na compreensao do sistema penal do pais. Sendo o

Brasil estruturado tambeém pelo racismo, o sistema penal reflete e faz parte dessa estrutura.
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2.2 O racismo como componente estrutural no mercado de trabalho e do sistema penal
brasileiro

Para que seja possivel fazer uma andlise sdcio-histérica do Brasil analisamos
primeiramente as relagbes econdmicas estabelecidas pelo pais com os paises europeus. E
necessario agora se ater a questdo racial, sendo impossivel compreender as relacfes

estabelecidas no pais sem perpassar por essa questao.

2.2.1 Por que falar em um racismo estrutural?

Para iniciar o debate sobre tal expressao da chamada “questdo social” e seus reflexos na
sociabilidade burguesa, sobretudo no Brasil e singularmente em seu sistema penal, faremos
primeiramente uma exposicdo sobre as formas e concep¢des do racismo. Para isso precisamos
primeiramente esclarecer o que é o racismo. Silvio Almeida (2018) vai diferenciar o racismo

de outras categorias associadas a ideia de raga, como preconceito e discriminagéo.

Almeida (2018, p. 25) vai afirmar que “[...] 0 racismo é uma forma sistematica de
discriminacdo que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de préaticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertengam”. Almeida (2018) vai demonstrar que existe de fato

uma relacdo entre os conceito de racismo, preconceito racial e discriminacéo racial.

Para Almeida (2018), o preconceito racial estd ligado a um juizo baseado em
esteredtipos a pessoas pertencentes ha algum grupo racializado, mas que nédo obrigatoriamente
resulta em uma discriminacédo. Ja a discriminacao, se configura quando existe um tratamento
diferenciado a essas pessoas. A discriminacdo racial apresenta como requisito o poder, ou seja,

0 uso da forca.

A discriminacédo pode ser feita de duas maneiras: a primeira a discriminacgéo direta, que
0 autor define como um repudio ostensivo a pessoas ou a determinados grupos, baseando-se na
raca desses grupos e individuos. A segunda forma de discriminacdo racial é a discriminacéo
indireta, que o autor define ser quando a situagdo especifica de grupos minoritérios é ignorada,
ou seja, quando existe uma ideia de “neutralidade racial”, ignorando o fato de existir diferengas

concretas entre esses grupos dentro da sociedade. As praticas discriminatérias citadas tem como
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efeito a longo prazo a criagcdo de uma estratificacdo social, em que as chances de ascenséo
social, de reconhecimento e de sustento material de determinados grupos sao afetados.

O racismo, apesar de se manifestar atraveés da discriminacdo, é definido por se
apresentar de forma sistemética. Almeida (2018) explica que ndo se trata de um ato ou Vvarios
atos de discriminacdo. O racismo se estabelece quando existe um processo em que as condic¢des
de subalternidade e de privilégio, baseadas na raca, séo reproduzidas nos ambitos da politica,
da economia e das relacdes estabelecidas no dia a dia. O racismo pode levar a uma segregacéo
racial, havendo assim uma divisdo do espaco por raca. Sendo assim, se estabelece espagos
destinados em sua maioria para as populacfes racializadas, como é o caso dos guetos, das

periferias e do sistema carcerario, espacos predominantemente reservados a populacao negra.

Almeida (2018) afirma que no debate existente acerca da questdo racial existe varias
definicBes de racismo, porém recorre a trés concepcdes: individualista, institucional e estrutural.
Para 0 autor, essas concepcbes vao se basear na relacdo estabelecida entre racismo e

subjetividade, entre racismo e Estado e entre racismo e economia.

A concepcdo individualista do racismo é concebida como uma espécie de patologia,
sendo de carater ético ou psicoldgico, ligada a atitudes individuais. Esse tipo de racismo é
atribuido a grupos isolados, ou at¢é mesmo a uma ideia de “irracionalidade”, devendo ser
combatida no campo juridico, através de leis que punem os individuos que praticam esse tipo
de racismo. Nessa concepcao é possivel que ndo se reconheca a existéncia do racismo, mas
apenas a existéncia de individuos preconceituosos, ja que estaria ligado a fatores psicolégicos
e individuais. Através dessa concepcdo poderia se afirmar a ndo existéncia de sociedades ou
instituicOes racistas, apenas pessoas ou grupos de pessoas racistas, que agem de forma isolada,
sendo utilizado para combater o racismo ac¢des voltadas aos individuos, como conscientizacdo

sobre os males do racismo, incentivo a educacao e a cultura, etc.

Essa concepgdo de racismo é fragil e limitada, sendo suas analises carentes de
historicidade e sem auxiliar na compreenséo dos efeitos concretos do racismo na sociedade, se
limitando a analises morais do tipo “racismo ¢ errado”. Ao se limitar, a0 se tratar do racismo, a
aspectos morais e comportamentais, recorrendo-se apenas a legalidade, ignora-se o fato de que
as maiores desgracas produzidas pelo racismo foram operadas no marco da legalidade, com o

apoio e legitimacéo dos lideres politicos e religiosos.

A concepcdao de racismo institucional vai representar um grande avango no debate sobre

a questdo racial. Nessa concepcdo 0 racismo ndo € atribuido apenas a fenémenos
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comportamentais e individuais, sendo visto como resultado do funcionamento das instituigdes,

que atuam de maneira a garantir vantagens ou desvantagens baseados na raga.

Almeida (2018) vai afirmar que, segundo a concepcdo institucional, a estabilidade dos
sistemas sociais ird depender da capacidade das instituicGes de absorver os conflitos e 0s
antagonismos da sociedade, ou seja, da capacidade dessas instituicdes de estabelecer normas e
padrdes que orientam os individuos afim de normalizar esses conflitos. Segundo o autor, séo
essas instituicbes que vao moldar o comportamento humano, orientando suas decisdes, seus

sentimentos e suas preferéncias.

As sociedades ndo sdo homogéneas, sendo marcadas por conflitos, antagonismos e
contradi¢Ges que ndo sdo eliminados, mas sim absorvidas pelas institui¢cbes, como por exemplo

0 poder judiciario. Almeida (2018, p. 30) afirma entdo que:

Se € correta a afirmacao de que as instituicdes sdo materializacdo das determinactes
formais da vida social, pode-se tirar duas conclusdes:

a) as instituicbes, enquanto o somatdrio de normas, padrdes e técnicas de controle
que condicionam o comportamento dos individuos, resultam dos conflitos e das
lutas pelo monopélio do poder social;

b) as instituicbes, como parte da sociedade, também carregam em si os conflitos
existentes na sociedade. Em outras palavras, as instituicfes também séo
atravessadas internamente por lutas entre individuos e grupos que querem
assumir o controle da instituic&o.

Portanto, para Almeida (2018), aqueles que se apoiam na concepcdo de racismo
institucional, consideram que os conflitos raciais também estdo inseridos nas instituicdes, ou
seja, a desigualdade racial existente na sociedade é fruto ndo apenas de acdes isoladas de
individuos ou grupos racistas, mas esta relacionada a hegemonia de determinados grupos raciais
dentro das instituicdes, utilizando-se dessas instituices para impor seus interesses politicos e

econdmicos.

A concepcéo de racismo institucional trata o poder como elemento central na relagéo
racial, entendendo o racismo como uma forma de dominacéo, sendo uma concepgéo que avanga
em varios pontos em relagéo a concepc¢éo individualista. Sendo assim, a concepcao institucional
do racismo entende que o dominio se d& a partir de uma discriminagao baseada na raca, que
servem para manter a hegemonia para o grupo racial que estd no poder. Esse dominio e
hegemonia de determinados grupos raciais vao fazer com que a cultura, a aparéncia e as praticas
de poder se tornem no horizonte societario da sociedade no geral. Almeida (2018) demonstra

que a partir dessa concepc¢éo atribui-se o fato de que o dominio nas instituigdes publicas por
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homens brancos, por exemplo, depende de um conjunto de regras que de maneira direta ou

indireta dificultem que negros alcancem tais postos.

Almeida (2018) nao utiliza o termo hegemonia de forma acidental. O autor explica que
0 grupo racial que estd no poder enfrenta resisténcia, sendo necessarios que se utilize de
mecanismo que garantam o controle das instituicGes. Esse mecanismo muitos vezes é o uso da
forca, mas ndo necessariamente. O grupo racial dominante, buscando evitar que 0s grupos
raciais subalternizados ndo toquem em questdes fundamentais como o controle da economia,
vao ceder em alguns momentos. A partir disso, o autor afirma que nessa concepgao
institucional, o racismo ndo se separa de um projeto politico e de condi¢Bes socioecondémicas

especificas.

Apesar do avanco no campo do debate racial realizado pela concepcdo de racismo
institucional, algumas questbes ainda persistem em relacdo a questéo racial. Se as instituicdes
tem um papel de imposicdo de regras e padrGes racistas, significa que essas imposicdes por
parte dessas institui¢des estdo diretamente ligadas a ordem social estabelecida. Sendo assim, se
essas instituicdes tem sua atuacdo ligada a uma estrutura social estabelecida, pode-se afirmar
que essas instituicOes sdo apenas a materializagcdo de uma estrutura social que tem como base
o0 racismo. Almeida (2018, p. 36) afirma entdo que “[...] as instituigdes sdo racistas por que a

sociedade ¢ racista”.

Almeida (2018) chama atencdo para o fato de que apesar de parecer 6bvia a afirmacdo
de que as institui¢bes sdo racistas devido ao fato de a sociedade ser racista, essa afirmacéo tem
uma serie de implicacdes. A primeira implicacdo apontada pelo autor é de que sendo essas
instituicdes ligadas a uma ordem social racista, e responsaveis pela manutencao dessa ordem,
podemaos entdo afirmar que o racismo ndo é criado por essas instituicdes, mas sim reproduzido
por elas. Sendo assim cabe ressaltar que é possivel entdo realizar disputas dentro dessas
instituicBes, mas, sendo o racismo inerente a ordem social vigente, as instituicdes que buscam

combater o racismo deverdo adotar praticas antirracistas efetivas.

A segunda implicagdo é a de que o racismo ndo se limita a representatividade. Apesar
do autor reconhecer a importancia de pessoas negras nos espagos de poder, o simples fato de
existir pessoas negras nesses espacos ndo fara com que as instituicbes deixem de ser racistas.
As acdes dos individuos sdo orientadas tendo como pano de fundo os principios estruturais da
sociedade, como as questdes relacionadas a ordem politica, econdmica e juridica. Almeida

(2018) aponta entdo as seguintes questdes problematicas:
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1. a supremacia branca no controle institucional é realmente um problema, na medida
em que a auséncia de pessoas ndo brancas em espacos de poder e prestigio € um
sintoma de uma sociedade desigual e, particularmente, racista. Portanto, é
fundamental para a luta antirracista que pessoas negras e outras minorias estejam
representadas nos espacos de poder, seja por motivos econdmicos e politicos, seja por
motivos éticos. Mas seria tal medida suficiente? E uma prética antirracista efetiva
manter alguns poucos negros em espacos de poder sem que haja um compromisso
com a criagdo de mecanismos institucionais efetivos de promogdo da igualdade?

2. a lideranga institucional de pessoas negras basta quando ndo se tem poder real,
projetos e/ou programas que possam de fato incidir sobre problemas estruturais, como
as questdes da ordem da economia, da politica e do direito? (ALMEIDA, Silvio, 2018,
p.38).

Sendo assim recorremos entdo a concepcdo de racismo estrutural, sendo essa a mais
completa na analise das relacbes raciais na sociedade capitalista. Como demonstrado por
Almeida (2018), o racismo ndo estd ligado a questBes psicoldgicas, patoldgicas, de cunho
individual, nem mesmo esté ligado a um desajuste das instituicdes, mas é sim decorrente da
estrutura da sociedade. Os comportamentos individuais e a forma como as instituicdes de
manifestam sdo resultados de uma ordem societaria onde o racismo nao é uma excecao, mas

sim via de regra.

Foi exposto, até entdo, a questdo do processo de acumulacéo capitalista, da dependéncia
e seus reflexos em um pais de capitalismo periférico, como o caso do Brasil, e posteriormente
feito o debate sobre a questdo racial. Essa andlise sobre a formacéo sdcio-historica do Brasil €
necessaria para a compreensdo do encarceramento no pais. Somente compreendo as relacdes
estabelecidas em um pais de capitalismo dependente e estruturalmente racista € que se torna
possivel compreender o fenbmeno do encarceramento no pais, para isso sera necessario fazer
uma exposicao socio-histérica do pais correlacionando as questdes de como se insere o Brasil
na economia mundial, com as consequéncias na classe trabalhadora do pais, sobretudo a
populacdo negra, assim como 0s mecanismos de punicdo utilizados ao longa da histéria do pais

e a quem foi direcionado o sistema penal.

2.2.2—Racismo estrutural e o sistema penal brasileiro: criminaliza¢éo da populagéo negra

Para que seja possivel fazer uma analise do encarceramento no Brasil € preciso levar em
consideracdo, como demonstra Martins (2018), que as rigidas defini¢des de etapa do controle
disciplinar ndo se aplicam a realidade dos paises de capitalismo dependente. Tentaremos entédo

fazer uma analise histérico-estrutural do encarceramento no Brasil, que se apresentara de forma
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distinta da anélise feita nos paises europeus, sendo as categorias de capitalismo dependente e
de racismo estrutural fundamentais para entender as particularidades deste pais.

Depois de explicitado as questdes que nos fazem a recorrer a questdo do racismo a partir
de uma concep¢do estrutural, tentaremos fazer uma andlise sécio-histérica do Brasil com
atencdo voltada a questdo racial, buscando identificar como que o0 racismo se estruturou em
nosso pais. Serd necessario entdo que se analise a origem colonial do pais, tendo seu
desenvolvimento inicial baseado na exploracdo da forca de trabalho escravizada e que se
consolida na formacéo da classe trabalhadora e um amplo contingente do exército industrial de

reserva em um capitalismo dependente.

Como exposto na introducdo e no primeiro capitulo, recorremos ao pensamento da
criminologia critica como a mais correta para compreensdo do fendmeno do encarceramento.
Martins (2018), porém, apresenta uma questdo de fundamental importancia para uma analise
do cércere no Brasil. A autora problematiza o fato de que na tradicdo do pensamento da
criminologia critica, a reflexdo sobre a seletividade penal brasileira esteve muitas vezes limitada
a uma constatacao de que o publico alvo do sistema penal do pais € um sua maioria a populagéo
negra. E fundamental de que para além da identificagdo do publico alvo, se compreenda os
mecanismos racistas de funcionamento dos processos de criminalizacdo. Portanto, para que se
faca uma analise do sistema penal brasileiro é necessario que se compreenda que esse sistema
penal possui determinacOes da génese escravista, passando pela dominagdo burguesa no
capitalismo dependente, sendo importante meio de contencdo da classe trabalhadora.

Martins (2018) vai afirmar que o Brasil ndo se constitui a partir da intencédo de formar
uma nagdo, mas sim como um projeto mercantil com perspectiva de uma grande lucratividade.
A autora recorre a Darcy Ribeiro para afirmar que o Brasil surge como um subproduto
indesejado do empreendimento colonial, que tinha como propdsito a producédo de agucar, ouro

e café, ou seja, apenas o propdsito de gerar lucros exportaveis.

Durante todo primeiro século de colonizagdo do Brasil a escraviddo indigena foi
predominante no pais, sendo que a escravidao negra se torna massiva a partir do século XVII.
Clovis Moura (1992) para afirmar que a presenca negra no pais se da desde o inicio de sua

colonizagdo:

Esta historia comeca com a chegada das primeiras levas de escravos vindo da Africa.
Isto se d& por volta de 1549, quando o primeiro contingente é desembarcado em Séo
Vicente. D. Jodo Il concedeu autorizacdo a fim de que cada colono importasse até
120 africanos para as suas propriedades. Muitos desses colonos, no entanto,
protestaram contra o limite estabelecido pelo rei, pois desejavam importar um nimero
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bem superior. Por outro lado, alguns historiadores acham que bem antes dessa data ja
haviam entrado negros no Brasil. Afirmam mesmo que na nau Bretoa, para aqui
enviada em 1511 por Fernando de Noronha, ja se encontravam negros no seu bordo.
Essa presenga, como vemos, confunde-se com a formagdo da Colénia e, depois, do
Império, chegando até os nossos dias (MARTINS, 2018, p.89, apud MOURA, 1992,
p.7-8).

Os negros sdo trazidos para o Brasil por serem entendidos como uma maquina altamente
produtiva. Além disso, a autora afirma que a escolha pela escravidao negra se da pelo fato de
que o transporte da populagio negra vindo da Africa seria um negdcio extremamente lucrativo.
A imensidao territorial do pais s6 permitiria que a exploragéo fosse lucrativa através do trabalho
escravo, devido ao fato de que nenhum camponés mal assalariado se submeteria a condi¢des de

trabalho necessarias, sendo mais vantajoso viver de sua propria subsisténcia.

Martins (2018), recorrendo a Moura, vai afirmar que a escraviddo negra era a Unica
forma de trabalho que se adequava ao sistema colonial, sendo somente com essa forma de
trabalho, baseada na exploracdo econémica e extraeconémica do trabalhador, com um nivel de
coercdo despotico, que se tornaria possivel produzir o necessario para que o empreendimento
realizado pelos paises colonizadores fosse lucrativo o suficiente. As relagdes sociais
estabelecidas no Brasil naquele momento, apesar de estarem conectadas e serem consequéncia

do capitalismo mercantilista, vao apresentando relagdes de producao proprias.

Essa génese € fundamental para a analise desta pesquisa, de como a dominacao racial
foi uma importante determinacdo na consolidacdo do sistema prisional brasileiro, sendo

baseado sempre na violéncia contra a populagdo negra.

Ao se tratar do problema do racismo hoje, ndo podemos entender esse problema apenas
como uma divida historica, sendo resultado apenas das relagdes passadas, mas devemos
entender o problema como fruto de uma estrutura de dominacédo, que foram absorvidas nas

mudancas de nosso sistema politico e econdmico.

Se tratando do Brasil, a questdo nacional nunca foi resolvida, sendo essa questdo
marcada pela ndo superacdo do seu carater subdesenvolvido, mantendo sempre suas escolhas
econbmicas e politicas (vindas de cima) baseadas em interesses externos. Também é marcado
pela ndo resolucgéo da questdo racial, buscando, pelo contrario, o seu ocultamento, vindo dai a
ideia de que vivenciariamos uma democracia racial. E necessario entfio que se exponha o fato
de que a escraviddo no Brasil ndo ocorreu de forma amena, mas sim pautada em extrema

violéncia contra a populagdo escravizada, sendo comum casos de violéncias sexual, métodos
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de trabalhos extremamente exaustivos e tendo a tortura como método de puni¢do sempre

presente. Moura (1992, p. 17) conta que:

A jornada de trabalho era de catorze a dezesseis horas, sob a fiscalizagdo do feitor,
que ndo admitia pausa ou distracdo. Quando um escravo era considerado preguigoso
ou insubordinado, ai vinham os castigos. O feitor, ou escravo por ele designado, era o
executor da sentenga. Conforme a falta, havia um tipo de punigdo e tortura.

Mas como demonstra Martins (2018), a crueldade para com a populacdo negra
escravizada se iniciava ainda em transito. Durante o trajeto realizado, que segundo a autora

durava de trinta e cinco dias a cinco meses, muitos dos escravizados morriam ainda no caminho.

O Brasil foi o pais na América que mais escravizou africanos, sendo destino de 41,8%
dos escravos trazidos para o continente. O Brasil também foi o pais que mais tempo manteve o
regime escravocrata, sendo encerrado em 1850 o trafico de escravos e apenas abolido a
escraviddo em 1888. Martins (2018) faz um comparativo da quantidade de escravos trazidos da
Africa para o Brasil em relacdo a quantidade que foram trazidos para os Estados Unidos.
Trazendo dados apresentados por Abdias Nascimento, a autora demonstra como a razéo
econémica foi responsavel por essa diferenca. Segundo os autores, a importacdo de africanos
para as colbnias espanholas e portuguesas comecaram antes que nos Estados Unidos. Enquanto
entre os anos 1502 e 1870 os Estados Unidos importaram cerca de 450 mil escravos, o Brasil
importou por volta de 3,6 milhGes. O motivo € a de que a proximidade entre Brasil e o
continente africano facilitava o transporte. A proximidade entre as duas regides fazia com que
fosse mais rentavel comprar um escravo novo do que preservar a saude deles no Brasil. Tal

procedimento, porém, ndo seria possivel nos Estados Unidos.

Martins (2018) busca entdo desmistificar o mito da leveza e cordialidade como marca
da escraviddo no Brasil. Essa ideia ¢ fundamental para a consolidacdo da ideia de uma
democracia racial no pais. Essa ideia se baseia na errénea no¢do de que a escravidao teria sido
suave e humanizada, sendo que a miscigenacdo seria a grande prova de que ndo existia
discriminagdo e que 0s povos viviam em harmonia. O que essa no¢do esconde é que a
exploracdo sobre a mulher negra perpassava ndo apenas pela producdo e pelos cuidados
domeésticos, mas também pela exploracdo sexual dessas mulheres. A miscigenacdo nao
acontece atraves de relacGes harmonizas, a miscigenacéo é fruto de um estrupo realizado pelos

senhores brancos sobre as mulheres negras escravizadas.
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Para realizar a andlise proposta, ou seja, fazer uma exposicao sobre as especificidades
do sistema penal brasileiro, assim como compreender o racismo que € estrutural na
sociabilidade vigente e seus rebatimentos nos mecanismo de controle da populagdo, é
necessario também que se compreenda as caracteristicas de nossa escraviddo, assim como as

razBes de seu declinio e as caracteristicas da sociabilidade que se constrdi com seu esgotamento.

Martins (2018), recorrendo a Clovis Moura, vai recorrer a ideia de um “modo de
producado escravista” em nosso pais, sendo classificado em duas etapas: escravismo pleno, que
perdura até 1850, e escravismo tardio, apos essa data e se extinguindo com a aboligdo de 1888.
Esses autores vdo partir da ideia de que o modo de producdo escravista seria um modelo de
producdo e sociabilidade fundada no antagonismo entre senhores feudais e escravos. Essa ideia
ndo exclui o fato de existir outros grupos sociais, apenas parte da analise de que a base geradora
de um modelo econdmico viavel se baseava na relagdo, antagbnica, entre esses dois grupos. As
transformagdes que ocorrem entre 0 escravismo pleno e o escravismo tardio vdo decorrer de
elementos estruturais, de esgotamento econémico e da luta e resisténcia da populagédo
escravizada. Isso desmitifica a ideia de que existia uma passividade e aceitacdo dos

trabalhadores escravizados.

Para Martins (2018) e Moura (1992), existem elementos econdmicos e extraecondmicos
gue garantiam a sociabilidade escravista. Os autores vao afirmar que existiam valores sociais
que legitimavam tal sociabilidade, assim como os instrumentos de tortura, prostituicdo forgada,
cristianizacdo imposta, que ao contrario do que € difundido, ndo eram aceitos de modo pacifico,

tendo em contraposto uma resisténcia da populacao negra.

O escravismo colonial ndo é apenas uma forma de producédo especifica das colbnias,
mas sim um modo de producdo especifico que se associa de forma mutua com o modo de
producdo capitalista dos paises europeus. A autora faz entdo um comparativo entre a forma de
trabalho nos paises capitalistas e 0s paises com a producdo baseada na escravidao. O escravo
ndo detinha poder nem mesmo sobre o seu corpo, sendo assim o castigo ndo precisava ser

regulado pelo direito, podendo o senhor castigar 0 escravo da maneira que quisesse.

A partir dessa analise é possivel afirmar que o Brasil ndo vivenciou um modo de
producéo feudal, mas sim um modo de producdo escravista-mercantil, condicionado ao modo

de producéo capitalista. Moura, a partir de citacdo de Martins, afirma:

O modo escravista de producdo que se instalou no Brasil era uma unidade econémica
que somente poderia sobreviver com e para 0 mercado mundial, mas por outro lado,
esse mercado somente podia dinamizar o seu papel de comprador e acumulador de
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capitais se aqui existisse, como condi¢cdo indispensavel, o modo de producédo
escravista. Um era dependente do outro e se completavam. Dai muitas confusGes
tedricas ao interpretar-se esse periodo, quando se procura estender as leis econdmicas
do capitalismo, especialmente do capitalismo mercantil a estrutura e a dindmica da
sociedade brasileira (MARTINS, 2018, p. 99, apud MOURA, 1994, p. 38).

Devido as particularidades da escraviddo no Brasil o controle dessa grande populacéo
potencialmente revoltada vai perpassar por um processo ideoldgico de desumanizacao, por uma
tentativa de apagamento da cultura desses povos e por todo um processo de repressdo legal,
vinculada as ordenacdes portuguesas e de cunho inquisitorial. A repressdo na maioria dos casos

estava ligado ao espaco privado, sendo o senhor de engenho o responsavel pela fiscalizacéo.

A l6gica do aparelho repressivo do pais se constitui entre 1500 e 1822, sendo um sistema
baseado na naturalizagéo da subjugacao, fundado principalmente no castigo corporal. Segundo
a autora durante o periodo colonial o sistema punitivo do Brasil utilizou-se de todos os
instrumentos de contengdo que agregam uma legislacdo repressiva, recorrendo aos
recrutamentos de milicias e capitdes do mato, e tendo a tortura como método punitivo sempre
presente. O pais contava com um sistema penal consolidado para controlar os meios de

reproducéo de toda populacéo escravizada.

Para Moura (1992), o periodo colonial sera marcado pela consolidacdo de formas
publicas e privadas de punicdo, atuando de maneira conjunta. O autor conta que os dois
instrumentos de suplicio mais utilizados eram o tronco e o pelourinho, sendo o primeiro o
simbolo da justica privada e o segundo o simbolo da justica publica, mas tendo ambos a

violéncia contra a pessoa como meio disciplinador do trabalho.

Martins (2018) conta que ao final do século XV 111l a populacdo negra alcangava nimeros
gigantescos. Segundo a autora, em 1786 a populacdo do pais era de 362.874 pessoas, sendo
274.135 trabalhadores escravizados. Nos engenhos do interior da Bahia calculava-se uma

proporcao de 100 trabalhadores escravizados para cada 6 brancos.

Com a vinda de D. Jodo VI para o pais em 1808 inicia-se a era do “liberalismo
escravista”, tendo como marco a Lei Eusébio de Queiroz. O “liberalismo escravista”, porém, se
apresentava de maneira completamente contraditoria, sendo impossivel conciliar o discurso
liberal europeu com a realidade local, marcada por uma grande populacao escravizada e sendo
0s negros libertos impedidos de ocupar espagos de poder. O inicio do século XIX vai ser
marcado pela simbolica independéncia do Brasil, que segundo Martins (2018) nédo representou

uma independéncia de fato, nem politica e nem econémica, mantendo em seu comando o antigo
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imperador. A independéncia aprofunda a subserviéncia do pais em rela¢do a Inglaterra, que
vivenciava um periodo de desenvolvimento industrial. A Inglaterra tornava-se nesse momento

o centro imperialista do mundo, iniciando uma etapa de “neocolonizagdo”.

As mudancas ocasionadas pela Independéncia no Brasil vdo fazer com que as
caracteristicas coloniais se alterem. A subordinagdo do pais aos interesses dos paises centrais
se torna cada vez menos ligadas a legalidade formal e se torna cada vez mais uma subordinacéo
econémica. Nesse momento reforca-se o papel das nacdes dependentes na divisao internacional
do trabalho, como exportadoras de riqueza, necessario para o financiamento da revolucéao
industrial europeia. O excedente produzido nas economias periféricas para 0s paises centrais
vai servir como uma forma de desenvolvimento do subdesenvolvimento dos paises da América

Latina.

Martins (2018) aponta para o fato de que o capital inglés investe nesse periodo em varios
setores da economia brasileira, que se encontrava em um processo de urbanizacao crescente. A
dominacdo econdmica, em diversos setores, tornara o Brasil um grande receptor das

mercadorias inglesas, fazendo com que as manufaturas nacionais perdessem espaco.

E nesse contexto que se forja mais nitidamente a burguesia nacional, que segundo
Martins (2018) ird promover mudancas com a modernizagdo capitalista, marcada pelo fim do
trafico de escravos, posteriormente o fim da escraviddo e pela passagem para o sistema
republicano. As mudangas ocorreram ndo atraves de uma revolucgdo violenta, com tomada de
poder por parte da classe subalterna, mas sim através de acordos entre os grupos que detinham
0 poder e aqueles que se tornavam os novos detentores de poder. As mudancas sociais no Brasil
ocorreram entdo a partir de uma concepgdo conservadora, Sem maiores prejuizos para as classes

dominantes.

A segunda etapa do escravismo, apontado por Moura (1994), o escravismo tardio (1850-
1888), se inicia entdo pelo fim do trafico internacional de escravo e pela consolidagdo de uma

burguesia nacional, autoritaria e submetida aos interesses ingleses.

Martins (2018) vai afirmar que é nesse momento que o sistema penal do pais ira
transcender a esfera das penas privadas, delegada ao senhor de engenho, e ird se
institucionalizar, ainda que mantendo similaridades. A autora conta que esse periodo é marcado
por uma maior regulacdo legal penal interna, marcado pela criminalizagdo de aglutinacGes de

pessoas negras em espacgos publicos ou a frente de movimentos de levante e insurreicoes.
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A crise econdmica vivenciada no pais, assim como as revoltas populares, vai ter como
resposta 0 Codigo Criminal do Império, aprovado em 1830 e que inaugura 0s novos métodos
juridicos para impedir a ocupacao dos espacos publicos pela populacdo negra. Esse codigo
criminal, assim como uma série de decretos, vao ser elementos legais na criminalizacdo desde
movimentos de insurrei¢cdes e cultos religiosos de origem africana até a criminalizacdo da

vadiagem e da capoeira.

Segundo Martins (2018), a criminalizacdo da maconha ganha forma ideoldgica no
periodo de escravismo tardio, sendo seu discurso criminalizante pautado no esforco de

criminalizar a negritude e seus padrdes culturais.

A autora também aponta para o fato de que é no inicio do século XIX que é criada a
Guarda Real de Policia, que com a independéncia passou a ser chamada de Imperial Guarda
Nacional. E neste periodo entdo que se consolida 0 monopoélio institucionalizado da violéncia,
com sua funcdo de controle da populacdo negra, reforcando seu lugar marginal na relacéo de

producdo que se estabelecia no Brasil.

Martins (2018) vai demonstrar também como a producdo de café, priorizando a méo de
obra branca vinda da Europa, ird contribuir para a exclusdo do negro da producdo e
consequentemente ira contribuir com os mecanismos de criminalizacdo da populagdo negra. A
autora conta que houve neste periodo histérico uma forte politica governamental, contando com
0 apoio dos produtores de café, de incentivo da imigracdo europeia para o pais. A imigracao
incentivada pelo Estado e pelos produtores, privilegiando a mao de obra branca, ird obrigar a
mé&o de obra negra, recém liberta, a se deslocar para as periferias urbanas, sendo reservado a

essa populacéo os piores postos de trabalho, os trabalhos informais e o desemprego.

A crise do escravismo afetou a populacdo negra de diversas maneiras, marginalizando
essa populacdo. Os negros sdo condicionados ao que Florestan Fernandes chama de
“subproletariado”, como aponta Martins (2018). A autora cita Fernandes em uma sintese

categorica sobre a questao:

A vitima da escravidao foi também vitimada pela crise do sistema escravista de
producédo. A revolugdo social da ordem social competitiva iniciou-se e concluiu-se
como uma revolugdo branca. Em razéo disso, a supremacia branca nunca foi ameacada
pelo abolicionismo. Ao contrario, foi apenas reorganizada em outros termos, em que
a competicdo teve uma consequéncia terrivel — a exclusdo, parcial ou total, do ex-
agente da méo de obra escrava e dos libertos do fluxo vital do crescimento econémico
e do desenvolvimento social (FERNANDES, 2007, p. 85-86 apud MARTINS, 2018,
p. 110).
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Resgatar o papel do sistema penal no controle da populacdo negra no periodo aqui
analisado é fundamental para que se analise o sistema penal atual, assim como € fundamental
para se entender como o capitalismo e o racismo se estruturam e se perpetuam na sociedade

brasileira.

O esgotamento da exploracdo do trabalho escravo esté relacionado aos novos padrdes
produtivos mundiais e a sua condicao dependente em relacdo aos paises centrais. O esgotamento
do escravismo, acompanhado de um sistema penal mais ancorado no espaco publico e cada vez
mais intensivo sobre a populagéo negra, vao ser fundamentais para que se mantivesse o controle
sobre a populacdo recém liberta. A Unica maneira de bloguear o poder insurrecional da

populacdo negra seria através da criminalizacdo dessa populacao.

Exposto essas questfes é importante apontar 0 que € uma grande questdo a ser tratada
nesse trabalho, em relacdo as especificidades do sistema penal brasileiro em relacéo as analises
feitas nos paises de capitalismo central. O controle penal em uma realidade de um pais de
capitalismo dependente, marcado pela génese da exploracdo da forca de trabalho escrava, vai
operar de maneira distinta. Enquanto o controle penal nos paises europeus tinha por objetivo,
em sua génese, o adestramento da forca de trabalho para as fabricas, o controle penal na
realidade brasileira surge da necessidade da manutencdo da ordem social dominante e racial

estabelecida, sendo marcada pela violéncia fisica.

O Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, estabelecido no Brasil Republica, vai
aperfeicoar o processo de criminalizagdo da “vadiagem”, ou seja, hd com esse codigo um
aperfeicoamento da criminalizacdo da populacdo negra. Esse cddigo penal previa punicdo para
auséncia de domicilio, auséncia de profissao e até mesmo para a falta de meios de garantia da
prépria subsisténcia.

Os mecanismos de controle social durante os primeiros anos de republica no Brasil vdo
ser direcionados principalmente a populacdo negra, mas se estendera e durante todo o século
XX se aprofundara, aos trabalhadores assalariados organizados, sendo a greve, inclusive,

criminalizada.

O século XX é marcado por uma grande “evolu¢dao” do sistema penal, com 0 racismo
tomando ares “cientificos”, baseado em um darwinismo social, que entendia que a diferenciagao
social estaria associada & uma diferenca evolutiva entre as racas. O sistema penal nesse

momento parte da ideia de que existiria criminosos natos, e criminosos ocasionais, no caso, 0S
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brancos. O inicio do século é marcado entdo pela justificativa do racismo, e do sistema penal
racista, através de métodos pseudocientificos.

O século XX também é marcado por uma grande mudanca estrutural na sociedade
brasileira, com um processo de grande industrializacdo do pais e acompanhando a crescente da
indUstria crescia-se também a massa de trabalhadores assalariados. Acompanhando os projetos
desenvolvimentistas, desenvolveu-se um Estado autoritario, sendo o sistema penal, antes
direcionado a contencédo da populacdo negra, estendido a toda classe trabalhadora, considerada

perigosa e com grande potencial revolucionario.

A importacao de forca de trabalho branca, principalmente vindo da Italia, terd como
consequéncia uma importacdo do movimento operario anarquista, levando a organizacdo da
classe trabalhadora brasileira a outro nivel. O aumento do contingente de trabalhadores
assalariados no pais, assim como a organizacdo desses, vao ter como resposta uma maior

repressdo do Estado.

Sem entrar em detalhes, o século XX é marcado por um grande desenvolvimento da
industria, por respostas autoritarias por parte do Estado, passando por periodos de ditaduras,
sendo o regime autocratico-burgués iniciado em 1964, através de um golpe, e que perdurou até
1985, o principal momento de repressao contra a classe trabalhadora (NETTO, 2015). O
processo de desenvolvimento da indUstria nacional acompanhou também um aprofundamento
da condicdo dependente do pais, principalmente no periodo citado, tendo sua divida externa
aumentada de maneira nunca vista. A repressao contra a classe trabalhadora, principalmente a
classe trabalhadora organizada, foi uma grande marca desse periodo, marcada também por uma
grande concentracdo de renda nos setores altos da sociedade brasileira. Sem se estender muito,
cabe aqui apenas entender como o sistema penal brasileiro se fundou como um projeto de
contencdo da classe perigosa, estruturada através do racismo e direcionada a classe
trabalhadora, sendo cada vez mais necessaria ha medida em gque ocorrem mudancas estruturais

no Brasil.

E necessario entdo fazer uma analise do perfil da populacio carceréria no Brasil nos
tempos atuais, entendendo que ainda reflete a estrutura racista e de dominacao e contencao da
classe trabalhadora. A analise das caracteristicas da populagéo carceraria nao visa apenas tracar
seu perfil de maneira isolada, mas, baseada em todas as questdes e especificidades trazidas ao

longo desse trabalho, demonstrar que o sistema penal brasileiro é direcionado



55

predominantemente a uma parcela da populacdo especifica, sendo mais direto, a classe
trabalhadora pobre e negra.

Partimos também do pressuposto de que as especificidades na formacéao sécio-historica
do pais vao refletir ainda hoje no sistema prisional, apresentando diferencas em relacdo aos
paises de capitalismo central. O proximo topico desse capitulo terd entdo o intuido de

caracterizar o sistema carcerario brasileiro, reflexo de como se estruturou a sociedade brasileira.

2.3 A situacao dos encarcerados no Brasil

Fizemos até aqui o exercicio de compreender como o sistema penal foi e continua sendo
atualmente um importante mecanismo de controle da populacdo por parte das classes
dominantes. Se o capitalismo, devido sua lei de acumulacéo, constitui um exército industrial de
reserva com essa populacdo desemprega e desprotegida legalmente, resta ao Estado, forjado
para atender interesses de classe, da classe burguesa mais especificamente, exercer o controle
através da violéncia sobre a classe trabalhadora, sobretudo aquela que é expulsa ou nao se

adequa ao mercado da forca de trabalho.

Ao longo do trabalho foi demonstrado como as leis gerais do modo de producdo
capitalista exclui parte da classe trabalhadora do processo de producdo, criando um exército
industrial de reserva, fundamental para a reproducéo do capital. E importante ter claro que o
carcere tem como alvo essa populacdo. Aqueles que sdo excluidos do processo de producgéo séo
o0 alvo principal do braco penal do Estado. Com as alteracdes na dindmica capitalista, com o
desenvolvimento tecnoldgico no processo de producdo, ha cada vez mais um processo de
exclusdo de trabalhadores do processo produtivo, restando a essa populagéo respostas por parte
do Estado na direcdo de politicas focalizadas e/ou penais.

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) ndo apresenta
dados em relagéo a condicdo de trabalho e renda da populacdo carceraria do Brasil, que nos
permitiria apontar para o fato de que a maior parte da populacdo que se encontra presa €
pertencente a populacdo que esta alocada nos subempregos, no trabalho informal e no exército
industrial de reserva. Essa falta de dados deixa um déficit no trabalho aqui desenvolvido, pois
partimos da suposi¢édo de que € principalmente a essa parcela da populagdo que o brago penal

do Estado é direcionado.
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Reconhecendo os limites dos dados fornecidos, recorremos, portanto, a uma pesquisa
da Secretéaria de Estado da Justica e da Cidadania e do Departamento Penitenciério do Estado
do Parana. Apesar de se limitar a uma pesquisa mais regional, focada no estado do Parana, é
possivel notar como o sistema prisional € direcionado a uma parcela da populacdo que esta
excluida do processo de producdo. Na pesquisa intitulada Perfil S6cio Demogréafico e Criminal
dos Presos no Estado do Parana sob o Angulo da Reincidéncia, é possivel fazer tal constatac&o,
que apesar de se limitar a um unico estado, reflete a funcdo do Estado Penal em todo o pais.
Nessa pesquisa € possivel constatar que apenas 12% da populacdo carceraria do estado se
encontrava empregada na época de seu delito, enquanto que 80% se encontrava desempregada
ou em trabalho informal (SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA CIDADANIA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARANA, 2004, p. 23). Como dito,
apesar de ndo ser dados sobre toda a populagédo carceraria do Brasil, € suficiente para que se
afirme que o sistema prisional tem como principal alvo a populagdo expulsa do processo de

producéo capitalista.

Para compreender as especificidades do encarceramento no Brasil, expomos as funcbes
gerais do cércere ao longo da histéria do capitalismo, mas também demonstramos como o
racismo se estruturou em nossa sociedade e como o sistema penal esteve sempre associado a
essa estrutura. As prisdes nos dias de hoje sdo uma importante instituicdo para a contencao da
classe trabalhadora, sobretudo da populacdo negra. Como vimos em Almeida (2018), se as
instituicOes - e nessas instituicbes se inclui as prisdes - tem um papel de imposicdo e
manutencdo do racismo, é porque essas instituicdes estdo submetidas a uma ordem social
estruturada no desenvolvimento do capitalismo dependente e do racismo. Em outras palavras,
as prisdes sdo instituicbes burguesas e racistas por materializar uma estrutura social burguesa e
racista. Mais uma vez utilizamos a expressdo de Almeida (2018, p. 36): “[...] as instituigdes sao
racistas por que a sociedade ¢ racista”. O capitalismo e o racismo nao sao criados por essas
instituicOes, essas instituicdes apenas reproduzem os interesses burgueses e 0 racismo que

estrutura a sociedade.

Vimos como o sistema penal brasileiro esteve sempre ligado ao controle da populacao
negra, existindo sempre um esforco por parte do Estado brasileiro, desde a abolicdo da
escravidao, de criminalizar a populacdo recém liberta, que perpassava por uma criminalizagdo

de todas as atividades associadas ao negro.

A prisdo, enquanto uma instituicdo racista, perdura até os dias atuais, pois a estrutura

social ainda é a mesma. Ao analisar o perfil da populacéo carceraria no Brasil isso fica nitido.
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O sistema penal, estruturado em uma sociedade racista, expressa veemente o racismo estrutural
do modo de producdo capitalista, sobretudo em um pais com a construgdo sécio-histérica como
a nossa. Aqui, como ja alertamos, ndo cabe apenas constatar que a populacdo negra €
predominante no sistema carcerario do pais, € preciso ter sempre em foco que essa proporcao é
resultado da estrutura social vigente. Vejamos 0s comparativos, segundo dados do
Levantamento Nacional de Informac@es Penitenciarias (INFOPEN), referente ao ano de 2017:

Tabela 1 - Etnia/cor das pessoas privadas de liberdade e da populacéo total
(2017)

Proporc¢éao no Brasil

Negros(as) 55,4 %
Brancos(as) 43,6 %
Outros 1%

Proporcdo no Sistema Penitenciario

Negros(as) 63,64 %
Brancos(as) 35,48 %
Outros 0,88 %

Fonte: INFOPEN, 2017

Elaboracéo: Propria do autor

Como pode-se notar 0 numero de negros encarcerados representa proporcionalmente
um numero maior do que na totalidade da sociedade brasileira. Fica nitido que mesmo depois
de mais de um século o sistema penal brasileiro, que desde seus primdrdios foram voltados a
populagédo negra, ainda cumpre essa fungdo atualmente. A populagdo negra continua sendo
criminalizada, mesmo que de maneira velada. A proporcdo de negros em relagdo a populagéo
branca no sistema penitenciario tem inclusive aumentado. Dados do Infopen (2014) demonstra

que a porcentagem de negros no ano de 2014 era menor e a de brancos maior:
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Tabela 2 - Etnia/cor das pessoas privadas de liberdade (2014)

Sistema Penitenciario

Negros(as) 61,67 %
Brancos(as) 37,22 %
Outros 1,11 %

Fonte: INFOPEN, 2014

Elaboracéo: Propria do autor

O racismo, apesar de ser mascarado nos tempos atuais, onde ainda prevalece a ideia de
que vivemos uma democracia racial, onde todas as racas viveriam em harmonia, fica
escancarado quando analisamos o0s espacos de predominancia negra ou branca. Enquanto os
espacos de poder, de decisdo, os cargos de melhor remuneracdo, sdo privilégio de homens
brancos, as periferias, o subemprego e as prisdes sao reservadas a populacédo negra. A ideia de
democracia racial ndo faz sentido algum quando fazemos essas analises e compreendemos
como a estrutura econémica do pais foi forjada em uma desigualdade racial, impossivel de ser

superada dentro desse modo de producao.

Ao se analisar o perfil da populagdo carceraria no Brasil também se nota que o sistema
penal é voltado mais especificamente a populacdo jovem. Segundo dados do Infopen (2017) a
populacdo jovem, compreendia entre os 18 e 29 anos, representava em 2017, 54,06% da

populacdo carceraria do pais. Os dados mais especificos sdo o seguinte:

Tabela 3 - Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil (2017)

18 a 24 anos 29,95 %
25 a 29 anos 24,11 %
30 a 34 anos 18,33 %
35 a 45 anos 19,45 %
46 a 60 anos 6,92 %
61 a 70 anos 1,04 %
Mais de 70 anos 0,20 %

Fonte: INFOPEN, 2017
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Elaboracdo: Propria do autor

A criminalizagdo da classe trabalhadora jovem e negra no Brasil fica nitida quando se
analisa o percentual dessa populacéo no sistema penitenciario brasileiro. Se a populagéo negra
representa mais de 60%, como vimos nas duas primeiras tabelas, a populacdo jovem também
alcanca nimeros parecidos. Se tratando da faixa etaria que compreende a fase inicial da vida
adulta, de 18 a 24 anos, a representacdo no sistema carcerario é de 29,95%. Segundo dados do
Censo de 2010 (conjunto dos dados estatisticos dos habitantes de uma cidade, provincia, estado,
nacao), a faixa etaria de 15 a 24 anos (ndo possui dados dos 18 aos 24) representa apenas 9%
da populacdo brasileira. Temos entdo uma representacdo muito maior de jovens no sistema

penitenciario brasileiro em relacdo a sua proporcéo na sociedade em geral.

Como foi dito, uma caracteristica dessa populacdo € a baixa escolaridade. Aqui ndo
temos o intuito de sugerir que a educagdo escolar impediria que essa parcela da populagéo
deixasse de ser criminalizada, muito distante disso. O que cabe aqui compreender é que as
instituicGes voltadas para a educacdo, que também se estruturam em uma sociabilidade
burguesa tendo como marca o racismo, exclui parcela da populacdo. Para essa parcela da
populagdo resta, na maioria dos casos, sem querer aqui generalizar, 0s empregos de
remuneracao mais baixa, 0 desemprego e o braco penal do Estado. Se por um lado o Estado
nega a essa populacédo sua responsabilidade em relacdo a educacédo, quando se trata de punir
essa populacdo o Estado ndo falha. A baixa escolaridade é entdo uma caracteristica da

populacdo carceraria no Brasil.

Segundo dados do Infopen (2016), referente a 2016, 61% da populacdo carceraria do
Brasil ndo possuem o fundamental completo, e 80% ndo possuem o ensino médio completo.
Isso confirma a ideia de que o Estado se ausenta de suas responsabilidades sociais, mas néo de
suas responsabilidades penais. O Infopen (2016) detalha o nivel educacional da populagéo

carceraria no pais:

Tabela 4 - Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil (2016)

Analfabeto 4%

Alfabetizado (sem cursos regulares) 6 %

Ensino Fundamental Incompleto 51 %
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Ensino Fundamental Completo 14 %
Ensino Médio Incompleto 15%
Ensino Médio Completo 9%
Ensino Superior Incompleto 1%
Ensino Superior Completo 0%
Ensino Acima do Superior Completo 0%

Fonte: INFOPEN, 2016

Elaboracgdo: Propria do autor

Para compreender o sistema penal brasileiro e suas especificidades ndo podemos
desconectar o encarceramento da estrutura social e econdmica do Brasil e do mundo. Ja vimos
que ha um aumento das funcGes penais do Estado com o advento das politicas neoliberais em
todo o globo. Durante o p6s segunda grande guerra até meados do anos 1970, a combinacgéo
entre o fordismo, caracterizado pela producdo em massa, com as politicas keynesianas,
permitiram que os paises de capitalismo central pudessem viver um periodo de bem-estar-
social, onde vigorou o “pleno emprego” e que contou com o Estado dando respostas a chamada
“questdo social” através de politicas publicas. Com a crise do modelo fordista de producdo e a
impossibilidade do Estado burgués de manter as politicas keynesinas, ha uma retracao do papel
social do Estado e uma ampliagéo de suas fungdes penais. Sobre a justificativa de que a crise
seria ocasionada pelo alto gasto do Estado em politicas publicas, o Estado passa a responder as

expressoes da chamada “questdo social” através de um Estado Punitivo.

A crise do modelo fordista-keynesiano, as mutagfes no mundo do trabalho que dele
decorrem e das funcdes do Estado, véo caracterizar a ascensao do neoliberalismo como o novo
modelo econdmico e politico predominante em todo 0 mundo. O Estado passa entdo ndo mais
a restringir as politicas sociais duramente conquistadas pela classe trabalhadora e atuar de forma
focalizada sobre a miséria. Nesse periodo ha entdo um processo de encarceramento em massa

da populacéo jovem, negra e pobre, de maneira até entdo nunca vista.

O contexto global ira influenciar o processo de encarceramento no Brasil, que aumenta
de maneira gigantesca pds anos 1990. Porém, enquanto os paises de capitalismo central
vivenciavam o periodo de bem-estar-social, o Brasil vivenciava ditaduras, passando por um
processo de industrializacdo, com politicas desenvolvimentistas. De 1964 a 1985 o pais

vivenciou o seu periodo autocratico-burgués, marcado pela repressao e pela retirada de direitos.
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Somente com a constituicdo de 1988 € que se ampliou uma série de direitos sociais no Brasil.
Esses direitos, porém, ndo passaram do campo da legalidade, j& que a ascensdo do
neoliberalismo coincidia com esse momento. O Brasil durante os anos 1990 mergulha na onda

neoliberal e as funcBes penais do Estado permanecem.

Ao se tratar do Brasil ndo podemos falar de uma substituicdo do Estado Social por um
Estado Penal, porque o carater punitivo do Estado brasileiro ndo é exclusividade do periodo
neoliberal, mas € regra desde a formacao do Estado brasileiro e sua constituicdo como republica.
As particularidades do Brasil vao definir o perfil da populacdo carceraria do pais e também o
ritmo em que o Estado é capaz de prender essas pessoas. Os dados do Infopen (2016), referente
ao ano de 2016, nos permitem observar como a populacao carceraria do pais aumentou em um

ritmo absurdo:

Tabela 5 - Evolucéo das pessoas privadas de liberdade no Brasil entre 1990 e

2002
Ano N° de pessoas privadas de | Aumento do n° de pessoas
liberdade (x1000) privadas de liberdade em
relacdo ao ano anterior
(x1000)
1990 90,0 _
1992 114,3 24,3
1993 126,2 11,9
1994 129,2 3,0
1995 148,8 19,6
1997 170,6 21,8
1999 194,1 23,5
2000 232,8 38,7
2001 233,9 1,1
2002 239,3 54

Fonte: INFOPEN, 2016

Elaboracéo: Propria do autor
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Como podemos ver, mesmo com as conquistas de direitos alcangados com a constitui¢ao
de 1988, o Brasil, devido sua condi¢cdo de dependéncia em relacdo aos paises de capitalismo
central, adota politicas neoliberais — que aprofundam ainda mais essa dependéncia — e o que
deveria ser um periodo marcado por um aumento das politicas sociais no pais é marcado na
verdade por um aumento gigantesco da populacéo encarcerada. No espago de tempo decorrido
entre 1990 e 2002 a populagdo carceraria se multiplica 2,65 vezes, ou em nimeros absolutos

teve um aumento de 149,3 mil pessoas privadas de liberdade.

A condic¢do dependente do Brasil vai fazer com que o pais, durante os anos 1990, siga a
risca as politicas neoliberais. Fernanda Kilduff e Mossicléia da Silva (2019) vao demonstrar
como no Brasil, devido sua condi¢cdo dependente, adotou um programa de expansao de politicas
focalizadas, que acompanharam as politicas penais. A partir dos anos 1990 o Brasil
redimensiona suas estratégias de enfrentamento a questdo social, tornando a funcéo assistencial
do Estado um importante instrumento de legitimacao da ordem burguesa. A expansao do carater
assistencial do Estado vai obedecer a uma exigéncia global, devido ao poder destrutivo das
politicas neoliberais, sendo uma estratégia de alivio da pobreza. Nesse contexto, instituicbes
como o Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI) colocam a diminuicdo da
pobreza como critério para acordos de empréstimos, fazendo com que a pobreza ficasse no

centro do debate sobre as politicas sociais.

O combate & pobreza, portanto, expressa mais um conjunto de iniciativas orquestradas
internacionalmente pelas organiza¢des econdmicas multilaterais do que um grupo de
mecanismos pontuais de enfrentamento da questdo social concebidos separadamente
em escala nacional. E combater a pobreza, muito mais que uma retirada do Estado na
area social, significa um redirecionamento qualitativo das a¢des estatais no cenério
internacional, traduzindo-se em estratégias de controle e regulacdo do trabalho a
baixos custos no mercado mundial (MAURIEL, 2009, p. 64 apud KILDUFF e
SILVA, 2019, p. 620).

O processo de desemprego estrutural, acentuada nesse periodo, acompanha um aumento
da concentracdo de renda e da desigualdade social, e a0 mesmo tempo ha uma crescente no
caréater assistencial do Brasil. A questdo social passa a ser vista sobre 0 &mbito da ordem privada
e individual. Nesse contexto neoliberal, ha uma destruicdo das possibilidades de uma
implementacao de uma protegdo social universal, com ataques e privatiza¢6es das politicas de
previdéncia e salde, e a0 mesmo tempo um grande aumento nas politicas assistenciais de alivio
a pobreza. Esses programas sdo direcionados, junto com o brago penal do Estado, a uma camada
expressiva do exercito industrial de reserva. Ha nesse periodo um grande incentivo as politicas

focalizadas e seletivas, principalmente as de transferéncia de renda.
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Em 2002 é eleito como presidente do Brasil o ex-operéario Luis Incio da Silva, o Lula,
com grande apoio dos movimentos sociais e sindicais, sendo o proprio um ex-sindicalista.
Kilduff e Silva (2019) véo afirmar que é sob o governo do PT e com a agenda politico-
econdmica petista que o braco assistencial do Estado ganha densidade. Sob o governo petista,
a acdo estatal para o enfrentamento da questdo social se da através dos programas assistenciais
que se expandem, tendo inclusive varios avangos em termos normativos e institucionais. No
campo da assisténcia social hd uma transformacdo em politica publica, com a criagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

N&o obstante tais avancos no campo da legitimidade e organizacdo juridico-
institucional, a centralidade conferida a politica de assisténcia social nos governos do
PT ¢é fundamentada em uma dada opcdo de politica social — compensatoria e
focalizada — que despreza padrfes universais de prote¢do social, e é executada a partir
de um molde especifico de enfrentamento a pobreza (KILDUFF e SILVA, 2019, p.
622).

A crise estrutural do capital, com as modificagdes no mundo do trabalho, onde se nota
uma flexibilizacdo e precarizacdo das relagcoes trabalhistas, acarreta em uma desprotecdo cada
vez maior dos trabalhadores. Sobre essa camada da populacdo, cada vez mais politicas

assistenciais focalizadas e seletivas e/ou o brago penal do Estado.

A condicdo dependente do Brasil, com o esfor¢co quase zero dos governantes para sair
dessa condicéo, fez com que ao mesmo tempo que 0 pais vivenciava um periodo de ampliacdo
das politicas sociais, via-se crescer na mesma propor¢cdo o numero de encarcerados. Esse
periodo é marcado, portanto, por uma ampliacdo de politicas sociais, politicas essas focalizadas,
gue ndo alteravam as estruturas do pais, nem retiravam o pais da condicdo de capitalismo
dependente, pelo contrario. E marcado também pela garantia da ordem através do braco penal
do Estado. E por isso que podemos afirmar que o Estado Penal, se tratando do Brasil, ndo é
exclusividade de periodos em que ha uma diminuicdo das politicas sociais por parte do Estado,
o Estado Penal é regra se tratando da nossa realidade. Os numeros de pessoas encarceradas

apresentados pelo Infopen (2016), referentes aos anos de 2003 a 2016, comprovam isso:

Tabela 6 - Evolucéo das pessoas privadas de liberdade no Brasil entre 2003 e
2016



Ano N° de pessoas privadas de | Aumento do n° de pessoas

liberdade (x1000) privadas de liberdade em
relacdo ao ano anterior
(x1000)

2003 308,3 69,0

2004 336,4 28,1

2005 361,4 25,0

2006 401,2 39,8

2007 422.,4 21,2

2008 451,4 29.0

2009 473,6 22,2

2010 496,3 22,7

2011 514.,6 18,3

2012 549,8 35,2

2013 5815 31,7

2014 622,2 40,7

2015 698,6 76,4

2016 726,7 28,1

Fonte: INFOPEN, 2016

Elaboracdo: Prépria do autor
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Como demonstra os dados do Infopen, o aumento do nimero de pessoas encarceradas

no sistema prisional brasileiro durante os governos do PT foi extremado, em ritmo até maior do

que do periodo anterior. Aqui € importante ressaltar que ndo visamos afirmar que o governo

petista foi mais ou menos punitivo que 0s governos anteriormente eleitos, até por que existe

uma mudanca na qualidade de coletas de dados nos anos pds 2003. O que é central aqui e deve

ser compreendido é que em um pais de capitalismo dependente como o Brasil, com toda sua

constituicdo socio-historica, a ampliacdo das politicas sociais, focalizadas e seletivas,

acompanhou também uma ampliacdo do encarceramento.

Em comparacdo com os paises que mais prendem no mundo, o Brasil é disparado o que

teve o maior aumento proporcional nos ultimos anos. O Brasil se encontra atualmente, no ano

de 2021, na quarta colocacéo entre os paises com a maior populacéo carceraria do mundo. De



65

2008 a 2014, nos paises que acompanham o Brasil como paises que mais prendem, ocorre um
processo de desencarceramento, apresentando uma queda na taxa de aprisionamento. Segundo
o0 Infopen (2014), os Estados Unidos, maior complexo carcerario do mundo, apresentou uma
queda de 8% em sua taxa de aprisionamento nesse periodo de 2008 a 2014, sendo que o Brasil,
pelo contrario, teve um aumento de 33%. Vejamos 0 comparativo com 0s trés paises que mais

prendem no mundo:

Tabela 7 - Variacéo da taxa de aprisionamento entre 2008 e 2014 nos 4 paises

com maior populacéo prisional do mundo

Estados Unidos -8 %
China -9 %
Russia -24 %
Brasil 33 %

Fonte: INFOPEN, 2014

Elaboracdo: Prépria do autor

E necessario também analisar a natureza dos crimes que levaram ao gigantismo penal
no Brasil. Como tendéncia mundial, com génese na Inglaterra e Estados Unidos e rapidamente
incorporado pelos paises latinoamericanos, a politica de guerra as drogas vai ser um dos grandes
responsaveis pela superlotacdo das celas, como aponta Wacquant (2003). A politica de guerra
as drogas € na verdade uma politica de guerra a populacdo jovem, negra e pobre. O
embrutecimento do Estado, partindo do principio de que as drogas seriam o grande problema
da sociedade, € um dos grandes responsaveis pelo aumento do encarceramento em todo o
mundo, principalmente no Brasil. Os crimes contra o patriménio também s&o um dos grandes

responsaveis pelo encarceramento em massa no pais.

Ao analisar os dados do Infopen (2017), referente ao ano de 2017, podemos chegar a
concluséo de que o a populacao carceraria brasileira € composta em sua maioria por pequenos
varejistas de drogas e por pessoas que cometeram crimes contra o patrimoénio. Se tratando das
mulheres, populagdo que mais cresce no sistema carcerario brasileiro, a guerra as drogas tem
um efeito ainda maior, sendo a proporc¢éo de encarceradas por esse tipo de delito ainda maior.

Vejamos:
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Tabela 8 - Distribuicao por género dos crimes tentados/consumados entre 0s

registros das pessoas privadas de liberdade, por tipo pena

Homens
Roubo 31,88 %
Tréfico de drogas 29,26 %
Furto 14,15 %
Homicidio 12,19 %
Mulheres
Tréfico de drogas 64,48 %
Roubo 15,72 %
Homicidio 8,47 %
Furto 4,96 %

Fonte: INFOPEN, 2017

Elaboracgdo: Propria do autor

Como podemos analisar, o trafico de drogas € um dos principais motivos que levam ao
encarceramento no pais, junto a crimes ligados a patriménio, como o furto e o roubo. Os crimes
violentos representam apenas uma pequena parcela dos crimes cometidos pela populagéo
carceraria. Se tratando das mulheres, o trafico de drogas tem uma propor¢do ainda maior,

representando 64,48% do total de mulheres presas.

O sistema carcerario brasileiro cumpre uma fungdo clara de controle da classe
trabalhadora, sobretudo a populacdo jovem e negra. O encarceramento € uma forma de
contencéo da classe trabalhadora, servindo assim aos interesses da ordem societaria vigente. A
classe trabalhadora por si s ja é considerada perigosa pela classe burguesa, sendo assim, as
acOes repressoras do Estado, assim como seu braco penal, séo direcionados a essa populagéo,

independente de prova ou néo.

Ao se analisar o sistema penitenciario brasileiro é possivel constatar como o Estado age

de forma a conter parte da populacéo, sendo que grande parte da populacdo que se encontra
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privada de liberdade ainda nem foram julgadas. Se tratando da populagéo pobre e preta, ndo séo
necessarias provas de que se cometeu algum crime para que essa populacao seja inserida no
sistema carcerario. Segundo dados do Infopen (2016, p. 13), referente ao ano de 2016, 40% da
populacéo carceraria do Brasil ndo foram julgadas, o que da um total de 292.450 presos sem
condenacdo no pais. O Brasil é um pais que condena uma parcela da populacdo antes mesmo

de seu julgamento de fato.
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Consideracoes Finais

O presente trabalho tinha como objetivo apresentar especificidades do sistema
carcerario do Brasil, pais da periferia do capitalismo e marcado por centenas de anos de
escraviddo. Partimos do pressuposto de que apesar de apresentar algumas semelhangas com os
paises de capitalismo central, o sistema penitenciario aqui apresenta caracteristicas proprias,

resultado de sua constituicdo socio-historica e de seu lugar na economia mundial.

Para isso demonstramos primeiramente como 0 modo de producdo capitalista e sua lei
de acumulagéo vao excluir uma parcela da populagdo do processo de produgéo. Vimos como,
na medida em que o capitalismo desenvolve suas forcas produtivas, nele ha um aumento do
capital constante e uma diminuicdo do capital varidvel, expulsando assim parte da forca de

trabalho do processo produtivo.

Vimos também como o surgimento do Estado esta associado a luta de classes e como

este € um instrumento de dominacéo da classe burguesa sobre a classe trabalhadora.

Analisamos como a ascensao da prisdo como principal método de puni¢éo € resultado
da consolidacdo do capitalismo como modo producdo predominante. A prisdo se consolida
entdo como o0 método de punicdo a partir das necessidades impostas pelas relacdes de producao
da ordem burguesa. Na medida em o capitalismo se emerge nos paises centrais, ha a necessidade
de um adestramento da classe trabalhadora para o novo modo de producéo, sendo o cércere 0
principal instrumento de adestramento da classe trabalhadora nesses paises. Se antes as
punicdes eram baseadas na moral religiosa, sendo o castigo fisico a principal forma de punicéo,
com a ascensao da burguesia como classe dominante, com seus novos ideais “humanistas”, ha
uma necessidade de superacdo dos métodos inquisitoriais de punicdo e uma adequagdo a nova
ordem que se estabelecia. A punicdo medida através do tempo também esta ligada ao novo
modo de producdo que se estabelecia, onde o valor das mercadorias € estabelecido através do

tempo de trabalho necessario para sua producéo.

Os paises de capitalismo central, do p6s Segunda Grande Guerra até meados dos anos
1970, vivenciaram um periodo de relativo bem-estar-social, permitido pela producdo em massa
de mercadorias do modelo fordista de producéo. Esse periodo foi marcado por uma ampliacdo
do Estado social, com a populagéo desses paises vivenciando um periodo de pleno emprego e

de politicas sociais universais.
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Com a crise do modelo de producéo fordista, principalmente a partir dos anos 1990, o
investimento em politicas sociais é diminuido, havendo uma substituicdo do Estado Social por
um Estado Penal. Se antes as chamadas expressoes da “questao social” eram respondidas pelo
Estado atravées de politicas publicas, com a consolidacdo do neoliberalismo em todo o globo
essas expressdes passam a serem respondidas através de uma ampliacdo do brago penal do
Estado.

No entanto, o Brasil possui caracteristicas préprias, devido sua posicdo na divisdo
internacional do trabalho, condicionando-o & uma situacéo de capitalismo dependente e sendo
um pais marcado fortemente pelo racismo estrutural. O sistema penal do Brasil, portanto,
apresenta suas especificidades, resultado de sua formacgdo sdcio-historica e econdmica. O
sistema penal brasileiro também tem seu inicio vinculado ao castigo fisico, mas esse
direcionado para apenas uma parcela da populacao, a populacao trabalhadora negra escravizada
e 0s demais segmentos pauperizados. Com o fim da escraviddo e a ascensdo do modo de
producdo capitalista no pais, ha um processo de perseguicdo e criminalizacdo da populacédo
negra recem libertada. A populacao que se via antes presa devido a escravidao, com a ascensao

do modo de producéo capitalista, se vé presa pelo sistema prisional brasileiro.

A condicdo de capitalismo dependente, nunca superada, e tendo o do sistema penal
brasileiro ligado a criminalizacdo da populacéo negra, vao colher fruto ainda nos dias de hoje,
sendo o sistema penitenciario resultado de todo processo historico do pais. Como resultado
temos hoje um encarceramento em massa da populacéo trabalhadora, jovem, negra e pobre,
geralmente de baixa escolaridade. A politica de guerras as drogas € uma das responsaveis pela
superlotacdo dos presidios, sendo o trafico de drogas um dos principais motivos que levam a

essa parcela da populacéao a ser privadas de liberdade, junto a crimes contra o patrimonio.

Outra particularidade que podemos constatar é que em pais de capitalismo dependente
como o Brasil, estruturado através do racismo, 0 encarceramento em massa nao é exclusividade
de periodos em que hd um recolhimento do Estado social, ou seja, 0 encarceramento em massa
ndo esta associado a apenas uma substituicdo de um Estado Social por um Estado Penal. Se nos
paises de capitalismo central 0 aumento do encarceramento correspondeu a um periodo de
diminuicdo das politicas sociais, no Brasil pode-se caminhar junto ao aumento das politicas
sociais (focalizadas e seletivas) e do encarceramento na mesma proporcao, ou até mesmo em
uma proporgdo maior. O aumento do encarceramento no Brasil ndo é, portanto, exclusividade
de um periodo de desmanche das politicas sociais, 0 encarceramento em massa torna-se via de

regra no pais.



70

E, portanto, impossivel pensar em solucBes para o problema do encarceramento no
Brasil, ou em qualquer parte do mundo, dentro da ordem societaria estabelecida, ou seja, é

impossivel solucionar a questdo do carcere dentro do modo de producéo capitalista.
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