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RESUMO

O art. 93 da Lei 8.213/91 estabeleceu um sistema de cotas quantitativo para a protecdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Trata-se um sistema de cotas homogéneo,
que estipula percentuais de pessoas com deficiéncia que devem ser contratadas por empresas
privadas, considerando o numero total de empregados. A presente pesquisa juridico-
socioldgica visa analisar a eficacia da referida legislacdo na coibicdo da discriminacdo pré-
contratual de pessoas trans com deficiéncia. Busca-se analisar a deficiéncia e a identidade
trans para além do mero aspecto biomédico, observando-se as particularidades de tais
subjetividades e corpos, muitas vezes considerados abjetos e incapazes, por escaparem do
padrdo corponormativo socialmente imposto. Para tal fim, pretende-se nesta pesquisa
juridico-tedrica apreciar o tema-problema a luz da Teoria Crip, que visa combater a
discriminacdo da pessoa com deficiéncia em uma perspectiva interseccional.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Pessoas com deficiéncia. Pessoas Transgénero. Lei
8.213/91. Discriminagéo pre-contratual.



ABSTRACT

The article 93 of Law 8.213/91 has established a quantitative quota system for the protection
of people with disabilities in the labor market. It is a homogeneous quota system, which
stipulates percentages of people with disabilities who must be hired by private companies,
considering the total number of employees. The present juridical-sociological research aims
to analyze the effectiveness of the referred legislation in curbing pre-contractual
discrimination against trans disabled people. It seeks to analyze the disability and trans
identity beyond the mere biomedical aspect, observing the particularities of such
subjectivities and bodies, often considered abject and incapable, as they escape the socially
imposed corporeal pattern. To this end, it is intended in this legal-theoretical research to
appreciate the problem in the light of the Crip Theory, which aims to combat discrimination
against people with disabilities in an intersectional perspective.

Keywords: Labor Law. Disabled people. Transgender people. Law 8.213/91. Pre-contractual

discrimination.
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1. INTRODUCAO

Com a promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), foi introduzida uma nova
tratativa das relagdes juridicas: o ordenamento brasileiro deveria observar a primazia da
dignidade humana. No tocante as pessoas com deficiéncia, o Estado adotou como nucleo
axioldgico® o principio da igualdade, previsto no art. 5°, caput, da CF/88, que pode ser
considerado como parametro de interpretacdo de direitos e deveres, individuais e coletivos.

Em razéo da pluralidade de pessoas na sociedade, em termos de classe, raga, género,
origem e capacidade, impde-se a necessidade de tratar os desiguais na medida de sua
desigualdade. Nesse ponto, o principio da igualdade desdobra-se na isonomia material, sendo
este 0 panorama que levou o legislador constitucional a abordar a protecdo da pessoa com
deficiéncia.

Seguindo esta normativa constitucional, o legislador ordinario no ano de 1991,
promulgou a Lei n° 8.213, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia. Em seu
art. 93, anorma instituiu a denominada politica de cotas para pessoas com deficiéncia, dispondo
acerca da contratacdo no setor privado.

A legislacdo referenciada ndo fere o principio da igualdade, pois insere agdes
afirmativas no mercado de trabalho, no sentido de efetivar a isonomia material. Contudo, a Lei
8.213/91 protege os trabalhadores com deficiéncia de forma homogénea, mediante um sistema
de cotas quantitativas.

Tendo em vista este contexto normativo, a presente pesquisa deseja introduzir a tematica
da teoria crip? na analise da eficacia do sistema de cotas da Lei 8.213/91 no setor privado.
Pretende-se investigar se este sistema legal combate & discriminacéo laboral de pessoas trans®

com deficiéncia, especificamente no momento pré-contratual. Para alcancar tal fim, é necessaria

! Nucleo axioldgico aqui ndo se refere ao principio da igualdade como valor e sim como norma gue convive com
sua prépria lacuna axiolégica, que se refere a existéncia de um preceito normativo que néo é concretizado de forma
satisfatoria, conforme a teoria de interpretacéo juridica de Riccardo Guastini (1996).

2 “Enquanto o principal axioma da teoria queer postula que a sociedade contempordnea é regida pela
heterocisnormatividade, na teoria crip sua maxima se sustenta pelo postulado da corponormatividade de nossa
estrutura social pouco sensivel & diversidade corporal. A tradugdo do termo crip para a categoria de aleijado em
portugués é uma forma de dar 0 mesmo sentido da palavra em inglés, revelando a zona de abjecéo reservada as
pessoas com deficiéncia no Brasil”. (MELLO, 2016, p. 3266).

3 Pessoas que se reconhecem socialmente diferentemente do sexo biolégico que Ihes € atribuido no momento do
nascimento (JESUS, 2012, p. 9).
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uma analise da pessoa com deficiéncia sob uma perspectiva interseccional®, pois deve-se
considerar que esta ndo se trata de uma categoria univoca, sem opressdes sobrepostas.

Sob este aspecto, salienta-se que a pessoa trans com deficiéncia é sujeitada a uma
especifica discriminacéo interseccional no mercado de trabalho, pois a sua ndo-normatividade
de corpo transgénero-deficiente faz com que esta enfrente a obstrucéo de sua participacéo plena
nas relagdes laborais em igualdade de condig¢des. Desse modo, 0 capacitismo, neologismo que
refere-se a discriminacdo pela presuncdo de afastamento da capacidade do sujeito pela
deficiéncia (MELLO, 2016, p. 3266), ¢é atravessado interseccionalmente pela transfobia.

A partir de tais conceitos pretende-se, mediante uma pesquisa juridica-socioldgica
(GUSTIN, DIAS, 2013, p. 22), investigar a eficacia das acOes afirmativas do art. 93 da Lei
8.213/91 no combate da discriminacdo intereseccional de trabalhadores trans com deficiéncia,
buscando compreender a autonomia laboral dessas pessoas para alem da corponormatividade
biomédica.

Para tanto, no segundo capitulo deste trabalho, serd examinado o conceito de pessoa
com deficiéncia e capacitismo, bem como da teoria queer e da teoria crip, no intuito de estudar
as principais categorias que estruturam esta pesquisa juridico-tedrica. Em seguida, no terceiro
capitulo, o enfoque se voltara a analise do sistema de cotas voltado a contratacdo da pessoa com
deficiéncia no Brasil, com a observacdo de dados empiricos oficiais acerca da empregabilidade
das pessoas com deficiéncia, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pela Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), além desses, 0s dados
extraoficiais apresentados pela Associagdo Nacional de Travestis e Transsexuais (ANTRA),
também relativos a empregabilidade das pessoas trans no Brasil; ademais, sera implementada
uma investigacdo acerca da aplicabilidade da politica de cotas pela Justica do Trabalho, com o
fim de esmiucar a eficacia da coibi¢do da discriminacdo pré-contratual da pessoa trans com
deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro.

Por fim, no quarto capitulo, far-se-a uma critica a auséncia de uma perspectiva

interseccional do sistema de cotas, com o intuito de demonstrar a necessidade de uma

4 “A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e
dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas que
estruturam as posic¢des relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata
da forma como aces e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento”(CRENSHAW, 2002, p. 177).
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aproximag&o do instituto em estudo com a teoria crip e, ao fim havera proposicéo de alternativas

que podem ser aplicadas em conjunto com a legislacdo vigente.
2. DA TEORIA CRIP: CRITICA QUEER AO CAPACITISMO

2.1. Do conceito da pessoa com deficiéncia

Para abordarmos a teoria crip, faz-se necessario primeiramente conhecer o conceito de
pessoa com deficiéncia. Longe de ser Unico, tal conceito apresenta diferenciacfes em cada area
de estudo, assim como no campo legislativo, em que existe uma diversidade de tratamentos
juridicos: alguns textos abordam o conceito de deficiéncia, enquanto outros enfatizam a
humanidade e a capacidade deste grupo detentor de direitos, definindo o que é pessoa com
deficiéncia. A partir de uma breve analise de leis nacionais e tratados internacionais, é possivel
compreender alguns pontos comuns e a evolugdo do tratamento juridico dispensado a pessoa
com deficiéncia.

Cibelle Linero Goldfarb (2009, p. 33) apresenta em sua obra diversos conceitos de
pessoa com deficiéncia na seara de Direitos Humanos. Como marco inicial, a autora aponta a
primeira concep¢do adotada pela Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) de 1975, que ainda define a pessoa com deficiéncia
sob uma perspectiva limitativa incapacitante, conforme descrito em seu art. 1° : “pessoa
deficiente € qualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as
necessidades de uma vida individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia,
congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais” (GOLDFARB 2009, p. 33).

Em relacdo ao conceito adotado pela ONU, percebe-se um giro ontolégico em 1982,
quando no “Programa de Ac¢do Mundial de Pessoas Deficientes” define-se a deficiéncia
enquanto resultado advindo de fatores externos ao individuo, e ndo uma limitacdo do individuo

em si, conforme pode-se ler abaixo:

O Programa de Acdo Mundial das NagBes Unidas define incapacidade em
funcdo da relacdo entre pessoas e seu ambiente: “Ocorre quando essas pessoas
enfrentam barreiras culturais, fisicas ou sociais que as impedem 0 acesso aos
mais diversos sistemas da sociedade que estdo a disposicdo dos demais
cidaddos. A incapacidade é, portanto, a perda ou a limitagdo das oportunidades
de participar de uma vida em comunidade em pé de igualdade com os demais”.
(GOLDFARSB, 2009, p. 37).
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O conceito do art. 1.1. da Convencéo n. 159 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre a reabilitacdo profissional e emprego de pessoas com deficiéncia de 1983 ja se
demonstra mais adequado do que o da ONU de 1975, por ndo definir parametros binérios de
normal/anormal, considerando “pessoa deficiente todas as pessoas cujas possibilidades de obter
e conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo fiquem substancialmente reduzidas
devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente comprovada” (GOLDFARB,
2009, p. 33-34).

Sobre a concepcdo de pessoa com deficiéncia na legislacdo patria, deve-se analisar em
um primeiro momento a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que corresponde a um
importante instrumento de reconhecimento de direitos a tais sujeitos, pois positiva pela primeira
vez na histdria brasileira uma pluralidade de dispositivos que protegem a autonomia das pessoas
com deficiéncia, coibindo sua discriminagé&o.

Especificamente na seara de direitos trabalhistas, area de concentracao desta pesquisa
juridico-teorica, cita-se o0 art. 7°, XXXI da CF/88 que veda qualquer discriminagdo no tocante
a salario e critérios de admisséo do trabalhador com deficiéncia; o art. 37, VIII, que impde o
dever legal de garantia de percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com
deficiéncia e o art. 227, I, inserido pelo Emenda Constitucional n® 65 de 2010, que estabelece
o dever Estatal de integracdo social do adolescente e do jovem com deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminacao de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminacéo.

Em 2009, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU e seu Protocolo Facultativo se tornou o primeiro tratado internacional de Direitos
Humanos incorporado ao ordenamento brasileiro com status de Emenda Constitucional,
aprovado nos termos do quérum qualificado pelo art. 5° paragrafo 3° da CF/88°, com
promulgacdo efetivada pelo Decreto 6.949. A referida Convencéo Internacional define em seu
preambulo, alinea “e”, a deficiéncia como um fator externo ao individuo, decorrente de sua

interacdo social e cultural, de modo que ndo ha uma deficiéncia intrinseca:

e) Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacéo

5 Art. 5° (...) § 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais” (BRASIL, 1988).
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dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. (BRASIL, 2009)

Como ressalta a Professora Doutora lara Antunes (2020, p. 61-62), “a pessoa com
deficiéncia é aquela que encontra barreiras que a impedem de exercer os seus direitos em
igualdade de condicGes com as demais pessoas”. No mesmo sentido, a Lei 13.146 de 2015,

conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, dispde em seu art. 2°, caput:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacéo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas. (BRASIL,
2015)

Salienta a Professora Doutora lara Antunes (2020, p. 63) que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia positivou a “despatologizacdo da deficiéncia e, consequentemente, da
incapacidade”. Consequentemente, apos o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
adotou-se amplamente no pais a terminologia “pessoa com deficiéncia”, motivo pelo qual ao
longo deste trabalho, essa sera a nomenclatura adotada, porque foca na autonomia e
potencialidade dessas pessoas, enfatizando sua capacidade e humanidade.

O presente trabalho, portanto, opta pela adoc¢do do conceito social de deficiéncia, isto

é, aquele que considera que a deficiéncia para além de impedimentos fisicos, intelectuais ou

sensoriais. A deficiéncia é fruto de barreiras sociais e politicas, como as fisicas e intangiveis
presentes no dia a dia das pessoas. Nas palavras de Anahi Guedes de Mello:

Cumpre destacar que, seja como um dado empirico ou um signo, concebemos

o fendmeno da deficiéncia como um processo que nao se encerra No corpo,

mas na produgcdo social e cultural que define determinadas variacfes corporais

como inferiores, incompletas ou passiveis de reparagao/reabilitacdo quando

situadas em relagdo & corpo normatividade, isto €, aos padrdes hegemdnicos

funcionais/corporais. Nesse sentido, a deficiéncia consiste no produto da

relacdo entre um corpo com determinados impedimentos de natureza fisica,

intelectual, mental ou sensorial e um ambiente incapaz de acolher as demandas

arquitetdnicas, informacionais, programéticas, comunicacionais e atitudinais

que garantem condigdes igualitirias de insercdo e participacdo social.
(MELLO, 2012, p. 636).

A relevancia da utilizacdo de tal conceito quanto a discriminacdo pré-contratual no
ambito do mercado de trabalho demonstra-se na necessidade de compreender a deficiéncia a
partir de um prisma social e politico, a fim de evidenciar a auséncia de politicas publicas

eficazes no processo de inclusdo plena de tais corpos no mercado de trabalho.
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Desse modo, nas palavras da Professora lara Antunes: “N&o ha uma deficiéncia inerente
a pessoa e nem modelos estanques de deficiéncia (...) As espécies de deficiéncia ndo podem ser
catalogadas” (SOUZA, 2020, p. 62), motivo pelo qual também é necessario analisar as pessoas
com deficiéncia sob o prisma da pluralidade da sexualidade e da identidade de género. Para
tanto, € crucial entender a proposta da teoria queer para, posteriormente, compreender sua

influéncia nos corpos de pessoas com deficiéncia por meio da teoria crip.

2.2. Do conceito de género e teoria queer

A teoria queer, diferentemente dos movimentos politicos queer®, tem como marco a
publicagdo do livro “Gender Trouble” (Problemas de Género) de autoria de Judith Butler em
1990. Para adentrar na escorregadia conceituacdo da teoria queer, faz-se necessario definir o

que € género segundo os postulados de Judith Butler (2017, p. 25):

(...) Género ndo ¢ algo que somos, é algo que fazemos, um ato, ou mais
precisamente, uma sequéncia de atos, um verbo em vez de um substantivo, um
“fazer” em vez de um “ser” (...) O género ndo é apenas um processo, mas um
tipo particular de processo, um conjunto de atos repetidos no interior de um
quadro regulatério altamente rigido.

Conforme Butler (2017, p. 25), género é uma sequéncia de atos que estd determinado
por uma cultura heterocisnormativa de poder. Para a filosofa (BUTLER, 2017, p. 32), género é
por definicdo ndo-natural, motivo pelo qual é necessario desfazer a conexdo compulsdria entre
sexo/género/desejo: se eu nasgo com uma vagina, sou mulher e me sinto atraida sexualmente
por um homem, pois ndo ha relacdo necessaria entre o corpo de alguém, seu género e sua
orientacdo sexual. Logo, o género também é um devir e ndo um estado estatico ontoldgico: é
um verbo, ndo é um substantivo, um fazer em vez de ser (BUTLER, 2017, p. 32).

Por ser género um conceito fluido, construido de acordo com as vivéncias sociais de
cada corpo e de cada subjetividade, este ndo poderia ser definido de forma binaria, uma vez que

se trata de uma performance ndo estatica. Contudo, em uma sociedade cisnormativa’, as

6 Nos EUA, desde os anos 80, o ativismo politico queer era muito presente. Em resposta a urgéncia e a crise
politica em torno da pandemia de AIDS, em 1987 surgiu 0 ACT UP, de onde posteriormente surgiram os ativistas
da Queer Nation, em 1990. Tais movimentos desafiaram a discriminacgdo contra pessoas com HIV e exigiram o
acesso a testes médicos e opgdes de tratamento democraticas (BROWN, 2011, p. 14)

" Chamamos de cisgénero, ou de “cis”, as pessoas que se identificam com o género que lhes foi atribuido quando
ao nascimento (JESUS, 2012, p. 9). Entende-se que género é uma categoria em disputa por significados,
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construcbes de identidade de género se cristalizam no interior deste discurso binario do

feminino/masculino, com a aparéncia de naturais e permanentes:

As identidades de género sdo construidas e constituidas pela linguagem, o que
significa que ndo ha identidade de género que preceda a linguagem... N&ao
existe um “eu” fora da linguagem, uma vez que a identidade ¢ uma pratica
significante, e os sujeitos culturalmente inteligiveis sdo efeitos e ndo causas
dos discursos que ocultam a sua atividade. E nesse sentido que a identidade
de género é performativa. (BUTLER, 2017, p. 145)

Por isso, 0 género é um construto discursivo performativo, ou seja: um conjunto de atos
repetidos no interior de um quadro regulatorio rigido (SALIH, 2015, p. 65). Performativo
implica normatividade, regulamentacéo, pois os atos que definem nossa identidade de género,
como nés nos identificamos psicologicamente e socialmente, estdo limitados em um discurso
cisnormativo, que € considerado o padrdo. As performances de género que se articulam fora
deste sistema binario sdo analisadas como identidades transtornadas, como € o caso das
mulheres e homens transgénero.

A teoria queer se insere neste contexto: trata-se de um termo da lingua inglesa que,
inicialmente, representava um insulto aqueles que ndo se enquadravam no papel social
heterocisnormativo imposto, e, portanto, eram considerados anormais diante da norma social
binaria vigente que impde a heterossexualidade e a cisgeneridade dos corpos. Traduzido para o
portugués, queer significa “estranho”, “veado”, “bicha,”. O termo foi ressignificado por
movimentos politicos de género e sexualidade dissidentes, para caracterizar sua perspectiva de
oposicdo e de contestacdo (LOURO, 2001, p. 546). O sentido injurioso do queer foi
estrategicamente adotado para denunciar as experiéncias da abjecdo sofridas por tais sujeitos,
transformando-o “numa forma orgulhosa de manifestar a diferenga” (LOURO, 2001, p. 546).

Desta maneira, a teoria queer pode ser definida como uma teoria pés-identitaria, cujos
pressupostos questionam epistemologicamente 0s mecanismos socioculturais de poder que
conformam a sexualidade e o género humano (MAXIMO, 2019). A teoria queer, conforme
Helene Vieira (2015, s/p), € uma teoria de empoderamento dos corpos marginalizados de forma
ndo-assimilacionista.

Como ressalta Jaqueline Gomes de Jesus (2012, p. 11), a populacdo trans é

marginalizada devido a crenca na sua anormalidade, decorrente do discurso de que o “natural”

operacionalizada por uma sofisticada tecnologia social cisnormativa efetivada por discursivos normalizantes, ou
seja: questiona-se a e cisgeneridade compuls6ria, discursivamente produzida nas relagbes sociais (MAXIMO,
2019, p. 54)
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é que o género atribuido ao nascimento seja aquele com o qual as pessoas se identificam e,
portanto, espera-se que elas se comportem de acordo com o que se julga ser o “adequado” para
esse ou aquele género. Entretanto, como ressalta a autora (JESUS, 2012, p. 11) a variedade de
experiéncias humanas sobre como se identificar a partir de seu corpo mostra que essa ideia é
falaciosa, especialmente com relacdo as pessoas trans, que mostram ser possivel haver homens
com vagina e mulheres com pénis.

Portanto, a teoria queer denuncia que a categoria do feminino e do masculino ndo séo
as Unicas existentes para definir a identidade de um sujeito, pois existe uma infinidade de
géneros entre os dois extremos falsamente estaveis que foram construidos socialmente (SALIH,
2015, p. 45).

Sob este aspecto, é importante destacar o conceito de interseccionalidade, que trata de
“uma teoria transdisciplinar que visa apreender a complexidade das identidades e das
desigualdades sociais por intermedio de um enfoque integrado” (HIRATA, 2014, p. 63). Nesse
sentido, ndo ¢é possivel definir a categoria “mulher” ou “homem” de forma homogénea e
estatica, pois ha multiplas perspectivas de género, classe, raca, deficiéncia e orientacéo sexual,
que vdo conjugar sistemas de opressdo que atuam na reproducdo das desigualdades sociais
(HIRATA, 2014, p. 62-63).

Desse modo, € crucial verificar como as dissidéncias de género da teoria queer se
articulam com outras opressdes que recaem interseccionalmente sobre as mesmas pessoas,

como € o caso das pessoas trans com deficiéncia, analisada pela teoria crip.

2.3. O que é teoria crip?

Os estudos sobre pessoas com deficiéncia que levaram a construcdo da teoria crip
surgiram nos anos 1980, em decorréncia de lutas politicas situadas principalmente nos Estados
Unidos, Inglaterra e paises nérdicos (MELLO, 2012, p. 636). Em 1990, os estudos de pessoas
com deficiéncia foram influenciados pela contribuicdo de tedricas feministas, que muitas vezes
eram maes e cuidadoras de tais sujeitos (MELLO, 2012, p. 636). A partir do exposto,
depreende-se que os estudos de pessoas com deficiéncia, que levou a construcdo da teoria crip,

foi se transformando ao longo do tempo:

A primeira geragdo de autores do modelo social compreende a deficiéncia
como um processo de opressao e exclusdo social. A partir desse modelo, 0s
problemas enfrentados pelas pessoas com deficiéncia sdo resultados da
opressdo social, e ndo de seus déficits individuais. Isso transfere certa
responsabilidade moral para a sociedade. (GOMES et. al, 2019, p. 2)
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Neste primeiro momento, a deficiéncia deixa de ser considerada como um aspecto
individual e passa a ser direcionada ao &mbito social, isto é, com foco nas barreiras sociais que
limitavam a participagdo das pessoas com deficiéncia em condicéo de igualdade com as demais
pessoas em sociedade. J& a segunda geracdo de estudiosas da deficiéncia, influenciada pelas

teorias feministas, comecam a analisar os papeis de género destas barreiras sociais:

Essa nova geracéo de autores, na sua maioria mulheres, sendo algumas delas
mdes de criangas com deficiéncia, introduziu novos conceitos que
consideravam os papéis de género, a dependéncia, a interdependéncia, a
experiéncia do cuidado e a dor da lesdo como temas centrais na vida da pessoa
com deficiéncia, preocupando-se em discutir ndo apenas sobre a deficiéncia,
mas o que significa viver em um corpo deficiente ou lesado (GOMES et. al,
2019, p. 2).

Sob a andlise de performatividades de género, pode-se dizer que a teoria crip trata-se de
um reflexo da teoria queer nos estudos sobre deficiéncia, como explica Anahi Guedes de Mello
(2016, p. 3266):

Enquanto o principal axioma da teoria queer postula que a sociedade
contemporanea é regida pela heterocisnormatividade, na teoria crip sua
méaxima se sustenta pelo postulado da corponormatividade de nossa estrutura
social pouco sensivel a diversidade corporal. A traducdo do termo crip para a
categoria de aleijado em portugués é uma forma de dar o mesmo sentido da
palavra em inglés, revelando a zona de abje¢do reservada as pessoas com
deficiéncia no Brasil. Do mesmo modo como ocorre com o termo queer para
se referir hegemonicamente aqueles que rompem com as normas de género e
sexualidade, a terminologia crip, tal como o seu equivalente em portugués,
tem uma conotagdo assumidamente agressiva, pejorativa e subversiva, a fim
de marcar o compromisso crip em desenvolver uma analitica da normalizagéo
do corpo contra todos aqueles que fogem dos padrBes corporais/funcionais e
cognitivos.

A teoria em comento apodera-se do termo linguistico “crip”, que em livre tradugdo
remete ao termo pejorativo “aleijado”, e utiliza-o como forma de afirmag&o social dos corpos
que sdo diversos. Logo, teoria queer e teoria crip, embora distintas, mostram pontos em comum,
como a desconstrucdo das identidades fixas; a forma de mesclar academia e ativismo, assim
como permitir a coalizdo entre as varias categorias da deficiéncia (GOMES et. al., 2019, p. 7).

Os dois campos tém como premissa, respectivamente, a ideia de que as categorias
binarias de  identidade @ de  género  (feminino/masculino) e  sexualidade
(heterossexual/homossexual), assim como a dicotomia capacidade/deficiéncia, sdo histéricas e
socialmente construidas (MELLO, 2016, p. 3266).



18

Conforme Anahi Guedes de Mello (2014, p. 62) é justamente essa oposi¢do binaria que
serve como ponto de partida a teoria crip, levando-nos ao debate sobre a perfei¢do corporal. A
teoria crip se posiciona em relacéo a deficiéncia como o queer se posiciona em ao género: “com
uma critica radical as categorias institucionalizadas pela normatividade” (MELLO, 2014, p.
63). Para o projeto crip, a distincdo entre deficiéncia/capacidade é binaria e falaciosa, devido a
impossibilidade de atingirmos a completa capacidade fisica, pois todos nds seremos pessoas
com deficiéncia em algum momento na vida, requerendo um trabalho especifico de cuidado
(MELLO, 2014, p. 63). “A teoria crip desconstréi as fronteiras entre deficientes e néo
deficientes (..) 0 que nos possibilita quebrar as barreiras entre ‘nés’ e ‘eles’ ” (MELLO, 2014,
p. 63).

Assim como a teoria queer, a teoria crip questiona a corponormatividade dos sujeitos,
que diz respeito a uma “construcao social do que ¢ considerado um corpo adequado e funcional,
e, também é permeado pelas bases do capitalismo, colonialismo e patriarcado” (MELLO, 2016,
p. 3266).

Nesse sentido, importante destacar que, apesar de todas as pessoas estarem suscetiveis
a cuidados especifico ao longo da vida em razao de barreiras sociais e culturais, existem grupos
que, por ndo se enquadrarem sob varios aspectos no padrdo de sujeito — heterocisnormativo,
sem deficiéncia, masculino, burgués e branco - sofrerdo com discriminacdes interseccionais,
como é o caso das pessoas trans com deficiéncia, eis que estas ndo se encaixam no modelo de
corpo socialmente aceito ou a cultura de género perpetuada como norma, o que se reflete em

um capacitismo estrutural, como abordaremos a seguir.

2.4.  Capacitismo e passabilidade® na perspectiva crip

Para aplicarmos a teoria crip na analise da discrimina¢do pré-contratual de pessoas com
deficiéncia, é essencial entendermos o conceito de discriminacdo pautado pelo capacitismo.

Acerca do tema, Anahi Guedes de Mello pontua:

Pode-se dizer que existem algumas interpretacdes, contradi¢des e disputas
tedrico-politicas, em torno do que se configura como capacitismo. Estou mais
afeita as consideracdes de Fiona Campbell (2009), quando propde, valendo-
se de perspectivas teoricas interseccionadas entre o queer e 0 crip, ser 0

8 O termo “passabilidade” ¢ utilizado neste trabalho na acepgdo proposta por Leticia Lanz (2015, p. 421): “termo
que traduz o quanto uma pessoa transgénera se parece fisicamente, se veste, fala, gesticula e se comporta de acordo
com o0s estere6tipos do género oposto ao que lhe foi con[de]signado ao nascer”.
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capacitismo uma matriz de inteligibilidade corporal e comportamental.
Segundo a autora, essa matriz traca seus proprios limites entre natureza e
cultura ao definir como “ordem natural das coisas” uma corporalidade
completamente funcional e capacitada, isto €, um corpo sem deficiéncias e
doengas. (MELLO, 2016, p. 131)

A autora explica que o capacitismo se constroi mediante “a nocao de deficiéncia que se
materializa e se retroalimenta através de praticas sociais e discursos que a colocam como o
oposto de capacidade” (MELLO, 2019, p. 131). De fato, principalmente quando se parte de um
ponto de vista patologico da deficiéncia, as pessoas com deficiéncia ndo séo consideradas como
capazes de realizar certas atividades, como, por exemplo, as laborais. E notavel que tais corpos
sdo considerados abjetos, incapazes e fora da norma social prevista. Sob tal aspecto, percebe-
se que os estudos sobre as pessoas com deficiéncia possuem uma intersec¢do com a teoria

queer, criando-se a teoria crip, conforme descreve a autora:

Ainda, consideramos que a deficiéncia remonta a performatividade queer,
posto que o corpo deficiente também se enquadra dentro de um sistema de
classificacdo e producdo de sujeitos, em que o padrdo de normalidade é
inventado no marco das relacBes de assimetria e de desigualdade. Nesse
sentido, os corpos deficientes também sdo considerados corpos queer, fazem
parte do rol das corporeidades abjetas que ferem a ordem social e demarcam
a linha proibida entre o sagrado e o profano. (MELLO, 2012, p. 644)

O capacitismo, portanto, remonta a ideia discriminatéria da incapacidade das pessoas
com deficiéncia, “materializada através de atitudes preconceituosas que hierarquizam sujeitos
em funcéo da adequacao de seus corpos a um ideal de beleza e capacidade funcional” (MELLO,
2014, p. 54). Com base no capacitismo, discriminam-se as pessoas com deficiéncia, que ndo
constituem uma categoria estatica ou homogénea. Tal opressdo € ainda interseccionalmente
articulada com outras exclustes de sexualidade, raca, classe e identidade de género.

Observando a discriminacdo pré-contratual da qual sdo alvos as pessoas trans com
deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro, é interessante perceber que, como reflexo do
capacitismo, a passabilidade de tais corpos €é aspecto de grande relevancia, na medida em que
guanto menos uma pessoa aparenta ser trans ou deficiente (ou ambos), maiores suas chances de
ingresso no mercado formal de trabalho, isto €: quanto mais corponormativa e cisnormativa
socialmente é esta pessoa, maior sera sua passabilidade no mercado de trabalho. Anahi Guedes

de Mello explica:
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Nesse caso, a poténcia subversiva do corpo abjeto da teoria crip esta ligada
aos processos de assujeitamento do género e da sexualidade da pessoa com
deficiéncia aos padr6es hegemonicos heteronormativos e corponormativos.
Isso porque a deficiéncia é a materialidade da abjecdo em sua acepgdo mais
radical, posto que remete a ideia do corpo aleijado como perturbador,
degenerado, descartavel, mdrbido, asqueroso, repugnante, em suma, a
deficiéncia representa a sintese totalizante da figura do monstro (GIL, 1994;
SILVA, 2000), refletindo, por conseguinte, na forma como as sujeitas dessa
pesquisa percebem e lidam com o corpo, o0 género e a sexualidade. (MELLO,
2018, p. 266)

A relacdo entre capacitismo e passabilidade é palpavel quando se reflete que quanto
mais a deficiéncia e a identidade de género de determinada pessoa podem ser ocultadas, ou
passarem despercebidas ao olhar social, maior a chance de o individuo ser rotulado dentro da
“normalidade”. Dessa maneira, quanto mais passaveis 0s corpos trans com deficiéncia, menores
as chances de opressdo em razdo de aspectos que podem ser considerados abjetos e incapazes
no momento pré-contratual.

O impacto da intersec¢cdo dos conceitos em analise nas relac6es laborais revela que ha
uma relacdo inversamente proporcional entre a passabilidade dos corpos trans com deficiéncia
e a discriminacao pré-contratual capacitista. Nao € possivel afirmar que um corpo considerado
passavel ndo ird sofrer nenhuma consequéncia ligada ao capacistismo, porém, havera maiores
chances de sua inclusdo no mercado formal de trabalho, eis que o empregador no momento de
sua escolha admissional, provavelmente ird optar pela contratacdo da pessoa com a deficiéncia
que lhe acarrete menos investimentos sociais e econémicos empresariais, 0 que pode tornar

ineficaz a lei de cotas em face de discriminac@es interseccionais, como veremos a seguir.

3. LEI DE COTAS: UM MECANISMO JURIDICO DE COMBATE AO
CAPACITISMO?

3.1. O sistema de cotas na Lei 8.213/91

A Lei 8.213, publicada em 1991, dispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social. A norma institui em seu art. 93 um sistema de cotas homogéneo, voltado para a
contratacdo de pessoas com deficiéncia por empresas privadas, preenchidos os seguintes

requisitos legais:
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Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporcao:

I - Até 200 empregados - 2%;

Il - De 201 a 500 - 3%;

111 - de 501 a 1.000 - 4%;

IV -De 1.001 em diante - 5%.

V - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiério reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado
somente poderdo ocorrer ap6s a contratacdo de outro trabalhador com
deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia
Social. (Redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica
de fiscalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de
empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando
solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou
aos cidadados interessados. (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015)

§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacéo direta de
pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1°de maio de 1943 (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)
(BRASIL, 1991).

Os paragrafos do referido artigo instituem o regramento relativo a contratacdo e
dispensa das pessoas com deficiéncia pelas empresas privadas, assim com sobre o sistema de
fiscalizacdo do cumprimento das cotas instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (atual
Ministério da Economia). Pode-se dizer que a legislacdo busca com tais disposicOes a protecao
do trabalhador com deficiéncia, tanto no que se refere ao momento da contratacdo, quanto no
momento de sua dispensa.

Cibelle Linero Goldfarb (2009, p. 40) salienta a necessidade de interpretacdo da Lei
8.213/91 de forma conjunta ao Decreto 3.298, de 1999, que dispde sobre a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia®. Tal conjugacéo de textos normativos se
faz necessaria, uma vez que o sistema de cotas instituido pela Lei 8.213/91 ndo define o que é
pessoa com deficiéncia. O art. 4° do Decreto 3.298/99 define um rol de hipdteses do que se

considera pessoa com deficiéncia, conforme € possivel ler abaixo:

° A publicacio da Lei 3.298/99 remete a momento anterior a promulgacdo da Lei 13.146 de 2015, quando o
ordenamento juridico patrio definia e nomeava pessoas com deficiéncia como “pessoas portadoras de deficiéncia”.
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Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes
categorias:
| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob
a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fun¢des; (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.296,
de 2004)
Il - Deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz
e 3.000Hz; (Redacdo dada pelo Decreto n°5.296, de 2004)
111 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor corre¢éo dptica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo optica; 0s casos nos
quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 60°; ou a ocorréncia simultadnea de quaisquer das condicdes anteriores; (Redacao
dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)
IV - Deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal,;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade; (Redagdo dada pelo Decreto n®

5.296, de 2004)

e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

) lazer; e

h) trabalho;

V - Deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias (BRASIL,

1999).

Saliente-se que qualquer pessoa com deficiéncia pode ser admitida para preenchimento
da vaga de trabalho quando demonstrar capacidade para assumir as atividades atinentes a
atividade laboral oferecida. Independentemente do processo de habilitagdo™ e reabilitacdo!, a
capacidade para o trabalho pode ser atestada pelo empregador e, como consequéncia, pode ser
feita a contratacdo (GOLDFARB, 2009, p. 125).

10 De acordo com a autora, consideram-se pessoas com deficiéncia habilitadas: “aquelas que concluiram curso de
educacdo profissional de nivel basico, técnico ou tecnoldgico, ou curso superior, com certificacdo ou diplomacédo
expedida por instituicdo publica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério da Educacdo ou érgdo
equivalente, ou aquela com certificado de conclusdo de processo de habilitacdo ou reabilitacdo fornecido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, e também aquelas que, ndo tendo se submetido a processo de
habilitacdo ou reabilitacdo, estejam capacitadas para o exercicio da fungdo” (GOLDFARB, 2009, p. 122)

1 De acordo com o Decreto 3.298/99, compreende-se como pessoa com deficiéncia reabilitada aquela que passou
por processo orientado de reeducacao profissional que possibilite, a partir da identificagdo de suas potencialidades
laborativas, sua reinser¢do no mercado de trabalho e participacdo na vida comunitaria (GOLDFARB, 2009, p.
122).
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E valido pontuar desde ja que os referidos servicos de habilitacdo e reabilitacio
profissional ofertados no Brasil apresentam certas limitacOes, estimando-se, em 2001, a
existéncia de cerca de 30 centros de reabilitacdo com um total de 2.500 profissionais para todo
0 pais, 0s quais ndo conseguem atender as mais de 100 mil pessoas com deficiéncia que
solicitam ajuda anualmente (GOLDFARB, 2009, p. 126).

Ademais, embora a Lei n. 8.213/91 tenha surgido com o intuito de evitar o capacitismo
no mercado de trabalho, ha problematicas em seu sistema de cotas de carater homogéneo e
quantitativo. Visa-se a inclusdo da pessoa com deficiéncia sem compreender as especificidades
de sua autonomia e capacidade, considerando somente o nimero de contratagdes. 1sso quer
dizer que apos preenchido o percentual quantitativo de cotas estabelecido pela norma, néo
existem outras disposicGes na legislacdo para coibir a discriminagéo interseccional de género
ou entre os diversos tipos de autonomia da pessoa com deficiéncia em cada ramo de atividade
laboral.

Né&o ha divida que a Lei n. 8.213/91 trata-se de um instrumento normativo necessario
na luta contra a discriminacao pré-contratual da pessoa com deficiéncia. No entanto, 0 que se
questiona nesta pesquisa € a eficacia do sistema quantitativo de cotas no combate a
discriminacéo interseccional das pessoas trans com deficiéncia.

Nesse sentido, verifica-se que o critério meramente quantitativo da Lei n. 8.213/91 nédo
é suficiente para coibir a discriminacdo pré-contratual em relacdo a heterogeneidade das
subjetividades das pessoas com deficiéncia, o que inclui pessoas transgénero, revelando uma
lacuna axioldgica'? entre o arcabouco protetivo legislativo e sua aplicagdo nas empresas.

Diante da obrigacdo legal homogénea em contratar um nimero de trabalhadores com
deficiéncia, sem especificar a necessidade de articular diferentes tipos de autonomia e
capacidade, e tendo em vista a falta de estrutura das empresas para receber tais trabalhadores -
ndo apenas em relacdo a adaptacdo do ambiente fisico, mas também em relacdo a equipe de
trabalho — 0 empregador opta por contratar pessoas com deficiéncia com maior passabilidade,
Ou seja: guanto menos uma pessoa aparenta ser deficiente ou trans (ou ambos), maiores suas
chances de ser contratada.

Consequentemente, a admissao de pessoas com deficiéncia no sistema de cotas da Lei

8.213/91 em um ambito capitalista é pautada em uma perspectiva corponormativa e capacitista:

12 A lacuna axioldgica refere-se a auséncia de norma justa, isto &, pode existir um preceito normativo, ao contrario
da lacuna normativa, mas, se este for aplicado, sua solucéo seré insatisfatoria ou injusta (MAXIMO, 2020, p. 22)
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contrata-se somente pessoas cis, focando-se nos trabalhadores com deficiéncia leve e ndo
perceptivel em detrimento de pessoas com deficiéncia visual ou intelectual, desencadeando uma
discriminacdo interseccional pré-contratual, que se apresenta como um efeito colateral do
sistema quantitativo de cotas.

Esta discriminacdo interseccional pré-contratual pode ser comprovada em casos na
jurisprudéncia trabalhista, assim como na analise de dados sobre o mercado de trabalho
brasileiro; dois eixos que se pretende abordar em seguida.

3.2.  Dados do mercado de trabalho brasileiro

Em pesquisa de dados acerca da insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho brasileiro no portal do Ministério da Economia, especificamente na Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), verifica-se que a deficiéncia é tratada juridicamente de modo
homogéneo, apenas do ponto de vista biomédico nas relagdes de trabalho, ou seja, somente sob
um aspecto fisico e/ou intelectual, sem articulacdo com género.

Estima-se que no ano de 2018 cerca de 486,7 mil pessoas com deficiéncia ocupavam
vagas de emprego formais no pais, em um panorama geral de mais de 45 milhdes brasileiros
com deficiéncia. Desse contingente, a RAIS informa que 230.345 trabalhadores possuiam
deficiéncia fisica; 87.992 possuiam deficiéncia auditiva; 74.314 com deficiéncia visual; 43.292
trabalhadores com deficiéncia intelectual; 9.162 pessoas com deficiéncia multipla e 41.651
eram trabalhadores reabilitados (BRASIL, 2018).

Em relacdo aos Dados do Censo Demogréfico, o ultimo estudo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010 considerou o quantitativo numérico total
no pais. O estudo se resume em categorizar as pessoas com deficiéncia permanente, de acordo
com a severidade de sua deficiéncia, e outros grupos como as deficiéncias mentais e
intelectuais. Dividia-se ainda as pessoas com deficiéncia de acordo com sua idade, sexo, cor ou
raca, grau de alfabetizacdo, frequéncia a escola ou creche, nivel de instrucdo, ocupacédo
(ocupada ou desocupada), e classe de rendimento nominal mensal. Tais dados eram individuais,
porém a pesquisa 0s cruzava para apresentacdo de dados a populacéo.

N&o ha mencdo a tematica de identidade de género na pesquisa, mas sim ao sexo, 0 que
se observa do ponto de vista binario, dividindo-se o grupo em masculino e feminino. A partir

de tais dados, é possivel dizer que a interseccionalidade entre deficiéncias e da categoria de
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identidade género ndo sdo aspectos considerados relevantes para a pesquisa de dados de érgéos
publicos brasileiros relativos as pessoas com deficiéncia.

No ano de 2019, o IBGE revisou os dados de 2010, considerando para o Seu
levantamento a orientagdo integral do Grupo de Washington (GW) de Estatisticas sobre
Deficiéncia, vinculado a Comissdo de Estatistica da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
que se baseia no grau de dificuldade e interacdo da pessoa com as barreiras, sob as seguintes
perspectivas: deficiéncias permanentes (visual, auditiva e motora) de acordo com seu grau de
severidade, assim como deficiéncias mentais e intelectuais. Dentre as categorias pesquisadas,
estimava-se que 45.606.048 milhGes de pessoas apresentavam pelo menos um tipo de
deficiéncia investigada. Esse nimero se dividia em populagdo urbana (38.473.702 milhdes de
pessoas) e rural (7.132.347 milhdes de pessoas).

Notavel a incipiéncia de dados acerca da identidade de género e deficiéncia em conjunto,
para apurar a discriminagéo interseccional pré-contratual. Destaco que os dados se encontram
desatualizados, eis que em razdo da pandemia do Coronavirus no ano de 2020, a pesquisa de
dados que deveria ser realizada por 6rgdos governamentais foi postergada.

Em razdo da auséncia de politicas publicas em relacdo a identidade de género no pais,
os estudos realizados pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) compdem
dossiés importantes acerca da violéncia perpetrada no Brasil contra a populacdo LGBTQIA+,
em especifico transexuais e travestis. Tais estudos expGem a transfobia em todo o territorio
nacional, de maneira que se pode afirmar que “Vivemos no pais que mais mata Travestis e
Transexuais do Mundo e 0 que tem os piores indices de violéncia contra a populacdo LGBT
como um todo. De acordo com o relatério da ANTRA, em 2017, foram assassinadas 179
pessoas Trans, e 0s indices vem aumentando a cada ano” (ANTRA, 2020, s/p)

Ademais, no ano de 2021, foi divulgado o Dossié dos Assassinatos e da violéncia contra
pessoas Trans em 2020, que expbe dados acerca da empregabilidade da pessoa trans no Brasil,
0S quais cito:

Com o aumento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e de miseraveis, a
crise econdmica, a politica e aumento do desemprego, acreditamos que se mantém
atual a estimativa de que apenas 4% da popula¢do trans feminina se encontra em
empregos formais, com possibilidade de promocdo e progressdo de carreira. Da
mesma forma, vemos que apenas 6% estdo em atividades informais e subempregos,
mantendo-se aquele que é o dado mais preocupante: 90% da populagéo de travestis e

mulheres transexuais utilizam a prostituicio como fonte priméria de renda.
(BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021, p. 44)
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Logo, quando se pensa em empregabilidade de pessoas trans com deficiéncia, pode-se
dizer que a transfobia e a heterocisnormatividade séo instrumentos violentos de discriminagéo
interseccional pré-contratual.

Os dados apresentados demonstram que a sociedade brasileira ainda reluta em admitir
que existem identidades de género que diferem do sexo biolégico dos corpos. Pessoas com
deficiéncia foram consideradas absolutamente incapazes pela legislacéo brasileira até o ano de
2015 e suas identidades de género sequer séo consideradas, tanto no que diz respeito ao social,
quanto em matéria de pesquisa de dados. A invisibilizacdo das pessoas trans no pais é tdo
violenta, que estas ndo sdo nem consideradas relevantes como “objeto” de pesquisa de 6rgaos
oficiais, e suas historias e identidades sdo alvo de constante marginalizacéo.

Quando pensamos no grupo de estudo do presente trabalho, isto é, pessoas trans com
deficiéncia, e na inexisténcia de dados que levem em conta perspectivas interseccionais, a Unica
concluséo possivel, considerando que cada grupo separadamente sofre discriminacgdes, é pelo
duplo grau de excluséo social sofrido por essa parcela da populagdo no mercado de trabalho, o

que é também comprovado jurisprudencialmente.

3.3. A aplicacéo do sistema de cotas da Lei 8.213/91 pela Justica do Trabalho

Faz-se necessario para a presente pesquisa compreender a aplicacdo do sistema de cotas
da Lei 8.213/91 pela Justica do Trabalho, no sentido de averiguar se a discriminacao
interseccional em face de pessoas trans com deficiéncia é coibida. Adota-se como fonte nesse
ponto os julgados do Tribunal Superior do Trabalho (TST), encontrados mediante pesquisa
textual de jurisprudéncia no site do tribunal, utilizando-se como palavras-chave: “art. 93 da Lei
8.213/91, pessoa com deficiéncia, cota, eficAcia e cumprimento”. Importante mencionar, que
houve tentativas de pesquisa com as palavras-chave anteriormente mencionadas, com a jungédo
dos termos “pessoa trans e transgénero”, contudo, sem éxito. Foram selecionados os acordaos

mais recentes apds os resultados com maior relevancia na tematica pesquisada.

Conforme jurisprudéncia consolidada pelo TST, o 6nus de cumprir as exigéncias do art.
93 da Lei n° 8.213/91 é da empresa empregadora, ndo devendo esta ser penalizada apenas se
comprovado 0 seu insucesso em contratar pessoas com deficiéncia, em que pese tenha

empenhado esforgos faticos na busca pelos candidatos a essas vagas. Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO
SOB A EGIDE DAS LEIS 13.015/2014 E 13.467/2017. ACAO
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ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. NAO PREENCHIMENTO DAS
VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
REABILITADAS PELA PREVIDENCIA SOCIAL. IMPOSICAO DE
MULTA ADMINISTRATIVA. CONDUTA OMISSA DO EMPREGADOR.
CONFIGURACAO. MATERIA FATICA. SUMULA 126/TST. A
Constituicdo Federal de 1988, em seus principios e regras essenciais,
estabelece enfatica direcdo normativa antidiscriminatoria. Ao fixar como um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111), o Texto M&ximo destaca, entre os objetivos da Republica,
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo (art. 3°, IV). A situacao juridica
do obreiro com deficiéncia encontrou, também, expressa e significativa matiz
constitucional no artigo 7°, XXXI, da CF, que estabelece a "proibicdo de
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia”. Logo a seguir ao advento da entdo nova
Constituicdo Federal, o Brasil ratificou a Convencéo n. 159 da OIT (Decreto
Legislativo n. 129/91), que estipulou, em seu art. 1°, item 2, que "todo pais
membro devera considerar que a finalidade da reabilitacdo profissional é a de
permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve um emprego e progrida
nNo mesmo, e que se promova, assim, a integracdo ou a reintegracdo dessa
pessoa na sociedade”. Ainda em 1991, o Brasil também aprovou a Lei n.
8213/91, que, nesse quadro normativo antidiscriminatério e inclusivo,
deflagrado em 05.10.1988, possibilitou ao legislador infraconstitucional a
criacdo de sistema de cotas para obreiros beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia (caput do art. 93 da Lei n°® 8.213/91), o qual prevalece para
empresas que tenham 100 (cem) ou mais empregados. Em suma, a ordem
juridica repele o esvaziamento precarizante do trabalho prestado pelas pessoas
com deficiéncia, determinando a sua contratacdo de acordo com o nUmero
total de empregados e percentuais determinados, bem como fixando espécie
de garantia de emprego indireta, consistente no fato de que a dispensa desse
trabalhador "... s6 podera ocorrer ap6s a contratacdo de substituto de condicdo
semelhante™ (81°, in fine, do art. 93, Lei n®8.213/91). A proposito, a Subsecdo
| Especializada em Dissidios Individuais desta Corte Superior (ED-E-ED-RR-
658200-89.2009.5.09.0670, SBDI-1/TST, Relator Ministro Jodo Batista Brito
Pereira, DEJT 19/12/2016) ja se manifestou no sentido de ser da empregadora
0 6nus de cumprir as exigéncias do art. 93 da Lei n° 8.213/91, ndo devendo
ser responsabilizada apenas se comprovado 0 seu insucesso em contratar
pessoas com deficiéncia, em que pese tenha empenhado esforgos faticos na
busca pelos candidatos a essas vagas. Julgados desta Corte Superior. No caso
dos autos, o Tribunal Regional consignou que a Ré ndo comprovou ter
empreendido esfor¢os para o preenchimento das vagas. N&o se observa,
portanto, ter havido acdo direta da Ré no sentido de empenhar-se na
contratacdo de pessoas com deficiéncia. Ademais, para divergir da conclusdo
adotada pela Corte de origem, seria necessario o revolvimento do conjunto
fatico-probatorio dos autos, o que é defeso nesta sede recursal, nos termos da
SOmula 126/TST. Agravo de instrumento desprovido (AIRR-1559-
68.2018.5.12.0012, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado,
DEJT 11/12/2020).

No caso concreto, 0 empregador pugna pela anulacdo de auto de infracdo de multa
relativa a violacdo do art. 93 da Lei 8.213/01, decorrente de descumprimento de termo de
ajustamento de conduta, sob a alegacdo de ndo haver pessoas com deficiéncia habilitadas no

mercado de trabalho. O recorrente enumera empecilhos a contratacdo, tais quais, a atividade
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empresarial exercida, qual seja, a atuacao no setor de limpeza e conservacao, além de servigos
terceirizados, que reputa ndo serem compativeis com a inser¢do de pessoas com deficiéncia ou
em processo de reabilitagdo, ademais, a auséncia de cursos de formacdo e/ou capacitacao
Estatais especializados voltados a pessoas com deficiéncia. Dessa forma, a empresa aduz que
embora tenha ofertado reiteradamente vagas voltadas ao cumprimento da cota legal, ndo houve
a época procura suficiente ao preenchimento de vagas.

Apesar das justificativas do empregador ao ndo cumprimento da legislacdo, reputou-se
em sede processual, através do conjunto probatério colacionado aos autos, a responsabilidade
da recorrente, que ndo comprovou os esforcos empreendidos a contratagdo de pessoas com
deficiéncia, e, portanto, descumpriu injustificadamente a Lei.

Em consonancia com o 6nus da prova no cumprimento do sistema de cotas da Lei
8.213/01, quando a empresa demonstra cabalmente que adotou todas as medidas cabiveis para
a contratacdo de pessoas com deficiéncia e, mesmo assim, ndo conseguiu preencher o
percentual exigido, ndo cabe qualquer tipo de penalidade a conduta do empregador. Nesse

sentido:

RECURSO REGIDO PELO CPC/2015, PELA INSTRUCAO NORMATIVA
N° 40/2016 DO TST E PELA LEI N° 13.467/2017. AUTO DE INFRACAO.
NAO ATENDIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO DE EMPREGADOS
COM DEFICIENCIA OU REABILITADOS. ARTIGO 93 DA LEI N°
8.213/91. ADOCAO DE TODAS AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA O
PREENCHIMENTO DAS COTAS. [IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DA LEI POR CIRCUNSTANCIAS ALHEIAS A
EMPRESA. Depreende-se do acérddo regional que a empresa logrou
comprovar a adocdo de todas as medidas cabiveis para preencher as cotas
destinadas as pessoas com deficiéncia fisica ou reabilitadas, nos termos do
artigo 93 da Lei n° 8.213/91, entretanto ndo conseguiu preencher o percentual
minimo de reserva legal. Assim, ndo ha como puni-la pelo ndo preenchimento
da totalidade das cotas estabelecidas. N&do se pode penalizar a empresa que
buscou, embora sem éxito, preencher a cota prevista no artigo 93 da Lei n°
8.213/91. A aplicacéo do citado dispositivo ndo pode se distanciar do principio
darazoabilidade, notadamente quando demonstrada a dificuldade de encontrar
profissionais com deficiéncia e habilitados para o preenchimento do cargo.
Recurso de revista ndo conhecido (RR-11180-87.2019.5.03.0147, 22 Turma,
Relator Ministro Jose Roberto Freire Pimenta, DEJT 04/12/2020).

O caso supracitado se inicia com decisdo proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido (TRT-3), que negou provimento ao Recurso Ordinario proposto pela Unido, em
razdo de sentenga que considerou nulo auto de infragdo, afastando a responsabilidade de
pagamento da multa decorrente do descumprimento das cotas estabelecidas pelo art. 93 da Lei

8.213/91. Inconformada, a Unido interpds Recurso de Revista, com a inten¢do de reforma da
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deciséo prolatada. Para tanto, alega que os esforgos da empregadora em preencher as vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia ndo sdo por si s6 motivadores do afastamento da
obrigacéo legal disposta no artigo 93 da Lei n® 8.213/91, qual seja, 0 cumprimento integral da
cota prevista.

O Relator do caso considerou que ante as comprovadas iniciativas da empregadora, uma
empresa atuante no ramo industrial, dentre as quais cito: campanhas para a contratagdo de
pessoas com deficiéncia, envio de oficios as mais diversas entidades e 6rgdos publicos®®
comunicando a existéncia de vagas de emprego destinadas a pessoas com deficiéncia, com data
de 2016 e 2017, isto &, anteriormente a confeccdo do auto de infracdo. Ademais, sustentou-se
no acordao que nao havia Obice a acessibilidade no ambiente de trabalho, eis que a época
constavam no quadro de funcionéarios, 54 empregados com deficiéncia, de forma que foi
considerado que ndo houve a pratica de ato discriminatorio quanto aos critérios adotados para
admissdo de pessoas com deficiéncia aos quadros da empresa.

Reputou ainda ter a empresa obtido éxito na comprovacdo da adocdo de todas as
medidas cabiveis para o preenchimento da cota prevista em lei, de modo que ndo poderia ser
punida ante ao ndo cumprimento integral do quantitativo previsto, afastando a multa decorrente
de auto de infracdo e considerando que ndo houve descumprimento da Lei em comento. Para
tanto, citou entendimento de precedentes da Subsecdo | de Dissidios Individuais e de Turmas
do TST.

Ja no caso do Ag-AIRR-1034-73.2017.5.07.0008, a empresa agravante, similarmente
ao primeiro julgado analisado, interpGe recurso com intuito de reformar decisdo proferida,
requerendo a suspensao dos efeitos de auto de infracdo, dentre eles a inclusdo de seus dados na
Divida Ativa. Para tanto, a recorrente alega que buscou através de todos 0s meios implementar
a contratacdo de pessoas com deficiéncia, observados os pontos acordados em Termo de
Ajustamento de Conduta n° 183.2013, porém, diante, da inexisténcia de opc¢des no mercado,
ndo obteve éxito na empreitada.

Sustenta ainda a agravante, que tenta cumprir seu papel social, contudo, ante a
inexisténcia de pessoas com deficiéncia, ou se o Estado ndo prové a essas pessoas a habilitacdo

ou reabilitacdo necessaria, nao existem meios possiveis de implementar contratacdes suficientes

13 O acérdao faz mencao de envio de oficios as seguintes entidades e 6rgéos publicos: SINE (Sistema Nacional de
Emprego), CAPS (Centro de Atencdo Psicossocial), PROPAC (Programa Profissionalizante Adolescente
Consciente), CODEVA (Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Varginha),
Prefeitura de Varginha, Prefeitura de Trés Coracles, Sindicato dos Metallrgicos, Ministério do Trabalho,
Associacdo Comercial e Industrial de Trés Coragdes, Camara Municipal de Trés Coracfes, Rotary, dentre outros.
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para que seja cumprida a legislagdo. Por fim, ressalta a existéncia de um alto indice de autos de
infracdo, 0 que demonstraria que a problematica afeta inGmeras empresas no Brasil, que por
mais que desejem cumprir a cota instituida por Lei, ndo o fazem por falta de pessoas habilitadas.

Entretanto, a Ministra Relatora em seu voto expde que a empresa descumpre a legislacéo
desde o ano de 2012, e reflete: “Fico a meditar se ndo seria uma daquelas hipoteses em que o
empregador acredita ser melhor pagar a multa imposta e passar anos recorrendo a ter que buscar
no mercado e pagar pelo trabalho desse tipo de empregado?” (BRASIL, 2020). Segue a ementa
do julgado:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO - DESCUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 93, DA LEI 8.213/91. (SUMULA 126 DO TST).
A Lei 8.213/91 (lei das cotas para deficientes) determina em seu artigo 93 que
as empresas com 100 ou mais funcionarios estara obrigada a preencher de dois
a cinco por cento dos seus cargos com beneficiarios reabilitados, ou pessoas
portadoras de deficiéncia. Portanto, verifica-se que a agravante ndo observou
o disposto no art. 93 da Lei 8.213/91. Nos termos do artigo 628 da CLT, a toda
verificacdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de
violacdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de auto de infragdo, hipotese dos autos, visto que a
empresa descumpriu preceito de normas legais. Diante do exposto, incélume
0 artigo 93 da Lei 8.213/91. A alteracdo desse quadro fatico demandaria o
revolvimento de fatos e provas, expediente vedado por for¢a da Simula 126
do TST. Nédo prospera o agravo da parte, dadas as questdes juridicas
solucionadas na decisdo agravada. Em verdade a parte s6 demonstra o seu
descontentamento com o que foi decidido. Nao merece reparos a decisao.
Agravo ndo provido " (Ag-AIRR-1034-73.2017.5.07.0008, 22 Turma,
Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 20/11/2020).

A Ministra Relatora aduz ainda que o esforco da empresa nao € motivo para escusa-la
do cumprimento da cota legalmente instituida, e que talvez os meios empregados na tentativa
de fazé-lo estejam se mostrando ineficazes e inapropriados. Por fim, a Relatora critica a
jurisprudéncia majoritaria do TST consolidada na “tese empresarial do esfor¢o em cumprir a
lei”, por acreditar que este Se mostra um perigoso precedente na luta da discriminacdo em face
das pessoas com deficiéncia.

Da leitura das ementas, assim como dos acorddos completos, resta a impressao de que
a eficacia do art. 93 da Lei 8.213/91, pelo menos no que tange a jurisprudéncia recente do TST,
gira em torno da tentativa de empresas privadas em afastarem a aplicacdo de multa imposta,
devido a anteriores autuacdes decorrentes do ndo cumprimento de Termos de Ajustamentos de

Conduta. Perceptivel que o TST leva em consideracdo o conjunto probatério apresentado pelas
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empresas, principalmente no que se refere as tentativas de adequacdo das mesmas, para que a
contratacé@o de pessoas com deficiéncia, em tese, ocorra.

Verifica-se que quando firmam os Termos de Ajustamento de Conduta, as empresas se
comprometem a realizar mudancas estruturais que possibilitem a contratacdo de pessoas com
deficiéncia para evitar multas administrativas. Porém, o que se observa na jurisprudéncia, € o
constante descumprimento das exigéncias pactuadas nos referidos Termos, cumulada, muitas
vezes, COMO um incremento nas exigéncias para a contratacdo de pessoas com deficiéncia,
principalmente no que diz respeito a qualificacdo destas, com o intuito de burlar a fiscalizacao.

Ademais, em nenhum acordao resultante da pesquisa constava casos de pessoas trans
com deficiéncia, tal fato deve ser analisado em conjunto com os dados apresentados pela
ANTRA, que demonstram que 96% da populacdo trans no Brasil ndo ocupa postos de trabalho
formal, desta maneira, pode-se concluir que a invisibilizacdo do grupo em comento se da
também em razéo da falta de acesso das pessoas trans ao mercado formal de trabalho.

Existe uma discricionariedade da qual pode se valer o empregador no momento pré-
contratual, o que a partir da analise dos julgados em comento, se revela extremamente
prejudicial ao trabalhador, eis que somente uma justificativa vazia pode levar a ndo contratacao
de pessoa com deficiéncia, e, até que a discriminacéo seja denunciada em ambito judicial, pode-
se dizer que haverd um consideravel decurso do tempo.

Quanto ao supracitado conjunto probatdrio, percebe-se pelas ementas dos julgados que,
entre trés empresas, somente uma conseguiu comprovar que exerceu todos os esforcos para a
contratacdo de pessoas com deficiéncia. 1sso exp6e um quadro grave quando se pensa na
eficacia da legislacdo em estudo, vez que o intuito maior da legislacdo é a empregabilidade da
pessoa com deficiéncia, isto é, gerar oportunidade (mesmo que de forma compulsoria) para a
contratacdo. A imposicdo de multa, apesar de sua necessidade, ndo deve ser o0 objetivo final.

Desta maneira, percebe-se que tanto na esfera extrajudicial, quanto na judicial, a
ineficicia da legislacdo em comento, que se ampara na fiscalizacdo e imposicdo de multas,
restando a reflexdo de que o empregador brasileiro enxerga a inclusdo das pessoas com
deficiéncia em seu ambiente de trabalho como uma tarefa dispendiosa e burocratica. Tal
contexto exige um giro epistemoldgico na interpretacdo do art. 93 da Lei 8.213/91, que aqui

sera efetuado mediante a teoria Crip.
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4. DA CRITICA CRIP A LEI DE COTAS: NECESSIDADE DE UMA
PERSPECTIVA INTERSECCIONAL

4.1. Dacritica da Teoria Crip as cotas quantitativas da Lei 8.213/91

A partir da descricdo da legislacdo em estudo no capitulo anterior, percebe-se que o
sistema de cotas do art. 93 da Lei 8.213/91 apresenta carater homogéneo e quantitativo, isto €,
visa 0 cumprimento de uma determinada quantidade de contratacGes, impondo uma atribuigédo
as empresas com um determinado nimero de pessoas com deficiéncia.

A problematica surge na medida em que, ao considerar somente 0 aspecto numerico, em
detrimento da conceituacao plural de autonomia, assim como as discriminagdes de género as
quais tais corpos estdo sujeitos, abre-se espaco para uma Vvisdo capacitista de que pessoas com
deficiéncia, especialmente aquelas trans, ndo estdo aptas ao trabalho. Ha, portanto, desde o
momento pré-contratual, a possibilidade de descumprimento da legislagio em comento,
impossibilitando o éxito da protecdo almejada.

Além disso, importante ressaltar que € atraves da compreensédo do carater interseccional,
que se observam as particularidades da subordinacéo as quais determinados corpos séo sujeitos
em determinadas situacfes. Quando tratamos da discriminagdo pré-contratual de pessoas trans
com deficiéncia, faz-se importante a analise da situacdo sob tal perspectiva, como explica

Kimberlé Crenshaw:

A interseccionalidade € uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos
da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades bésicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acoes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.
(CRENSHAW, 2002, p. 177)

Quando pensamos no Direito do Trabalho, é imprescindivel compreender como as
estruturas de subordinacdo irdo impactar aos trabalhadores e trabalhadoras, isto &, como as
discriminacbes as quais estdo sujeitos irdo determinar seu acesso ao mercado de trabalho,
principalmente considerando os recordes de desemprego dos Ultimos anos no Brasil. Nesse

ponto, pode-se dizer que o grupo de pessoas trans com deficiéncia, sofre no minimo um duplo
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grau de discriminagdo, o que revela uma dificuldade maior dentre outros aspectos, no que tange
a busca por um emprego formal.

A partir da pesquisa de dados do mercado de trabalho brasileiro, resta nitida a
discriminacéo interseccional em face das pessoas trans com deficiéncia, pois estas ndo sdo nem
consideradas relevantes para a pesquisa empirica oficial. Ignorar que tal grupo existe, e que
trabalham, na maioria das vezes de forma informal, trata-se de uma violéncia naturalizada, o
que demonstra que a discriminacédo interseccional é perpetrada pelas empresas privadas, mas
também pelo Estado.

Dessa maneira, levando em conta a necessidade de uma visdo que aborde o aspecto
interseccional de tais corpos, em contraponto com a legislacdo e seu carater homogéneo, pode-
se dizer que hd uma grande barreira a ser transposta quando consideramos como fim util a
eficdcia da legislacdo em estudo. Eis que, quanto menos especificidades séo abarcadas pelo
texto legislativo, maiores as chances de reducdo da pessoa trans com deficiéncia a sua
deficiéncia ou ao seu género normativo, de modo que tal corpo sera sempre considerado abjeto,
inapto, e incapaz de exercer em sua completude a atividade laborativa.

Apesar do carater de inclusdo e ndo discriminacéo sob o qual se idealizou a legislacéo
em comento, percebe-se sua ineficacia em coibir a discriminagédo pré-contratual de pessoas com
deficiéncia trans, eis que esbarra em sua prépria homogeneidade e abre espaco para a
discricionariedade do contratante, que poderd ante a inexisténcia de outros requisitos no
momento pré-contratual, agir de forma arbitraria e injusta, baseando-se na
corpornormatividade. Diante da ineficacia do art. 93 da Lei 8.213/01 em coibir a discriminacao

pré-contratual de pessoas trans com deficiéncia, propde-se nesta pesquisa algumas estratégias.
4.2. Propostas

Inicialmente, cumpre destacar que vivemos em um modelo social e cultural capitalista,
que se encerra na producdo, sempre voltada ao lucro. Nesse sentido, importa ressaltar que
pessoas com deficiéncia estdo sujeitas ao olhar capacitista, que as considera incapazes para o
trabalho, ou incapazes de serem tdo produtivas quanto uma pessoa sem deficiéncia.

A venda da forca de trabalho passa por uma relagdo em que o empregador busca sempre
a reducdo de custos em prol da maximizacdo de lucro. Logo, adaptagdes, treinamentos,
capacitagOes, geralmente ndo se encontram na lista de prioridades do contratante. Considerando

tal ponto de vista, a Lei de Cotas surge como uma problematica aos olhos do empregador, que
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em sua mentalidade corponormativa, busca apenas evitar a imposi¢cdo de multa em caso de
descumprimento da lei, sem alterar a cultura empresarial discriminatoria. Diante deste contexto,
Cibelle Linero Goldfarb propde algumas medidas de cunho econdmico no intuito de manipular
estrategicamente a visdo mercantilista dos empregadores:
(i) criacdo de subsidios para que as empresas contratantes possam proceder as
adaptacdes eventualmente necessarias no local de trabalho, bem como para a
promocdo de cursos de aperfeicoamento e treinamento profissional; (ii)
reducdo de contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a remuneracgao paga
aos empregadores portadores de deficiéncia; (iii) concessdo de prémios para
as empresas que contratam percentual superior ao determinado pela
legislacao; (iv) necessidade de cumprimento da legislagdo como pré-requisito

para a participacdo em licitagBes e mesmo para obtencéo de financiamentos
publicos, dentre outros. (GOLDFARB, 2009, p. 147)

Entre as alternativas que podem ser aplicadas em conjunto a Lei 8.213/91, podemos
destacar o sistema misto de cota-contribuicio, presente na Franca, Alemanha e Austria, em que
as empresas devem oferecer postos de trabalho. Contudo, quando isso ndo é possivel, elas
devem destinar mensalmente um valor relevante para uma instituicdo de formacao e educacéo
de pessoas com deficiéncia, compensando, desse modo, a parcela da cota legal ndo preenchida
(BARBATO; PEREIRA, 2014, p. 292).

No mesmo sentido, a autora Cibelle Linero Goldfarb introduz a ideia de contribuicao
para um fundo de amparo, quando se constatar a absoluta impossibilidade de cumprimento da
cota instituida pela Lei 8.213/91, o que inclui a apresentacdo de editais de convocacdo de
candidatos a cada nova vaga surgida para pessoa com deficiéncia, bem como pericias que
demonstrem a especificidade das atividades desenvolvidas pelas empresas e a
incompatibilidade entre as atividades em comento e as habilidades das pessoas com deficiéncia
que sdo candidatas ao emprego. Somente a exaustiva comprovacdo da impossibilidade em
preencher as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia autorizaria a contribuicdo para o

fundo criado especialmente para este fim. Cumpre esclarecer que:

O fundo de amparo mencionado ndo deve ser confundido com o Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, que ja recebe as multas por descumprimento
dos termos de ajustamento de conduta firmados pelas empresas que nédo
observam a legislacdo em estudo. Até porque, nesse caso, a multa so € imposta
na hipdtese de a empresa concordar em firmar um termo de ajustamento de
conduta ou na hipdtese de procedéncia de acdo civil publica movida pelo
Ministério Publico do Trabalho. (GOLDFARB, 2009, p. 153-154)
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Conforme a autora (2009, p. 154), este fundo de amparo, alternativo a contratacdo de
pessoas com deficiéncia, deveria ser destinado ao custeio de medidas de promocao de educacéo
e capacitacdo profissional ou mesmo ao custeio de subsidios e prémios as empresas contratantes
de pessoas portadoras de deficiéncia. Além disso, como meio de ndo incentivar as empresas a
escolherem tal alternativa e perpetuarem a exclusdo das pessoas com deficiéncia do mercado
de trabalho, a referida contribuicdo ao fundo de amparo poderia equivaler a um percentual da
remuneracao média dos empregados da empresa (GOLDFARB, 2009, p. 154). A contribuicdo
deveria necessariamente destinar-se as empresas que efetivamente demonstrem a
impossibilidade de contratar empregados portadores de deficiéncia, ou seja, ndo se trataria de
uma opgao as empresas. Ao reves, tratar-se-ia de uma compensagdo ao descumprimento da
legislacdo (GOLDFARB, 2009, p. 154).

Outra solugdo complementar ao sistema quantitativo de cotas € o chamado sistema
“sheltered”, uma sistematica que beneficia trabalhadores com deficiéncia, mas ndo se encerra
somente nesses, uma vez que o0 objetivo principal é a insercdo de todos os trabalhadores
vulneraveis no mercado de trabalho formal, ou seja: qualquer pessoa que possui dificuldade de
insercdo laboral sem assisténcia, seja com deficiéncia ou nao.

Neste sistema, as organizacOes de trabalho protegido sdo unidades produtivas que
fornecem trabalho incluindo pessoas com deficiéncia severa, a exemplo daquelas intelectuais,
preparando tais pessoas para um futuro emprego no mercado de trabalho, oferecendo servicos
de reabilitacdo e treinamento profissional e comportamental (BARBATO; PEREIRA, 2013, p.
293). O sistema sheltered fornece trabalho a cerca de 500.000 pessoas em toda Unido Europeia
e esta presente na Suécia, Bélgica, Franca, Espanha, Italia e Escdcia (BARBATO; PEREIRA,
2013, p. 293). Maria Rosaria Barbato e Flavia Souza Maximo Pereira explicam estas estruturas
(2013, p. 294):

As organizacbes de trabalho protegido podem ser inseridas na propria
estrutura das empresas do setor privado ou em centros especiais. As unidades
que funcionam na prépria estrutura da empresa, inserindo-se no mercado
concorrencial e atuando localmente, sdo aquelas que apresentam maiores
resultados econémicos e sociais. Os percentuais de abandono no sistema
sheltered sdo muito baixos, vez que as pessoas com deficiéncia se sentem
seguras em tais empregos, pois recebem o cuidado fisico e psicoldgico
necessario, sem sofrer a pressdo econdmica existente em um emprego
ordindrio. Contudo, deve ser ressaltado que tais organizagbes também
possuem regras de competi¢do, na medida em que estas tentam reproduzir um
ambiente laborativo mais proximo possivel das empresas ordindrias.
Conforme decisdo da Corte Europeia de Justica (Betray case 344/87), as

pessoas com deficiéncia que trabalham nas organizacdes do sistema de
trabalho protegido adquirem o status de empregados.
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Jé& a politica adotada na Bélgica é de ndo fixar cotas quantitativas homogéneas, mas fixar
regras para fixar as cotas, ou seja, ndo ha regras a priori que estabelecem percentuais para as
empresas privadas. As cotas para cada setor laboral séo estabelecidas entre representantes do
governo, sindicatos, empresarios, tendo em vista a autonomia da pessoa com deficiéncia e a
especificidade da atividade econdmica (BARBATO; PEREIRA, 2013, p. 295).

Tal politica se apresenta interessante no combate da discriminacéo interseccional entre
as proprias pessoas com deficiéncia, pois representa uma atuacao interinstitucional em nivel
local para o estabelecimento de cotas especificas para cada setor, analisando o risco da atividade
empresarial, bem como o tipo de deficiéncia do trabalhador (BARBATO; PEREIRA, 2013, p.
295). Contudo, para que tal politica seja eficaz, devem ser asseguradas as condicfes para que
seja realizado um debate justo e equilibrado entre os representantes de todos os setores, para
que tais cotas sejam estabelecidas de forma igualitaria. Ademais, tal politica deve ser
acompanhada por um programa de conscientizacdo social das empresas, que em sua maioria
ainda concebem o trabalhador com deficiéncia como um custo e ndo como um investimento
(BARBATO; PEREIRA, 2013, p. 295).

Além das propostas que abarcam o sistema de cotas em si, é importante destacar que a
inclusdo das pessoas trans e das pessoas com deficiéncia também se faz necessaria nos
ambientes educacionais, tanto para o desenvolvimento de sua autonomia e identidade, quanto
para a consequente qualificacdo que abre portas no mercado de trabalho formal.

Observa-se a necessidade de complementar o sistema de cotas homogéneo da Lei
8.213/91 por uma “rede de apoio”, que atuaria no sentido de educar, formar, reabilitar, informar,
intermediar e criar estimulos para inserir, reter e promover as pessoas trans com deficiéncia no
mercado de trabalho. Cotas quantitativas isoladas mostram-se ineficazes, gerando

discriminacdo interseccional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O tema-problema do presente trabalho reside na investigacao da eficacia da Lei 8.213/91
em coibir a discriminacdo pré-contratual das pessoas trans com deficiéncia. A palavra eficacia,
traz a ideia de algo que produz o efeito esperado, €, no caso da legislacdo em estudo, o0 que se
almeja é a empregabilidade de todas as pessoas com deficiéncia, incluindo-as no mercado de
trabalho.
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Em que pese a intengdo do legislador ordinério, em uma tentativa de cumprir o disposto
no texto constitucional, pode-se dizer que existem falhas na lei, que permitem o seu
descumprimento no &mbito pratico. Os imbrdglios surgem em decorréncia da homogeneidade
do sistema de cotas e da alta discricionariedade do empregador na escolha contratual. Diante
da obrigacdo legal homogénea em contratar um nimero de trabalhadores com deficiéncia, sem
especificar a necessidade de articular diferentes tipos de autonomia e capacidade, e tendo em
vista a falta de estrutura das empresas para receber tais trabalhadores - ndo apenas em relagéo
a adaptacdo do ambiente fisico, mas também em relacdo a equipe de trabalho — o empregador
opta por contratar pessoas com deficiéncia com maior passabilidade, ou seja: quanto menos
uma pessoa aparenta ser deficiente ou trans (ou ambos), maiores suas chances de ser contratada.

Consequentemente, a admisséo de pessoas com deficiéncia no sistema de cotas da Lei
8.213/91 no sistema capitalista € pautada em uma perspectiva corponormativa e capacitista:
contrata-se somente pessoas cis, focando-se nos trabalhadores com deficiéncia leve e nédo
perceptivel, em detrimento de pessoas com deficiéncia intelectual, desencadeando uma
discriminacdo interseccional pré-contratual, que se apresenta como um efeito colateral do
sistema quantitativo de cotas.

A Lei 8.213/91, que data de 20 anos atrés, € avangada considerando 0 momento em que
foi promulgada e também por sua finalidade, porém, com o passar dos anos, revela-se
insuficiente para a inclusao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Ao limitar-se
a uma cota numeérica de pessoas com deficiéncia que devem ser contratadas, o legislador abriu
portas, desde a sua promulgacdo, para os mais variados tipos de discriminacdo pautados na
corponormatividade.

Desse modo, reconhece-se que a Lei 8.213/91 néo é eficaz para evitar a discriminagédo
pré-contratual de pessoas trans com deficiéncia. E possivel inclusive dizer que o Estado, em
termos de legislacdo, jurisprudéncia trabalhista e de politicas publicas desconsidera as
opressdes interseccionais de género e autonomia deste grupo, 0 que permite que tais pessoas
sejam discriminadas ndo s6 no momento pré-contratual, mas durante toda a sua trajetoria
profissional, ao relegar tais corpos a invisibilidade e marginalizacéo.

Apesar da conclusao da ineficacia da legislacdo em coibir a discriminagdo pré-contratual
de pessoas trans com deficiéncia, € preciso fazer uma ressalva: me questiono nesse ponto como
seria a realidade fatica sem que houvesse a Lei 8.213/91. Os empregadores cogitariam por livre

e espontanea vontade incluir em seus quadros de empregados tais corpos abjetos? Dessa forma,
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concluo meu trabalho de forma agridoce, com a critica ao sistema homogéneo de cotas, aplicado
de forma isolada, porém admitindo que sem a Lei 8.213/91, a situacdo poderia ser

estruturalmente mais precéria para tais pessoas.
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