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“Autoridade vem e invade sem critério nenhum

0 som da sirene o cheiro de morte derrubaram mais um
na frente do filho eles quebraram o pai

0 Zé povinho fardado vem entra mata e sai

sem ser julgado corrompido alienado revoltado fracassado
vai pintando esse quadro

0 quadro do filme da sua vida (da sua vida)

0 quadro de vidas e vidas da maioria esquecida
decorrente do descaso e da corrupcao

moleque cresceu ndo tinha emprego entéo virou ladréo
menor bolado por aqui tem de montéo

morre um nasce um monte com maior disposi¢do.”

MV Bill — Cidadao Comum Refém
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RESUMO

O Estado Brasileiro adota, historicamente, um mecanismo de repressdao e negligéncia em
relacdo as periferias do pais. A concessdo de servi¢os publicos de qualidade precéria, uma
infraestrutura publica incapaz de satisfazer o minimo existencial e, principalmente, a omissdo
de se reconhecer e conceder o direito dos moradores a vida digna, sdo o inicio de uma cadeia
de agressoes vividas diariamente nas favelas. O presente trabalho pretende demonstrar, através
da legislacdo, artigos, livros, doutrinas e jurisprudéncias em contraste com a realidade, a
violacdo de direitos fundamentais provocada por condutas oficiais pautadas no instituto da
fundada suspeita. A hipoOtese central do presente projeto se baseia no atual cenario de
discriminacdo estrutural, por meio do qual a justica penal brasileira e seu sistema de efetivacéo
atuam como um dos principais mecanismos de naturalizacdo da desigualdade e instrumento de
violéncia estrutural se consolidando, neste caso, pelas praticas inconstitucionais das instituicoes

de seguranca publica estatal.

PALAVRAS CHAVE: Abordagens Policiais. Fundada Suspeita. Violéncia Estrutural.
Discriminacdo. Dignidade da Pessoa Humana. Discriminagdo. Periferias. Presuncdo da

Inocéncia. Suspeito. Inimigo.



RESUMEN

El Estado brasilefio ha adoptado histéricamente un mecanismo de represion y negligencia hacia
las periferias del pais. La concesion de servicios publicos de calidad precaria, una
infraestructura pablica incapaz de satisfacer el minimo existencial y, sobre todo, la omision de
reconocer y conceder el derecho de los habitantes a una vida digna, son el inicio de una cadena
de agresiones vividas diariamente en las favelas. El presente trabajo pretende demostrar, a
través de la legislacion, los articulos, los libros, la doctrina y la jurisprudencia, en contraste con
la realidad, la violacion de los derechos fundamentales causada por las conductas oficiales
basadas en el instituto de la sospecha razonable. La hipdtesis central de este proyecto se basa
en el actual escenario de discriminacion estructural, a través del cual la justicia penal brasilefia
y su sistema de aplicacion actian como uno de los principales mecanismos de naturalizacion
de la desigualdad e instrumento de violencia estructural consolidado, en este caso, por las

practicas inconstitucionales de las instituciones de seguridad publica del Estado.

PALABRAS CLAVE: Enfoques policiales. Sospecha financiada. Violencia estructural. La
discriminacion. Dignidad de la persona humana. La discriminacion. Las periferias. Presuncion

de inocencia. Sospechoso. Enemigo.
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso visa analisar as violagdes de direitos fundamentais
praticadas pelo proprio Estado sob o contexto de violéncia estrutural testemunhado pela
populacdo pobre, negra e periférica brasileira. Violéncia que se perpetua com o tempo e até
hoje atinge de forma perturbadora a vida de milhares de cidad&os que residem nas periferias
das cidades Brasileiras. Tem-se como motivacdo para a presente pesquisa o assustador nimero
de casos de abuso policial ocorridos no ano de 2020, que trouxe a tona fatos extremamente
violentos, porém cotidianos, que geraram grande como¢ao social devido a influéncia da midia.
Casos que geralmente ndo tém importéncia, sobre pessoas que costumam ser
consideradas socialmente invisiveis.

Visando compreender um pouco acerca dos principios e conceitos relacionados a
atuacdo da seguranca publica como garantidora de direitos dos cidaddos, bem como a forma
com que a violagao dos principios aqui apresentados impacta na vida destes, adotou-se como
metodologia a pesquisa bibliografica e documental, além da analise de dados de levantamentos
nacionais sobre violéncia durante as a¢des policiais. Inicialmente é necessaria a abordagem dos
principios trazidos aqui, bem como a breve contextualizacdo historica do que vem a ser as
favelas neste contexto de discriminacao e violéncia estrutural.

Nos primeiros capitulos busca-se compreender um pouco acerca dos principios aqui
suscitados, com base em Carvalho (2007). A Constituicdo Federal de 1988 conhecida também
como Constituicdo Cidadd, marcou o inicio de uma nova era democratica no pais afirmando a
legitimidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos e o papel do Estado em garanti-los.
Instituida atraves do esforco politico pela redemocratizacdo e simbolo do fim do autoritarismo
dos militares, a Constituicdo Cidadd tem como alicerce principios implicitos e explicitos que
buscam a protecdo dos direitos humanos e se baseiam, sobretudo, na dignidade da pessoa
humana. No entanto, os direitos humanos manifestam-se em um contexto especifico de divisao
social e territorial que condiciona negativa e desigualmente 0 acesso aos bens necessarios para
uma vida digna, como ocorre nas regides periféricas de todo o pais.

Conforme o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no ano de 2010, o
Brasil tinha cerca de 11,42 milhdes de pessoas vivendo em aglomerados subnormais — que
consistem em assentamentos irregulares conhecidos popularmente como favelas — constituindo
6% da populacdo mundial (VALENTE, 2016, p.09). De acordo com Valente (2016) estima-se

que o Brasil tenha a terceira maior populacdo periférica do mundo. A histéria das favelas no
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Brasil se iniciou mais ou menos no ano de 1897, em consequéncia da aboli¢cdo da escravatura,
acentuada com a migracdo em larga escala.

Convém, nesta ocasido, realizar uma sintese acerca do surgimento das favelas no Brasil.
Segundo Ribeiro (2013), a analise do atual cenario de exclusdo sécio espacial perpassa,
necessariamente, por uma abordagem histérica relativa a exclusdo urbana que se iniciou ainda
no século X1X. Com a aboli¢do da escravatura veio a preocupacgdo dos antigos senhores em
manter 0s ex-escravizados como mao de obra dependente e barata, para que os recém libertos
jamais alcangassem a ascensao social. Para tanto, em 1850 fora implementada uma legislacéo
fundiaria que reforcava a restri¢do dos recém libertos como proprietarios de terras, denominada
Lei de Terras, 0 que ocasionou a exclusdo da populacdo negra do processo de utilizagcdo da
terra, corroborando a repercusséo territorial da exclusdo socioeconémica vigente na sociedade
da época.

Em um segundo contexto, ainda citando Ribeiro (2013), apds a proclamacdo da
republica, as cidades passaram a atrair uma enorme quantidade de pessoas, incluindo os
escravizados recem libertos, impedidos de se fixarem nos centros das cidades. Os centros
urbanos acabaram se transformando no cartdo postal do novo governo, com um processo de
embelezamento e de autopromocéo intenso, 0 que promoveu a politica higienista do século XX.
Neste contexto, identificamos a primeira movimentacdo para a realizacdo de remocdes das
populacbes de baixa renda das areas centrais para a periferia da cidade, que nao foi
acompanhada de qualquer politica de infraestrutura. Como consequéncia da construcdo deste
cenario, as grandes cidades brasileiras no final do século XX se caracterizavam por uma notoria
divisdo territorial baseada nas diferencas de classe social e cor, principalmente.

Carvalho (2007) afirma que no interior de uma dada ordem social, a igualdade e a
dignidade humana estardo asseguradas quando presentes as condigdes basicas para o
desenvolvimento da vida ativa, isto é, quando resguardados aos individuos meios para a devida
reproducdo biolégica do corpo; para o exercicio do trabalho; e, consequentemente, para o pleno
exercicio da palavra e da acdo como pressupostos para a formacdo racional da vontade
(educacdo, informacao, liberdade de convic¢do e manifestacdo do pensamento). A violacdo do
principio da dignidade humana dos moradores das periferias surge no momento em que Ihe séo
negadas essas condicdes basicas que constituem a esséncia de uma vida digna. O problema se
origina de diversas formas, iniciando-se no racismo vivenciado pelo Brasil desde a escravidao,
passando pela segregacédo socioespacial, pela omisséo do Estado e finaliza-se na criminalizagéo

da pobreza com a consequente estigmatizacdo do morador da periferia.
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No terceiro capitulo o enfoque € na sistematica da abordagem policial como
procedimento adotado pela policia em casos de fundada suspeita. O termo abordagem policial
pode ser considerado aqui como o ato administrativo em que o policial, capacitado na
autoridade outorgada pelo Estado, aborda o cidaddo com base na fundada suspeita. Essa
abordagem pode ou ndo violar alguns direitos individuais em prol de um interesse publico
maior, o0 de proporcionar seguranca publica a toda a populacdo. Como veremos mais afundo, a
fundada suspeita é considerada, no entanto, um instituto vago pela sua margem de avaliacdo
subjetiva deixada pelo legislador.

O capitulo quatro pretende adentrar nas questdes mais profundas relacionadas a
estigmatizacdo do morador da periferia, bem como o tratamento oferecido pelo sistema de
seguranca publica a essa populacdo. Embora as favelas nunca tenham constituido um todo
indiferenciado, é possivel perceber que elas foram sistematicamente constituidas como
“espacos ilegais”, em especial no que diz respeito a heterogeneidade social existente nesses
espacos sociais. Essa estigmatizacdo € consequéncia da omissdo do Estado nos servicos
publicos basicos, ocasionando a dominacdo dos morros por organizacGes criminosas. Com isso,
0 Estado mais do que nunca, passou a se fazer presente nas favelas apenas com seu brago
repressivo em suas violentas incursées, conforme afirma Valente (2016).

Com o advento da “guerra as drogas” e o auge da cocaina nos anos 1980, iniciou-se uma
nova fase de estigmatizacao das favelas como foco do crime organizado e da criminalizacdo de
sua populacdo. A escalada armamentista entre a Policia Militar e os traficantes nessa guerra,
conforme afirma Valente (2016), consolidaram a relacdo conflituosa e violenta entre policia e
favela. Pensada nesses termos, a violéncia policial contra individuos e grupos é uma constante
nas sociedades modernas e contemporaneas.

Essa violéncia oficial esta ligada a violéncia estrutural, que se manifesta nas
desigualdades sdcio raciais. Ou seja, se o0 aparelho policial participa ativamente na manutencao
e reproducdo da ordem social, a forma como ele opera e trata popula¢6es pobres e ndo-brancas
depende de controles institucionais externos e internos ao aparelho policial, segundo
MACHADO et al. (2002). No entanto, na falta desses ditos controles ocorre a violéncia
estrutural, que acaba se convertendo em violéncia direta, gerando formas de vitimizagdo e
inseguranca que favorecem a intolerancia.

Em um segundo momento pretende-se, especialmente através dos estudos realizados por
Zaffaroni (2007) e Andrade (2011), demonstrar que existe no Brasil a construcéo da figura de

um inimigo da sociedade, que legitima a supresséo de direitos a certos grupos de cidadaos.

12



Tudo isso através de préaticas protegidas pelo direito como por exemplo o instituto da fundada
suspeita.

Finalmente, com ajuda da bibliografia de Zaccone (2015), serdo discutidas as violagcdes
de direitos decorrentes dessa estigmatizacéo das favelas. Esse processo revela-se especialmente
oportuno para compreender os mecanismos de producdo da fundada suspeita ou a dimensao
discricional da prética policial. Tal producdo de sentidos reflete também em relagdes desiguais
de poder e processos de dominacdo social, cujos efeitos podem ser determinantes para a
criminalizacdo de condutas de determinados grupos. A criminalizacdo é parte do processo de
construcdo social por juizos atributivos dos sistemas de controle, determinados pela forma de
pensamento dos operadores do direito, como esteredtipos e preconceitos responsaveis pela
violacdo de principios constitucionais dos cidaddos pobres e especialmente negros das
periferias.

A discriminagdo sofrida pelos moradores das favelas gera um processo de invisibilidade
social, uma vez que todo o sistema estatal atua como mecanismo de demarcacéo de fronteiras,
0 que acarreta a pratica das operacdes policiais improprias e imprudentes nas periferias do pais.
A hipotese central do presente projeto se baseia na discussdo, segundo a qual o direito penal
brasileiro e seu sistema de efetivacdo, pautados nos principios da igualdade e dignidade
humana, atuam como um dos principais mecanismos de “naturalizagdo da desigualdade”
(CARVALHO, 2007, p.16), se consolidando, neste caso, pelas préaticas inconstitucionais das
instituicoes de seguranca publica do Estado, que violam em especial os principios da presuncéo

da inocéncia e da dignidade da pessoa humana.
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CAPITULO I- ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da Dignidade Humana apresenta-se como um valor intangivel e essencial
da pessoa, historicamente presente como alicerce supremo na instituicdo da sociedade,
situando-se no ponto mais elevado dos valores em que se baseiam as normas sociais. Para Sao
Tomés de Aquino (2001), é impossivel se encontrar uma defini¢do para o conceito de dignidade
da pessoa humana, uma vez que o termo “dignidade” ¢ substancia absoluta, pertencente a
esséncia. Embora ndo exista conceito concreto e predefinido que a elucide, a dignidade da
pessoa humana constitui-se um valor, um principio citado em varios contextos e formas durante
a construcdo da historia dos pensamentos filoséfico, juridico e politico como sendo elemento
essencial da sociedade. Desta forma, definir de imediato um conceito preciso de dignidade
humana é um trabalho complexo, é preciso compreende-la dentro do seu progresso no tempo e
identificar sua relagdo com o direito e como integridade dentro da sociedade.

Diversos pensadores da moral e do direito apresentaram teses sobre a dignidade
humana, entretanto, foi no apice do iluminismo europeu, na obra de Kant (2005), que o
reconhecimento do outro se funda como valor moral da pessoa compreendida como fim em si
mesma. Na época em que foi formulada, esta ideia oferecia uma valida contribuicéo
humanitaria, respaldando algumas declaracdes do século XVIII sobre os direitos do homem e
do cidaddo, embora a dignidade da pessoa humana so viesse a ser positivada pela primeira vez
na Declaration of Rights da Virginia (12 de junho de 1776), mas que, no entanto, apenas no
fim da Segunda Guerra Mundial a dignidade humana encontraria uma plena legitimacédo
juridica.

A legitimacao do citado principio o exaltou de forma a ndo deixar dividas acerca de sua
essencialidade, entretanto, a carta magna ndo delibera o conceito da dignidade em seu texto,
deixando a tarefa de sua definicdo para a doutrina. Nesse sentido:

O conceito que se propde, vale repisar, representa uma proposta em processo de
reconstrucdo, visto que ja sofreu dois ajustes desde a primeira edi¢do, com o intuito
da maxima afinidade possivel com uma concepcdo multidimensional, aberta e
inclusiva de dignidade da pessoa humana. Assim sendo, temos por dignidade da
pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa
e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com os

demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a
rede da vida. (SCARLET, 2011, p.42)
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Segundo o esclarecimento de Scarlet (2011), a definicdo de dignidade é inerente ao
reconhecimento de todo individuo como merecedor de igual respeito e consideracdo por parte
do estado e pela comunidade, 0 que se apresenta em um ajuntamento de direitos garantidos
constitucionalmente. Neste sentido, o principio da dignidade observado de forma ampla
engloba todos os direitos fundamentais assegurados pelo artigo 5° da Carta Magna, sendo
concebido de forma abstrata, mas sem dar defini¢do ao principio.

Conforme assevera Carvalho (2007), em sua concepcdo fenomenolégica a dignidade
humana expressa o valor subjetivo e objetivo de cada ser humano, estimaveis apenas na medida
da existéncia concreta de relacdes sociais entre os individuos. A consciéncia de dignidade
humana jamais pode ser analisada exclusivamente ligada ao individuo como ente isolado, uma
vez que é essencialmente concebida por meio de uma perspectiva intersubjetiva. O homem é
digno por pertencer a espécie humana, porém sé adquire essa condi¢cdo com o reconhecimento
das outras pessoas.

Cumpre ressaltar que o desafio de encontrar a definicdo exata de dignidade da pessoa
humana esta associado ao fato de ser um valor essencial ligado a existéncia do ser humano, o
que esta sujeito a constantes mudancas de tempos em tempos e de sociedade para sociedade.

Considerando o exposto, nota-se a despeito do instituto que a ideia inicial é que o
reconhecimento da dignidade estd na prdpria esséncia do ser humano, tornando-se
inconcebiveis condutas que ndo fazem jus a tal condi¢do, porque o principio da dignidade
humana transforma inafastavel o compromisso com o absoluto respeito a identidade e a

integridade do ser humano.

1.2 BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E LEGAL

O tema dignidade da pessoa humana é matéria antiga discutida no ambito do direito
mundial. Durante a antiguidade classica o conceito de dignidade humana veio empregado de
acepcdes diversas que embora evoluidas no tempo, ainda estdo presentes no contexto
cotidiano da matéria. O professor italiano Becchi (2008) discorre acerca da historicidade
filosofica da dignidade humana e afirma que, pautada na racionalidade do homem a dignidade
possui duas vertentes: deriva de sua posicdo no topo da escala hierarquica da natureza; e, por
outro lado sua posicdo na esfera da vida publica.

No contexto da primeira vertente de Becchi (2008), um dos defensores do tema na

antiguidade classica é o filosofo romano Marco Tulio Cicero (106 — 43 a.C.), que foi um dos
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percursores do que veio a se tornar o principio da dignidade humana no Estado Democratico
de Direito. Ele desenvolveu o conceito no qual a dignidade passou a ser distinguida da posicao
social da pessoa em razdo da qualidade incomparavel do ser humano de ser racional frente

aos demais seres vivos. De acordo com Cicero (1999) a dignidade da pessoa humana:

(...) é anatureza que prescreve o homem devendo se levar em conta o interesse de

seus semelhantes, pelo simples fato de também serem homens, razdo pela qual todos
estdo sujeitos as mesmas leis naturais, de acordo com as quais € proibido que uns
prejudiquem os outros, passagem na qual se percebe a vinculacdo da dignidade da
pessoa humana com a pretensdo de respeito e consideracdo a que faz jus cada ser
humano. (CICERO, 1999, p. 137)

Seu posicionamento foi de encontro a nocdo de dignidade até entdo conhecida e
aplicada desde o surgimento das Cidades-Estados na Grécia até o periodo de decadéncia da
Republica Romana. A concepgdo moderna da dignidade humana comegou a ser construida apos
os séculos Xl e XIV.

Com o advento do cristianismo, a dignidade comecara a ser fundamentada na Biblia e
em preceitos catélicos, que se relacionavam com a segunda vertente trazida por Becchi (2008)
atraveés da qual a origem da dignidade passava a ser baseada na imagem de Deus, como noc¢ao
de honra, cargo ou titulo, ou quaisquer percepgdes de aparéncia na vida social. Apos, sob
influéncia do pensamento cristdo, S&0 Tomas de Aquino (2004) descreveu o principio da
dignidade como um valor intangivel, em que sua concepcdo assenta na circunstancia de o ser
humano ter sido criado a imagem e semelhanca de Deus, bem como na capacidade do ser
humano de autodeterminacao, racionalizando o conceito.

A dignidade da pessoa humana estd moralmente inserida na sociedade desde os
primordios da civilizacdo, mesmo que a principio fosse aplicada somente a uma parcela
poderosa da sociedade. Ao longo do tempo a dignidade humana foi abandonando
gradativamente as dependéncias morais que se constataram na Idade Média, sendo apenas no
Século XVIII, com o surgimento do iluminismo, que o conceito efetivamente se desenvolve e
consolida com o perfil moderno. O desenvolvimento da concepcdo da dignidade no Século
XVIII foi uma construcdo advinda de um processo progressivo de difusdo de ideias, que
resultou no constitucionalismo. Neste contexto, os direitos fundamentais introduzidos nas
constituicdes modernas como forma de protecdo da liberdade e propriedade foram produtos de
revolucGes burguesas do final deste seculo.

Mas € com o periodo historico contemporaneo que o ser humano ganha destaque e a

dignidade da pessoa humana transforma-se num principio basilar de todo o sistema juridico,

16



Nunes (2002) afirma que dignidade, apesar de pertencer a esséncia do ser, € um conceito que
foi sendo formado no decorrer da historia, chegando ao século XXI como um valor supremo.

Até meados do século XX o mundo inteiro viveu um periodo de guerras e catastrofes
que acabaram por retirar a importancia da dignidade humana dos ordenamentos juridicos. O
final da Segunda Guerra Mundial, no entanto, oportunizou a criagdo de um alicerce juridico
em torno da Dignidade da Pessoa Humana. A consciéncia historica da desumanidade das
guerras levou a criacdo da ONU - Organizacdo das Nac¢des Unidas, na busca de solucédo dos
conflitos entre as nagdes por meios pacificos como o do dialogo e do acordo, ao invés da guerra.
Nesta conjuntura, a dignidade humana, a vida, a preservacdo ambiental, cultural e o didlogo
apareceram como principios fundamentais dos direitos humanos.

Assim, em junho de 1945, com a assinatura de 50 paises presentes a Conferéncia sobre
Organizacao Internacional, ficou-se instituida a criagdo da Organizagdo das NacGes Unidas. O
conceito de dignidade da pessoa humana divulgado pela Carta das Na¢des Unidas amplamente
conhecido atualmente, reafirmado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, de
1948, tendo como pretexto o fim da Segunda Guerra mundial, houve por bem assim se

expressar:

Nos, os povos das NacBes Unidas, decididos: a preservar as gerac@es vindouras do
flagelo da guerra que por duas vezes, no espaco de uma vida humana, trouxe
sofrimentos indiziveis & humanidade; a reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais
do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos
homens e das mulheres, assim como das nacdes, grandes e pequenas; a estabelecer as
condigBes necessdrias & manutencdo da justica e do respeito das obrigacoes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional; a promover o
progresso social e melhores condicfes de vida dentro de um conceito mais amplo de
liberdade. (ONU, 1948)

Antes da instituicdo da Declaracdo dos Direitos Humanos apenas dois documentos
faziam mencao aos mesmos: a Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos, de 1776, que
se caracteriza pela formacdo do Estado norte-americano; e a Declaracéo de Direitos do Homem
e do Cidaddo, de 1789, que definiu os direitos individuais e coletivos dos homens como
universais. A partir da elaboracdo da Carta da Organizacdo das Nac6es Unidas (1945) surgiram
diversos documentos juridicos nos quais se encontra uma referéncia a dignidade humana.

A positivacdo do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento da nova
ordem juridica deixa claro que indiscutivelmente, tanto no cendario antigo quanto no atual, a
dignidade é um dos valores que d&o sentido ao mundo social. Conexo ao principio da igualdade,

a dignidade constitui elemento basico e central da sociabilidade o que garantiu aos individuos
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a possibilidade do exercicio da palavra e da agdo como componentes inalienaveis da partilha de
um cenario social, politicos e juridico. (CARVALHO, 2007, p. 17).

No Brasil, a primeira constituicdo que se destaca expressamente a nocéo de dignidade
foia de 1934, em seu art. 115:

A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna.
Dentro desses limites, é garantida a liberdade econdmica.(BRASIL, 1934)

Ato continuo e no mesmo sentido, a Constituicdo de 1946, assim dispde no paragrafo
Unico do artigo 145: “Paragrafo Unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia
digna (...)” (BRASIL, 1946).

Em 1976, a constituicdo utilizou pela primeira vez o termo dignidade humana em seu
texto, quando no artigo 157, inciso Il declarou como finalidade principal da ordem econémica
a justiga social, com base nos principios dentre os quais se ressalta a “valoriza¢ao do trabalho
como condi¢do de dignidade humana” (BRASIL, 1976). E ent&o, foi a Constituicdo Cidada de
1988 a erigir o principio da dignidade humana como fundamento da ordem ética e juridica da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.(BRASIL, 1988)

Partindo de uma perspectiva social, Carvalho (2007) afirma que os direitos humanos
surgiram como resultado de resisténcias, lutas, agonias e traumas sociais que impossibilitavam
a realizacdo de uma vida digna. Os processos de luta pelos direitos humanos se traduzem com
a construcdo gradual do que hoje vem a ser a dignidade humana, no entanto, toda luta por
direitos sempre possuiu sujeitos, classes e cores especificas, especialmente quando esses
processos dizem respeito ao Direito Penal.

Dignidade humana pressupde um reconhecimento universal entre iguais e um sistema
penal que criminaliza com base na estratificacdo social, como o do Brasil, estd condicionado a

admitir que alguns atores ndo possuem o0 mesmo reconhecimento social.
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O principio da dignidade humana e todos os outros que dele advém permitem uma
flexibilidade do processo juridico interpretativo e por isso acabam rompendo com as formas
endurecidas do sistema penal. Estabelecer o principio da dignidade humana como condutor
interpretativo das praticas penais é perceber e controlar as expressdes brutais do sistema

punitivo como instrumento de limitacdo de liberdades e de reproducdo de violéncia estrutural.
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CAPITULO Il - A PRESUNCAO DA INOCENCIA

Aliado a dignidade humana, o Principio da Presuncdo de Inocéncia é no Brasil um dos
principios basilares do Direito, responsavel por tutelar a liberdade dos individuos. Esté previsto
na Constituicdo da Republica em seu artigo 5°, inciso LVII, “Ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria” (BRASIL, 1988) e, em razéo
desse principio, nossa ordem juridica tem como excec¢do a prisdo e como regra a liberdade.

No sentido literal do termo a presuncao da inocéncia significa tdo sé a obrigatoriedade
de ndo condenacdo do acusado antes de o transito em julgado da sentenca condenatéria. O
referido principio ndo possui previsdo legal apenas na normativa interna, mas também em
documentos internacionais, isso reforga sua extrema relevancia, que é disciplina obrigatéria
em todos 0s paises democraticos e que respeitam as prerrogativas do individuo como cidadéao
e sujeito de direitos.

A presuncdo da inocéncia manifestou-se tdo logo na Idade Média, em especial no que
tange ao sistema inquisitorial da época. A inauguracao do instituto surgiu no século XVIII, em
1746, na obra classica do autor italiano Beccaria, Dos delitos e das penas (1746), por meio da
qual discorre sobre a matéria:

Um homem ndo pode ser chamado culpado antes que sentenca do juiz o declare, e a

sociedade s6 pode retirar-lhe a protecdo publica apos ter decidido que ele violou os
pactos por meio dos quais ela lhe foi concedida. (BECCARIA, 1997. p.61)

O referido principio nasceu no intuito de garantir ao acusado o seu direito de defesa,
com o objetivo de romper com o costume inquisitivo da época, evitando que o incriminado
fosse tratado como culpado desde o inicio da acusacdo. A obra de Beccaria, (1997) influenciou
0s pensamentos iluministas do século XVIII, que naquela época ja condenavam os métodos
abusivos e desumanizados do processo penal (ANTUNES, 2013, p. 40).

A evolucdo constitucional do principio da presuncédo da inocéncia sofreu forte influéncia
das Escolas Penais lItalianas dirigidas por Francesco Carrara. Por conta de sua vertente
arbitraria, a legislacdo penal europeia do século XVIII incitou a reacdo de varios pensadores
iluministas da época, ocasionando a criacdo das denominadas Escolas Penais do século XIX.
Assim como afirma Bitencourt (2000) as Escolas Penais foram “o corpo organico de
concepcOes contrapostas sobre a legitimidade do direito de punir, sobre a natureza do delito e

sobre o fim das sangdes” (BITENCOURT, 200, p.46). As discussdes tomadas por elas muito
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influenciaram o debate doutrinario acerca do instituto da presuncdo da inocéncia. Vilela (2000)

ao comentar o posicionamento das Escolas Classicas, aduz:
(..) apresuncdo de inocéncia é encarada como um postulado fundamental, de que parte
a ciéncia penal nos seus estudos acerca do processo penal, de tal forma que se
manifestara inexoravelmente naguele, seja ao nivel das regras de competéncia, seja
na legal, completa e atempada notificacédo, seja na moderacéo a ter em conta aguando
da prisdo preventiva, seja ao nivel da matéria de prova, seja ao nivel da prudéncia que
devera estar presente aquando da audicdo das testemunhas, seja nas condi¢Ges de
legalidade para obtencdo da confissdo. (VILELA, 2000, p.38.)

A nocdo de presuncdo da inocéncia como direito fundamental, natural e inalienavel
surgiu, no entanto, como resposta as exigéncias dos pensadores iluministas, que repudiavam o
tratamento penal da época.

Assim como a dignidade humana, somente ap0s a Segunda Guerra Mundial o principio
se alastrou pela necessidade de afirmar cada vez mais principios que protegessem o individuo
da figura do Estado, sendo respaldado por inimeros importantes documentos juridicos
internacionais como meio de consolidacdo dos principios fundamentais da pessoa humana.
Destarte, o principio da Presuncédo de Inocéncia foi consagrado pela primeira vez em instituto
normativo pela Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, em seu artigo 9°:

Art. 9° - Todo acusado é considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar
indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa devera ser
severamente reprimido pela lei. (FRANCA, 1789)

No geral, os textos juridicos preceituam que o tratamento conferido ao acusado seja no
sentido de sua inocéncia, além de deixar clara a imprescindibilidade do devido processo. A
aplicacdo da Presuncdo de Inocéncia nos casos concretos se associa a alguns principios como o
devido processo legal.

A presuncdo da inocéncia e o devido processo legal apresentam conceitos
independentes, mas se completam quando da interpretacdo normativa, uma que vez que
traduzem a concepcao de que o reconhecimento de autoria e culpabilidade exigem um processo
justo, com paridade de armas entre o poder estatal e o individuo acusado de cometer qualquer
ato ilicito, no intuito de protecdo a liberdade, que também € um direito fundamental.

Além do devido processo legal, a presuncdo de inocéncia se vincula também ao
principio in dubio pro reo, outra garantia constitucional que implica na interpretacdo da davida
a favor do acusado, uma vez que, conforme preceitos processuais penais e constitucionais, para
haver a condenacdo efetiva do réu, ndo pode existir possibilidade de dividas acerca de sua

autoria e culpabilidade.
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O desenvolvimento principiolégico da presungdo da inocéncia p6de extrair dela
inimeros direitos subjetivos intrinsecos, que desempenham o papel de garantias pessoais e
processuais. Conforme aludido no inciso LVII do artigo 5°. da Constituicdo Federal, a
presuncdo de inocéncia esta em absoluta harmonia com os demais principios e direitos
fundamentais insitos na Carta Magna, como o da liberdade; da igualdade; da privacidade; da
intimidade, da vida digna, da ampla defesa, do devido processo legal e enfim da dignidade da
pessoa humana.

No Brasil, a presungdo da inocéncia experimentou muitos obstaculos para sua
afirmacgdo como principio fundamental. Conforme assevera Lima (2016), além do atual cenéario
da Segunda Guerra Mundial, o pais passava por um periodo de repressdo e supressdo de direitos
com a Ditadura Vargas a época do Estado Novo, que negava o direito as garantias individuais,
em especial o direito a liberdade. Apenas com o fim da ditadura e a implementacdo da
Constituicdo Brasileira de 1946, que houve o restabelecimento da ordem democréatica com a
consequente sustentacdo de garantias individuais.

A presuncao de inocéncia adentrou o ordenamento juridico brasileiro em um momento
poOs-guerra, onde havia a intencao nitida do novo governo brasileiro em valorizar os direitos
humanos, assim como as demais nac¢6es, de uma forma geral. Surgiu como principio geral de
direito por ndo existir nenhum instituto legal que regulamentasse o tema. No entanto, em 1948
a Declaracdo Universal de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, cita pela primeira vez a
presuncdo da inocéncia, em seu artigo XI:

Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente até
gue sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico
no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.
(ONU, 1948)

O governo brasileiro, por suposto, seguiu embasando sua aplicacao apenas pela doutrina
e jurisprudéncia dos institutos in dubio pro reo e a favor do rei. Desta feita, havendo divida
processual sobre a autoria do delito, o juiz deveria absolver o réu e, tratando-se de questdo
processual relativa a valoracdo da prova pelo juiz a norma deveria ser interpretada a favor do
réu.

Lima (2016) aponta que, com o Golpe Militar de 1964 houve novamente um retrocesso
no que tange a aplicacdo de direitos fundamentais. Neste periodo os direitos e garantias
individuais permaneciam tendo previsdo legislativa, porém o governo ditatorial autoritario
simplesmente as ignorava. ApOs a Ditadura Militar o Brasil passou ainda por intensa

instabilidade politica com o retorno da democracia, até comecar a se estabilizar nos anos
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proximos a criacdo da nossa atual Carta Magna. O Judiciario voltara a contemplar o principio
da dignidade em seus julgados em meio a um clima de rompimento com o sistema repressor.

Apesar de outras constituicdes brasileiras terem trazido referéncias a direitos e garantias
individuais, nenhuma delas, antes da Constituicdo de 1988, acolheu expressamente a garantia
da presuncdo de inocéncia. A Constituicdo Republicana de 88 foi pioneira nessa normatizacéo
(BARBAGALO, 2015, p.48).

Em 1988, contudo, urgindo uma resposta efetiva ao resgate dos direitos individuais, foi
promulgada a atual Constituicdo Federal do Brasil ou Constituicdo Cidada que trouxe como
pilar os preceitos do artigo 5°, em especial o instituto da presungéo da inocéncia o Art. 5°, LVII
“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”
(BRASIL, 1988). Todo individuo é considerado inocente por natureza, essa inocéncia é uma

caracteristica natural, no entanto, se aplica a todo e qualquer ser humano.
2.1 COMPREENSAO SISTEMATICA DA PRESUNCAO DA INOCENCIA

O principio da presuncdo de inocéncia manifesta-se como um mecanismo que regula o
exercicio do poder punitivo do Estado no seu modo de agir. E um recurso que impde limites
para que o Estado ndo submeta o ser humano acusado de um crime a nenhum tratamento
arbitrario ou tome qualquer decisdo no curso do processo que traga a ideia de condenacao.

A garantia processual que a presunc¢ao de inocéncia outorga aqui supde que o Estado
ndo pode tratar o cidaddo de outra forma a ndo ser como inocente até que o juiz ou
tribunal, depois de um processo com todas as garantias, declare provada a sua
culpabilidade. (BELTRAN, 2018, p.19).

E not6rio que o principio da presuncdo da inocéncia deve ser visto como a reafirmacéo da

democracia através do devido processo legal. Malatesta (2001) afirma:

A experiéncia nos mostra que sdo, felizmente, em nimero muito maior os homens que
ndo cometem crimes que aqueles que os cometem; a experiéncia nos afirma, por isso,
gue o homem ordinariamente ndo comete acdes criminosas, isto €, que 0 homem &,
via de regra, inocente: e como o ordinario se presume, também a inocéncia. Eis a que
fica reduzida a presuncdo indeterminada e inexata de bondade, quando se queira
determinar nos limites racionais. Ndo falamos, por isso, de presuncdes de bondade,
mas de presuncdo de inocéncia, presuncao negativa de acdes e omissdes criminosas,
presuncdo sustentada pela grande e severa experiéncia da vida. (MALATESTA, 2001,
p.139)

Trata-se de um principio cujo contetdo essencial encontra-se pautado na jungdo da
sintese dos principios da igualdade, liberdade, dignidade da pessoa humana e do in dubio pro

reo. A Presuncdo da inocéncia é dirigida ao Estado, tendo por objetivo proteger o individuo em
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de fase de atividade persecutoria criminal. Sua funcéo é servir de alicerce para a construcéo e
interpretacdo de um sistema penal humano e democratico no qual o individuo, desde o inicio
da acdo penal, é considerado inocente. Ndo permitindo, no entanto, um tratamento mais severo
a pessoa do acusado, até que haja provas concretas para que o Judiciario declare sua culpa, com
base no devido processo legal.

A presungdo de inocéncia parte do Direito Constitucional e afeta de forma ampla a
estrutura e as normas do Direito Penal e Processual. Conforme afirma Moraes (2010) o
principio da presuncdo de inocéncia possui “eficacia irradiante”, no ponto que:

Projeta seus efeitos como direito informador do sistema, desde a elaboracdo
legislativa, controlando a constitucionalidade de leis eventualmente violadoras do

conteido daquele direito fundamental, até a aplicacdo e interpretacdo normativa feita
por 6rgdos do Executivo e, principalmente, do Judiciario. (MORAES, 2010, p. 250)

Se configura como uma sintese de direitos, dentre eles 0s processuais e extraprocessuais.
Sua complexidade faz com que o principio atue em diferentes dimensdes no processo penal. No
entanto, o cerne da presuncao de inocéncia pode ser desenvolvido nos seguintes pressupostos:
dever de tratamento e regra de julgamento.

A presuncdo de inocéncia, como regra de julgamento, exige que no curso N0 Processo
tenham sido respeitadas todas as normas e garantias processuais reconhecidas pelo
ordenamento juridico até o transito em julgado da sentenca condenatoria. Baseando-se
primordialmente no principio do in dubio pro reo quando da valoracédo da prova.

Para além dos aspectos estritamente processuais que sdo declarados inerentes a
presuncado de inocéncia, o principio subsiste também como direito fora do processo judicial, os
defensores desse posicionamento afirmam que o principio ndo se revela apenas como expressao
do processo penal, mas deve se impor como regra de tratamento do indiciado, acusado ou
investigado (GOMES F., 1991, p.37).

Ainda neste sentido, afirma Beltran (2018):

Com efeito, o Tribunal Constitucional estabeleceu que a presuncdo de inocéncia
também: “opera em situacBes extraprocessuais e constitui o direito a receber a
consideracdo e o tratamento de ndo-autor ou participe em fatos de carater delituoso
ou analogos a esses e determina, em consequéncia, que o direito a que ndo se apliquem

as consequeéncias ou os efeitos juridicos atribuiveis a fatos de tal natureza as relagdes
juridicas de todo tipo”. (STC 109/1986, F. J. 1°, apud BELTRAN, 2018, p. 154)

Para Beltran (2018), as situagfes extraprocessuais nas quais a presuncao de inocéncia
seria aplicavel poderiam ser de dois tipos: aquelas que implicam o poder sancionador do Estado

e as relagdes entre particulares. No entanto, pode-se observar nas bibliografias ponderadas que
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o referido principio se aplica de diversas formas, embora seu plano principal seja 0 processo
penal propriamente dito, podendo atuar como limite ao poder legislativo e como critério
condicionador das interpretacdes das normas vigentes a respeito do processo penal.

Ninguém pode ser condenado a partir de meros indicios, sendo seria ignorar o sistema
de direitos e garantias postulados na Constituicdo Federal. Conforme os critérios de aplicacdo
da presuncdo de inocéncia, a autoria ndo pode ser presumida. Ela deve ser demonstrada e
provada através de evidéncias concretas para entdo obter a condenagdo de um suposto delito.
No entanto, conforme aduz o Lopes J. (2016):

Infelizmente, o controle da constitucionalidade das leis processuais penais é
incipiente, muito aquém do necessario para um Cadigo da década de 40. Assim, a
nefasta presuncdo da autoria é extraida de elementos, como estar na posse dos objetos
subtraidos, com a arma do crime, mediante reconhecimento da vitima etc.(LOPES, J.
2016, p. 725)

A presuncéo de inocéncia, ainda, & um verdadeiro dever de tratamento que, conforme o
Lopes J. (2016), atua tanto na dimens&o interna, quanto na dimens&o externa do processo penal.
A dimensao interna trata-se de deveres impostos ao juiz criminal, como a determinacao do énus
da prova ao acusador, a utilizacdo correta do in dubio pro reo, além da limitacdo da aplicacao
das prisbes cautelares.

No que tange ao ambito externo do processo penal, a presuncao na inocéncia impde a
preservacdo contra a publicidade abusiva e a estigmatizacao da figura do acusado. A pressao
da midia, juntamente a forma com que sdo tratadas determinadas populacdes geram esse
estigma do suspeito, aonde se estabelece a cultura do medo e do 6dio que contribuem para a
expansdo de um verdadeiro processo penal do inimigo, que nega o réu como sujeito processual
e, por conseguinte, todos os seus direitos e garantias fundamentais. E necessario relembrar que
0 suspeito também esta protegido pela presuncédo de inocéncia.

N&o obstante, é inegavel que a presuncdo de inocéncia protege a garantia do status do
cidaddo, determinando a todas autoridades publicas além de outros setores como a imprensa,
por exemplo, tratamento adequado e respeitoso a pessoa acusada ou suspeita de ter cometido
algum delito. A responsabilidade pelo tratamento adequado ndo se restringe somente aos
participantes do processo judicial propriamente dito. Muito pelo contréario, abrange também os
agentes estatais responsaveis pela seguranca publica, quem tem o primeiro contato com o
individuo suspeito e sdo responsaveis pela fase policial da persecugéo penal.

Segundo Gomes (2009), o acusado tem direito de receber a devida consideragdo, o
direito de ndo ser tratado como participante do fato imputado, sendo vedada qualquer
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antecipacédo do juizo condenatorio ou de reconhecimento da culpabilidade do delito imputado,

seja por situagoes, praticas, palavras, gestos etc.
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CAPITULO IIl - ASPECTOS TEORICOS E JURIDICOS DA ABORDAGEM
POLICIAL NO BRASIL

A acdo policial é a atividade concreta, fundamentada no poder de policia, conforme
assevera Silva (2017). Na esfera do direito administrativo, a a¢cdo policial, baseada no poder de
policia, é a faculdade do Estado de delimitar o exercicio dos direitos individuais, em prol da
coletividade. Moraes (2014) afirma:

A policia, como conceitua Guido Zanobini, ¢ “a atividade da administragdo publica
dirigida a concretizar, na esfera administrativa, independentemente da sancéo penal,
as limitagOes que sdo impostas pela lei a liberdade dos particulares ao interesse da
conservacdo da ordem, da seguranca geral, da paz social e de qualquer outro bem
tutelado pelos dispositivos penais”, sendo usual a classificagdo da policia em dois
grandes ramos: policia administrativa e policia judiciaria (...) A policia administrativa
¢ também chamada de policia preventiva, e sua funcdo consiste no conjunto de
intervencOes da administracdo, conducentes a impor a livre acdo dos particulares a
disciplina exigida pela vida em sociedade. (MORAES, 2014, p.834)

O poder de policia é exercido sobre as pessoas, com a utilizacdo das ferramentas
necessarias para atender ao interesse puablico. E uma forma de autorizagio do Estado para que
a policia cerceie ou limite o exercicio de direitos dos cidadaos infratores. Tem como objetivo a
instauracao do bem-estar coletivo, impedindo, por meio da agéo policial preventiva e ostensiva,
impor ordens, proibicGes e realizar apreensdes, proibindo a pratica de atividades prejudiciais a
coletividade.

A concepcao de policia administrativa, se tratando de seguranca publica, que tem o
objetivo de prevenir e reprimir condutas particulares nocivas aos interesses da coletividade é
essencialmente exercida pela Policia Militar. Sem embargo, durante a execucdo das atividades
de policiamento, 0 agente responsavel muitas vezes se vé na necessidade de abordar as pessoas,
em razdo do dever legal exigido pela atividade que esta exercendo.

A abordagem policial é uma espécie de acdo policial preventiva, que exige dos agentes
0 conhecimento dos cidaddos e de suas circunstancias, por isso, possuem competéncia para
inquirir os cidaddos sobre sua identidade ou qualquer ato suspeito. As abordagens policiais
podem dispor de uma ou mais a¢bes. Assim como afirma Pinc (2014), em alguns lugares do
pais a policia adota procedimentos operacionais padrées como forma de regular as acdes que
devem ser realizadas durante uma abordagem. Estes procedimentos procuram reduzir a
discricionariedade do policial no que se refere aos atos praticados durante a abordagem.

Apesar do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 trazer um rol de responsaveis pela

seguranga publica, é da Policia Militar o maior nimero de abordagens policiais realizadas no
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Brasil. Conforme aduz Tavares et al. (2017), as policias militares sdo 6rgdos integrantes do
sistema de seguranca publica, que exercem policiamento ostensivo com o intuito de preservar
a ordem publica e a seguranca das pessoas. A atividade de policiamento ostensivo da policia
militar, embora seja em sua esséncia primordialmente preventiva, torna-se repressiva quando
existe a necessidade de intervencdo para o restabelecimento da ordem publica, o que as deixam
muito mais suscetiveis a situa¢fes que exijam uma abordagem policial.

Segundo o Manual Basico de Abordagem Policial da Policia Militar da Bahia, unico
dispositivo legislativo encontrado que define o ato da abordagem policial propriamente dito:
“Abordagem ¢ o ato de aproximar-se e interpelar uma pessoa a pé, motorizada ou montada com
0 intuito de identificar, orientar, advertir, assistir, revistar, prender, etc” (MBAP/PMBA/2000,
p. 32).

A abordagem policial tem amparo legal no Art. 244 do Cédigo Processo Penal - Decreto
Lei 3689/41:

A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja ha posse de arma proibida ou de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso
de busca domiciliar. (BRASIL, 1941)

Na linguagem juridica € conhecida por busca pessoal e faz parte das ac¢6es cotidianas
dos profissionais da seguranca publica responsaveis pela prevencdo, neste caso, a policia
militar. Em termos policiais, o ato de abordar € o primeiro contato do policial com o publico.
Tanto os atos de orientar ou esclarecer, quanto os de corrigir, prender ou investigar sdo formas
de abordagem. (PINC, 2014, p. 3)

Em um entendimento geral a abordagem policial apresenta-se como 0 momento em que
o policial se aproxima de um cidaddo para prestar-lhe um servico ou a maneira pela qual um
policial identifica, corrige, prende ou investiga um suspeito de vir a cometer ou ter cometido
um crime ou infracao.

A abordagem policial é autorizada, desde que se faca de forma legal, no sentido de
garantir a ordem publica e prevenir o cometimento de transgressdes penais. No momento do
ato, o policial pode solicitar a entrega de todos os documentos pessoais, bem como pedir a
qualificacdo completa dos individuos abordados. Em caso de buscas em automdveis, estas
devem ser realizadas mediante a presenca do proprietario ou de quem estiver na posse do
veiculo naquele momento. Ademais, a legislacdo ainda permite o uso da forga policial em casos

de extrema necessidade, quando for necessario a restauracdo da paz social.
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A abordagem policial é ato discricionario vinculado, com fundada razdo, e seus
limites, por isso o policial militar que a realiza tem de estar no exercicio da fungdo. Assim
como todo ato administrativo, a acdo de abordar € manifestacdo unilateral da vontade do Estado
e ao cumprir todos atributos da lei pode ser executada pelos seus agentes sem consentimento
do cidaddo e sem mandado ou autorizacdo judicial se baseado em fundadas suspeitas. A
autoridade policial tem o dever-poder de realizar a busca, incumbindo ao individuo abordado
somente acatar as ordens, sob pena de desacato e desobediéncia. Geralmente ocorre em
contextos nos quais 0s sujeitos séo identificados e considerados por seu grau de suspeicdo,
encontrando-se subordinados, naquele momento, ao poder legalizado dos agentes no exercicio

de sua funcéo.

3.1 ABORDAGEM POLICIAL EM FUNDADA SUSPEITA

A fundada suspeita é onde esté centrado o poder discricionario da policia, tem-se como
a suposicéo justificada por algum fato, geralmente um comportamento suspeito, que corrobore
para a desconfianca do policial. E o pressuposto fundamental para a realizagio da abordagem

propriamente dita. Nucci (2005) define fundada suspeita como:

E requisito essencial e indispensavel para a realizacio da busca pessoal, consistente
na revista do individuo. Suspeita é uma desconfianca ou suposicéo, algo intuitivo e
fragil, por natureza, razdo pela qual a norma exige fundada suspeita, que é mais
concreto e seguro. Assim, quando um policial desconfiar de alguém, ndo poderé valer-
se, unicamente, de sua experiéncia ou pressentimento, necessitando, ainda, de algo
mais palpavel, como a denuncia feita por terceiro de que a pessoa porta o instrumento
usado para o cometimento do delito, bem como pode ele mesmo visualizar uma
saliéncia sob a blusa do sujeito, dando nitida impressao de se tratar de um revolver.
Enfim, torna-se impossivel e impréprio enumerar todas as possibilidades
autorizadoras de uma busca, mas continua sendo curial destacar que a autoridade
encarregada da investigacdo ou seus agentes podem — e devem — revistar pessoas em
busca de armas, instrumentos do crime, objetos necessarios a prova do crime, objetos
necessarios a prova do fato delituoso, elementos de convicgéo, entre outros, agindo
escrupulosa e fundamentadamente. (NUCCI, 2005, p. 493)

E um assunto pouco discutido no Brasil. Embora as literaturas policial e académica
tentem definir o conceito do instituto através de situacdes e suposicoes, ainda ndo se chegou
em uma definicdo objetiva e austera que deva ser seguida. Sua previsao legal encontra-se nos
artigos 240 8§ 8 1° e 2° e 244 do Cddigo de Processo Penal nos seguintes dizeres:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.
§ 1° Proceder-se-a4 a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem,
para:

a) prender criminosos;
b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;
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c) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafagdo e objetos falsificados ou
contrafeitos;

d) apreender armas e munic@es, instrumentos utilizados na préatica de crime ou
destinados a fim delituoso;

e) descabrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando
haja suspeita de que o conhecimento do seu contetido possa ser (Util a elucidagdo do
fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgéo.

§ 22 Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b afe
letra h do paragrafo anterior.

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar.
(BRASIL,1941 — grifos nossos)

Assim como aponta Sanches (2016) a justificacdo da fundada suspeita é requisito de
legitimidade do ato da abordagem sem mandado judicial, no entanto, a acéo deve estar baseada
em critérios de suspeicdo concretos. O Supremo Tribunal Federal, no Recurso em Sentido
Estrito n. 81.305-4, ja decidiu no sentido de exigir elementos concretos na formacéo da fundada

suspeita:

A “fundada suspeita”, prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar se em pardmetros
unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que indiguem a necessidade da
revista, em face do constrangimento que causa. Auséncia, no caso, de elementos dessa
natureza, que ndo se pode ter por configurados na alegacdo de que trajava, o paciente,

um “blusdo” suscetivel de esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas

arbitrarias ofensivas a direitos e garantias individuais e caracterizadoras de abuso de
poder. Habeas corpus deferido para determinar-se o arquivamento do Termo. (STF.
HC 81305. Relator: Min. llmar Galvdo, Pimenta Turma, julgado em 13/11/2001,
DJ22-02-2002 PP -00035 EMENT VOL —02058-02 PP — 00306 RTJ VOL —00182-
01 PP — 00284)

Porém, o instituto da fundada suspeita acaba por ser um conceito vago e subjetivo.
Embora a jurisprudéncia traga a exigéncia de que a fundada suspeita seja baseada em elementos
concretos, ndo existe doutrina ou mesmo normas policiais definem o que sejam esses elementos
concretos, 0 que cria oportunidade para atitudes arbitrarias do Estado para com o cidaddo. Pinc
(2006) sustenta que “as circunstancias mais comuns de suspeic¢ao policial se definem a partir
de trés elementos principais: lugar suspeito, situacdo suspeita e caracteristicas suspeitas” e que
“embora a suspeita esteja fundada na atitude, ¢ o fator comportamental associado ao ecologico
que despertara a atenc¢ao do policial” (PINC, 2006, p.33).

A fundada suspeita deve ser preexistente a abordagem policial e devidamente
delineada, ndo podendo causar constrangimento desnecessario. A abordagem policial por

fundada suspeita ¢ uma acdo invasiva, conforme Pinc (2014), pois envolve invasdo da
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intimidade e privacidade do individuo. O agente policial tem autoridade, de acordo com a lei,
para fazer uma inspecdo no corpo, pertences, e tudo mais que esteja sob a posse da pessoa
abordada sem mandado judicial. O ato pode, a depender da situacdo, produzir acOes
constrangedoras e muitas vezes reagdes emocionais e agressivas. E importante destacar que
claramente quem passa por uma busca pessoal humilhante fundamentada numa pretensa
aparéncia ou trejeitos de bandido (o estigma do “elemento suspeito”), sofre dano moral de
dificil reparacdo (NASCIMENTO, 2016, p. 40).

Neste sentido Paix&o (2015) assevera que “no altar da fundada suspeita sdo sacrificados
os direitos a publicidade, a intimidade e a dignidade, que a Constituicdo Federal pretendeu
assegurar a todas as pessoas, brasileiras ou estrangeiras, residentes em solo patrio” (PAIXAO,
2015, p. 326).

A utilizag&o das tecnicas de abordagens ou dos requisitos de escolha para os lugares e
pessoas que serdo alvos de revistas policiais sdo atribuidos ao poder discricionario do Estado,
representado pelo policial. Embora seja uma pratica dotada de aspectos de legitimidade e
legalidade, ao se observar a fundada suspeita pelo viés social, € notavel que os fatores que levam
0 agente a realizar a abordagem estdo diretamente relacionados as caracteristicas fisicas e
econémico-sociais das pessoas abordadas.

No entanto, na abordagem policial ndo pode haver ddvidas sobre a diferenca entre
atitude suspeita e elemento suspeito. O elemento suspeito ndo pode ser utilizado como fonte de
fundada suspeita, por ser fator discriminatorio que leva o agente a estereotipar a figura do
abordado ao adotar critérios de suspeicdo estabelecidos por caracteristicas fisicas pessoais que
fazem a pessoa se tornar suspeita principalmente pela sua condic¢do social, cor, raca, cabelo,
modo de se vestir e pelo local onde reside. Isso fatalmente culmina no abuso de autoridade.
Essa adjetivacdo de suspeita trazida pelo elemento suspeito definiria através das caracteristicas
fisicas do individuo a desconfianca de que ele esta agindo de forma suspeita.

N&o h& como se negar que existe um certo preconceito da grande maioria dos policiais
quando da tomada de decisdo a uma abordagem por fundada suspeita. No Brasil, a abordagem
policial esta na linha limite entre a violéncia estrutural e a constatacdo de uma conduta
criminosa, no exercicio da fungdo. O problema ¢ que “entre os policiais, quando se provoca um
didlogo sobre o perfil do suspeito policial, entrementes surgem palavras tais como “favela” e

“vestimenta” (BARROS, 2008, p.3).
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CAPITULO IV — A FIGURA DO INIMIGO NA CONDICAO DE SUSPEITO

“...no morro todos sdo suspeitos (...), mesmo sabendo que tem gente boa la...”

(Oficiais PM, apud RAMOS et. al, 2004, p.13) .

Conforme assevera Baratta (2011) o homem esta fadado a ser estigmatizado na
sociedade, dependendo muito do bergo onde nasce e do lugar de onde vem. A figura do inimigo
é pressuposta em consequéncia a disparidade da atuacdo Estatal, testemunhada desde a época
da escravidao, de maneira que o preconceito ainda reproduz seus efeitos que definem a posicéo
subalterna reservada aos “inimigos”. Essa posi¢do atualmente Se restringe ndo apenas a
populacdo negra, mas essencialmente aos cidaddos de classe social menos favorecida, que
vivem a margem da sociedade.

A discriminacgdo social contemporénea e as desigualdades que dela resultam afetam
gravemente direitos fundamentais da populacdo periférica, que presencia uma situacdo de
segregacdo estrutural onde séo suprimidos seus direitos de acesso a vida digna, educacéo, saude,
trabalho, moradia digna, lazer, etc. A seguranca publica oferecida a esta parcela da populagéo
é extremamente violenta, com a presenca de abusos policiais, agressdes e mortes causadas por
agentes de protecdo social, cotidianamente. “Observarmos que 0S moradores, durante as
operagoes policiais, nao sao tratados como cidadaos, mas como ‘inimigos’ e, dessa forma, as
forgas de segurancga publica ditam ‘quem pode viver e quem deve morrer’” (DPU/DPRJ, 2018,
p. 58).

Na verdade, ndo importa se 0 morador da periferia, denominado marginal por viver as
margens da cidade, € um criminoso ou ndo, pois a partir do momento em que ele é morador da
favela € estigmatizado como um criminoso em potencial. “A partir dai sdo criados os
mecanismos e procedimentos legais pelos quais se tomam altas as probabilidades empiricas de
que 0s marginais cometam crimes e sejam penalizados em consequéncia ” (COELHO, 1978, p.
159) e quando o marginal efetivamente comete o crime, este acaba por ser tratado apenas como
estatistica.

No que tange a construcao da figura do inimigo, ha que se considerar que a questao do
acesso e, consequentemente a marginalizacdo das pessoas de baixa renda, ainda é bastante
vinculado a aspectos raciais. Considerando as marcas da sociedade brasileira, que foi construida
a partir dos percalgos da escraviddo, o racismo é componente que acaba por reger as relaces

sociais, econbmicas e politicas voltadas as pessoas negras. Isso acaba refletindo no acesso a
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profissionalizacao, distribuicdo de emprego e renda dessa populagdo, que participa de forma
desigual nas condic¢des de sobrevivéncia no atual sistema econdmico brasileiro, ocupando as
margens sociais por conta da situacao de pobreza vivenciada na grande maioria das vezes. Neste
sentido, Adorno (1996) comenta:
[...] o estigma da senzala manteve-se nas periferias formadas pelos negros pds-
abolicdo da escravatura, ali as populacGes carregavam o estigma social da
desumanizacdo, em sentido muito aproximado ao que acontecia na senzala, ali ndo se
aplicava os direitos que eram comuns aos insiders, ali era uma zona de exce¢do onde
outro direito vigia, onde havia pessoas indignas que podiam a qualquer momento ser

jogadas a ferros, no que veio a se transformar nos “troncos” da modernidade: os
presidios. (ADORNO, 1996, p. 283)

Percebe-se que no Brasil existe uma crescente criminalizacdo das consequéncias da
pobreza por parte do Estado, o que gera o desenvolvimento da politica de contensao repressiva
das classes mais pobres da sociedade sucedida sobretudo nos suburbios das cidades, onde ha
menor concentracao de renda.

A construcdo da condigdo de suspeito reproduz essencialmente o efeito da figura do
inimigo e esta diretamente conectada a discricionariedade do policial. Essa discricionariedade
se expressa da maneira mais evidente no poder do policial enquanto individuo, e da policia,
enquanto instituicdo, uma vez que possuem estratégias que historicamente acabam por legitimar
praticas violentas que ratificam essa estigmatizacéo de certas popula¢es no cenario brasileiro.

Andrade (2011) certifica que é comum que, tanto o imaginario social, quanto a cultura
organizacional das instituices policiais coloquem na condicdo de suspeitos pessoas que, pelo
modo como se vestem, pela forma como andam e pelos acessorios que utilizam, estejam fora
do padréo estético oficialmente reconhecido como comum e adequado. Em consequéncia, a
suspeicdo € direcionada, frequentemente, aqueles que se encontram em condicdo social
desprivilegiada, que geralmente vivem em regides suburbanas ou que pertencam as diferentes
subculturas, em decorréncia de seu comportamento ndo convencional.

A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo, se refere a negacédo do
direito de condicao de pessoa. O individuo deixa de ser sujeito de direitos para ser considerado
apenas ente perigoso, necessitado de pura contensdo, a partir dai se € privado de certos direitos
individuais, motivo pelo qual dele é retirado ou negado seu direito de pessoa. (ZAFFARONI,
2007, p. 18).

Conforme assevera Zaffaroni (2007), a figura do inimigo existe desde o Direito
Romano, sendo que o poder punitivo e a doutrina deixaram-na sobreviver. Ha séculos o Direito

Penal justifica e legitima o tratamento de algumas pessoas como inimigos. E inimigo nédo é
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qualquer individuo infrator, mas sim o estranho, o estrangeiro, quem esta fora da comunidade
e sofre com a falta de direitos em termos absolutos.

Zaffaroni (2007) aponta que esse estrangeiro € todo individuo que incomoda o poder,
os insubordinados e indisciplinados, como os moradores das periferias. A negacao juridica da
condicdo de pessoa ao inimigo é uma caracteristica do tratamento penal diferenciado que lhe é
dado, ou seja, é a consequéncia da individualizacdo de um ser humano como inimigo.

As controvérsias a respeito da condicdo de suspeito e da conveniéncia dos
procedimentos adotados pelos policiais durante as abordagens policiais também sdo questbes
pouco tratadas no Brasil. Andrade (2011), afirma que, embora no Brasil existam alguns
processos acerca das questdes mencionadas nas instancias judiciais, 0 nimero de casos levados
a justica ainda € insignificante se comparado a realidade da violéncia policial e a constancia das
abordagens abusivas.

Ao estudar o perfil dos presidiarios brasileiro, Pimenta (2016) comprova que “o sistema
penal esta voltado especialmente para os pobres, que integram a ampla maioria da populacéo
prisional brasileira” (PIMENTA, 2016, p. 90). Segundo o0 autor, os processos de criminalizacdo
e aprisionamento ndo atingem igualmente os diferentes segmentos da sociedade, longe disso.
A prisdo é destinada sobretudo aos jovens, negros e pobres.

O processo de construcdo do inimigo ocorre a partir de préaticas legitimadas como a
fundada suspeita, que permitem a transmissdo de sensacfes de inseguranga associadas a
critérios racistas. 1sso atribui ao pobre, negro e favelado, as caracteristicas desse inimigo,
afastando-o dos direitos de cidaddo, uma vez que especialmente a ele é enderecado o Direito
Penal. Com isso, ndo se pode negar que o individuo morador da periferia se encontra privado
de sua dignidade e ainda sobre o pretexto da guerra as drogas e do combate ao crime organizado

perde a condicdo natural de inocéncia, sendo tratado como criminoso.

41 ATUACAO POLICIAL COMO INSTRUMENTO DE VIOLENCIA E
DISCRIMINACAO NAS SOCIEDADES PERIFERICAS

Santos (2015) assevera em seu estudo sobre Violéncia e Criminalidade:

[...] os jovens pobres, predominantemente negros, moradores de favelas e das
periferias dos grandes centros sdo 0s principais suspeitos da policia. A distribuicdo
das proprias operacdes policiais é variavel por bairro, predominando as abordagens a
pé na rua, com revistas corporais, nas areas pobres e as “blitz” de automoveis, quase
sempre sem revistas corporais, nas reas mais ricas (SANTOS, 2015, p. 3).
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Existe um elemento de segregacdo vinculado a estes contrastes, sendo 0S espagos
periféricos e bairros populares notados como lugares perigosos. As profundas desigualdades
sociais vivenciadas como efeito do capitalismo acabam por agravar a violéncia e a
criminalidade nas periferias principalmente com a expansao do trafico de drogas e armas que
tem se fortalecido no Brasil.

Via de regra, a segregacéo nas cidades brasileiras possui 0 mesmo padréo. A pobreza se
apresenta altamente concentrada em termos espaciais, geralmente justificada pela existéncia de
desigualdades e injusticas na distribuicdo da renda e dos servicos publicos (BITAR et al. 2003,
p. 100). Esses espacos sofrem incessantemente com o abandono do Estado diante a auséncia de
politicas publicas, excluidos socialmente e distantes dos grandes centros e dos seus privilégios.
Como resultado desse processo, é nesses ambientes que a presenca do comércio de drogas
ilicitas acontece com grande frequéncia.

As areas periféericas das cidades sdo consideradas ponto de trafico e simplesmente por
iIsso se tornam pressuposto de fundada suspeita, sendo desconsiderado que nestes locais
transitam o tempo inteiro pessoas de bem, ndo envolvidas com criminalidade. A jurisprudéncia
inclina-se a considerar estas areas como motivos mais que suficientes para gerar a fundada
suspeita, sdo efeitos de um processo de marginalizacdo da criminalidade no Brasil. A ideia
vastamente disseminada que as favelas sdo locais onde vivem somente pessoas perigosas e de
indole duvidosa ¢ discutida por Silva (2010):

Os ‘territorios da pobreza’, de uma maneira geral, tendem a ser, mundo afora [...],
mais intensamente afetados pela violéncia policial e criminal associada ao comércio
de drogas, ndo indica nenhuma dependéncia causal das disposi¢cdes morais ou da
conduta do conjunto dos moradores. Primeiro, porque as linhas de comando da cadeia
produtiva estdo fora dessas areas e do préprio territério nacional. Segundo, porque é
sabido que a localizacdo fisica do varejo estd muito longe de restringir-se a esses
espacgos urbanos mais desfavorecidos, que respondem apenas pela maior visibilidade
desse tipo de atividade. Finalmente, porque tanto a estratégia locacional quanto o

pessoal nela ocupado dependem do tipo de droga transacionada (SILVA, 2010, p.
285).

A medida que os grupos de trafico de drogas se tornaram uma ameaca real para o Estado
e a cidade, o governo respondeu declarando uma guerra contra o crime. Como consequéncia a
Policia Militar se engajou em invas@es periddicas as favelas. A Anistia Internacional no seu
relatorio sobre seguranca publica e dilemas das Unidades de Policia Pacificadora em favelas do
Rio de Janeiro/2015, destaca que a ldgica da guerra as drogas auxilia na manutencdo da
violéncia estrutural justificando o uso desnecessario e excessivo da forca Estatal, por meio de
diversas violacGes de direitos humanos, como ameacas a moradores de favelas, invasoes ilegais

de domicilio e agressdes fisicas.
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A violéncia estrutural ocorre quando a organizagdo socioecondmica de uma sociedade
é protagonista na producéo de desigualdade e injusticas sociais recorrentes, violando os direitos
humanos e conduzindo os individuos a situaces de sofrimento social, conforme assevera
Fernandes (2014). Exprime-se também no modo como situacbes de desvantagem acontecem
com maior frequéncia em certas zonas da populagdo, como a exclusédo no mercado de trabalho
e 0 abandono escolar, por exemplo.

A concretizacdo do conceito torna-se mais clara quando a contrastamos com um tipo de
violéncia mais préxima da experiéncia comum: a violéncia direta. Como exemplo da violéncia
estrutural pautada na discriminacdo institucional aqui pontuada evidencia-se a guerra as drogas,
que transforma em vitimas centenas de pessoas dentro de periferias todos os anos, incluindo
policiais militares no exercicio de suas fungdes.

Considerando que a situacdo se trata de questbes que abarcam sobre a incidéncia da
discriminagdo na agdo policial vinculada a uma instituicdo estatal, impde-se trazer a tona o
conceito de discriminagdo institucional. A discriminagdo institucional € uma modalidade de
discriminacdo que remete as formas como as instituicdes funcionam, contribuindo para a
naturalizacdo e reproducdo da desigualdade. Ao evoca-la, pretende-se dar visibilidade aos
processos de discriminacdo indireta que ocorrem no seio das instituicdes, resultantes de
mecanismos que operam para o abandono dos individuos (LOPEZ, 2012, p.127).

A discriminacgdo institucional é a legitima expressdo da violéncia estrutural, que se
exprime através de qualquer discriminacao, seja racial, social, de género, dentre outras, nogédo
trazida por Farmer (2005). E gerada em contextos de relacdes desiguais de poder (politico,
econémico e institucional) historicamente construidas. Além disso se manifesta em todas as
camadas de poder, abrangendo os sistemas econdmicos, culturais e politicos responsaveis por
processos de opressao e exclusao que intensifica a situacao de vulnerabilidade social. De acordo
com Andrade e Andrade (2014):

Na seguranca publica, o racismo institucional pode ser observado a partir de trés
mecanismos principais: (1) por meio de uma legislagdo que promove a segregacao, e
na atuacdo direta de seus agentes; (2) por omissdo, ao reproduzir praticas e
instrumentos que inviabilizam a consolida¢o de uma rede de protecdo social, gerando
distorcOes socio raciais e territoriais; e (3) pela atuacdo de individuos ou grupos
movidos por seus proprios preconceitos alarmados pelas condi¢Bes institucionais

favordveis que viabilizam as violagbes de direitos, estigmatizacdo e processos
discriminatorios (ANDRADE; ANDRADE, 2014, p. 256).

Teoricamente, a missdo da policia nas sociedades modernas como agente do Estado,
consiste em proteger os direitos humanos, defender as liberdades fundamentais e manter a
ordem publica e o bem-estar geral numa sociedade democratica, através de politicas e préaticas
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que sejam legais, humanas e eticamente corretas, no entanto, ndo é bem assim nos casos
concretos. Em setores e areas mais abastadas, socialmente privilegiadas e geralmente brancas,
existe uma dupla seguranca: a publica e a privada, enquanto os menos abastados, que vivem
nas periferias, ttm que se contentar com o minimo de seguranca que o Estado oferece
(WAISELFISZ, 2015, p. 102). A seguranca que o Estado oferece para essas populagdes
periféricas tem contornos extremamente ligados ao carater repressivo assumido nesse contexto
de guerra as drogas e a criminalidade. Ha, portanto, uma variacdao das modalidades de presenca
das institui¢Oes estatais nas camadas populares conforme pontua Silva (2014, p. 35): um Estado
de Direito reduzido em sua funcgdo protetiva nas areas ricas e um Estado Penal intensificado em
sua funcdo repressiva e abusiva em areas periféricas.

Como ja mencionado, é somente do Estado a faculdade de utilizar-se do direito a coagao
fisica ou a violéncia, ou finalmente, autorizar a sua utilizacdo. O Estado, por meio de seus
agentes constituidos, pode intervir na liberdade das pessoas, desde que beneficie a coletividade
para cumprir sua real finalidade. No que se refere aos policiais, € esperado desses agentes que,
por meio das técnicas aprendidas nos cursos de formacdo, atuem de forma alinhada ao
ordenamento juridico vigente, para a eficaz protecdo da sociedade e garantia da ordem publica.
De acordo com Neto (1999):

Do ponto de vista juridico, hd uma tendéncia a distinguir os conceitos de forca e
violéncia com base na legalidade dos atos de forca e na ilegalidade dos atos de
violéncia, porém s6 sdo considerados atos de violéncia aqueles em que os policiais
usam a forga fisica contra outra pessoa de forma ilegal, de forma néo relacionada ao
cumprimento do dever legal. No entanto, a analise das formas de controle policial no
Brasil revela a presenca de mecanismos capazes de controlar um determinado tipo de
violéncia policial, o mais visivel, e incapaz de controlar os menos visiveis. E um
controle seletivo ndo acidental da violéncia, associado a distribuicdo desigual do
poder publico na sociedade brasileira que sempre favoreceu a elite. (NETO, 1999,
p.1307)

Para além da atuacdo da Policia Militar, o Ministério Publico, conforme assevera
Zaccone (2015) possui um discurso sobre a presenca de inimigos nas favelas que se padroniza
em diversos pedidos de arquivamento de inquéritos. Quando ocorre a morte de uma pessoa por
responsabilidade de um policial militar ou civil e esse policial afirma ter sido resultado de
resisténcia a prisao, é feito um Relatorio de Ocorréncia denominado “auto de resisténcia”. Este
termo advém do artigo 292 do Cddigo de Processo Penal, que autoriza 0 uso dos meios
necessarios para garantir a prisdo do suspeito.

No auto de resisténcia sdo colhidos os depoimentos do policial responsavel pela morte

do suspeito e de testemunhas, que na maioria das vezes sdo 0s proprios policiais. A partir dai é
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instaurado um inquérito policial para apuragdo dos homicidios. No entanto, segundo Zaccone
(2015, p. 25) recente pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e
Violéncia Urbana da UFRJ aponta que o nimero de inquéritos e autos de resisténcia arquivados
face a exclusao de ilicitude, a partir de 2005, alcanca cifra de 99,2% dos inquéritos instaurados.
Esse arquivamento revela o descaso dos operadores juridicos. Um dos pontos
observados por Zaccone (2015) é o de que a inexisténcia de elementos que contraponham a
versdo apresentada pelos policiais passa a ser citada pelos promotores como presuncdo de
legitimidade da atividade, o que acaba gerando o arquivamento da acdo. Outro ponto citado é
que a identificacdo da vitima como traficante de drogas acaba por fundamentar muitos pedidos
de arquivamentos. “O poder de legitima defesa pelo modo de vida da vitima acaba por
engendrar uma verdade que dispensa a producdo de provas quanto a legitimidade da acéo
policial ” (ZACCONE, 2015, p. 184). Ainda nesse sentido:
A inclusdo da Folha de Antecedentes Criminais do morto no inquérito que investiga
sua propria morte, o inventario moral da sua vida nas declaractes prestadas pelos seus
familiares e principalmente a condicdo estigmatizante como “traficante de drogas”,
definida através das apreensdes de armas e drogas no interior de uma comunidade

favelada transforma a acdo violenta do Estado em coisa, ou melhor, em numero,
estatistica. (ZACCONE, 2015, p. 260).

Zaccone (2015, p. 257) aponta que do punir para prevenir presente na ideologia da
defesa social e no direito penal classico, hoje chegamos ao prevenir para punir, Gltima logica
punitiva no direito penal do inimigo, que legitima a atuacdo das forcas de seguranca no marco
de uma legalidade autoritaria, sob o pretexto da reconquista de territorios segregados. Ocorre
gue no sistema penal brasileiro existe uma politica publica que enseja altos indices de violéncia

e letalidade seletivas, com destaque para aquelas praticadas nas favelas do pais.

4.2 A VIOLACAO DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS

Como é sabido, a Constituicdo Federal ndo existe tdo somente como um corpo de
normas juridicas de organizacdo dos elementos constitutivos do Estado, muito mais que isso
busca um comprometimento futuro com a identidade coletiva, que permite fundamentar acdes
possiveis por meio da ruptura com as instituicbes herdadas do passado.

Por mais que a Constituicdo Federal de 88 possa ser vista meramente como documento
formal que legitima a tomada de decisdes politicas, ela trabalha com a busca pela reconstrucao
de uma sociedade boa e justa no futuro, utilizando de mecanismos como a afirmacéo e garantia

de direitos fundamentais em seu texto. Os direitos fundamentais sdo baseados na dignidade da
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pessoa humana e originam-se como produtos de lutas historicas resultado de resisténcias contra
a violéncia na temporalidade e apresentam-se como uma irrenuncidvel dimensdo instituinte,
conforme afirma Carvalho (2007).

Embora ndo exista hierarquia na aplicacao dos principios, a dignidade da pessoa humana
é um principio elementar de primordial importancia para o Estado Democratico de Direito,
positivado até como fundamento da propria Republica, informando todo o ordenamento
juridico e dela originam incontéaveis direitos e deveres que norteiam as relagfes socais. No que
tange a observancia dos preceitos fundamentais na tematica apresentada, constata-se que a
dignidade da pessoa humana se fragmenta em principios e direitos que possuem a mesma
natureza indisponivel e essencial.

O principio da legalidade penal, por exemplo, ¢ um desdobramento da dignidade da
pessoa humana ao buscar amparar o individuo contra toda intervencdo irracional e
inconstitucional do poder punitivo estatal. O tributo a dignidade da pessoa humana como
condicao de limite originario do poder do estado, além de valor vital e indisponivel da ordem
social, deve estruturar um direito penal na medida do ser humano. A intervencéo estatal na vida
do individuo de forma desproporcional como é testemunhada em acGes policiais nas periferias,
resulta na degradacdo inconstitucional do principio da dignidade da pessoa humana.

Outro fragmento da dignidade humana é o direito a vida, que forma parte de um nucleo
de direitos que ndao podem ser suspendidos em nenhuma situacdo. Dispositivos normativos
nacionais e internacionais preveem que as autoridades responsaveis pelo cumprimento da lei
devam fazer uso da forca somente quando ndo existam outros meios habeis a atingir o objetivo
legitimo. Além disso, o nivel de forca aplicada pelo agente de Seguranca Publica deve ser
proporcional a seriedade do dano que se pretende evitar e elaborado de forma a minimizar
prejuizos e lesdes.

Policiais devem utilizar armas de fogo apenas como Gltimo recurso, ou seja, quando
estritamente necessario para autodefesa ou em defesa de terceiros contra ameaca iminente de
morte ou de lesdes graves. Entretanto, estas normas ndo condizem com o que se presencia na
realidade das favelas. Especialmente em contextos periféricos sdo recorrentes os relatos sobre
adolescentes e jovens assassinados em seus territdrios, em supostos confrontos com a policia,
gue na grande maioria das vezes ndo ocorrem na realidade.

Roberto tinha 39 anos quando foi morto por policiais militares do 41° BPM, no dia 26
de novembro de 2014, por volta das 6h30, em Acari. Os agentes abordaram Roberto
— que estava sozinho e ndo portava arma de fogo — perto do Beco do Puma, onde

funciona um ponto de venda de drogas em Acari. Segundo uma testemunha ocular, 0s
policias gritaram: “Perdeu, perdeu! ”. Roberto ndo tentou correr e apenas levantou as
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maos para o alto. Nesse instante, os policiais o alvejaram com um tiro. Uma moradora
estava levando os filhos para a escola e viu tudo. Em estado de choque por ter
presenciado a execu¢do, so6 conseguiu dizer: “Mogo, o que foi isso? . Os policiais
apenas disseram: “A senhora ndo viu nada! . Depois disso, eles jogaram Roberto
dentro do “caveirdo” e foram embora. (ANISTIA INTERNACIONAL, Relatdrio
2015, p. 51)

Estas mortes parecem ser naturalizadas, uma vez que ndo sdo investigadas e ndo causam
nenhuma comogéo social, se tornando mortes sem a menor visibilidade. Conforme afirma
Piveta (2018):

Esses jovens que morrem carregam um estigma, uma marca de diferenciacéo, que os
assinala como uma parcela da sociedade sob a qual a regra valida ¢é a “lei da bala” e
para 0s quais, muitas vezes, existem somente dois destinos de vida possiveis: “o0
cemitério ou a cadeia”, como os proprios jovens costumam dizer. (PIVETA, 2018, p.
162)

De acordo com relatorio “Vocé matou meu filho”, realizado pela Anistia Internacional
em 2015 acerca dos homicidios cometidos pela Policia Militar no Rio de Janeiro, as
organizagfes nacionais e internacionais tém documentado inumeros casos de execucdes
extrajudiciais e uso excessivo da forca por parte dos agentes de segurancga publica no Brasil,
que geralmente resultam em impunidade dos responsaveis. Essa impunidade ratifica o ciclo de

violéncia que ocorre nas operacdes policiais no pais.

Execuc0es extrajudiciais sdo, frequentemente, cometidas por forcas de seguranca— em
Servico — que matam suspeitos de terem praticado crimes, em vez de prendé-los e leva-
los a Justica. Essas execucBes sdo raramente investigadas e, em geral, permanecem
impunes. Os responsaveis dificilmente sdo levados a Justica e a grande maioria das
vitimas ndo obtém nenhuma reparacdo. (ANISTIA INTERNACIONAL,
RELATORIO, 2015, p.11)

Tais condutas seguem a logica inconstitucional da “eliminacdo dos inimigos da
sociedade”, utilizada na época da ditadura militar. A discriminacdo estrutural, aliada ao discurso
de estimulo a ac@es truculentas vindas de autoridades e a impunidade acabam por legitimar a
violéncia letal de certas populacdes no cenario brasileiro, que é enderecada principalmente a

juventude negra, pobre e habitante de territérios periféricos.

Em 2015, o nimero de homicidios durante operac¢des policiais permaneceu alto, mas
a falta de transparéncia na maioria dos estados impossibilitou que se calculasse o
numero exato de pessoas mortas em consequéncia dessas operac@es. Nos estados do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a quantidade de pessoas mortas por policiais no
cumprimento de suas fun¢des aumentou significativamente, mantendo-se a tendéncia
observada em 2014. Os homicidios cometidos por policiais em servico raramente
foram investigados, e os relatos de que os agentes envolvidos tentavam alterar a cena
do crime e criminalizar as vitimas eram frequentes. Policiais muitas vezes tentavam
justificar as mortes como atos de legitima defesa, alegando que as vitimas teriam
resistido a prisdo. (ANISTIA INTERNACIONAL, INFORME, 2015/186, p. 83)
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A utilizacdo da técnica de guerra as drogas constroi a ideia de que tratar o suspeito de
envolvimento com a criminalidade como definitivamente culpado faz parte dessa guerra, o que
legitima acGes violadoras da politica de seguranca publica. Na ocorréncia de violéncia letal ou
ndo em agdes policiais, a afirmacdo da Policia de que as vitimas tinham envolvimento com a
criminalidade converteu-se em justificativa recorrente para o uso desproporcional da forca. Este
discurso oficial se torna parte das politicas de seguranga publica no Brasil que acabam
resultando na culpabilizacdo e criminalizacdo das populacfes pobres e negras, em particular
jovens residentes das favelas das cidades, traduzindo a sintese da violagdo do outro principio
fundamental abordado aqui, a presungéo da inocéncia.

Conforme assevera Piveta (2018), “é ao jovem pobre que, historicamente, se vincula a
questdo da delinquéncia, do risco e do perigo e é sobre seu corpo que reflete a violéncia
incorrida pela sociedade e pelo Estado” (PIVETA, 2018, p. 168). Por esse prisma, a populacéo
das periferias € compreendida como ameaca e, em nome da garantia da ordem e da seguranca
publica, acabam por ser naturalizadas praticas de violéncia e repressdo com 0 objetivo de
alcancar o controle desses “jovens perigosos”. A experiéncia de situaces de violéncia no
cotidiano das favelas exprime a bruta violacdo da dignidade humana do individuo. Essa
violéncia se materializa na dificuldade de acesso a servi¢os publicos, como ja citado, nos
preconceitos vinculados ao local de moradia, nas praticas repressivas da policia fortemente
presentes nas periferias, na convivéncia habitual com o trafico de drogas, na inser¢éo precoce
no mundo do crime, no racismo, nas agressoes fisicas, abusos sexuais, violagdes de domicilio
e nos homicidios praticados pelo préprio Estado.

Através de pesquisa quantitativa — com a oitiva dos relatos de jovens moradores de
bairros periféricos em trés capitais do Nordeste - em seu artigo acerca da violéncia estrutural
entre jovens e negros, Anunciacdo et al. (2020, p. 11), constatam o contexto de violéncia
estrutural ao qual as jovens das periferias estdo submetidos e afirmam que a segregacao social
e 0 racismo, presentes na estrutura da sociedade brasileira, assim como sua naturalizacdo,
influenciam a tomada de decisdo e 0 modo de atuar da policia frente a juventude negra, bem
como a reacao destes jovens.

“Quem pode falar de abordagem mesmo depois da policia é a gente aqui, porque a
abordagem faz parte da nossa vida. Ndo tem um dia que a gente ndo seja abordado;
ndo tem um dia que a gente ndo fiqgue com medo; Ndo tem um dia que a gente ndo se

bata de frente com a policia. ” (GFJ-Misto 3_J7_FOR apoud ANUNCIACAO et al.,
2020, p.8)
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Acerca das espécies de violagdes de direitos que ocorrem as periferias, é de suma
importancia apresentar alguns resultados do relatdrio Circuito das favelas por direitos, realizado
pela Defensoria Pablica da Unido em conjunto com a Defensoria Pablica do Estado do Rio de
Janeiro, em 2018. O relatério teve como objetivo retratar o grave cenario ao qual estdo
submetidas as moradoras e moradores de favelas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
particularmente no respeito de seus direitos. Através da coleta e sistematizacdo de informacées
por meio da escuta de relatos narrados em primeira pessoa, cenas vivenciadas ou assistidas
diretamente por centenas de pessoas abordadas, o relatdrio elaborou uma matriz de violacbes

recorrentes nas periferias da regido metropolitana do Rio de Janeiro, conforme se segue:

FIGURA 1 - MATRIZ DAS VIOLAGOES POLICIAIS RECORRENTES NAS FAVELAS DA REGIAO
METROPOLITANA NO RIO DE JANEIRO

MATRIZ DAS VIOLAGOES
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Fonte: Circuito Favelas por Direitos. Relatorio. 2018. Defensoria Publica da Unido e Defensoria Publica do Rio de Janeiro.
Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/14Qy6yleYpugnSF3MrBpKhIpu0QmiyYV9/view. Acesso em: 03 margo de
2021.

Conforme relatos e vivéncias observados em diversas bibliografias, sdo comuns, no
cotidiano de jovens das periferias, as narrativas de abordagens policiais violentas tanto em
outros espacos da cidade, resultando muitas vezes em agressdes e humilhagdes publicas, quanto
em seus territérios e até mesmo dentro de suas residéncias. As invasdes de domicilio sem

mandato oficial s&o préaticas habituais nas periferias.
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“Tem sempre trés, quatro mais nervosos e mais abusados e a gente mulher sofre mais
com isso. Minha filha estava tomando banho, dois policiais sairam entrando na minha
casa olhando tudo, um foi no banheiro e abriu a cortina com ela pelada dentro. Ela
gritou e ele disse ‘cala a boca sua piranha!” (DPU; DPRJ, 2018, p. 6)

Embora a constituicdo assegure que “a casa ¢ asilo inviolavel do individuo” (BRASIL,
1988, Art. 5°, XI), é frequente ouvir das familias os abusos materializados nas invasdes de
domicilio pela policia - na maioria das vezes sem mandato oficial e com extrema truculéncia -
ofensas, hostilidades, agressdes fisicas e sexuais ou até torturas.

“Eles entraram numa casa que era ocupada pelo trafico. La tinha dois garotos e trés
meninas. As meninas eram namoradas de traficantes. Era pra ser todo mundo preso,
mas 0 que aconteceu é que os policiais ficaram horas na casa. Estupraram as trés
meninas e espancaram os garotos. Isso ndo pode estar certo. ”(DPU; DPRJ, Rio de
Janeiro, 2018, p. 15)

Ainda segundo o relatdrio as agressoes fisicas e verbais foram relatadas em todas as
favelas estudadas, sendo raros 0s momentos em que as abordagens ndo ocorressem com gritos,
palavrdes e tapa na cara “O café da manh& do trabalhador que sai de madrugada as vezes é um
tapa na cara” (DPU;DPRJ, 2018, p.21). Esta reiterada pratica de abusos dos agentes de
seguranca exterioriza uma violéncia institucional que atinge os moradores das favelas, em sua
grande maioria, pobres e negros.

Ao final, mais de 30 tipos de violacdes apareceram. Todas elas ja denunciadas em
audiéncias publicas, ou por envio de oficios para os interventores e secretaria de
seguranca do estado e federal e, com a publicitacio nas redes e nas midias
comunitarias e comerciais, além de envio de documentos e oficios aos 6rgdos de
direitos humanos internacionais, assim como a CIDH que veio ao Brasil em novembro
deste ano. Detalhe sinalizado, foi a repeticdo nos tipos de violacBes nas mais
diferentes favelas e periferias. Fato é que nas favelas e periferias mais distantes do
Centro do Rio, as violagBes ocorrem de forma mais frequente e sem qualquer tipo de
visibilidade, além dos moradores destes locais terem mais dificuldades de irem até os
6rgdos publicos por causa da distancia e do alto valor das passagens. (DPU; DPRJ,
Rio de Janeiro, 2018, p.63)

S&o incontaveis e inimaginaveis os relatos dos tipos de violéncia vividos nas favelas.
Na maioria das vezes, quem vive nos grandes centros das cidades ndo imagina o que se passa
com os trabalhadores, mulheres, jovens e criancas nas periferias. Esse absurdo contexto de
violéncia vem se acentuando, inclusive no cenario de pandemia, conforme levantamento
realizado em reportagem de Pires (2020), para a revista El Pais em junho de 2020. “O EL PAIS
mapeou 58 ocorréncias de violéncia ou tortura praticada por policiais desde o inicio do ano

(2020), com pelo menos um registro por Estado, a partir de dentncias formalizadas que vieram
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a publico.” Segundo o jornalista, a grande maioria dos casos permanecem sem solu¢do, uma

vez que as vitimas desistem da dendncia por ameagas ou medo de represalias.

“Eu pensei que eles iam me matar. Era muita pancada na cabega”, conta W.F.G., de
27 anos, que foi espancado e torturado por policiais na madrugada do Gltimo dia 14
de junho, no Jacand, zona norte de Sdo Paulo. Embora dissesse aos policiais que ndao
era bandido —”eu sou trabalhador, eu sou trabalhador”, gritava durante a sessdo de
tortura filmada por moradores da comunidade— o pizzaiolo ndo conseguiu se livrar
da surra com socos, pontapés e pauladas. Depois da repercussdo das imagens, oito
agentes que integravam a operacdo foram presos. Na delegacia, ameacado por
policiais, a vitima ndo denunciou as agressdes, que s6 vieram a tona ap6s a divulgacdo
das filmagens. “Eles [policiais] fizeram varias ameagas. Trabalho com dignidade,
nunca precisei roubar ninguém, mas agora tenho medo de sair de casa”, diz o
pizzaiolo. (PIRES, El Pais, junho/2020)

Nessa perspectiva de seguranca publica que se configura conforme o exposto, ha um
nitido exterminio em cena, relacionado a populacdo das periferias e, consequentemente, a
populacdo pobre. Essa supressdo de direitos se manifesta desde o acesso limitado a servicos de
salde, a falta de informacdo sobre direitos sociais, a vivéncia da fome e da miséria, a falta de
saneamento basico em alguns territorios, a violéncia policial, até as mortes deixadas pelo trafico
e pela propria policia.

“No meio da confusdo com um monte de gente na rua. Os garotos rendidos e eles
falando que iam matar. O policial pegou um que tava virado pra parede pelo cabelo.
Botou ele no meio da rua atirou na cabeca dele na frente de todo mundo, olhou pra
gente e perguntou se alguém ia falar alguma coisa. Esse policial mata mesmo e
esculacha todo mundo. Eles matam e levam o corpo pra longe. Da Ultima vez que
viram aqui mataram 3 e jogaram na viatura. Um deles ainda estava agonizando. N&o
deixam ninguém ajudar. Ai com 0s corpos na viatura pararam na esquina pra comer
pastel. Todo mundo vendo os corpos. ” (DPU; DPRJ, 2018, p. 25)

A auséncia de regras claras que normatizem a condicdo da fundada suspeita contribui
eminentemente para a manutencdo das praticas violadoras em sede policial, uma vez que como
observado, autorizam o poder discricionario do Estado, que infelizmente é pautado no racismo
e na discriminacdo social. Vale evidenciar que os homicidios e as abordagens violentas
praticadas pelo Estado contra o povo se configuram como o extremo de uma série de praticas e
violacGes de preceitos fundamentais como os ja citados, tendo como resultado a morte ou a

mazela das populacdes periféricas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As possibilidades hermenéuticas da dignidade humana no ambito da justica penal
precisam se vincular com a visdo de comunidade. No brasil, se fossemos analisar as estratégias
de punicdo perceberiamos que o direito penal atua historicamente sob a marca da violagdo
sistematica dos principios da dignidade humana e presuncdo da inocéncia. 1sso ocorre porque
ao invés de focar na afirmacdo de direitos fundamentais dos cidaddos, o Estado atenta-se ao
exercicio do controle punitivo dos segmentos marginalizados da populacéo e a reproducdo da
segregacdo dos inimigos sociais, razdes pelas quais o sistema penal brasileiro funciona sobre a
I6gica do tratamento desigual calcado pela naturalizacdo da desigualdade.

O presente trabalho se propds a analisar a questdo da violéncia policial que ocorre em
abordagens policiais a certos grupos sociais no Brasil. Diante de tudo que fora elaborado no
decorrer deste estudo, mostra-se evidente que o Estado, através de seus agentes de seguranca
publica, atua como principal violador dos preceitos constitucionais mais relevantes ao ser
humano em relacdo a uma parcela da sociedade. Institutos como a fundada suspeita corroboram
para essa violacdo. “A falta de critérios na abordagem policial é licenca para os abusos
cometidos” (CARNELOS et. al, 2020).

As violagdes exemplificadas pelo estudo mostram-se totalmente cometidas sob o viés
da fundada suspeita, e por isso sdo protegidas pelo ordenamento vigente. Como ja citado, no
Brasil ndo existe qualquer critério objetivo que possa delinear os parametros da fundada
suspeita, 0 que abre espaco para a discriminacdo racial e social no policiamento ostensivo. Ha,
portanto, uma imensa margem de erro nesse tipo de procedimento. O Poder Judiciario ainda é
complacente, uma vez que nos casos em que ocorre uma prisdo em flagrante, admite como
Unica prova da condenacao o testemunho do policial.

Zaccone (2015) afirma que o descaso com a apuragdo fatos envolvendo homicidios e
violéncia por parte dos policiais, em autos de resisténcia, chega a propiciar situacbes em que o
Estado se quer tem o trabalho de proferir uma sentenca sobre os eventos letais ou violentos. A
injusta agressdo contra o0 agente publico no momento da resisténcia ao ato de prisdo é o motivo
utilizado pelos policiais que autoriza a legitima defesa, porém, as marcas de disparos realizados
nas costas, nuca, e mesmo a queima roupa, descritos nos exames cadavéricos das vitimas
estudadas por Zaccone (2015, p. 196), muitas vezes entram em contradi¢cdo com os relatos da

policia.
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“A injusta agressdo, no entanto, é definida pelo local onde ocorre a acéo policial, pela
condicdo de vida do morto, e pelos demais indicios da presenca de um inimigo” (ZACCONE,
2015, p. 194) o que n&o se encontra em uma acao de resisténcia, mas sim em uma condigédo de
vida em territérios pobres, como consequéncia de institutos como a fundada suspeita.

“Em suma a policia mata, mas ndo mata sozinha” (ZACCONE, 2015, p. 23). O sistema
de justica criminal se utiliza de um modelo burocratico na producdo da verdade juridica, que
constroi uma violéncia autorizada pelo préprio direito, a partir da legitimacdo dos abusos e
agressoes qualificadas por decisdes de respeitaveis agentes publicos. Existe uma impunidade
inerente a prépria dindmica seletiva do sistema da justica criminal, que se encontra na
legalidade autoritéaria.

Através do modelo da defesa social, a justica penal promove a legitimacdo do poder
punitivo do Estado na luta contra criminalidade. Em consequéncia disso, é conservado um
critério de atuacdo policial repressivo, numa cultura de intolerancia ao crime e ao criminoso,
legitimada pela invengéo do inimigo.

O exterminio produzido a partir dos homicidios em ac6es policiais como no Estado do
Rio de Janeiro, apresentado por Zaccone (2015), ganha licenca a partir de formas juridicas como
a fundada suspeita, ao permitir a construcao da figura de um inimigo matavel, ao qual se nega
0 tratamento como pessoa. “A construcdo do inimigo requer que ele seja identificado como a
fonte do perigo e nunca como alguém exposto ao perigo” (ZACONNE, 2015, p. 264). Ainda
nesse sentido:

A violéncia praticada pelo Estado tem um destinatério préprio e isso é observado
diariamente nos noticiarios e nas redes sociais, porém a sociedade permanece inerte.
Em relagdo a hostilidade com que sdo tratados os cidaddos moradores de regifes
periféricas e marginais, cabe sinalizar que o homicidio se configura como o extremo
de uma série de violéncias cotidianas, (...) bem como na invisibilidade constante de
suas trajetorias, que sdo reduzidas ao suposto envolvimento com o crime, tratando de
forma estereotipada e generalizada esse recorte da populacdo periférica brasileira.
(PIVETA, 2018, p. 20)

Conforme assevera Carvalho (2007), o direito penal do estado democrético de direito
pretende adequar-se sobre o preceito da ndo violéncia, consequéncia da protecao da dignidade
humana estruturante da Republica do Brasil, que determina precisamente a busca da solucéo
pacifica das controvérsias. 1sso porque o uso da violéncia representa justamente a expressdo
do fracasso da politica e da democracia como trabalho legitimo do Estado. O uso da forca e
violéncia punitiva institucionalizada ndo pode servir de instrumento dominante da ordem social,
uma vez que desrespeita e desqualifica pessoas e grupos sociais, culturais e indentitarios

especificos.
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Os principios da igualdade e proporcionalidade possuem uma conexao intima com a
dignidade humana, pois conduzem a relacdo entre o individuo e o Estado consubstanciados em
critérios de controle, limitacdo e legitimacdo da atuacdo do poder publico. Tais principios
buscam assegurar a maxima efetivacdo dos direitos fundamentais. A dignidade humana,
baseada no principio da proporcionalidade que assume aqui um papel de proibicdo de excessos,
confere aos cidadaos uma pretensdo de néo ter sua liberdade individual afetada negativamente,
a ndo ser quando seja exigida pela persecucédo penal. Nestes termos, qualquer atuacéo abusiva
que afete injustificadamente a liberdade do sujeito manifesta-se como ilegitima e
inconstitucional.

O apogeu da efetiva maximizacdo da dignidade humana e dos demais principios que
dela advém, como a presuncéo da inocéncia - aqui entendida ndo como pressuposto meramente
processual, mas como reconhecimento intersubjetivo da dignidade - consiste precisamente na
afirmacéo do principio da n&o violéncia como exigéncia ética, politica, cultural e estratégica da
seguranca publica e da comunidade como um todo.

Por fim, 0 combate ao crime ndo autoriza a pratica de viola¢Ges de direitos individuais
pelo Estado, como abusos de autoridade, prisdes sem ordem judicial ou flagrancia, invasdes de
domicilio, agressdes fisicas e verbais, abusos sexuais, tortura e demais absurdos citados ao
longo do trabalho. Estas condutas ilicitas que advém das ac¢des policiais nas favelas do Brasil
apresentam-se, tdo somente, como medidas sem respaldo constitucional e que penalizam apenas

a populacao pobre.
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