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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo central apresentar os principais impactos da
contrarreforma da previdéncia social, sob forma da Emenda Constitucional (EC)
numero 103 de 2019. Como objetivos especificos, primeiramente buscou-se
apresentar os fatores que permeiam o processo de envelhecimento, considerando
como fator agravante o modo de producgédo capitalista. Para o cumprimento destes
objetivos, recorreu-se a analise qualitativa das analises tedricas sobre o
envelhecimento e as politicas previdenciarias, de cunho critico e marxista, assim como
as legislagdes previdenciarias dos ultimos 40 anos. Observou-se o quanto a classe
social interfere no processo de envelhecimento, desde a exploragdo da forca de
trabalho, até aos valores difundidos que reproduzem o pensamento burgués com
falacias como a meritocracia e a romantizagao do trabalho. Considerou-se também as
agdes do Estado que, capturado pelo capital, tende a agir como uma ferramenta a
servigo do capitalismo. Posteriormente, evidenciou-se os impactos trazidos pelas
contrarreformas da previdéncia social, apos a promulgagédo da Constituicdo Federal
de 1988, em especial a mais recente, EC 103 de 2019, apontando impactos da mesma
sobre os direitos do trabalhador envelhecido. Dentre essas mudangas, o aumento da
idade minima para a aposentadoria, as regras de transicdo, dentre outras,
impossibilitam que uma fracdo cada vez maior de trabalhadores possa receber
beneficios tais como pensédo e aposentadoria. Logo, concluiu-se que as mudangas
trazidas tendem a gerar mais pobreza, ocasionando o aprofundamento das

desigualdades sociais e agudizag¢ao das expressdes da chamada “questao social’.

Palavras-chaves: Envelhecimento. Capitalismo. Previdéncia Social. Contrarreforma.



RESUMEN

El principal objetivo de esta investigacion es presentar los principales impactos de la
contrarreforma de la seguridad social, en la forma de la Enmienda Constitucional (CE)
numero 103 de 2019. Como objetivos especificos, se buscod primero presentar los
factores que permean el proceso de envejecimiento , considerandolo como un factor
agravante del modo de produccion capitalista. Para lograr estos objetivos se utilizé un
analisis cualitativo de los analisis teoricos sobre envejecimiento y politicas de
seguridad social, de caracter critico y marxista, asi como la legislacion de seguridad
social de los ultimos 40 afnos. Se observé cuanto interfiere la clase social en el proceso
de envejecimiento, desde la explotacion de la fuerza de trabajo, hasta los valores
generalizados que reproducen el pensamiento burgués con falacias como la
meritocracia y la romantizacion del trabajo. También se considerd la accion del Estado,
que, capturado por el capital, tiende a actuar como una herramienta al servicio del
capitalismo. Posteriormente, se hicieron evidentes los impactos provocados por las
contrarreformas previsionales, luego de la promulgacion de la Constitucién Federal de
1988, especialmente la mas reciente, EC 103 de 2019, sefalando sus impactos en los
derechos del trabajador anciano. Entre estos cambios, el aumento de la edad minima
de jubilacion, las reglas de transicion, entre otros, imposibilitan que una fraccion cada
vez mayor de trabajadores reciba beneficios como pension y jubilacién. Por tanto, se
concluyd que los cambios traidos tienden a generar mas pobreza, provocando la
profundizacion de las desigualdades sociales y agudizando las expresiones de la

[lamada "cuestion social".

Palabras clave: Envejecimiento. Capitalismo. Seguridad Social. Contrarreforma.
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INTRODUGAO

Esse documento tem por fungcdo apresentar os resultados da pesquisa na
forma de um Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), do curso de graduagao em
Servigo Social da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), desenvolvido durante
as disciplinas de Seminario de TCC | e Seminario de TCC Il, pela discente Silvia
Jesiane de Oliveira, sob orientagdo do professor Dr. Rodrigo Fernandes Ribeiro.

O interesse pelo tema apresentado existe, desde 2014, época em que cursei
enfermagem e pude ver de perto a fragilidade deste segmento, que por vezes, sofre
devido a negligéncia, a extorsdo e a apropriacdo de seus bens, assim como outros
atos que se qualificam como violéncia. Posteriormente, conforme o que foi visto
durante o curso de Servigo Social, pude compreender que a divisdo entre classes
sociais impacta a vida do individuo trabalhador, sendo ainda mais impactante na
velhice. Soma-se a isto, a disciplina Politica Social Setorial 1V: idosos, deficientes e
educacdo proporcionou maior aproximagao com o tema, ao abordar a Politica
Nacional do Idoso (PNI) e o Estatuto do Idoso, dois documentos que sdo de grande
importancia na luta pelo reconhecimento e efetivagao dos direitos da pessoa idosa.

Outro momento enriquecedor foi a Conferéncia Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa de Conselheiro Lafaiete-MG, onde pude ouvir relatos de velhos e velhas,
acerca de como eles se sentem, o que almejam. Entre estes, ouvi repetidamente
histérias de pessoas envelhecidas que continuam a trabalhar, seja formalmente ou
mesmo no ambito familiar, onde a avé cuida dos netos para que os pais da crianca
possam trabalhar.

A soma das experiéncias citadas acima, alinhadas ao cenario nacional com a
Emenda Constitucional (EC) 103 de 2019, levaram-me a compreender que, apesar
das leis, infelizmente, muitos velhos e velhas do nosso pais nao tem usufruido dos
seus direitos, o que me leva a querer conhecer mais sobre a tematica e a lutar pela
efetivacdo dos direitos dos trabalhadores envelhecidos.

Ao olharmos para sociedade contemporanea podemos observar que as
pessoas estdo vivendo mais. Tal fenbmeno desperta a atencao de diversas areas de
estudo, como a Psicologia, Gerontologia, Antropologia, entre outras. Assim, como em
outras areas cientificas, a velhice € um tema discutido no Servigo Social, considerando

os diversos aspectos que compdem esse processo.
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Considerando a sociedade atual, vive-se mais, mas ndo com qualidade, visto
que o velho, diante da precarizacado e sucateamento das politicas publicas e sociais,
tende a ter suas dificuldades agravadas, além de lidar com o preconceito no seio da
sociedade.

Vivemos numa sociedade capitalista, pautada pela exploracdo do homem pelo
homem. Uma vez separado dos meios de produgao, resta ao homem vender sua forga
de trabalho e assim garantir sua sobrevivéncia.

Observando o cenario atual, o modo de producao que visa o lucro em primeiro
lugar, compreende-se que ha uma valorizagao do jovem, cheio de energia e vida, em
detrimento do velho, que, devido ao processo natural do envelhecimento, ja nao
produz como um jovem.

Inscrito dentro da problematica mais geral da situacédo dos trabalhadores mais
envelhecidos, essa pesquisa foi desenvolvida com o objetivo geral de identificacao
das principais restricdes de direitos que a contrarreforma da previdéncia de 2019 pode
causar sobre os trabalhadores envelhecidos. Para tanto, foi necessario desenvolver
0s seguintes objetivos especificos: discutir o processo de envelhecimento do
trabalhador, analisando sob a luz das legislagbes, a desconstrugdo e ataque aos
direitos do trabalhador e os rebatimentos da Reforma da Previdéncia.

No que tange a metodologia de pesquisa, utilizou-se o materialismo historico-
dialético, método marxista através do qual é possivel uma leitura do embate que as
classes sociais estabelecem pelo trabalho excedente, seja no ambito da economia
como nos demais complexos da vida social, como na ideologia e no direito. O trabalho
desenvolvido é fruto de uma pesquisa documental, de carater qualitativo, cujo material
analisado foi bibliografico, documental e legislagbes referentes ao objeto do estudo.

O primeiro capitulo aborda o envelhecimento, primeiramente em um contexto
mais geral e amplo e, posteriormente, alinhando a dimensao da classe social que mais
sofre com seus rebatimentos, a classe trabalhadora. No tépico 1.1, sdo considerados
fatores biolégicos e naturais do processo de envelhecimento. Posteriormente, no
tépico 1.2, passa a se observar o envelhecimento dentro da sociedade capitalista e
como os valores difundidos nesta sociabilidade influenciam o modo de vida e o proprio
envelhecimento do individuo. O tépico 1.3 aborda o envelhecimento da classe
trabalhadora brasileira, discorrendo acerca de varios fatores que permeiam o cenario

brasileiro. No tépico 1.4, é discutida a protecao social do velho no Brasil, passando
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pela Constituicao Federal de 1988, a Politica Nacional do Idoso, e o Estatuto do Idoso.
Ao longo do referido capitulo, transita-se entre os termos: velho, apresentada pela
autora da pesquisa e alguns autores devidamente referenciados; e o termo idoso,
usado principalmente nas legislagdes abordadas.

Por fim, no capitulo 2, o tema abordado sao as contrarreformas previdenciarias
empreendidas pelo Estado. No primeiro topico do referido capitulo, aborda-se o
surgimento do sistema previdenciario do Brasil, iniciando em 1923 com a Lei Eloy
Chaves, até as contrarreformas dos ultimos 30 anos. O topico 2.2 discute a
contrarreforma implementada pela EC 103 de 2019, evidenciando que a mesma é
apenas uma continuacédo do plano de sucateamento da politica publica em prol da
implantacao da privatizacéo e capitalizacdo da previdéncia publica em nosso pais. O
tépico 2.3 traz uma analise dos impactos pds contrarreforma sobre o trabalhador
envelhecido e da opc¢ao do Estado em atender os interesses da classe dominante.

Como resultado, observou-se que as mudancas ocasionadas pela
contrarreforma, tendem a impactar a vida do trabalhador envelhecido negativamente,

causando o agravamento das expressdes da “questdo social’.
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1. O PROCESSO DE ENVELHECIMENTO NA SOCIEDADE ATUAL

Na sociedade contemporanea, vivemos um periodo em que se percebe o
aumento na expectativa de vida, demonstrando que envelhecer deixou de ser
privilégio de alguns, tornando-se a realidade de muitos. Contudo, deve-se considerar
que os valores que regem a nossa sociedade sédo pautados pelo modo de produgéo
capitalista, em que o individuo valorizado é aquele que produz mais-valial, reforgcando
assim a imagem de que a pessoa idosa € improdutiva, esta ultrapassada, fora do
contexto e, portanto, o seu lugar na sociedade deveria ser separado dos demais.

Assim, o presente capitulo encontra-se organizado da seguinte forma: em
primeiro lugar, apresenta os conceitos, considerando os multiplos fatores que
atravessam o processo natural do envelhecimento; em seguida, aborda o fendmeno
do envelhecimento especifico da classe trabalhadora; posteriormente, o
envelhecimento no Brasil, apontando as particularidades da populacao idosa brasileira;

e, por ultimo, uma breve discussao sobre a protecao social do velho.

1.1 Envelhecimento: como categoriza-lo?

Nascemos, crescemos, reproduzimos, envelhecemos e morremos. Observa-se
assim uma linearidade proposta a vida. Contudo, ha que se considerar o fato de
sermos sujeitos Unicos e que cada fase da vida é atravessada por suas
particularidades. Mas o que é envelhecer? Quais sao os sinais que indicam a entrada
nesta nova fase?

De acordo com Rodolfo Herberto Schneider e Tatiana Quatrti Irigaray (2008, p.
585), a velhice,

[...] s6 pode ser compreendida a partir da relacdo que se estabelece
entre os diferentes aspectos cronolégicos, bioldgicos, psicolégicos e
sociais. Essa interacdo institui-se de acordo com as condi¢bes da
cultura na qual o individuo esta inserido. Condigbes histdricas,
politicas, econdmicas, geogréaficas e culturais produzem diferentes
representacdes sociais da velhice e também do idoso.

10 termo se refere ao processo de exploracdo da mao de obra assalariada, ocasionada pela
expropriagdo do trabalho excedente, pois a forga de trabalho é utilizada por mais tempo do que o
necessario para a sua reproducéo. Ver em Netto e Braz (2006).
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Ainda de acordo com os autores, estudiosos da tematica envelhecimento
utilizam uma divisdo dentro deste segmento, separando-os da seguinte forma: idosos
jovens, com idade entre 65 e 74 anos; os idosos velhos, entre os 75 e 84 anos; e os
idosos mais velhos, acima de 85 anos.

Os avangos da medicina, entre outras tecnologias, influenciam diretamente na
vida da sociedade, assim nao é impossivel nos depararmos com pessoas idosas que
possuem saude e forma fisica muito diferente daquela que se espera em relacao a
sua idade cronoldgica. Logo, Schneider e Irigaray (2008, p. 586 — grifos do autor)

afirmam que:

A distingdo entre idosos jovens, idosos velhos e idosos mais velhos pode
auxiliar no entendimento de que o envelhecimento ndo é algo determinado
pela idade cronoldgica, mas é consequéncia das experiéncias passadas, da
forma como se vive e se administra a propria vida no presente e de
expectativas futuras; €, portanto, uma integragéo entre as vivéncias pessoais
e o contexto social e cultural em determinada época, e nele estdo envolvidos
diferentes aspectos: bioldgico, cronoldgico, psicolégico e social.

Conceituando as idades cronolégica, bioldgica, psicolégica e social que
atravessam o envelhecimento, € evidente a heterogeneidade deste fenémeno.

A idade cronoldgica consiste apenas na marcagdo de tempo e, segundo
Schneider & Irigaray (2008, p. 589), “refere-se apenas o numero de anos que tem
decorrido desde o nascimento da pessoa, portanto ndo é um indice de
desenvolvimento biologico, psicologico e social, pois ela por si s6 nao causa
desenvolvimento”.

Compreende-se, entdo, que a idade cronolégica é marcada desde o
nascimento, relacionando-se somente a passagem do mesmo, que ocorrera
independente de qualquer outro tipo de desenvolvimento.

Entretanto, Marlene Maria Vieira Pereira (2008) observa que tal aspecto atua
dividindo grupos de acordo com a faixa de idade e que dentre outras finalidades é um
importante instrumento do Estado e do capital, quando se estabelecem direitos e
deveres de acordo com a classificagao etaria, como, por exemplo, a maior idade legal
e a aposentadoria.

De acordo com a idade cronolégica, com o passar do tempo, sdo esperadas
alteragbes bioldgicas. Ao abordar este aspecto biolégico, Schneider e Irigaray (2008,

p. 591) esclarecem que:

A idade biologica é definida pelas modificagdes corporais e mentais que
ocorrem ao longo do processo de desenvolvimento e caracterizam o processo
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de envelhecimento humano, que pode ser compreendido como um processo
que se inicia antes do nascimento do individuo e se estende por toda
existéncia humana.

Compreende-se, entdo, o envelhecimento como processo natural, iniciado
ainda na concepgao e que ocasiona mudancas fisicas, amadurecimento, desgastes,
entre outras alteragdes advindas com a idade.

Segundo Matheus Papaléo Netto (2002, p. 9), a idade psicologica “refere-se a
relagado que existe entre a idade cronoldgica e as capacidades, tais como percepgao,
aprendizagem e memodria, as quais prenunciam o potencial de funcionamento futuro
do individuo”.

Por vezes, associamos alguns males a idade cronoldgica, como a doenga de
Alzheimer ou lapsos de memdéria. Quem nunca ouviu a expressao “ja esta caducando”,
referindo-se a esquecimento e confusdo experimentada por um idoso?

Contudo, tal associagao é equivocada, pois,

[...] o idoso ndo perde a capacidade de raciocinio e a idade nédo leva ao
declinio das fungdes intelectuais, uma vez que a presenga de patologias, e
ndo a idade em si, estad envolvida na maior parte dos problemas que
interferem nas habilidades cognitivas dos idosos (SCHNEIDER; IRIGARAY,
2008, p. 591).

Dessa forma, compreende-se que o adoecimento interfere nas faculdades
cognitivas, ndo a idade. Logo, todos, em qualquer idade, estao sujeitos a adoecer, ndo
sendo particularidade da pessoa idosa.

De acordo com Schneider e Irigaray (2008), ainda ha outro aspecto a ser

considerado dentro da idade psicologica, relacionado diretamente ao senso subjetivo.

Neri (2001a) define a idade psicoldgica como ‘a maneira como cada individuo
avalia em si mesmo a presenga ou a auséncia de marcadores bioldgicos,
sociais e psicologicos da idade, com base em mecanismos de comparagao
social mediados por normas etarias’ (NERI, 2001, p. 43, apud SCHNEIDER,;
IRIGARAY, 2008, p. 592).

Assim, observa-se o reconhecimento ou ndo que a pessoa tem de si, no sentido
de pertencimento ao grupo populacional em questdo. De certa forma, evidencia uma
negacao do sujeito frente ao processo de envelhecimento, por exemplo, quando néo
aceitam serem de chamadas de avd, ou ainda, buscam exercer atividades que
praticavam durante a juventude querendo alcangcar o mesmo desempenho daquela

fase, ignorando a condi¢ao atual.
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No aspecto social, o envelhecimento se mostra através da posi¢gao e das
atividades exercidas pelo idoso e, de acordo com Schneider e Irigaray (2008, p. 590),
‘¢ definida pela obtencdo de habitos e status social pelo individuo para o
preenchimento de muitos papéis sociais ou expectativas em relagdo as pessoas de
sua idade, em sua cultura e em seu grupo social’.

Ao longo dos anos a pessoa cria habitos, rotinas e quando se trata da pessoa
envelhecida, isso se intensifica. Observando os padrdes estipulados pela sociedade,
vemos papeéis diferentes para homens e mulheres idosos. Para as mulheres velhas,
tém-se a imagem da avd, muito carinhosa, fazendo tric6. Ao homem velho, as
pracinhas da cidade, jogos de xadrez e carteado com os amigos.

Observa-se, assim, que a idade social, para além do individuo, esta
intrinsecamente ligada aos padrbes de comportamento que a sociedade espera dele.
Desta forma, ha certo choque, ao menos para os mais conservadores, quando se
deparam com velhos e velhas “acima da média” que desafiam conceitos e padrdes,
tanto de forma positiva, por exemplo, ao ingressarem na universidade, quanto
negativa, ao cometerem algum crime.

Logo, compreende-se que o0 envelhecimento esta para além de mudancgas
fisicas, as quais todos podemos observar, de modo geral, como branqueamento dos
cabelos, enfraquecimento do corpo, diminuicdo da mobilidade, entre outras
atribuicbes que erroneamente sio associadas ao velho, visto que, apenas tais
caracteristicas ndo o definem como tal.

Acerca das manifestagcdes somaticas e psicossociais observadas, Papaléo
Netto (2002, p. 10) aponta que:

Na maioria das pessoas, tais manifestagbes somaticas e psicossociais,
comega a se tornar mais evidentes ja a partir do fim da terceira década da
vida, ou seja, muito antes da idade cronolégica que demarca socialmente o
inicio da velhice. E preciso esclarecer que essas manifestacdes s&o
facilmente observaveis quando o processo que as determina encontra-se em
toda sua plenitude. Deve ser assinalado que ndao ha uma consciéncia clara
de que, através de que caracteristicas fisicas, psicoldgicas sociais e culturais,
€ espirituais possa ser anunciado o inicio da velhice.

Concorda-se com o autor, pois basta olharmos a sociedade para que possamos
ver quao grandes variagdes a compdem. Existem avds de 30 anos, pessoas que nem
chegaram aos 40 anos, mas tem cabelos brancos, seja por processos quimicos,
patologias. Enfim, compreende-se a complexidade e a dificuldade em se determinar o

que é envelhecimento baseando-se em apenas um aspecto.
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Diante das concepgdes de velhice, concorda-se com Schneider e lIrigaray
(2008, p. 587), pois elas sao “resultado de uma construgéo social e temporal feita no
seio de uma sociedade com valores e principios proprios, que sao atravessados por
questdes multifacetadas, multidirecionadas e contraditorias”.

E importante refletir acerca de tal afirmagdo, pois os valores de hoje n&o
existem desde sempre. Em algum periodo ja foi diferente. Dessa forma, compreende-
se que a velhice e as concepcgodes, padroes e expectativas langadas sobre o individuo,
sdo alteradas de acordo com a configuragao da sociedade, com seu tempo historico.
Enfim € uma construgcédo dentro de um determinado cenario, dindmica, permeada por
fatores e sujeito a mudancas.

Para melhor compreensao de que a configuragdo da sociedade influencia no
processo de envelhecimento, apresento como exemplo uma organizagao social ndo
muito distante da nossa realidade. Trata-se dos povos indigenas, onde o velho € o
anciao, dotado de sabedoria, e que ocupa um lugar de respeito na tribo.

Em estudo realizado na tribo Guarany-Mbya, os pesquisadores apontam alguns

significados acerca da palavra velho e atribui¢cdes feitas a eles. A saber:

a) Respeito e valorizagdo: o velho é a pessoa mais respeitada na
comunidade, em quem os mais novos buscam inspiragao para condutas de
vida. Acreditam que ao respeita-los serdo respeitados quando forem mais
velhos. [...]

b) Perpetuagao da cultura e tradicdo: a pessoa idosa é o alicerce da aldeia
na transmissdo da cultura. Valoriza-se o saber e conhecimento dos mais
velhos que sédo os guardides e transmissores de conhecimento. [...]

c) Autoridade e experiéncia: a pessoa idosa é fonte de sabedoria, que
aumenta a medida que a idade avanga, por isso pode aconselhar pessoas e
a aldeia [...] (MARQUES et all, 2015, p. 422).

Ao observar as analises apresentadas pelos autores citados acima, considera-
se que os argumentos apresentados até entdo, embora valiosos para compreender o
fendbmeno do envelhecimento, s&o insuficientes visto que n&o levaram em
consideragdo a classe social enquanto fator determinante no processo de
envelhecimento. Tal analise sera desenvolvida a partir de agora, com a abordagem do
envelhecimento no contexto da sociedade capitalista, que é regida por sistema
econdmico e politico assentado sobre a propriedade privada dos meios de produgao
e o Estado burgués. Neste modelo societario, a sociedade € dividida em duas classes
principais: a burguesia, detentora dos meios de produgao; e a classe trabalhadora,

que, separada dos meios de producdo, possui apenas a forga de trabalho.
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Conforme José Paulo Netto (2009), a fase atual do capitalismo é chamada de
imperialismo, que sucedeu a fase concorrencial. A principal caracteristica desta fase
€ o predominio dos grupos monopolistas e o incremento da participagdo das
instituicbes financeiras, que de acordo com Netto (2009), tiveram seu papel

‘redimensionado”, a saber,

[...] a constituicdo da organizagdo monopdlica, obedeceu a urgéncia de
viabilizar um objetivo primario: o acréscimo dos lucros capitalistas através do
controle dos mercados. Essa organizagao — na qual o sistema bancario e
crediticio tem o seu papel econdmico-financeiro substantivamente
redimensionado - comporta niveis e formas diferenciados que vao desde o
“acordo de cavalheiros” a fissdo de empresas, passando pelo pool, o cartel e
o truste (NETTO, 2009, p. 20).

Ao longo da histodria, o capitalismo ja passou por algumas fases? e experiéncias
em diversos paises, contudo a esséncia € a mesma: a exploragdao do homem pelo
homem, caracterizando-o em um sistema cruel, alienador, além de causador de
grandes desigualdades, uma vez que tem por objetivo a obtencao de lucros.

O trabalhador, separado dos meios de producdo, ndo tem alternativa para

garantir a sua sobrevivéncia a ndo ser vender a sua for¢a de trabalho. De acordo com
Maria Augusta Tavares (2020, p. 147):

Constata-se que a base do capitalismo foi e continuara sendo o trabalho. Os
trabalhadores n&o sobrevivem porque generosamente sdo empregados por
capitalistas. Nao. Os trabalhadores existem porque sem eles o capitalismo
nao existiria, embora, equivocadamente e por ma-fé, os trabalhadores sejam
tratados como se estivessem em divida com os seus empregadores. De fato,
h&a uma divida impagavel, mas néao é o trabalhador que deve ao capitalista, é
exatamente o contrario.

O capitalista visa o lucro acima de qualquer coisa e, assim, explora a forca de
trabalho ao maximo, suga a vida do trabalhador e depois, quando este ja ndo é tao
rentavel, é substituido por um jovem. Observa-se assim uma supervalorizagao do que
€ novo, forte, em detrimento do velho, que deve ser substituido, uma vez que, nessa

fase da vida, ele aparece como aposentado, improdutivo, ocioso, entre outras

2 De acordo com José Paulo Netto e Marcelo Braz (2006):

a) Comercial — iniciando com a acumulagao primitiva até atingir a fase mercantil; do “século XVI
a meados do século XVIII. Trata-se do estagio inicial do capitalismo, no qual o papel do grupo
social dos comerciantes/mercadores foi decisivo” (2006, p. 170).

b) Concorrencial - segunda metade do século XVIII; atrelado a mudanga politica e técnica;
nascimento da industria (2006, p. 171).

c) Imperialismo — fim do século XIX; “a forma empresarial tipica serd a monopolista (...), em que
ela elimine as pequenas e medias empresas; de fato, estas subsistirdo e até mesmo poderao
se multiplicar, mas agora inteiramente subordinadas as pressées monopolistas” (2006, p. 180).



20

consideragdes. Uma vez que a juventude é exaltada, envelhecer no contexto do
capital significa tornar-se improdutivo, substituivel, descartavel.

Embora haja caracteristicas do modo de produgédo capitalista que sejam
comuns a todas as sociedades onde ele predomine, ha algumas especificidades que
incidem sobre a populagdo brasileira. A particularidade em questao, refere-se a
dependéncia econdmica deste pais, situagcdo que de acordo com Theotonio dos
Santos (2015), atinge os paises de economia periférica, cujo desenvolvimento é
condicionado pelo desenvolvimento da economia a que ele esta subjugado. Esta
condicdo de dependéncia econbmica, condena a classe trabalhadora brasileira a
experimentar baixo desenvolvimento das forgas produtivas, destacando a
especializagdo produtiva em produtos agricolas e da mineragao extrativista, assim
como a classe trabalhadora destes paises sdo submetidas a superexploracao da forga
de trabalho.

Com relagdo a essa ofensiva que o capital impde sobre os trabalhadores,
concorda-se com Ecléa Bosi (1973), citada por Vera Lucia Valsecchi de Almeida

(2003), ao considerar que:

[...] a sociedade industrial € maléfica para a velhice [...]. Quando as
mudangas histéricas se aceleram e a sociedade extrai sua energia da
de divisdo de classes, criando uma série de rupturas nas relagdes entre
os homens e na relagdo dos homens com a natureza, todo sentimento
de continuidade é arrancado de nosso trabalho [...]. A sociedade rejeita
o velho, ndo oferece nenhuma sobrevivéncia a sua obra. Perdendo a
forgca de trabalho ja ndo é produtor nem reprodutor (BOSI, 1973, p.35
apud ALMEIDA, 2003, p. 42).

Ainda aprofundando mais acerca da particularidade do envelhecimento, cabe
chamar atengao para o nivel de exploragao experimentada por esse trabalhador. Nao
resta duvidas que os impactos sofridos por um trabalhador explorado por 10 anos num
canavial diferem-se daquele experimentado por um capitalista, proprietario da fazenda
produtora de cana-de-agucar. Logo, compreende-se que o nivel de exploragdo da
forca de trabalho a que um individuo for submetido impactara diretamente em sua
qualidade de vida e, em alguns casos, determinara até a duragao de sua vida. Embora
haja diferentes meios de exploragdo, € ela que unifica a classe, € o0 que os
trabalhadores tém em comum: todos s&o explorados.

Como resultado da exploragédo, de maneira geral, ha um desgaste seja ele de
ordem fisica, emocional ou ambas, que associado aos outros fatores, tende a
intensificar e acelerar o envelhecimento do trabalhador. Observa-se, entdo, o
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envelhecimento como resultado da exploragao, fruto do modo de producéo capitalista,

pois, de acordo com Salvea de Oliveira Campelo e Paiva (2014, p. 112):

O contingente populacional, como foi visto, compde o rol das mediagbes de
reprodugao social, tendo em vista a necessaria reprodugao humana para dar
conta da sobrevivéncia da préopria espécie. Contudo, na sociedade moderna,
essa mediacdo passa a sofrer as determinagbes da ordem sociometabdlica
da reproducdo do capital porque, para além de reproduzir a espécie como
garantia da sobrevivéncia humana, é mister que essa reprodugao se realize
nos limites necessarios a sobrevivéncia do sistema do capital.

Ao se observar a configuragdo da sociedade capitalista, compreende-se
também o envelhecimento enquanto uma questao de classe, pois é a classe social
que determinara a qualidade de vida do sujeito, se ele sofrera exploragao ou nao.
Logo, se for um velho pobre, sofrera ainda os rebatimentos da chamada “questao
social”® ficando dependente de politicas publicas e sociais para garantir o minimo
social e a sua sobrevivéncia.

Dessa forma, passamos a olhar para o trabalhador, como objeto do nosso
estudo, considerando seu processo de envelhecimento no mundo do trabalho.

Observando todo o exposto neste topico, compreende-se que a velhice é
atravessada por varios fatores e o que conhecemos do velho atualmente, sobretudo
os valores atribuidos ao mesmo, sao fruto da sociedade capitalista.

Logo, concorda-se com Joel Birman (1995), citado por Almeida (2003), ao
afirmar que a divisdo das etapas da vida, sobretudo a velhice, esta ligada a

configuracao “capital x trabalho”, pois:

Estando em pauta a possibilidade sécio-politica de reprodugdo e
acumulagao da riqueza, as diferentes etapas etarias da histéria do
individuo passaram a adquirir valores diversos, de acordo com suas
possibilidades para producéo da riqueza. A velhice passa a ocupar um
lugar marginalizado. Na medida que a individualidade ja teria realizado
seus potenciais evolutivos, perderia entdo seu valor social (BIRMAN,
1995, p. 33 apud ALMEIDA, 2003, p. 40).

Esse modo de produgao cruel, além das desigualdades gestadas devido a sua
propria natureza, pune severamente os trabalhadores, solapando seus direitos,
através das contrarreformas, da flexibilizacdo e precarizagdo do trabalho,

3 A chamada “questao social” é o conjunto das expressdes advindas da desigualdade social, que por
sua vez, é fruto do modo de produgéo capitalista. A contradicao capital versus trabalho, propicia o
surgimento da “questao social’, uma vez que a expropriagdo do trabalho excedente pela classe
dominante, faz com que haja acumulo de riquezas em suas maos, enquanto a pobreza aumenta na
classe trabalhadora. Ver em Netto (2009).
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intensificagdo da exploragdo, entre outras artimanhas. Tais medidas impactam
negativamente no trabalhador e tendem a ser ainda mais sentidas pelo trabalhador
envelhecido, que, por néo ser util ao processo de valorizagado do capital, podera ser
facilmente substituido por um trabalhador jovem, com toda energia para produzir.

Logo, concorda-se com Tavares (2020, p. 147), pois, “[...] se a sobrevivéncia
do trabalhador esta a se tornar impraticavel, procede supor que em face do
envelhecimento sera ainda mais dificil, dadas as transformacoes fisicas, emocionais
e sociais a que o velho é submetido”.

Cabe entdo considerar o processo de envelhecimento e o impacto da
exploracéo da forca de trabalho nesse fendbmeno, além da compreensao de que néo
ha homogeneidade no envelhecimento. Faz-se cada vez mais necessario, mais
urgente que abandonemos a visado de ciclo de vida, com etapas determinadas e
rigidas, e passemos a considerar as particularidades que permeiam a vida de cada
individuo, observando todo o contexto, desde as escolhas que ele faz ao longo da

vida, até mesmo ao que esta para além do querer do trabalhador que envelhece.

1.2 O envelhecimento na classe trabalhadora

O envelhecimento se coloca atualmente diante de nés como algo estranho, com
o0 qual ainda ndo sabemos lidar. Isso pode ser observado, por exemplo, nas
nomenclaturas usadas para se referir ao velho. Temos uma gama de termos e por
vezes nos perdemos, sem saber qual € o melhor a ser usado. Sera velho? Ou idoso?
Terceira idade ou “melhor idade”?

De acordo com Schneider e Irigaray (2008), a existéncia de varias
nomenclaturas evidencia a complexidade, o medo e, também, o preconceito acerca
do envelhecimento, que existe tanto por parte da sociedade, quanto por parte do
préprio idoso.

Ao discorrerem sobre o termo “terceira idade”, Schneider & lIrigaray (2008),
esclarecem que este surgiu na Franga, na década de 1960, e era relacionado a idade
em que a pessoa se aposentava, em torno dos 45 anos.

De acordo com Almeida (2003), ha ainda o uso da palavra “velhinho”, que
embora soe de forma carinhosa, acaba deslegitimando, descaracterizando e

infantilizando a pessoa idosa.
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Ao contemplar o modo de vida atual, associando-a ao fendmeno do
envelhecimento, fica claro que ainda ha muito que se apreender sobre esta fase da
vida e que a sociedade precisa se preparar para um futuro que esta cada vez mais
préximo.

Considerando as implicagbes sociais e econOmicas desse processo,
compreende-se que € ainda mais desafiador para o trabalhador envelhecido,
principalmente se este ainda depender da venda de sua forga de trabalho.

De acordo com Milena da Silva Santos e Michelli Barbosa do Nascimento
(2020, p. 166),

Os dados fornecidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) revelam
gue a populacdo idosa tem crescido de forma expressiva. Em 2000 o nimero
estimado de pessoas com 60 anos ou mais era de 605 milhdes; em 2011
passou para 893 milhdes; e ha uma perspectiva para em 2050 atingir 2
bilhdes de idosos em todo o mundo. Neste periodo, ha a probabilidade de os
idosos se equipararem em nimero com a populagao infantil de 0-14 anos [...].

Ainda conforme Santos e Nascimento (2020), o fenbmeno mundial do
envelhecimento n&o é regra para todos, uma vez que ainda ha paises com baixa
expectativa de vida.

Vive-se mais, mas isso nao significa qualidade de vida, uma vez que o que
presenciamos € o aprimoramento e extensao de formas e tempo de exploracio sobre
o trabalhador, além da destruigcao dos direitos conquistados por eles.

No dia a dia, nos deparamos cada vez mais com trabalhadores velhos que
continuam vendendo sua forga de trabalho. Isso ocorre, entre outros fatores: devido a
nao ter atingido os requisitos necessarios para acessar a aposentadoria; ou pela
insuficiéncia do valor recebido, que o leva a continuar trabalhando para complementar
a sua renda. Esses ultimos sao os velhos arrimos da familia, que garantem a sua
prépria reprodugao e de outros, seja via beneficio ou via exploragao da forca de
trabalho.

Diante desse fato, valores impostos pelo modo de produgao capitalista
conduzem a romantizagao deste fenbmeno, em que o velho trabalhador é visto como
um guerreiro que se recusa a parar, encobrindo assim a realidade de um cidadao que
pode estar sofrendo dificuldades e, por vezes, sendo privado de seus direitos.

Com o aumento da populagdo idosa e a sede insaciavel por lucros do
capitalista, surge um mercado voltado exclusivamente para esse publico. Como tudo

€ mercadoria na sociedade capitalista, ha também a criacdo de um mercado voltado
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para o velho, composto por uma vasta gama de mercadorias que atendem desde
aquele que deseja viver confortavelmente esse periodo da vida, quanto aquele que
deseja lutar contra o envelhecimento.

Ha mercadorias para todos os gostos e bolsos, contudo, para usufruir das
mesmas o velho precisara ter dinheiro para compra-las. Dessa forma, concorda-se
com Santos e Nascimento (2020, p. 169), pois, “como trabalhador ativo ou como
consumidor inativo, a pessoa idosa pode gerar lucro para o capital”.

O aumento da populagao envelhecida impacta toda a estrutura da sociedade,
tendo rebatimentos sobre a politica de saude, previdéncia, assisténcia social e demais
servigos. A privatizacao destes € uma constante em nossos dias, sobretudo em
relagao a saude.

De acordo com Santos e Nascimento (2020, p. 170),

A elevagdo do numero de pessoas idosas no pais reflete diretamente na
economia, pois confere novas possibilidades de lucratividade ao mercado.
N&o apenas amplia a demanda para os servigos de saude, como também traz
a tona um novo consumidor, com um perfil préprio, mas essencial para o
mercado. Todavia, € importante lembrar aqui que nem toda pessoa idosa tera
acesso a esses servigos e seus altos custos.

Enfim, tudo se resume a mercadoria, inclusive a luta contra o envelhecimento.
Observa-se isto na ampla linha de cosméticos rejuvenescedores, tratamentos
estéticos e farmacoldgicos, entre outras mercadorias que prometem prolongar a
aparéncia juvenil. Observamos assim que o envelhecimento, dentro da ordem do
capital, tem um impacto social alarmante: envelhecer é assustador.

A superestimacgéao pelo que € novo, de acordo com Almeida (2003), resulta na
busca pela “eterna juventude”. Logo os “[...] esforcos para “retardar” a velhice,
afastando-a de seus sinais aparentes sdo enormes; com esta finalidade, ¢é significativo
o rol de bens e produtos colocados a disposigao do consumidor” (ALMEIDA, 2003, p.
44).

O velho traz em si tudo aquilo que o modo de produgao capitalista aponta como
negativo, e ninguém quer ocupar essa “estranha” posi¢cao dentro de uma sociedade
onde as pessoas sao apresentadas e reconhecidas conforme a sua profissdo. O
envelhecimento aparece entdo como uma morte em vida, uma vez que € visto como
periodo de adoecimento, “inatividade”, e resta a ele, o isolamento. Ou seja, a velhice
perdeu o significado de se ter vivido muito e passou a ser temida.
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Outro ponto a ser considerado esta relacionado aos valores, como a
meritocracia, individualismo, entre outros valorizados na sociedade capitalista, que
impactam negativamente e seus efeitos sdo ainda mais cruéis quando observados na
vida do trabalhador envelhecido. Tais valores rebatem na forma que seus individuos
enxergam o outro, e no caso do velho, por vezes € visto como um peso a ser
carregado.

Recentemente vimos em nosso pais um exemplo claro disso, onde a chamada
‘Reforma da Previdéncia”, aprovada em 2019, se baseava no numero de
trabalhadores envelhecidos aposentados em relagdo ao numero de trabalhadores
jovens. Dessa forma, evidenciaram um 6nus, em razao de jovens ativos necessarios
para sustentar a concessao do beneficio da aposentadoria aos “inativos”. A crueldade
dessa reforma implica a negagao dos direitos ao trabalhador, que apds as mudangas
implementadas podera sequer alcangar os requisitos minimos para usufruir de uma
velhice digna.

Ironicamente, o termo “melhor idade” ndo pode ser aplicado para o velho
trabalhador, uma vez que nesta fase de sua vida as expressdes da “questao social”

tendem a ser agravadas, inviabilizando que se viva o melhor de fato.

1.3 O envelhecimento da populagao brasileira e o trabalhador envelhecido

O fenbmeno do envelhecimento, que antes era observado em paises
desenvolvidos, tornou-se realidade no Brasil. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o segmento populacional acima de 60 anos
correspondia a 13% da populacéo brasileira em 2018, mais de 28 milhées de idosos
(IBGE, 2019).

No cotidiano, é perceptivel esse aumento populacional, pois vemos o
desenvolvimento de grupos e atividades voltadas para este segmento, além da
preocupacao acerca da qualidade de vida, acesso aos direitos, entre outros fatores,
que evidenciam a complexidade e o crescimento da populacao idosa.

O envelhecimento populacional brasileiro pode ser considerado algo recente,
pois, de acordo com Ana Camarano (CAMARANO,2002 apud CAMARANO 2004, p.

26), o fendbmeno do envelhecimento atual ocorre devido a alta fecundidade vivenciada
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entre os anos 1950 e 1960, e a diminuicao da mortalidade entre os idosos, resultando
assim no aumento populacional deste segmento.

E conhecido que antigamente a maioria das familias brasileiras tinham muitos
filhos. Tomando exemplos entre nossos avos, nao é raro ouvirmos relatos de familias
compostas por 6 irmaos ou mais. Dessa forma, a alta taxa de fecundidade do passado
rebate na atualidade, considerando que os velhos de hoje eram as criangas de 1940
e 1950. Soma-se a isto, o desenvolvimento cientifico, tratamentos, que possibilitaram
um “prolongamento da vida”, diminuindo os indices de mortalidade.

Ao considerar o aspecto demografico do envelhecimento, Vicente Faleiros
(2014, p. 9) aponta que: “a transicdo demografica, ao mesmo tempo que é efeito de
determinacdes complexas como da economia, da politica e da cultura, provoca e exige
mudancas na economia, na politica e na cultura”.

O aumento expressivo da populagao envelhecida impde desafios a sociedade
de forma geral, pois ha uma mudancga na estrutura social, que por sua vez, ocasiona
rebatimentos na area da saude, da economia, e até no ambito familiar. Entéo, é
necessario que a familia, a sociedade e o Estado se preparem para oferecer
condi¢des dignas de vida para a crescente populagdo envelhecida. Logo, concorda-

se com Faleiros (2014, p. 8):
O chamado 6nus demogréfico (velhice), em oposi¢cado ao bonus demografico
(m&o de obra jovem) traduz uma visdo de que o envelhecimento populacional
€ um peso econdmico, obliterando-se sua contribuicdo na produgdo e
reproducdo da sociedade no passado e no presente (consumo, trabalho,
cultura, cuidado aos netos, dentre outros).

Assim como o envelhecimento é atravessado pelos fatores cronoldgicos,
biologicos, psicoldgicos e sociais, deve-se considerar também como condicionantes
do processo, além da demografia, os aspectos de género, raga-etnia e classe social
do individuo.

Tais fatores sao determinantes, pois, dependendo da classe social, por exemplo,
o individuo ndo tera acesso a alimentacao de qualidade, moradia, medicacao e
recursos que possibilitem ao mesmo viver mais e com qualidade.

Estudando tais aspectos, Ana Amélia Camarano, Solange Kanso e Juliana
Leitdo e Mello, no ano de 2004, em pesquisa realizada acerca do desenvolvimento

humano no Brasil, tendo como base os anos 1940-2000, apresentam uma divisdo
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dentro deste segmento, pautando-se em diversos aspectos e dentre eles
considerando idade, sexo, raca e estado conjugal.

Ao considerar a idade, de acordo com as autoras, apesar da heterogeneidade
do segmento, foi identificado que o grupo de “idosos mais velhos” vem crescendo
rapidamente. Os avangos da medicina e da tecnologia levaram a um aumento da
sobrevida dos individuos. Com isso, o grupo de 80 anos e mais, chamado de “mais
idoso”, passou a ter maior representatividade dentro do segmento idoso.
(CAMARANO, KANSO e MELLO, 2004, p. 28).

Constatou-se também na referida pesquisa que a populagdo envelhecida é
majoritariamente feminina, correspondendo a 55% do total, e se intensifica ainda mais
quanto mais velho for o grupo.

Ao abordar o sexo, Camarano (2003) aponta a feminizagdo da velhice, que

ocorre devido a baixa mortalidade feminina. A autora destaca que,

A maior preocupagao com a questdo do envelhecimento populacional e, em
especial, com o feminino, decorre do fato de se encarar esse contingente
como dependente e vulneravel ndo sé do ponto de vista econébmico, como
também de debilidades fisicas, o que pode acarretar perda de autonomia e
incapacidade para lidar com as atividades do cotidiano. Fala-se aqui de
mulheres que estdo no seu ultimo estagio da vida, o qual é associado com a
retirada da atividade econOmica, com taxas crescentes de morbidade,
principalmente por doengas crénicas, de mudancas na aparéncia fisica, além
do aparecimento de novos papéis sociais, como o de ser avos ou chefes de
familia, em decorréncia da viuvez (CAMARANO, 2003, p. 35).

Observando a trajetéria de vida de homens e mulheres, € notavel a existéncia
de diferengas no papel que cada um representa na sociedade, na familia, os

rebatimentos na saude, na dependéncia ou independéncia econdmica.

A maioria das idosas brasileiras de hoje n&o tiveram um trabalho remunerado
durante a sua vida adulta. Além disso, embora as mulheres vivam mais do
gue os homens, elas passam por um periodo maior de debilitacao bioldgica
antes da morte do que eles (Nogales, 1998). Por outro lado, sdo elas mais do
gue os homens, que participam de atividades extradomésticas, de
organizacgdes e de movimentos de mulheres, fazem cursos especiais, viagens
e mesmo trabalho remunerado temporario. Ja& homens mais velhos tém
maiores dificuldades de se adaptar a saida do mercado de trabalho (Goldani,
1999). (CAMARANO, 2003, p. 38).

Logo, concorda-se com a autora, pois além do trabalho exercido durante o
periodo “Util ao capital”, aos afazeres domésticos, ha ainda que se considerar a saude
da mulher e até a situacao financeira, pois muitas acabam se anulando, seja por
necessidade ou opgao, para exercer o papel de mae. Assim, o trabalho da mulher,

dentro da sociedade atual é constante. Ela se desdobra, por vezes, assumindo mais
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de um turno de trabalho, a saber o trabalho que exerce profissionalmente e o que ela
desempenha no ambito familiar, onde, devido ao modelo patriarcal e machista
predominante na sociedade, sdo predominantemente delegadas fungdes domésticas
apenas as mulheres.

Quanto a raga, Camarano et all (2004) aponta, com base no ano 2000, a
predominancia de brancos, contudo, chama a atengao para possiveis erros, uma vez

que os dados foram obtidos por autodeclaracao.

Dos 14,5 milhdes de idosos [2004], 8,8 milhdes eram brancos, cerca de 1
milhdo eram negros e 4,4 milhdes eram pardos, 0 que corresponde,
respectivamente, a 60,7%, 7,0% e 30,7% da populagéo idosa. Os amarelos
e indigenas constituem uma parcela pequena da populagéo idosa, 1,2%.
(CAMARANO et all, 2004, p. 30).

Analisando a questdo do negro no mercado de trabalho, Tereza Cristina Santos
Martins (2014) relata que, no Brasil, durante o periodo de transi¢ao para o capitalismo,
houve a construcdo de uma ideia que aponta o negro como inferior, o que resultou na
preferéncia por imigrantes e seus descendentes para a ocupacao de postos de

trabalho.

[...] o racismo no mercado de trabalho acabou deixando os(as) trabalhadores
(as) negros(as) e seus (suas) descendentes a margem dos setores mais
dindmicos da economia brasileira. Esse processo os limitou a uma situagéo
de desocupagado e/ou de ocupagdo em atividades menos atrativas
(HASENBALG, 2005, p. 189) e, consequentemente, com salérios mais baixos
(MARTINS, 2014, p. 121).

Compreende-se entdo que a diferengca racial também impactara no
envelhecimento do individuo. Para tanto, basta observar as condigdes precarias de
trabalho a que este grupo é submetido. As ocupacdes a que sado destinados aos
negros, na maioria das vezes, comportam servigos degradantes, trabalhos pesados e
mal remunerados. Dessa forma, se desenha o racismo presente dentro do mercado
de trabalho brasileiro, que tem rebatimentos diretos e irreversiveis para o trabalhador.

Logo, concorda-se com Martins (2014) ao enfatizar que o racismo nao pode ser

visto como mera discriminagao, pois,

[...] interfere objetivamente nas condi¢cdes sociais dos(das) racialmente
discriminados(as) e também, dos(das) nao discriminados(as) racialmente [...].
Pela relevancia assumida nos processos que envolvem as relagdes sociais
na sociedade brasileira, o racismo deve ser visto como reiterador das
desigualdades nas condi¢des materiais de vida e de trabalho dos(das)
negros(as) brasileiros(as) (MARTINS, 2013, p. 12-13) e, portanto,
determinacgéo relevante no aprofundamento da “questédo social” (MARTINS,
2014, p. 121-122).
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Em suma, quando o trabalhador negro chegar a velhice, colhera os resultados
de salarios e niveis de exploracao diferenciados, inclusive os impactos da propria
“questdo social” tendem a ser intensificados, como a desigualdade social.

Quanto ao estado conjugal, Camarano et all (2004) esclarece que os dados
aumentaram em relagao aos relatos de separacdo. Ainda conforme a autora, as idosas
sao maioria entre as viuvas, embora apresente uma queda dentro do periodo
abordado por ela. Fatores que influenciam esses dados sdo o aumento da expectativa
de vida e, também, a decorréncia do recasamento, sendo que em “1940,
aproximadamente 30% das idosas eram casadas, propor¢ao esta que passou para
41% em 2000” (CAMARANO, KANSO e MELLO, 2004, p. 32).

Considerando assim os diversos aspectos e fatores que atravessam o
envelhecimento, precisamos enxerga-lo em sua totalidade, considerando as
particularidades atribuidas a cada individuo, e conforme assevera Campelo e Paiva
(2012, p. 12),

[...] do processo de envelhecimento humano em seu entendimento “natural”,
“atemporal” e “global”’, mas da velhice produzida no ambito da sociedade
moderna. Trata-se, escrito de outra maneira, da velhice reproduzida nos
limites das condigdes concretas no espago e no compasso do tempo do
capital.

A realidade do trabalhador envelhecido no Brasil € composta de inumeros
desafios, impostos pelo modo de produgao capitalista e a desigualdade social gestada
por este.

Como discutido anteriormente, compreende-se o envelhecimento como uma
questao de classe, e tal afirmacao pode ser reforgada, aqui, de acordo com Claudia

Nubia dos Santos Alves (2019, p. 196), ao abordar a “problematica da velhice”, pois:

[...] a expressdo “problematica social” da velhice ou do envelhecimento é
utilizada sob aspas pois ndo se considera que o envelhecimento ou a velhice
pelas restricdes fisicas, nos papéis sociais, comportamental, dentre outros,
seja um problema social para todos os idosos de uma populagdo. Ao contrario,
constitui um problema social para determinada classe destituida de
propriedade, exceto da sua forga de trabalho.

Ainda de acordo com Alves (2019, p. 204), a “[...] posi¢ao na hierarquia social
¢ fator preponderante para determinar de que maneira a velhice ird se manifestar”. Ou
seja, envelhecer constitui-se em problema para quem depende da vitalidade, da forga,
da juventude para poder se manter dentro da sociedade.
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Cabe entdo chamar a atengao para a centralidade do trabalho, que se trata
dessa dimensdo como modelo social para toda a sociedade. Neste sentido, a
ontologia do ser social se da pelo desenvolvimento de um ser que tem por base essa
necessidade da producéo de valores uteis, mas que nos conflitos de classe que se
desenvolvem historicamente vao formando o trabalho excedente como atividade
geradora de valor, especifica do capitalismo e das trocas mercantis. Conforme Marx
(2013, p. 326),

A produgao de valores de uso ou de bens nao sofre nenhuma alteragdo em
sua natureza pelo fato de ocorrer para o capitalista e sob seu controle, razao
pela qual devemos, de inicio, considerar o processo de trabalho
independentemente de qualquer forma social determinada.

Como esta separado dos meios de producdo, o trabalhador ndo pode se
realizar, a ndo ser pela exploracao de sua forca de trabalho. De acordo com Alves
(2019, p. 201),

Ao inserir-se num sistema estabelecido pela divisdo social do trabalho, o ser
social é desapropriado de sua condigdo ontolégica para ser explorado
enquanto produtor de valor-de-uso e valor-de-troca, alienando-se e
estranhando-se de sua prépria condicdo humana genérica. E nesse sentido
que “o trabalho estabelece a alienacgéo, revelando o processo de coisificacao
da potencialidade humana”.

Envelhecido e afastado dos meios de producdo o trabalhador tem que
reinventar para sobreviver e, por vezes, o recurso é adentrar no mercado informal.

Ha ainda aqueles que ja se aposentaram e ainda assim continuam trabalhando,
seja para complementar a renda ou simplesmente para nao parar. Assim,
considerando a cena atual e de acordo com Alves (2019, p. 200): “Diante da conjuntura
social regida pela légica mercantil, parar de trabalhar significa a perda do papel
profissional, social e familiar. Essas perdas afastam o idoso da sociedade na qual ele
esta inserido”.

Observa-se, assim, o quanto o modelo social contemporaneo influencia no
pensar, no agir, enfim, emoldura a vida do cidaddo que, separado dos meios de
producao, pode chegar a se sentir como se perdesse de fato a prépria vida.

Dentre os motivos que levam o velho continuar a trabalhando, conforme Alves
(2019, p. 200):

[...] a necessidade de uma remuneracgdo extra, o desejo de manter-se ativo
ou questdes relativas a honra. De fato, a sociedade burguesa n&o percebe o
ser humano na sua subjetividade, mas como uma maquina produtiva e
lucrativa, que quando ndo possui mais capacidades para gerar lucros é
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desvalorizada e deixada de lado. Portanto, o conteudo valorativo do trabalho
para os idosos esta relacionado diretamente ao sentimento de pertencga; ja
para o capital, ele esta diretamente ligado a funcéao lucrativa.

Observa-se assim um aspecto contraditério do capitalismo, uma vez que incute
valores na sociedade, explora o trabalhador durante sua vida “util” e depois
simplesmente o descarta.

O sofrimento vai além do fator econdmico, pois os valores que foram
apreendidos ao logo de sua vida, como por exemplo a dignificacdo do homem através
do trabalho, o orientaram a viver para o trabalho e, uma vez que € afastado dele, tende
a se sentir realmente inutil.

Logo, concorda-se com Alves (2019, p. 205), pois “[...] afastado completamente
do trabalho, agrava-se ainda mais sua condigdo de dependéncia. Envelhecer, para o
trabalhador nos ditames do capital, traz ndo apenas questdes econébmicas, como
também de valores subjetivos e culturais.”

Assim como as mercadorias por finalidade promovem o enriquecimento do
capitalista, e ndo exatamente a satisfacdo da necessidade, o trabalhador dentro do
mercado de trabalho s6 permanecera enquanto for util ao capital. A partir do momento
que puder ser descartado, ele sera, e ndo importa ao capital quais serdo os
rebatimentos sobre este. Um exemplo disso € a permanéncia do velho no mercado de
trabalho, formal ou n&o, aposentado ou nio.

De acordo com Faleiros (2014, p. 11),

A vida no trabalho, no entanto, continua para boa parte das pessoas idosas.
Assim, 27,0 % dos idosos trabalham, sendo 40,2% de homens e 16,6% de
mulheres, e 15,4% dos aposentados com 60 anos ou mais continuam
trabalhando, sendo, nesse caso 23,3% de homens e 9,1% de mulheres (IBGE
2012). Quase metade dos idosos (42,4%) nao conseguem fechar as
despesas do més, sem recorrer ao trabalho. Segundo a pesquisa SESC/SP
— FPA 88% dos entrevistados idosos contribuem para a renda familiar (NERI,
2007).

Observa-se, assim, que os velhos continuam no mercado de trabalho e o
numero € maior entre homens nao aposentados.

Outro impacto sobre o velho, intensificada pela financeirizagéo, € o empréstimo
consignado, que talvez no momento de aperto aparega como solugao, constitui-se na
verdade como um grande vildo, ao comprometer parte da renda, fazendo com que
haja um ciclo onde o velho necessite recorrer sempre as instituicdes financeiras,

ficando cada vez mais preso a elas. Concorda-se com Faleiros (2014, p. 11), pois:
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“além do trabalho, a insergdo das pessoas idosas no mercado se faz por meio do
financiamento, implicando o capitalismo financeiro, com acentuagdo do
comprometimento da renda dos idosos”.

Assim compreendemos o envelhecimento na ordem do capital, e de acordo

com Solange Maria Teixeira (2009, p. 67),

[...] o envelhecimento do trabalhador constitui-se em problematica social na
ordem do capital, em virtude da vulnerabilidade social em massa dos
trabalhadores, em especial, ao perderem o valor de uso para o capital, pela
idade.

1.4 A protecao social do idoso e as legislagées concernentes no Brasil

O aumento da expectativa de vida atrai a atengcdo de diversos campos de
estudo e, atualmente, ha profissdes e especializacbes acerca desta tematica, como a
geriatria e a gerontologia, que contribuem cientificamente e, ao mesmo tempo,
proporcionam a visibilidade e a valorizagao da pessoa idosa.

No ambito do Servico Social, compreende-se a importancia e a necessidade de
se preservar a autonomia e os direitos dos cidadaos idosos/envelhecidos, sendo que
a legislacdo que o legitimam enquanto tal serdo trabalhados neste tdpico.
Abordaremos também a seguridade social, discutindo a saude e a assisténcia social.
A previdéncia social sera trabalhada no préximo capitulo.

Marco de uma série de conquistas para os cidadaos brasileiros, a Constituicdo
Federal (CF) de 1988 promoveu uma transformacao com a apresentagao do sistema
de seguridade social, reconhecendo o idoso, assegurando direitos e exigindo proteg¢ao
a este cidadao por parte do Estado, atrelado a familia e a sociedade.

Os anos anteriores a promulgagdo da CF de 1988 foram bastante agitados,
marcados pela ditadura empresarial-militar, denuncias midiaticas de maus tratos aos
idosos e, também, a articulagdo mundial de eventos como o Congresso de Viena, que
tinham como pauta o envelhecimento.

Estabelecido pela CF de 1988, a seguridade social € um sistema de protegao
formado em trés bases: saude, previdéncia social e assisténcia social, e tem por
objetivo garantir a protegao social do cidadao, no ambito destas trés esferas. A criagéo
desse sistema ocorreu como resposta a vulnerabilidade, uma vez que devido a fatores

como a industrializacdo, trabalho, fragilidade dos vinculos, entre outros, que
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impossibilitaram ou diminuiram esta segurancga, que tinha como principal fonte a
familia.
Conforme o artigo 194 da CF de 1988,

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagoes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestao quadripartite, com participagao dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados (BRASIL, 1988).

Ao se observar tal artigo, nota-se a amplitude e magnitude que compreende a
Seguridade Social. O alcance deste sistema, prevé bases que propiciem uma vida
digna aos cidadaos, tendo como gestor o poder publico e o controle social da
sociedade civil organizada.

Conforme o artigo 195, o financiamento da seguridade social sera realizado
pela “sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)” (BRASIL, 1988).

A saude, conforme os artigos 196 a 200, € de carater ndo contributivo e
universal. A implementac&o de tal politica, desvinculada da previdéncia e isenta de
contribuigao, foi um grande avanco para populagao brasileira, que anteriormente, se
nao fosse contribuinte da previdéncia, precisava arcar com os custos ou ficar a mercé
da filantropia. Os artigos destacados acima, apontam as diretrizes da politica publica
e, também, constituem a base para a lei n° 8.080 de 1990, que instituiu o Sistema
Unico de Saude (SUS).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#_blank
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A assisténcia social, prevista nos artigos 203 e 204, assim como a saude, € de
carater nao contributivo, e se estende a quem dela necessitar.
Ao dispor sobre o idoso, a CF de 1988, no artigo 230, prevé:

Art. 230 Afamilia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1°- Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2°- Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos (BRASIL,1988).

Dessa forma, a CF de 1988 abriu as portas para uma longa jornada para o
velho, possibilitando a criagado e implementagcao de varios programas e direitos para
este publico. Contudo, esses avancgos foram conquistados por meio de lutas,
resultados das reivindicagdes das organizagdes e movimentos sociais.

Posteriormente, em 1991, foi promulgada Lei n°® 8212, de 24 de julho de 1991,
Lei Organica da Seguridade Social. Conforme artigo 1°: “A Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a
assisténcia social” (BRASIL, 1991).

Tal legislagcao € de suma importancia, pois regulamenta o financiamento e a
gestao da Seguridade Social, estabelecendo as diretrizes a serem seguidas.

O artigo 3° desta legislagao afirma que

A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutengao, por motivo de incapacidade, idade avangada,
tempo de servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusao
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Paragrafo unico. A organizacdo da Previdéncia Social obedecera aos

seguintes principios e diretrizes:

a) Universalidade de participagdo nos planos previdenciarios, mediante
contribuigao;

b) Valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho segurado, n&o inferior ao do
salario-minimo.

c) Calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicao
corrigidos monetariamente.

d) Preservagao do valor real dos beneficios.

e) Previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo
adicional (BRASIL, 1991).

Em 1994, sob a forma da Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, foi
implementada a Politica Nacional do Idoso (PNI). Conforme Jussara Rauth e Ligia Py
(2016, p. 55), a PNI,


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643796/art-230-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643757/art-230-1-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643718/art-230-2-da-constituicao-federal-de-88
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[...] nasce entdo para ratificar questdes fundamentais como os principios de
que o envelhecimento diz respeito a toda a sociedade e ndo sé as pessoas
idosas; de que as transformacgdes necessarias na estrutura social exigem que
0 idoso seja 0 agente e o destinatario delas; e de que as pessoas idosas tém
direito ao desenvolvimento de agbes em todas as politicas setoriais.

Aimplantacdo dessa politica se deu como resultado de muita luta e articulagdes
da classe trabalhadora. De acordo com Rauth e Py (2016), foi a participagdo dos
pioneiros revolucionarios, pessoas que ao presenciarem o aumento da populagao
idosa e suas condi¢cdes se dispuseram a lutar pelos direitos dos velhos. Foi um
processo composto de varias etapas, iniciado na década de 1970, passando por
reunides e conferéncias nacionais e internacionais, com muita mobilizagao social, até
que o projeto fosse sancionado.

Conforme Alexandre de Oliveira Alcantara (2016, p. 360),

Essa lei teve como principais articuladores as entidades civis, destacando-se
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), e as entidades técnicas, como a Associagdo Nacional de
Gerontologia (ANG) e a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia
(SBGG).

O crescimento populacional envelhecido era real, e havia a necessidade de
uma politica especifica para este segmento, a fim garantir qualidade e dignidade de
vida, resguardadas legalmente, tendo como corresponsaveis a familia, a sociedade e
o estado.

Conforme o artigo 1° desta lei, a Politica Nacional do Idoso (PNI) visa a garantia
de direitos, além de promover autonomia, integragao e participagéo social do idoso. A

PNI, conforme o artigo 3°, € fundamentada em cinco principios:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos
os direitos da cidadania, garantindo sua participagcdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo
ser objeto de conhecimento e informagéao para todos;

Il - 0 idoso nao deve sofrer discriminagao de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformagdes
a serem efetivadas através desta politica;

V - as diferengas econOmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradi¢gbes entre o meio rural e o urbano do Brasil deverao ser observadas
pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicagdo desta Lei.
(BRASIL,1994).

A PNI é composta por 22 artigos, divididos nos seguintes capitulos: Capitulo 1-

Finalidade; Capitulo 2 - Dos Principios e das Diretrizes; Capitulo 3 - Da Organizagao
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e Gestao; Capitulo 4 - Das Agdes Governamentais; Capitulo 5 - Do Conselho Nacional;
e Capitulo 6 - Das Disposigcdes Gerais (BRASIL, 1994).

Tal legislagao € de grande importancia, pois traz em si a “personificacédo” da
cidadania da pessoa idosa, garantindo seu acesso aos direitos quer via Estado, ou via
sociedade civil.

Embora constitua numa ferramenta legal, a PNI se mostrava insuficiente e
entdo, anos mais tarde, foi necessario a implementagdo de um novo dispositivo: o
Estatuto do Idoso. Na forma da Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003, o Estatuto
do Idoso, conforme Alcantara (2016, p. 365), foi fruto de mobilizagdes sociais e,
também, “da critica em relacéo a falta de efetividade e nao realizagdo de inUmeras
medidas de protecao e acdes previstas na Lei no 8.842/1994, que instituiu a PNI”.

O Estatuto do Idoso, ao considerar a vulnerabilidade da populagao idosa, visa
a inclusao social e a garantia dos direitos. Para tanto, apresenta direitos e deveres,
normas a serem cumpridas por instituicées e estabelecimentos, discorre sobre crimes
passiveis de punicao e outras providéncias.

Em seu artigo 1°, apresenta como idoso o cidadao a partir de 60 anos. Dividido
em 7 titulos, o Estatuto do Idoso aborda os seguintes temas: Disposi¢des Preliminares;
Dos Direitos Fundamentais; Das Medidas de Protec&o; Da Politica de Atendimento ao
Idoso; Do Acesso a Justiga; Dos Crimes; Disposicdes Finais e Transitorias (BRASIL,
2003).

Um breve olhar para tais legislagbes, apesar dos desafios existentes em sua
efetivacdo no nosso cotidiano, nos mostra a importancia da mobilizagdo social e da
consciéncia de classe.

Os aparatos legais brevemente abordados resultaram de lutas e mobilizagdes.
Nao foram concedidos diretamente pelo Estado e pelo capital, sendo resultados da
pressao exercida pela classe trabalhadora. Contudo, a captura deste processo pelo
capital se da mediante a ocultagdo do antagonismo de classes, instituindo os sistemas
de protegao social. Tal fato jamais deve ser esquecido ou mascarado. Logo, concorda-

se com Teixeira (2009, p. 73),

Os sistemas de protegao publicos séo, para o capital, mecanismos de quebra
da solidariedade entre os trabalhadores, transmutando-a para uma
solidariedade entre capital e trabalho, mascarando o antagonismo, as
desigualdades sociais, a distribuicdo desigual da riqueza e o dominio do
capital sobre a producéao.
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Embora exista o aparato legal, ainda ha muito a se fazer pela efetivagdo dos

direitos escritos em prol do cidadao envelhecido. Contudo, ao se pensar na légica

excludente do capital e na vantagem que o mesmo tem em manter as condigbes

impostas a sociedade e assim garantir a sua producao e reproducéo, percebe-se que

os esforgos nao surtirdo demasiado efeito, a ndo ser que esta ordem capitalista seja

superada. De acordo com Teixeira (2009, p. 76),

A valorizagdo do trabalhador, em especial dos envelhecidos, requer uma
transformacgdo radical, no entanto, & impossivel obter esses resultados
através de algumas reformas, ou de politicas sociais, deixando sem
alteragdes o sistema capitalista. Essas politicas sao resultantes dos
equilibrios instaveis entre forcas sociais, expressam lutas sociais,
contradicdes, administracdo de conflitos dentro da ordem, que tém se
revertido, para além do atendimento de necessidades sociais transformadas
em demandas, em instrumentos de tutelas, de controle social do tempo de
vida, da consciéncia, da organizacdo e de outras manifestacdes das classes
subalternas, de controle da pobreza, de segmentacbes da classe
trabalhadora e de quebra da solidariedade intraclasse.

Observa-se, assim, que embora sejam efetivadas via Estado, as legislagdes

sao produto de lutas, foram respostas as necessidades apresentadas pela sociedade.

A implementacao destas leis foi mais uma medida compensatéria, um meio de

amenizar os danos causados por um modo de producdo que gera desigualdades

dentro da sociedade, bem como a desvalorizagao do velho.

Logo, concorda-se com Netto (2009), ao afirmar que:

E ainda,

Na idade do monopdlio, ademais da preservagao das condigdes externas da
producdo capitalista, a intervencdo estatal incide na organizagdo e na
dindmica econbmicas desde dentro, e as fungbes politicas do Estado
imbricam-se organicamente com as suas fungées econdmicas (NETTO, 2009,
p. 25).

[...] o capitalismo monopolista pelas suas dindmicas e contradi¢gdes, cria
condi¢des tais que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimacg&o politica
através do jogo democratico, é permeavel a demandas das classes
subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e suas
reivindicagdes imediatos. E que este processo é todo ele tensionado, nao sé
pelas exigéncias da ordem monopodlica, mas pelos conflitos que esta faz
dimanar em toda escala societaria (NETTO, 2009, p. 29).

Observa-se, assim, que ha uma captura do Estado pelo capital, que faz deste

mais uma ferramenta para usar como lhe convém, passando a atuar de maneira dubia.

Exemplo disso s&do as politicas sociais que constituem um meio de intervencédo do

Estado sobre as multiplas expressées da “questao social’. Ao fazé-lo, o Estado
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concilia a demanda e a reprodugao do sistema atual, fragilizando a organizagao da
classe trabalhadora, e legitimando o Estado burgués.
A acédo do Estado, mesmo que seja sobre o social, tem foco no carater

econdmico, e conforme Netto (2009, p. 31),

A funcionalidade essencial da politica social do Estado burgués no
capitalismo monopolista se expressa nos processos referentes a preservagao
e ao controle da for¢a de trabalho-ocupada, mediante a regulamentagao das
relacdes capitalistas/trabalhadores; langada no exército industrial de reserva
através dos sistemas de seguro social. Os sistemas de previdéncia social
(aposentadoria e pensdes), por seu turno ndo atendem apenas a estas
exigéncias: sao instrumentos para contrarrestrar a tendéncia ao subconsumo,
para oferecer ao Estado massas de recursos que doutra forma estariam
pulverizados (os fundos que o Estado administra e investe) e para redistribuir
pelo conjunto da sociedade os custos da exploragéo capitalista monopolista
da vida “0til” dos trabalhadores, desonerando seus Unicos beneficiarios, os
monopolistas (Faleiros,1980; Galper,1975 e 1986).

Dessa forma, nao se deve perder de vista a subserviéncia do Estado ao capital,
como veremos no proximo capitulo, ao abordar a reforma da previdéncia social

realizada no ano de 2019.
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2. CONTRARREFORMA DA PREVIDENCIA E O ATAQUE AOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES ENVELHECIDOS

Politica publica, resultado de Iuta e reivindicagdes dos trabalhadores, a
Previdéncia Social, prevista na CF de 1988, cumpre um papel de extrema importancia
ao garantir a subsisténcia dos segurados em momentos que estes se encontram

impossibilitados de vender a sua forga de trabalho.

Embora seja uma conquista estabelecida, a previdéncia social ja sofreu
diversos ataques que culminaram no desmonte e retrocesso nos direitos dos
trabalhadores. Neste capitulo, abordaremos a legislagado previdenciaria do Brasil,
discorrendo sobre a génese, contrarreformas ocorridas em governos passados e 0s
impactos da reforma mais recente.

Cabe esclarecer que embora sejam abordadas como reformas, na verdade elas
nao sao. Conforme Silva (2018), ao discorrer sobre mudancas da previdéncia,
considerando a mais importante aquela que ocorreu em 1988, a autora assinala que
as reformas sédo “ampliadoras de direitos”, e as “contrarreformas — restritivas de
direitos” (SILVA, 2018, p. 132).

21 A legislagao previdenciaria do Brasil e as contrarreformas que

desestruturaram o sistema implementado pela Constituicao Federal de 1988

A previdéncia social € uma politica publica que compde o tripé da Seguridade

Social e esta prevista na CF de 1988, nos artigos 201 e 202.

Conforme Maria Lucia Lopes da Silva (2011, p. 89), a “previdéncia social nasce
e se estrutura no Brasil concomitantemente a estruturacdo do mercado de trabalho,
entre as décadas de 1920 e 1970”.

A génese dessa politica publica foi em 1923, por meio do Decreto Legislativo
4.682 de 24 de janeiro de 1923, conhecida como marco da Previdéncia Social no
Brasil e € mais conhecida como Lei Eloy Chaves, nome do deputado autor da proposta.
Esta lei instituia a criacdo de caixas previdenciarias para os trabalhadores de todas

as empresas ferroviarias.
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De acordo com Silva (2011, p. 89), “a criagcdo da primeira Caixa de
Aposentadoria e Pensao dos ferroviarios em 1923 é o ponto de partida para
estruturacido da previdéncia social, oficialmente reconhecido”.

Posteriormente, o sistema previdenciario foi se desenvolvendo, outras caixas
de pensdes foram criadas, atendendo outras categorias profissionais e cada empresa
organizava e geria sua propria Caixa de Aposentadoria e Pensdes (CAPSs).

A partir de 1930, com o governo de Getulio Vargas, o Estado tornou-se mais
interventivo e, assim, implementou uma série de mudancas, entre elas a criagado do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a Consolidagao das Leis Trabalhistas
(CLT) e a instituicdo de beneficios previdenciarios.

Foi ainda neste periodo, que houve a unificacdo das CAPs, resultando na
criacdo de uma autarquia publica conhecida como Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs), contemplando toda categoria profissional regulamentada na época.
O financiamento passou a ser tripartite, incluindo a participacéo do Estado.

Em 1960, foi promulgada a Lei 3.807 de 26 de agosto de 1960, a Lei Organica

da Previdéncia Social (LOPS), que conforme o artigo 1°, afirma:

Art. 1° A previdéncia social organizada na forma desta lei, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios os meios indispensaveis de manutengao, por
motivo de idade avangada, incapacidade, tempo de servigo, prisdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente, bem como a prestagéo de
servigos que visem a protecdo de sua saude e concorram para o seu bem-
estar (BRASIL,1960).

Anos mais tarde, em 1966, os IAPs foram unificados, constituindo assim o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Em seguida, no ano de 1967, foi
instituida a Lei 5326 de 1967, que previa a inclusédo de seguros de acidente de trabalho.

Na década de 1980, iniciou-se o processo para uma nova constituinte e,
conforme Silva (2011, p. 93), “sofreu influéncias dos modelos europeus de inclinagado
beveridgiana* e do conceito da convengdo n® 102 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que orientavam a agao de sindicalistas e do movimento sanitario”.

Cabe considerar que o pais passava pelo declinio da ditadura empresarial-

militar, e de acordo com Silva (2011, p. 94),

[...] é essencial resgatar que a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988,
ocorreu em um momento impar da histéria do pais. Os movimentos sociais

4 Este termo se refere ao modelo de protegéo social desenvolvido na Inglaterra e tem por objetivo
combater a pobreza. O Estado € quem garante a protecéo social, que € de carater universal. Ver em
BEHRING e BOSCHETTI (2006).
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em franca ascensdo, impulsionados pelas Ilutas em torno da
redemocratizagdo do pais, resgate das liberdades individuais e coletivas
suprimidas no periodo da ditadura militar, e ampliacdo dos direitos sociais,
com vistas a redugao da enorme divida social que se estabeleceu no periodo
ditatorial, tiveram forte presenca no processo constituinte.

Ao fim do processo, em 1988, foi promulgada a nova Constituicdo Federal,
carta que trouxe avangos e conquistas de valores inestimaveis aos cidadaos
brasileiros, pois possibilitou a criacdo de um sistema de protegdo amplo, regido pelo
principio da universalidade.

No que se refere a Previdéncia Social, houve uma transformagao considerando

o texto original, sendo que os artigos 201 e 202 apresentam o seguinte:
Art. 201.0s planos de previdéncia social, mediante contribuicdo, atenderao,
nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os resultantes

de acidentes do trabalho, velhice e recluséo;

Il - ajuda a manutencgao dos dependentes dos segurados de baixa renda;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
IV - protegao ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario;

V - pensao por morte de segurado, homem ou mulher, ao cOnjuge ou
companheiro e dependentes, obedecido o disposto no § 5° e no art. 202.

§ 1° Qualquer pessoa podera participar dos beneficios da previdéncia social,
mediante contribui¢do na forma dos planos previdenciarios.

§ 2° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
arater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados no calculo de beneficio
serdo corrigidos monetariamente.

§ 4° Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, seréo incorporados
ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente
repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 5° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario-
minimo.

§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° A previdéncia social mantera seguro coletivo, de carater complementar e
facultativo, custeado por contribuicdes adicionais.

§ 8° E vedado subvengdo ou auxilio do poder publico as entidades de
previdéncia privada com fins lucrativos.
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Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o
beneficio sobre a média dos trinta e seis Ultimos salarios de contribuigao,
corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos
reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais
e obedecidas as seguintes condigbes:

| - aos sessenta e cinco anos de idade, para 0 homem, e aos sessenta, para
a mulher, reduzido em cinco anos o limite de idade para os trabalhadores
rurais de ambos os sexos e para 0s que exergam suas atividades em regime
de economia familiar, neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro € o
pescador artesanal;

Il - apds trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apés trinta, a mulher,
ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condigdes especiais, que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidas em lei;

lll - apds trinta anos, ao professor, e apds vinte e cinco, a professora, por
efetivo exercicio de fungdo de magistério.

§ 1° E facultada aposentadoria proporcional, apds trinta anos de trabalho, ao
homem, e apos vinte e cinco, a mulher.

§ 2° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuigcdo na administragao publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipétese em que os diversos sistemas de previdéncia social se
compensardao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei
(BRASIL, 1988).

Cabe considerar aqui o avancgo na area da saude, que foi desmembrada da
previdéncia social, constituindo-as em duas politicas distintas. Logo, a saude adquiriu
carater de cobertura universal, sendo estendida a todos cidadaos independente de
contribuigao.

Em 1990, foi criado o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). A
autarquia é responsavel por recolher as contribuicdoes referentes ao Regime Geral de
Previdéncia Social e, também, é responsavel pelo pagamento dos beneficios previstos
pela politica publica.

Posteriormente, em 1991, foi implementada a Lei 8.212, Lei Organica da
Seguridade Social, assim como a Lei 8.213, que instituiu o plano de beneficios do
regime geral de previdéncia social.

Ao analisar a estrutura e funcionamento desta politica publica e de acordo com
a CF de 1988, a Previdéncia Social possui carater contributivo obrigatério, que permite
se utilizar o fundo gerado por trabalhadores ativos para cobrir o gasto com aqueles

que nao contribuem mais.
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Ao observar o principio do financiamento da Seguridade Social temos, de
acordo com o artigo 195 da CF de 1988, que ele se da por meio de “toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicées sociais [...]” (BRASIL, 1988). Logo, o financiamento da
previdéncia social se da por coparticipagcaéo entre o Estado, os empregadores e os
empregados. O recolhimento ocorre via arrecadagao de impostos e por contribuicdo
mensal cobrada do trabalhador, enquanto esse esta empregado.

Dessa forma, ao analisar a base financiadora deste sistema, é inegavel o
grande volume de dinheiro em constante circulagao.

Logo, concorda-se com Julio César Lopes Jesus (2018, p. 167), pois,

A partir da diversificada, progressiva e inovadora base de financiamento da
Seguridade Social, prevista na Constituicdo Federal de 1988, pode-se afirmar
que, desde entdo, a Previdéncia Social alcangou a condicao de
sustentabilidade de seu custeio, ndo sendo possivel falar em “déficit” da
Previdéncia Social, como a todo o momento o sistema financeiro e seus
principais representantes, inclusive membros dos governos do pais, tém
buscado convencer os trabalhadores.

O ingresso neste sistema € permitido a todo cidadao brasileiro acima de 16
anos de idade e ocorre de maneira automatica quando se ingressa em emprego formal
ou quando o cidadao por espontanea vontade realiza sua inscricdo para recolher sua
contribuicdo voluntaria. Apesar dos grandes avangos, a politica esta atrelada as
determinacdes do mundo do trabalho, o que dificulta o acesso daqueles que nao tem
condi¢cdes de assumir os custos para recolhimento da previdéncia social.

Quanto a administragdo desta politica, anteriormente esta era gerida pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia. Tal ministério foi extinto em 2016 e atualmente
a politica publica € administrada pelo Estado via Ministério da Economia, érgao que
regulamenta a concessdo dos beneficios previstos por este direito social,
contemplando as seguintes situacgdes: licenga maternidade, doenga, morte, invalidez,
desemprego, aposentadoria, salario familia, auxilio recluséo e pensao por morte do
segurado.

O sistema previdenciario brasileiro funciona operando regimes distintos: o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), os Regimes Proprios de Previdéncia

Social (RPPSs), e o0 Regime de Previdéncia Complementar (RPC).
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O RGPS é previsto pela CF de 1988 no artigo 201: “Art. 201. A previdéncia
social sera organizada sob a forma de Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial [...]” (BRASIL, 1988). Conforme a Lei 8.213, de 1991, no artigo 9:

Art. 9°. A Previdéncia Social compreende:

| — 0 Regime Geral de Previdéncia Social,

Il — o Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social.

§ 1° O Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS garante a cobertura de
todas as situagbes expressas no art. 1° desta Lei, exceto as de desemprego
involuntario, objeto de legislacado especifica, e de aposentadoria por tempo
de contribuigdo para o trabalhador de que trata o §2° do art. 21 da Lei 8.212,
de 24 de julho de 1991.

§ 2° O regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social sera objeto
de Lei especifica (BRASIL,1993).

O RGPS ¢ atrelado ao INSS e, devido a obrigatoriedade e alcance, € o modelo
mais comum entre os trabalhadores.

Ja o RPPS contempla os regimes que dizem respeito aos trabalhadores do
setor publico, que trabalham em cargos efetivos civis da Unido, municipios, estado,

Distrito Federal e os militares. Este regime é previsto pela CF de 1988, no artigo 40,

Art. 40° O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados, e de
pensionistas, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial (BRASIL, 1988).

Pela Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998,

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial [...] (BRASIL, 1998).

Este tipo de regime também é de carater contributivo, contudo, o valor de
contribuigao € definido pelo ente federativo do estado, bem como os direitos atribuidos
aos filiados ao mesmo.

Quanto ao RPC, sado fundos de investimento operados por entidades de
previdéncia complementar de regime privado. A criacdo deste regime é prevista na CF
de 1988, através da EC 20 de 1998, e pelas Leis Complementares 108 e 109 de 2001.

Conforme o artigo 4°, da Lei Complementar 109, tal regime funciona em duas
modalidades: aberto, acessivel a qualquer pessoa fisica, e que contempla beneficios

previdenciarios de pagamento continuado ou em parcela unica; e o fechado, que é
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direcionado para quem possui “vinculos empregaticios ou associativo com empresas,
orgaos publicos, sindicatos e/ou associagdes representativas” (BRASIL, 2001).

A filiagéo é facultativa, pelo proprio segurado que escolhe se filiar a um fundo
de Previdéncia Privada e assim complementar os rendimentos de sua aposentadoria
organizado de forma autbnoma.

Ao descrever a estrutura da Previdéncia Social atual, observam-se varias
alteracdes executadas ao longo da CF de 1988 que a afastaram do previsto no plano
original. Embora seja uma politica de extrema importancia, a previdéncia vem
sofrendo intensos ataques, que solapam os direitos dos trabalhadores. O modelo de
seguridade social instituida na CF de 1988, embora conciliasse os interesses da
classe trabalhadora e, também, da classe dominante, estava na contramao dos

interesses capitalistas. Conforme Silva (2018, p. 133),

Porém esse desenho da Seguridade Social — conquista dos trabalhadores
— n&o agradou ao capital, que vé a Saude e a Previdéncia como mercadorias
lucrativas. Assim, nem chegou a ser todo implementado e tornou-se alvo de
um movimento de contrarreforma, ora mais agressivo e com maior reagao
social, ora mais sutil e sem grandes reagbes, dependendo, entre outros
fatores, dos instrumentos utilizados, da correlagdo de forgas e do grau de
subordinagéo do Estado as pressodes do capital.

Observa-se assim que, para frear os avancos conquistados pela CF de 1988,
o capital se valeu da subserviéncia do Estado para deflagrar golpes contra o que havia
sido instituido, valendo-se dispositivos incorporados a legislagdo. De acordo com Silva
(2018, p. 135),

Os instrumentos normativos utilizados nesse movimento de contrarreforma
foram variados. As medidas que mais chamam a atencao sao as viabilizadas
por emendas a Constituicdo Federal. Mas a contrarreforma também ocorre
por leis complementares, medidas provisérias, leis ordinarias, decretos ou por
decisdes gerenciais sob a forma de resolugdes etc.

No que diz respeito as ECs, estas visam atualizar a CF, adequando-a ao
cenario “econdbmico” do pais e sao apresentadas primeiramente como Proposta de
Emenda Constitucional (PEC), e apds promulgadas, adaptam e atualizam a
Constituicao. Dessa forma, a Previdéncia Social passou por algumas contrarreformas,
ataques que desconfiguraram o sistema previsto inicialmente na CF.

Através das PEC’s foram implementadas as contrarreformas da previdéncia,
uma vez é uma agao que tem por objetivo “ajustar/adequar” o direito adquirido pelos

trabalhadores ha muitos anos, ao cenario neoliberal que intensificou o seu poder no
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Estado pds anos 1990. A justificativa para tal acdo vem sempre mascarada pela
desculpa de haver um “déficit financeiro”, escondendo assim a crise do capital.

Frente a essas ofensivas do capital, o trabalhador vé a dilaceracdo e
desconstrucdo de seus direitos, o que acaba gerando bastante inseguranga quanto
ao futuro, uma vez que o trabalhador conta com a aposentadoria quando chegar na
velhice e as contrarreformas acabam acarretando uma série de mudancas,
dificultando cada vez mais o acesso a esse direito.

No total, ja ocorreram 5 contrarreformas pos implementagédo da CF de 1988 e,
dentre estas, destacamos 3 para nos aprofundar, apontado as principais mudangas
causadas por elas.

A primeira € a EC 20 de 1998, ocorrida dez anos apos a promulgagao da CF
de 1988. Foi aprovada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
apresentando como motivagao o “déficit econémico”.

A publicagao da referida emenda, trouxe mudangas tanto para o RGPS, quanto
o RPPS, e conforme Silva (2011) a alteragdo no texto original, através da EC 20 de
1998, fez regredir os direitos conquistados e as principais mudangas ocasionadas

foram:

[...] exclusdo dos eventos de acidente de trabalho, reclusdo e ajuda a
manutencdo de dependentes de segurado de baixa renda; exclusdo do
garimpeiro no regime de economia familiar; restricdo do salario-familia e
auxilio reclusdo para os dependentes de segurados de baixa renda; as
aposentadorias por tempo de servigo no texto original passaram a ser por
tempo de contribuigdo; e o sistema passou a ser de filiagdo obrigatéria e a
funcionar condicionado ao equilibrio financeiro e atuarial (SILVA, 2011, p. 99).

A autora, em outra publicagao, ainda aponta:

[...] o estabelecimento de um teto nominal de R$ 1.200,00 para os valores
dos beneficios do RGPS, que a época correspondia a dez salarios minimos;
as aposentadorias deixaram de ser por tempo de servigo para serem por
tempo de contribui¢do; limitou-se o acesso as aposentadorias proporcionais
e especiais — incluindo o fim da aposentadoria especial para professores
universitarios; foi prevista a previdéncia complementar para os servidores
publicos a ser instituida; tentou-se vincular o tempo de contribuigdo a idade
para fins de aposentadoria e, como nao foi possivel, excluiu-se a férmula de
calculo dos beneficios da Constituicdo Federal, possibilitando a criagdo do
fator previdenciario, por lei ordinaria, em 1999, o que durou até meados de
2015, como regra geral para o calculo de aposentadorias, reduzindo os seus
valores em até 40%. Além da férmula de calculo das aposentadorias, a EC n°
20 promoveu uma grande desconstitucionalizagdo dos direitos, transferindo
suas regulamentacdes para leis ordinarias, a exemplo do calculo dos valores
de outros beneficios; os critérios de reajustamento de beneficios e do teto de
seus valores e as contribuigdes sociais dos empregadores, incidentes sobre
a folha de salarios, receita ou faturamento e lucro (SILVA, 2018, p. 137).
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A segunda contrarreforma analisada ocorreu durante o governo Lula, sendo a
EC n° 41 de 2003, e que conforme Silva (2018) se caracteriza pelas seguintes

transformacdes:

[...] os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), destinados aos
servidores publicos, foram os mais atingidos, com o fim da aposentadoria
integral, a vinculagdo do tempo de contribuicdo a idade para fins de
aposentadoria — o que nado foi aprovado para o RGPS em 1998, a
contribuicdo previdenciaria para aposentados e pensionistas sobre a parte da
remuneracdo que ultrapassa o valor do teto dos beneficios do RGPS e a
possibilidade de teto para aposentadoria dos servidores. A emenda
estabeleceu que seria assegurado programa previdenciario para
trabalhadores de baixa renda, exceto aposentadoria por tempo de
contribui¢do (SILVA, 2018, p. 139).

Dessa forma, os mais prejudicados foram os servidores publicos, pois ficou
definido que a partir desta nova legislagcdo as aposentadorias e pensdes seriam
calculadas com base em média de todos os salarios, além de taxar os aposentados
em 11%.

Por ultimo, a EC n° 70 de 2012, aprovada durante o governo de Dilma Rousseff,
que foi uma continuidade aos ataques do governo antecessor. Esta nova
contrarreforma atingiu os servidores publicos e regulamentou a aposentadoria por
invalidez dos filiados ao RPPS. Por meio desta emenda, foi acrescido a EC n° 41 de

2003, o seguinte artigo:

Art. 6° - A O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no
servico publico até a data desta Emenda Constitucional e que tenha se
aposentado ou venha se aposentar por invalidez permanente, com proventos
de aposentadoria calculados com base na remuneracéo do cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as
disposicdes constantes dos §§ 3°,8° e 17° do art. 40 da Constituicao Federal.
Paragrafo unico: Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando —se igual critério de revisédo as pensodes derivadas
dos proventos desses servidores (BRASIL, 2012).

Em suma, a referida emenda modificou as regras para o regime proprio
alterando a base de calculo da aposentadoria por invalidez, que passou a ser média
das remuneracdes e ndo com base no ultimo salario. Além disso, criou teto e subteto;
redutor da pensao; estabeleceu critérios para o calculo e a corre¢ao dos proventos da
aposentadoria por invalidez dos servidores publicos que ingressaram no servigo
publico antes da publicacdo da mesma.

Houve ainda, a criacdo da Fundacgao de Previdéncia Complementar do Servidor

Publico da Unido (FUNPRESP), uma instituicdo de natureza publica responsavel pela
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previdéncia complementar dos servidores publicos. Neste modelo, o servidor deve
contribuir com uma taxa maior, para que consiga se aposentar e receber o beneficio
integral.

Este modelo de previdéncia € arriscado, pois se o fundo quebrar o servidor
como responsavel pela sua previdéncia, tera de arcar com os prejuizos. Exemplo disto

ocorreu com a empresa de aviagdo Varig®.

A tendéncia da previdéncia social, expressa nas reformas de 1998 e 2003
(FALEIROS 2003) e na criagdo do FUNPRESP é de capitalizagéo, reduzindo-
se o regime de reparticdo, com o favorecimento do capital financeiro dos
fundos de previdéncia, inclusive com descontos no Imposto de Renda. Por
sua vez, os funcionarios passaram a pagar 11% do rendimento acima do teto
do INSS. A extingdo do fator previdenciario foi aprovada pelo Congresso
Nacional e vetada pelo Executivo (FALEIROS, 2014, p.11).

Quanto as Leis Complementares (LC), essas tém por funcdo esclarecer e
complementar algo que ja consta nas legislagcdes. Selecionamos algumas, que foram
implementadas apds a primeira Reforma da Previdéncia: LC 108 e 109 de 2001; LC
123 de 2006, de &mbito federal, e a LC 156 de 2020, de ambito do estado de Minas
Gerais.

As duas primeiras, se referem ao RPC. A LC 108 de 2001, conforme caput,
afirma o seguinte: “Dispde sobre a relagcdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista
e outras entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
complementar”.

Tal legislagcdo aborda o custeio dos planos de beneficios das entidades

conforme o artigo 1°,

Art. 1° Arelagao entre a Unido, o Estados, o Distrito Federal, e os Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagbes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de
entidades fechadas [...] (BRASIL, 2001).

A LC 109 de 2001 dispde também sobre o RPC, sendo que o artigo 3° aponta
a participacao do Estado, ao afirmar que,

Art. 3° A acdo do Estado sera exercida com o objetivo de:

| - formular a politica de previdéncia complementar;

5 Trata-se da quebra do fundo de previdéncia privado, Aerus, das empresas aéreas. Este fundo entrou
em liquidagao judicial devido a grandes dividas das empresas contratantes, e em consequéncia disto,
os segurados do mesmo tiveram enorme prejuizo, recebendo valores infimos se comparados ao plano
contratado (BAPTISTA, 2013).
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lI- disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta Lei
Complementar, compatibilizando-a com as politicas previdenciaria e de
desenvolvimento social e econdmico-financeiro;

llI- determinar padrdes minimos de seguranga econdmico-financeira e
atuarial, com fins especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio
dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de previdéncia
complementar, no conjunto de suas atividades;

IV- assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informagdes
relativas a gestdo de seus respectivos planos de beneficios;

V- fiscalizar entidades de previdéncia complementar, suas operagdes e
aplicar penalidades; e

VI- proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de
beneficios (BRASIL, 2001).

Ao analisar tais legislagbes, podemos observar um maior direcionamento para
os interesses econdémicos do capital. Em geral, tem por objetivo facilitar a venda da
mercadoria previdéncia para uma amplitude maior de trabalhadores, ao mesmo tempo,
que restringe direitos da Previdéncia Publica.

Aterceira LC aqui analisada é a de n°® 123 de 2006, conforme o seguinte caput:

Institui o Estado Nacional da Microempresa e a Empresa e Pequeno Porte;
altera dispositivos das Leis n°8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
da Consolidagao das Leis de Trabalho- CL, aprovada pelo Decreto —Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n°63, de 11 de janeiro de 1990, e revoga as leis n°® 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999 (BRASIL, 2006).

Esta legislacao instituiu um plano simplificado de contribuicdo a cada trimestre,
aos segurados facultativos e contribuintes individuais, cuja taxa correspondia a 11%,
mas que excluia o direito de aposentadoria por tempo de contribuicao.

A quarta LC aqui analisada é a 156 de 2020, e foi selecionada a fim de
exemplificar a autonomia do estado ao definir as regras do RPPSs, sendo efetiva no
estado de Minas Gerais. Esta LC alterou o regime préprio de previdéncia social dos
servidores publicos de Minas Gerais, conforme o seguinte caput: “Altera a lei
complementar n°® 64, de 25 de marco de 2002, e a Lei Complementar n® 132, de 7 de
janeiro de 2014, institui fundos de previdéncia do Estado e da outras providéncias”
(ESTADO DE MINAS GERAIS, 2020).

Tal legislagao alterou as regras da Previdéncia estadual, onde os aposentados

e pensionistas que tem beneficio superior a trés salarios-minimos passaram a ser
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taxados. Além disso, alterou a idade minima para aposentadoria dos servidores, que
anteriormente era de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres, e apos a
promulgagao desta lei, passou a exigir 65 anos para homens e 62 anos para mulheres.
Também instituiu uma tabela cujas aliquotas variam de 11% a 16%, de maneira
progressiva sobre cada parcela de salario, diferente do que ocorria anteriormente,
quando as aliquotas eram aplicadas sobre todo o salario. Dessa forma, quem recebe
mais, contribuira com uma taxa maior.

Ao analisar as mudancgas causadas por essas contrarreformas, observa-se um
carater de continuidade e a tonica por detras dos ataques € a mesma, de cunho
neoliberal. Esses movimentos, que desacreditam o sistema publico, favorecem o
avanco da financeirizagdo, com o modelo RPC.

Os cortes e aumentos sobre a contribuicao na esfera publica fazem reforgar a
necessidade de se complementar o valor do beneficio, pressionando para isso ser
feito via capitalizacao.

Dessa forma, concorda-se com Jesus (2018, p. 169),

[...] tanto o governo FHC quanto os governos de Lula e Dilma elegeram a
previdéncia publica como uma das principais vilas do falacioso déficit publico
e do desequilibrio fiscal das contas do pais, 0 que vem servindo de munigéo
para aprofundar as contrarreformas da Previdéncia nesses governos,
valendo-se do discurso de sustentabilidade do sistema.

2.2 A mais recente contrarreforma da Previdéncia, a partir da Emenda
Constitucional n° 103 de 2019

Debate frequente em salas de aula, na midia e até mesmo entre amigos, a
‘Reforma da Previdéncia” aprovada em novembro 2019, trouxe consigo muitas
inquietacdes. Cidadaos amedrontados frente a ameacga que se levantou contra seus
direitos e seu futuro, ou mesmo a resignacao perante um beneficio previdenciario a
ser requerido somente muito mais a frente.

Voltando um pouco atras na histdria, cabe mencionar aqui a PEC 287 de 2016,
elaborada durante o governo de Michel Temer. Tal proposta pretendia deflagrar um
ataque audacioso sobre a previdéncia social e, de acordo com Silva (2018),

apresentou as seguintes propostas:

[...] idade minima de 65 anos e um tempo minimo de contribuicdo de 25 anos,
para fins de aposentadoria, para homens e mulheres de todos os setores; o
valor da aposentadoria correspondente a 51% da média das remuneragoes e
salarios de contribuicdo, acrescido de 1% por cada ano de contribuicdo no
momento da aposentadoria, para se alcancar 100% da média, deve-se
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contribuir por 49 anos, o que constitui uma afronta aos contribuintes; aumento
da idade minima de 65 anos, apds cinco anos da vigéncia da PEC, conforme
seja o incremento da esperangca de sobrevida apds 65 anos de idade,
estimado pelo IBGE; fim das aposentadorias especiais para professores do
ensino fundamental e trabalhadores em areas de risco — permanecem
aquelas para pessoas com deficiéncia e trabalhadores que tenham a saude
“efetivamente” afetada pelo ambiente, com 50 e 55 anos de idade,
respectivamente; aposentadoria compulsoria do servidor publico aos 75 anos
— idade a ser aumentada conforme a regra geral, e valor de beneficio igual
a divisdo do total de anos de contribui¢cdo por 25, multiplicado pelos 51% da
média das remuneracdes; proibicado de criagao de novos RPPS pelos estados
€ municipios, sendo que os entes federados que mantiverem o regime devem
fixar o teto do RGPS para a aposentadoria € criar a previdéncia complementar;
mudanga da aliquota de contribuigdo do trabalhador rural (segurado especial)
de 2,1% sobre a comercializagdo de seus produtos, valendo para o grupo
familiar, para uma aliquota individual sobre o saléario minimo, a ser definida
em lei; proibicdo de acumular duas aposentadorias — exceto nos casos
previstos na Constituigdo Federal —, uma aposentadoria e uma pensao por
morte do cbnjuge ou duas pensdes por morte de cbnjuges; redugdo dos
valores das pensdes de 100% para 50%, com 10% para cada dependente
até 100%, sendo que as partes dos dependentes prescritas ndo seréo
reversiveis ao conjuge; elevacao da idade para acesso ao BPC por pessoas
idosas de 65 para 70 anos, que aumentara, conforme regra geral, apés dez
anos de vigéncia; desvinculagdo do valor do BPC do valor do salario minimo;
para pessoas com deficiéncia, a lei definira novo conceito de familia, os
critérios de avaliagdo do grau da deficiéncia e definigdo do valor do beneficio,
além de estabelecer que a renda total de todos os membros da familia devem
compor o calculo da renda familiar per capita, entre outras (SILVA, 2018, p.
146-147).

Diante deste possivel ataque, houve intensa mobilizagdo da classe
trabalhadora, que conseguiu derrotar essa proposta criminosa Conforme Flavia

Ferreira dos Santos, Shirley Rosansa das Gragas e Andressa Bruno Martins (2019),

Foram realizados debates, greves e paralizagdes orientadas a partir dos
movimentos sociais, dos sindicatos e da CUT [Central Unica dos
Trabalhadores], pressionando os parlamentares em suas bases eleitorais,
conseguindo desta forma, que a votagéo da contrarreforma da previdéncia,
fosse adiada para dezembro de 2017 (SANTOS et all, 2019, p. 6).

Ainda de acordo com as autoras, a votacado foi adiada mais uma vez, e

posteriormente suspensa, sendo que,

Esse recado foi dado pela classe trabalhadora ao governo golpista de que os
trabalhadores ndo aceitam essa contrarreforma. Esses foram os elementos
fortalecedores de luta da classe trabalhadora que conseguiu reverter esse
processo naquele momento. Essa é a contradicdo que coloca a resisténcia
dos trabalhadores no ponto de ataque do governo. Os movimentos sociais,
as possibilidades de resisténcia da classe trabalhadora colocam um limite
para as imposi¢cdes do capital, representado pelo Estado (SANTOS et all
2019, p. 6).

Com o fim do governo golpista e ilegitimo de Temer, o novo presidente eleito,
Jair Bolsonaro, assumiu o governo do pais em 2019 e suas propostas para a
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previdéncia social mantiveram o mesmo carater apresentado durante o “desgoverno”
anterior.

Apresentada em fevereiro de 2019, a PEC n° 6 de 2019, de autoria do poder
executivo, teve por objetivo, conforme o caput: “Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e disposi¢cbes transitorias, e da outras
providéncias” (BRASIL, 2019).

Justificada pela necessidade de sua implementagdo, prometia promover a
economia mediante a adog&o das medidas apresentadas. A justificativa, mais uma vez,
foi o déficit orcamentario e embora nao seja dito claramente, a apreensao da realidade,
da histéria e dos interesses do capital, nos permite compreender que a “economia”
seria financiada as custas de direitos dos trabalhadores, pautada no retrocesso e
desmonte da politica publica, que inicialmente previa assegurar os trabalhadores em
momentos criticos, sobretudo na velhice.

Assim como nas reformas anteriores, observa-se que o fator econémico mais
uma vez foi sobreposto ao social. A desculpa € sempre a mesma e o corte € deferido
sobre aqueles que possuem apenas a forga de trabalho. Logo, concorda-se com
Santos et all (2019),

No tocante a previdéncia social, a contrarreforma do governo Jair Bolsonaro
(2019- ?), PEC 06/2019 e a mensagem 55/2019 de Paulo Guedes sobre essa
PEC, certamente continua com o foco em atender aos interesses do capital,
de forma mais agudizada, atingindo a classe trabalhadora de forma geral,
desconsiderando todas as heterogeneidades existentes no pais. O objetivo é
transformar a previdéncia social baseada somente em contribuigées diretas
e ndao como uma politica de protecdo social solidaria e de reparticdo
(SANTOS et all, 2019, p. 7).

Dentre as propostas apresentadas, destacamos: fixacao da idade minima para
aposentar equivalente a 65 anos de idade para homens e mulheres; tempo minimo de
contribuicdo equivalente a 20 anos; mudanca das regras de calculo da aposentadoria;
alteracao da aposentadoria por invalidez; unificagao da contribuicdo da area publica e
privada; regras de transicdo; desvinculagdo dos beneficios do salario-minimo;
alteracao no pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada; instituicdo do Regime
de Capitalizagéo.

Diante do ataque direto a Seguridade Social, em oposicao a tal PEC, se
levantaram partidos politicos, associagdes, sindicatos, entre outras organizagdes em
defesa dos trabalhadores. Contudo, apds 6 meses de tramitacdo, a proposta de

retrocesso foi aprovada em 12 de novembro de 2019, obtendo a maioria dos votos
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vindos dos partidos “liberais e conservadores”. Dessa forma, foi promulgada a EC n°
103 de 2019, solapando os direitos dos trabalhadores e erguendo barreiras que
dificultam o acesso do trabalhador aos direitos que ainda tem.

Embora tenha sido aprovada a PEC 06, nem todas as propostas foram aceitas.
Entre elas esta a alteragédo do tempo de contribuicédo, pois o texto inicial previa 20
anos para homens e mulheres, mas foi derrubado, mantendo-se 15 anos para
mulheres e 20 anos para homens.

Outra proposta que nao foi aceita, se refere a capitalizagdo. O modelo
apresentado, dista totalmente do modelo vigente, rompendo com a solidariedade.
Neste modelo, o trabalhador € responsavel pela sua aposentadoria, ele deposita as
contribuigbes que s&o geridas pela iniciativa privada, e posteriormente, cada
“segurado” recebe o que contribuiu. O risco oferecido é enorme, pois rompe com o
sistema de protegao social, além da possibilidade de quebra do fundo com prejuizo
do contribuidor. Recentemente, o Chile (BIANCHI e SEVERO, 2019), primeiro pais a
implantar a capitalizagdo, experimentou o fendbmeno de suicidios em massa de idosos
que recebiam valores irrisérios de beneficios que eram administrados pelo sistema de
capitalizagao.

As alteracdes implementadas pela EC 103 de 2019 afetam tanto o RGPS
quanto o RPPS. Entre as principais mudancas esta a fixacdo da idade minima, que
conforme o artigo 1° da emenda 103 de 2019 alterou os paragrafos 7° e 8° do artigo

201 da Constituicdo Federal de 1988, ficando da seguinte forma:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se mulher, observado tempo minimo de contribui¢éo;

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural,
0 garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° sera reduzido em
5 (cinco) anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das
funcbes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio
fixado em lei complementar (BRASIL, 2019).

Diante da exigéncia do fator idade minima, foi extinto o beneficio da
aposentadoria por tempo de contribui¢cao, anteriormente valida no RGPS.

Foram criadas também 5 regras de transicdo e o cidaddo pode escolher
qualquer uma delas. A primeira é referente ao sistema de pontos, onde se soma a

idade e o tempo de contribuicdo. O tempo minimo de contribuicdo é de 35 anos para
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homens e 30 anos para mulheres, e o sistema inicia em 96 pontos para homens e 86

pontos para mulheres. Conforme o artigo 15,

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fica assegurado o direito
a aposentadoria quando forem preenchidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuigdo, se homem; e

Il - somatério da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragoes,
equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis)
pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagéo a que se refere o inciso |l
do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de
100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 2° Aidade e o tempo de contribuigdo serdo apurados em dias para o calculo
do somatodrio de pontos a que se referem o inciso Il do caput e o § 1°.

§ 3° Para o professor que comprovar exclusivamente 25 (vinte e cinco) anos
de contribuigao, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem, em
efetivo exercicio das fungbes de magistério na educagéo infantil € no ensino
fundamental e médio, o somatério da idade e do tempo de contribuigao,
incluidas as fragdes, sera equivalente a 81 (oitenta e um) pontos, se mulher,
e 91 (noventa e um) pontos, se homem, aos quais serédo acrescidos, a partir
de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano para o homem e para a
mulher, até atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e 100
(cem) pontos, se homem (BRASIL, 2019).

A segunda regra segue o mesmo padrao de idade e tempo de contribuigao,

contudo, ao se atingir o requisito, o valor a ser recebido corresponde a 60% do

beneficio integral, pois o célculo tem como base todas as contribuicées. Conforme

artigo 16,

Art. 16. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional fica assegurado o direito a
aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem; e

Il - idade de 56 (cinquenta e seis) anos, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos,
se homem.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade a que se refere o inciso |l
do caput sera acrescida de 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem.

§ 2° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educagéo infantil e no ensino
fundamental e médio, o tempo de contribuicdo e a idade de que tratam os
incisos | e |l do caput deste artigo serdo reduzidos em 5 (cinco) anos, sendo,
a partir de 1° de janeiro de 2020, acrescidos 6 (seis) meses, a cada ano, as
idades previstas no inciso Il do caput, até atingirem 57 (cinquenta e sete) anos,
se mulher, e 60 (sessenta) anos, se homem.
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§ 3° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste artigo
sera apurado na forma da lei (BRASIL, 2019).

A terceira regra, consiste em um pedagio de 50% de tempo a mais ser pago
pelos segurados que estavam a dois anos ou menos de se aposentarem. Por exemplo,

se faltavam dois anos, o trabalhador deve trabalhar trés. Conforme o artigo 17,

Art. 17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional e que na referida data
contar com mais de 28 (vinte e oito) anos de contribui¢cdo, se mulher, e 33
(trinta e trés) anos de contribuicdo, se homem, fica assegurado o direito a
aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 30 (trinta) anos de contribui¢cdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem; e

Il - cumprimento de periodo adicional correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher,
e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigdo, se homem.

Paragrafo unico. O beneficio concedido nos termos deste artigo tera seu valor
apurado de acordo com a média aritmética simples dos salarios de
contribuicdo e das remuneragdes calculada na forma da lei, multiplicada pelo
fator previdenciario, calculado na forma do disposto nos 1991 (BRASIL, 2019).

A quarta regra, se refere ao segurado em idade avangada, mas que nao
possuem tempo suficiente de contribuicdo. Conforme artigo 18,

Art. 18. O segurado de que trata o inciso | do § 7° do art. 201 da Constituicédo
Federal filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem; e

Il - 15 (quinze) anos de contribuicdo, para ambos os sexos.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de 60 (sessenta) anos da mulher,
prevista no inciso | do caput, sera acrescida em 6 (seis) meses a cada ano,
até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade.

§ 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma
da lei (BRASIL, 2019).

A quinta regra, é similar a terceira, porém com o pedagio de 100%, ou seja, se
faltavam 2 anos para o trabalhador se aposentar, ele deveria trabalhar 04 anos.

Conforme artigo 20,

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
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podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente,
0s seguintes requisitos:

| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de
idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuigdo, se homem;

Il - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuigdo correspondente ao tempo que, na data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o
tempo minimo de contribui¢ao referido no inciso Il.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educagédo infantii e no ensino
fundamental e médio seréo reduzidos, para ambos os sexos, 0s requisitos de
idade e de tempo de contribuicdo em 5 (cinco) anos.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo correspondera:

| - em relagédo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico
em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opgéo
de que trata 0§ 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a totalidade da
remuneragao no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o
disposto no § 8° do art. 4°%; e

Il - em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo n&o serd inferior ao valor a que se refere 0§ 2° do art. 201 da
Constituicdo Federal e sera reajustado:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
19 de dezembro de 2003, se cumpridos os requisitos previstos no inciso | do
§ 2%

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na
hipé6tese prevista no inciso Il do § 2°.

§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto
nao promovidas alteracbées na legislagéo interna relacionada ao respectivo
regime préprio de previdéncia social (BRASIL, 2019).

A nova legislacdo trouxe mudancgas no que se refere a pensao por morte.

Conforme o artigo 23,

Art. 23. A pensédo por morte concedida a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de
cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100%

(cem por cento). (BRASIL, 2019).
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Quanto a acumulagcéo de beneficios, o artigo 24 esclarece que s6 podera

ocorrer caso sejam provenientes “do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de

cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.” (BRASIL,2019).

Outra mudancga impactante se refere ao calculo do valor do salario-beneficio.

Anteriormente, o beneficio era calculado sobre 80% dos maiores salarios, e agora

passou a ser calculado sobre todos os salarios-contribuicdo. Houve também alteragao

quanto a aposentadoria por invalidez, que a partir da promulgacéo da EC 103 de 2019

passou a ser denominada aposentadoria por incapacidade permanente, e conforme o

artigo 26,

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneragdes adotados como base para contribuigdes a regime proprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢cdo, se posterior
aquela competéncia.

§ 1° Amédia a que se refere o caput sera limitada ao valor maximo do salario
de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados
desse regime e para o servidor que ingressou no servigo publico em cargo
efetivo apods a implantagdo do regime de previdéncia complementar ou que
tenha exercido a op¢ao correspondente, nos termos do disposto nos §§ 14 a
16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°,
com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuigdo
que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigdo nos casos:

| - doinciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3°do art. 16 e do § 2°
do art. 18;

Il - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste
artigo;

lll - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do §
3° deste artigo; e

IV-do§2°doart. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste
artigo.

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:

| - no caso do inciso Il do § 2° do art. 20;

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer
de acidente de trabalho, de doenca profissional e de doencga do trabalho.

§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Ill do § 1° do
art. 10 correspondera ao resultado do tempo de contribuigdo dividido por 20
(vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma
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do caput do § 2° deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios
de acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em situacdo mais
favoravel.

§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para cada
ano que exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os
segurados de que tratam a alinea "a" do inciso | do § 1° do art. 19 e o inciso
I do art. 21 e para as mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Poderdo ser excluidas da média as contribuicbes que resultem em
redugcao do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
contribuicdo exigido, vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer
finalidade, inclusive para o acréscimo a que se referem os §§ 2° e 5°, para a
averbagao em outro regime previdenciario ou para a obtengao dos proventos
de inatividade das atividades de que tratam os_arts. 42 e 142 da Constituicdo
Federal.

§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo
reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social (BRASIL, 2019).

Conforme as alteragdes consideradas acima, podemos visualizar na tabela a

seguir como eram as regras antes, e como ficaram apds a promulgacéo da EC 103

de 2019.

Quadro 1 — As principais alteragées na Previdéncia publica com a EC 103/2019

Regras Antes da contrarreforma Pés EC 103 de 2019
HOMENS HOMENS
Idade minima e tempo |Rural - 55 anos de idade + 15 |Rural- 60 anos de idade + 15
minimo de contribuigdo |anos de contribuicao anos de contribuicio
Urbano - 65 anos de idade + |Urbano - 65 anos de idade + 20
minimo de 15 anos de anos de contribuicao
contribuicédo; ou 35 anos de Professores - 60 anos de idade
contribuicéo + 25 anos de contribui¢cao

Professores — 55 anos de
idade + 30 anos de
contribuicédo

MULHERES MULHERES
Rural - 55 anos de idade + 15 [Rural- 55 anos de idade + 15
anos de contribuigao anos de contribuicao
Urbana - 60 anos de idade + |Urbana- 62 anos de idade+ 15
minimo 15 anos de anos de contribuigdo
contribuicdo; ou 30 anos de Professoras- 57 anos de idade
contribuigao + 25 anos de contribuigao

Professoras - 50 anos de
idade + 25 anos de
contribuicado
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Calculo do salario-
beneficio

Calculo realizado sobre 80% |Média sobre todos os salarios
dos melhores salarios. contribuicao

Regras de transig¢ao

Regra de pontos: O tempo minimo de contribui¢do é de 35 anos
para homens e 30 anos para mulheres, e o sistema inicia a
contagem em 96 pontos para homens e 86 pontos para
mulheres.

Ao se atingir os requisitos, o valor a ser recebido corresponde a
60% do beneficio integral, pois o calculo tem como base todas
as contribuicdes

O pedagio de 50%, em que o segurado trabalha o tempo que
falta mais a metade deste tempo.

A quarta regra permite aposentaria de segurados que tem
idade avancada, e tempo de contribuicao insuficiente,
reduzindo o tempo de contribuicdo para 15 anos.

O pedagio de 100%, em que o segurado trabalha o dobro do
tempo que falta para se aposentar.

Aposentadoria por
incapacidade
permanente para o
trabalho

100% em todos os casos. Incapacidade permanente nao
decorrente de acidente de
trabalho - 60% do salario
beneficio acrescido de 2% por
anos que exceder o tempo
minimo de contribuicao;

Incapacidade permanente em
decorréncia de acidente e/ou
doenca de trabalho — 100%

Pensao por morte

O pensionista recebia o Cota familiar de 50%,
mesmo valor que o segurado |acrescida de 10% por
teria direito de receber em dependente.

vida.

Acumulo de beneficios

O beneficiario podia acumular|Vetado. O beneficiario pode
até dois beneficios, recebendo|optar pelo de maior valor
o valor integral dos mesmos. |pecuniario, e receber
percentual dos demais
beneficios mediante calculo por
faixa de rendimentos.

Fonte: Emenda n.° 103 de 2019. Elaboracgao: autora
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Ao analisar tais propostas, e mudancas efetivadas, observa-se a logica cruel,
excludente e classista que a regeram. No proximo topico serao discutidos os

rebatimentos de tais alteracdes sobre o trabalhador envelhecido.

2.3 Quais impactos a contrarreforma da previdéncia de 2019 pode causar no
acesso aos direitos da classe trabalhadora envelhecida?

Ao analisar a contrarreforma da previdéncia de 2019, observa-se os
rebatimentos da mesma sobre a classe trabalhadora e que estes tendem a ser mais
intensificados sobre o trabalhador envelhecido. A preferéncia pelo jovem no mercado
de trabalho tende a expulsar o velho, o que faz com que a mao de obra enfraquecida
seja substituida por outra de maior vigor. Este fator, entre tantas outras causalidades,
pode fazer com que o trabalhador perca o emprego e por ndo ser mais tdo jovem, nao
consiga ser realocado no mercado de trabalho formal, o que inviabilizaria o acesso a
aposentadoria no caso de ter a idade e nao ter o tempo de contribuicio.

A seguir, elegemos algumas alteragcdes implementadas pela EC 103 de 2019,
apontando os impactos da mesma sobre o trabalhador envelhecido. O critério
observado a principio nesta escolha foi a retragao da solidariedade entre as geragdes,
que acaba desconfigurando o principio da Seguridade Social.

O primeiro ponto € a alteragdo da idade minima, pois ignora o processo de
envelhecimento da populagdo em suas particularidades, levando em conta apenas o
aumento do indice de expectativa média do brasileiro, sem se ater as especificidades
de cada regiao do pais, que é bastante diversificada.

De acordo com dados de projecéo do IBGE, ano de 2016, podemos visualizar

na tabela abaixo o indice de esperanca ao nascer no Brasil, e nos demais estados.

Tabela 1 — Esperancga de vida ao nascer

Pais Homem Mulher Total

Brasil 72,2 79,3 75,7

Estado Homem Mulher Total

Santa Catarina 75,8 82,4 79,1
Espirito Santo 74,3 82,2 78,2
Distrito Federal 74,4 81,5 78,1
Sao Paulo 74,9 81,1 78,1
Rio Grande do Sul 74,3 81,1 77.8
Minas Gerais 74,3 80,2 77,2

Parana 73,7 80,5 771
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Rio de Janeiro 72,7 79,5 76,2
Rio Grande do Norte 71,7 79,8 75,7
Mato Grosso do Sul 72,1 79,2 75,5
Goias 71,1 77,5 74,2
Mato Grosso 71,1 77,8 74,2
Pernambuco 69,9 77,7 73,9
Amapa 71,3 76,7 73,9
Acre 70,7 77,5 73,9
Ceara 69,9 77,8 73,8
Bahia 69,0 78,2 73,5
Tocantins 76,6 70,5 73,4
Paraiba 69,3 77,1 73,2
Sergipe 68,5 76,9 72,7
Para 68,4 76,3 72,1
Amazonas 68,6 75,5 71,9
Alagoas 66,9 76,4 71,6
Roraima 69,1 74,3 71,5
Rondoénia 68,3 75,0 71,3
Piaui 66,9 75,3 71,3
Maranhéao 66,9 74,5 711

Fonte: IBGE, 2013. Elaboracao: autora

Observando-se os dados apresentados, nota-se a discrepancia entre os
estados e a tendéncia é o agravamento das desigualdades sociais existentes no pais.
A negligéncia ao se implementar uma regra como essa € evidente, pois o
envelhecimento nao ocorre de forma igual em todo o pais. A expectativa de vida é
uma média, sendo que muitos trabalhadores morrem com muito menos idade.

Observa-se assim que pode ocorrer que os trabalhadores nem sobrevivam a
idade estabelecida para alcangar o beneficio e se chegarem a se aposentar
desfrutardo do beneficio por pouco tempo. Se considerarmos a intensificacdo da
exploracao da forga de trabalho, os crescentes niveis de desemprego, a precarizacao
do trabalho, os precos das mercadorias essenciais para se garantir a sobrevivéncia
do individuo e, também, o agravamento das expressdes da “questado social”, torna-se
mais claro quantos desafios sdo impostos aos trabalhadores que em todos os sentidos
vivem os impactos resultantes de se pertencer a classe trabalhadora.

Em segundo lugar, estéa a maneira de se calcular o valor do beneficio, que sera
porcentagem da média. Isto € um crime contra o trabalhador e é intensificado sobre o
trabalhador envelhecido, pois ele trabalhou, contribuiu, e recebera apenas uma
porcentagem, ou seja, tera que lidar com uma perda de uma parte de sua renda.

Ao chegar a velhice, o trabalhador deveria poder contar com a seguranga de
uma aposentadoria que pudesse lhe garantir o minimo para viver com dignidade, mas
diante do desmonte da previdéncia social, 0 acesso a aposentadoria se torna cada

vez mais dificil. As novas regras dificultam o acesso aos direitos, exigindo cada vez
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mais do individuo. Além disso, rouba-o, cortando percentuais do seu possivel
beneficio futuro, através de calculos injustos. E uma légica desumana do capital, pois
corta do trabalhador o que lhe garantiria a sobrevivéncia, ameagando o seu futuro e
ignorando todo seu passado de exploragéo. Logo, concorda-se com Jesus (2018, p.

171), ao analisar Virginia Fontes (2010):

Sobre a expropriagao dos direitos a Previdéncia Social, Fontes (2010) analisa
que, a partir da ofensiva neoliberal, a justificativa de inviabilizacdo das
finangas publicas em manter as aposentadorias passa a constituir-se numa
grande ameaca a todos os aposentados e trabalhadores ativos, a partir da
reafirmagdo de que ndo se pode conceber que os trabalhadores se
aposentem “tao novos”. Dessa forma, passa-se a defender a elevagao da
idade minima para a aposentadoria como algo “justo” e “necessario”. Todavia,
mesmo tendo sido feitas as “reformas”, elevando-se significativamente a
idade para se ter direito a aposentadoria e para que nao se gastasse alguns
“milhdes” com os trabalhadores, de forma bastante contraditéria, como
lembra a autora, os governos buscaram salvar o sistema financeiro (bancos),
em 2008, com alguns “trilhdes” de dolares (Fontes, 2010).

Assim, a contrarreforma faz-nos entender que para se aposentar dignamente,
o trabalhador devera ingressar no mercado de trabalho mais cedo, ou entéo, trabalhar
até mais tarde, e nem mesmo isso garantira que consiga usufruir deste beneficio.

Tornando mais grave a situagao do trabalhador envelhecido, uma causalidade
“‘extra-humana”, a pandemia do Coronavirus, que chegou no Brasil, em margo de 2020,
também rebateu duramente sobre os trabalhadores. Ao considerar o trabalhador velho
no mercado formal ou informal, o aposentado que ainda trabalha para complementar
a renda e ainda aquele velho que ndo tem acesso a aposentadoria e ainda depende
da venda de sua forga de trabalho, constata-se o quao terrivel se torna este momento
para este contingente envelhecido da classe trabalhadora. Basta que olhemos a nossa
volta, esta evidente a retirada/afastamento deste trabalhador dos postos de trabalho.

Em terceiro, a aposentadoria por invalidez, que sera integral apenas nos casos
decorrentes de acidentes de trabalho ou doengas do trabalho. Tal alteragao representa
um ataque extremamente cruel, ainda mais ao se considerar o caso de que o segurado
possa ter uma perda que o torne permanentemente incapaz para o trabalho. A perda
de parte da sua renda sera ainda mais prejudicial quando atingir a velhice, que
terminara nivelado ao salario-minimo.

Em quarto lugar, com relagéo as regras de transi¢cao, a questdo dos pedagios
€ terrivel, pois o trabalhador tera de cumprir o tempo de contribuicdo para atingir

percentual e se quiser melhorar o beneficio tera que trabalhar pelos anos
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acrescentados por esta nova regra. Logo, os impactos sobre o trabalhador
envelhecido se tornam ainda mais pesados. Observa-se assim, o interesse do capital
de explorar ao maximo o trabalhador, alterando as regras do jogo para vencer sempre.
O julgo imposto pelo capital ao trabalhador, remete a analogia do hamster correndo
dentro da bola. O trabalhador comparado ao hamster nunca chegara a lugar nenhum.
Ou seja, o trabalhador estara sempre ligado ao sistema capitalista, uma vez que
necessita vender a sua forca de trabalho para poder ter acesso aos meios de producéo,

dependera dele para que possa garantir a propria sobrevivéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho buscou-se aproximar do individuo envelhecido dentro
da sociedade e os desafios impostos a ele enquanto trabalhador, diante de uma
politica de retracéo e corte dos direitos trabalhistas.

O velho é fruto de um processo historico, de acordo com o tempo e o modelo
social. Nao ha um padrao para que se possa engessar e dizer que ser velho ¢ isto ou
aquilo. Ao olhar para pessoa envelhecida, € necessario a sensibilidade de ver para
além, embora a légica da sociedade atual seja cada vez mais cruel.

A questdao de classe se coloca como um fator primordial, uma vez que
determina se e como a pessoa envelhecera. Os valores incutidos na sociabilidade
capitalista fazem com que o individuo se sinta inutil ao atingir a velhice, uma vez que
quem tem valor é aquele que produz. Ha4 também o agravamento das expressdes da
“‘questao social”’, somado aos valores baixos que sdo pagos a classe trabalhadora
quando se aposentam. Logo o velho acaba sofrendo as consequéncias disto,
permanecendo por mais tempo no mercado de trabalho, independentemente de ser
aposentado ou nao.

Ao considerar o capitalismo e seus rebatimentos sobre o trabalhador, vemos
como a questao se torna ainda mais delicada ao associa-lo ao envelhecimento. A
crueldade é imbativel, mesmo com os velhos. Apdés uma vida de trabalho, entre o
formal e o informal, o trabalhador vive diante das ameacas neoliberais, a sombra de
um futuro que pode n&o chegar.

Considerando—se a analise realizada, desde o processo da constituicdo dos
direitos e os ataques contra os mesmos, fica evidente que o capital ndo tem nenhum
compromisso ou preocupagao com a classe trabalhadora. Nao ha um real interesse
em se melhorar a qualidade de vida da populagao, antes preza pela sua reproducao
e constante expansdo, gerando cada vez mais desigualdades e agravando as
expressoes da “questéo social”.

O solapamento dos direitos e a burocratizacdo excessiva das vias de acesso a
eles, tem colocado em perigo a populagdo trabalhadora e, também, vem
“desconfigurando” a Seguridade Social, prevista na CF de 1988.

Analisando as contrarreformas empreendidas desde o governo FHC, passando
por Lula e Dilma, observa-se o interesse em favorecer o capital. Os projetos

empreendidos, direcionavam para sucateamento da politica publica e exaltavam da
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iniciativa privada, em detrimento da qualidade de vida da classe trabalhadora é
explicitada em cada proposta.

No que se refere a EC 103 de 2019, observou-se que os rebatimentos sobre o
trabalhador envelhecido evidenciam a esséncia do capital, de sugar ao maximo do
trabalhador. As manobras utilizadas nesta Emenda Constitucional causarao
dificuldades para classe trabalhadora no que diz respeito a aposentadoria e outros
beneficios, além de agudizar as expressdes da “questado social’, como por exemplo a
pobreza.

Outro ponto é a capitalizagdo, que embora nao tenha sido aprovada sempre
aparece na midia, como interesse do ministro Paulo Guedes. A intengcao do Estado
em se ver livre das suas obrigagdes com o cidadao, transferindo para o mesmo a
responsabilidade pela sua aposentadoria evidencia ainda mais a caracteristica da
financeirizagao, pois os unicos beneficiados com esse sistema seriam os bancarios e
as instituicdes que iriam gerir este modelo previdenciario.

As contrarreformas realizadas pelo Estado, tem mostrado o quao burgués ele
€. A opgao por manter as regalias da classe dominante e restringir a0 maximo os
direitos da classe trabalhadora, reduzindo-os a cada vez mais a condigdes minimas
para se sobreviver, expressam o interesse do capital em garantir a provisdo de méao

de obra. Logo, concorda-se com Faleiros (2014),

As Reformas da Previdéncia se inscrevem num processo de profundas
mudangas econdémicas no modo de produgdo capitalista baseado na
produtividade, na informética, na terceirizacdo, na competividade global
controlada pelas multinacionais € no mercado financeiro, o que tem
provocado terceirizagdo e precarizagao do trabalho, inclusive para pessoas
idosas que se inserem no mercado (FALEIROS, 2014, p.11).

A captacao do Estado pelo capitalismo fez com que este transite entre protetor
dos cidadaos e comité da burguesia, embora mesmo quando aja em favor da classe
trabalhadora, o foco esteja no fator econémico, garantindo a reprodu¢céo do modo de
produgao vigente.

Diante do exposto, concorda-se com Jesus (2018, p. 173),

Diante desse cenario desafiador, aos trabalhadores brasileiros resta a luta
pelos seus direitos e por uma nova ordem societaria, que supere os regimes
de opresséo e exploragao de classe; [...]. Assim, é fundamentalmente através
da organizagéo e luta dos trabalhadores e trabalhadoras que sera possivel
frear o impeto do capital, da financeirizagdo da economia, da dilapidagéo dos
direitos e das politicas sociais, da previdéncia publica e da apropriagdo do
fundo publico no Brasil e no mundo.
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Finalizando, diante do conteudo abordado e da importancia do mesmo para
nos enquanto trabalhadores, é necessario que cada vez mais conhegamos os atores
que figuram a cena politica e econédmica do nosso pais, bem como os direitos e a luta
pela efetivacdo dos mesmos.

Diante dos ataques do capital, a unica solugao para classe trabalhadora é se
unir e lutar contra esse modo de produgao desumano. Contudo, as lutas ndo podem
apenas fazer frente aos ataques, mas atacar a raiz do problema. Superar este modo
de producgédo se faz cada vez mais urgente, caso contrario, a classe trabalhadora

vivera apenas para garantir o bem-estar e as regalias da classe dominante.



67

REFERENCIAS:

ALCANTARA, Alexandre de Oliveira. DA POLITICA NACIONAL DO IDOSO AO
ESTATUTO DO IDOSO. A dificil construgdo de um sistema de garantias de direitos da
pessoa idosa. In CAMARANO, Ana Amélia et al (Orgs.). Politica nacional do idoso:
velhas e novas questdes. Rio de Janeiro: Ipea, 2016. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/161006 _livro_politica
_nacional_idosos_introducao.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2020.

ALMEIDAA.V.; MAFRA S.C.T.; SILVA E.P.; KANSO, S. A Feminiza¢ao da Velhice: em
foco as caracteristicas socioecondmicas, pessoais e familiares das idosas e o risco
social. Textos & Contextos (Porto Alegre) 2015;14(1):115-131

ALMEIDA, V. L. V. Modernidade e velhice. In: Revista Servigo Social e Sociedade,
Sao Paulo, Cortez, n° 75, 2003, p.35-54.

ALVES, Claudia Nubia dos Santos. O DESCARTE DO TRABALHADOR IDOSO NO
CAPITALISMO CONTEMPORANEO E SUA REUTILIZACAO: elementos que os
conduzem ao mercado informal de trabalho. Revista Em Pauta: Ed. 44, ano 2019.
Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempautal/issue/archive>. Acesso em: 01 de set.
2020.

BAPTISTA, Rodrigo. “Caso Aerus” pode se repetir em outros fundos de penséo,
alertam debatedores. Fonte: Agéncia Senado, 04/11/2013. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/11/04/caso-aerus-pode-se-

repetir-em-outros-fundos-de-pensao-alertam-debatedores Acesso em: 24 mar. 2021.

BIANCHI, F.; SEVERO, L. Chile: capitalizagao da Previdéncia faz idosos morrerem
trabalhando e suicidio bater recorde | Revista Foérum (revistaforum.com.br).
Disponivel em <https:/revistaforum.com.br/global/chile-capitalizacdo-da-previdencia-
faz-idosos-morrerem-trabalhando-e-suicidio-bater-recorde/>. Acesso em: 24 de mar.
2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm > Acesso em: 15
de ago. 2020.

BRASIL. Lei n® 10.741, de 1 de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2003
/L10.741.htm>. Acesso em: 15 de ago. 2020.

BRASIL. Lei n°® 8212, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre a seguridade social.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS /L8212cons.html > Acesso
em: 15 de ago. 2020.

BRASIL. Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre os planos de beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/161006_livro_politica_nacional_idosos_introducao.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/161006_livro_politica_nacional_idosos_introducao.pdf
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/issue/archive
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/issue/archive
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/11/04/caso-aerus-pode-se-repetir-em-outros-fundos-de-pensao-alertam-debatedores
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/11/04/caso-aerus-pode-se-repetir-em-outros-fundos-de-pensao-alertam-debatedores
https://revistaforum.com.br/global/chile-capitalizacao-da-previdencia-faz-idosos-morrerem-trabalhando-e-suicidio-bater-recorde/
https://revistaforum.com.br/global/chile-capitalizacao-da-previdencia-faz-idosos-morrerem-trabalhando-e-suicidio-bater-recorde/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm

68

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm > Acesso em: 15 de ago.
2020.

BRASIL. Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Dispbe sobre a Politica Nacional do
Idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8842.htm > Acesso em: 15 de ago. 2020.

BRASIL. Lei Complementar n° 9.717 de 1998. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm> Acesso em 25 de jan. 2021.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 70 de 29 de margo de 2012. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc70.htm#:.~:text=
EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20N%C2%BA%2070,%20DE%2029%20DE %20
MAR%C3%870,at%C3%A9%20a%20data%20da%20publica%C3%A7%C3%A30%
20daquela%20Emenda%20Constitucional.> Acesso em 20 de jan. 2021.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 41 de 19 de dezembro de 2003. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicac/Emendas/Emc/emc41.htm>.
Acesso em 20 de jan. 2021.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 103 de 12 de novembro de 2019. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm>.
Acesso em 20 de jan. 2021.

BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06 de 02 de fevereiro de 2019.
Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegracodteor=1712459&
filename=PEC+6/2019> Acesso em 20 de jan. 2021.

CAMARANO, A. A.; KANSO, S.; MELLO, J.L. Como vive o idoso brasileiro?
In: CAMARANO, A. Muito Além dos 60: Os Novos Idosos Brasileiros. Rio de Janeiro:
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. 2004.

FALEIROS, V. P. Envelhecimento no Brasil do Século XXI: transicoes e desafios.
Argumentum, Vitdria, v. 6, 2014, p. 6 — 21.

JESUS, Julio César Lopes. A expropriagao da previdéncia publica como estratégia de
financeirizagao do capital. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 131, p. 155-174, jan./abr.
2018. Disponivel em <https://www.scielo.com.br/pdf/sssoc/n131/0101-6628-ssoc-
131-0155.pdf>. Acesso em 12 de jan.2021.

MARQUES, F. D., Sousa, L. M., VIZZOTTO M. M., & BONFIM, T. E. (2015). A Vivéncia
dos mais velhos em uma comunidade indigena Guarani Mbya. Psicologia &
Sociedade, 27(2), 415-427. Disponivel em
<https://www.scielo.br/pdf/psoc/v27n2/1807-0310-psoc-27-02-00415.pdf>.  Acesso
em 12 de out 2020;

MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica — Livro |. Sdo Paulo: Boitempo,
2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8842.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc70.htm#:~:text=EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20N%C2%BA%2070,%20DE%2029%20DE%20MAR%C3%87O,at%C3%A9%20a%20data%20da%20publica%C3%A7%C3%A3o%20daquela%20Emenda%20Constitucional
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc70.htm#:~:text=EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20N%C2%BA%2070,%20DE%2029%20DE%20MAR%C3%87O,at%C3%A9%20a%20data%20da%20publica%C3%A7%C3%A3o%20daquela%20Emenda%20Constitucional
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc70.htm#:~:text=EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20N%C2%BA%2070,%20DE%2029%20DE%20MAR%C3%87O,at%C3%A9%20a%20data%20da%20publica%C3%A7%C3%A3o%20daquela%20Emenda%20Constitucional
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc70.htm#:~:text=EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20N%C2%BA%2070,%20DE%2029%20DE%20MAR%C3%87O,at%C3%A9%20a%20data%20da%20publica%C3%A7%C3%A3o%20daquela%20Emenda%20Constitucional
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019
https://www.scielo.br/pdf/psoc/v27n2/1807-0310-psoc-27-02-00415.pdf

69

MINAS GERAIS. Lei Complementar n° 156 de 2020. Disponivel em
<https://leisestaduais.com.br/mg/lei-complementar-n-156-2020-minas-gerais-altera-
a-lei-complementar-no-64-de-25-de-marco-de-2002-e-a-lei-complementar-no-132-
de-7-de-janeiro-de-2014-institui-fundos-de-previdencia-do-estado-e-da-outras-
providencias>. Acesso em 25 de jan. 2021.

NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introducao critica.
Biblioteca basica de servico social v. 1. Sao Paulo: Cortez, 2006.

NETTO, José Paulo. Capitalismo Monopolista e Servigo Social. 72.ed. Sao Paulo:
Cortez, 20009.

MINISTERIO DAECONOMIA. O que é Previdéncia Complementar? Sitio do Governo
Federal, Ministério da Economia, 2020. Disponivel em
<https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/o-que-previdncia-complementar> Acesso em 25 de jan. 2021.

PAIVA, Salvea de Oliveira Campelo e. Areproducao social da velhice na sociedade do
fetiche. In: PAIVA, Salvea O. C. Envelhecimento, saude e trabalho no tempo do
capital. Sao Paulo: Cortez, 2014 (paginas 119-160).

PAPALEO NETTO, Matheus. O estudo da velhice no século XX: histérico, defini¢cao
do campo e termos basicos. In FREITAS, E. V. et. al. Tratado de geriatria e
gerontologia. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2002. p. 2 — 12.

PEREIRA, M.M.V. A construgdo social da violéncia contra idosos. 153f.
Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008.
Disponivel em <
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/9399/1/arquivo3764 _1.pdf>. Acesso
em 12 de jun. 2019.

PERISSE, Camille; MARLI, Ménica. Caminhos para uma melhor idade. In: Retratos
do IBGE. n. 16, fev. 2019. Disponivel em
https://agenciadenoticias.ibgegov.br/media/com_mediaibge/arquivos/d4581e6bc87ad
8768073f974c0a1102b.pdf> Acesso em: 23 fev. 2021.

RAUTH, Jussara; PY, Ligia. A HISTORIA POR TRAS DA LEI: O histérico, as
articulagdes de movimentos sociais e cientificos, e as liderangas politicas envolvidas
no processo de constituicdo da Politica Nacional do Idoso. In. CAMARANO, Ana
Amélia et al (Orgs.). Politica nacional do idoso: velhas e novas questdes. Rio de
Janeiro: Ipea, 2016. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/161006 _livro_politica
_nacional_idosos_introducao.pdf >. Acesso em: 17 ago. 2020.

SANTOS, F. F; GRACAS, S, R; MARTINS, A, B. As atuais contrarreformas
previdenciarias no contexto da restricdo de direitos aos trabalhadores. Congresso
Brasileiro de Assistentes sociais. V.16 n.1. 2019. Disponivel em


https://leisestaduais.com.br/mg/lei-complementar-n-156-2020-minas-gerais-altera-a-lei-complementar-no-64-de-25-de-marco-de-2002-e-a-lei-complementar-no-132-de-7-de-janeiro-de-2014-institui-fundos-de-previdencia-do-estado-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mg/lei-complementar-n-156-2020-minas-gerais-altera-a-lei-complementar-no-64-de-25-de-marco-de-2002-e-a-lei-complementar-no-132-de-7-de-janeiro-de-2014-institui-fundos-de-previdencia-do-estado-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mg/lei-complementar-n-156-2020-minas-gerais-altera-a-lei-complementar-no-64-de-25-de-marco-de-2002-e-a-lei-complementar-no-132-de-7-de-janeiro-de-2014-institui-fundos-de-previdencia-do-estado-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/mg/lei-complementar-n-156-2020-minas-gerais-altera-a-lei-complementar-no-64-de-25-de-marco-de-2002-e-a-lei-complementar-no-132-de-7-de-janeiro-de-2014-institui-fundos-de-previdencia-do-estado-e-da-outras-providencias
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/o-que-previdncia-complementar
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/o-que-previdncia-complementar
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/9399/1/arquivo3764_1.pdf
https://agenciadenoticias.ibgegov.br/media/com_mediaibge/arquivos/d4581e6bc87ad8768073f974c0a1102b.pdf
https://agenciadenoticias.ibgegov.br/media/com_mediaibge/arquivos/d4581e6bc87ad8768073f974c0a1102b.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/161006_livro_politica_nacional_idosos_introducao.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/161006_livro_politica_nacional_idosos_introducao.pdf

70

<https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/view/1114/1090>.
Acesso em 07 de mar. 2021.

SANTOS, M.S; NASCIMENTO, MB. O envelhecimento populacional na sociedade
capitalista: entre o social e o econémico. Temporalis, Brasilia (DF), ano 20, n. 39, p.
163-176, jan./jun. 2020.Disponivel em:
<https://periodicos.ufes.br/index.php/temporalis> Acesso em 23 de ago. 2020.

SANTOS, Theotonio dos. Desenvolvimento e dependéncia no pensamento social

latino-americana. In: Teoria da dependéncia. Balancgo e perspectivas. Florianépolis:
Editora Insular, 2015, p. 65-98.

SCHNEIDER, Rodolfo Herberto; IRIGARAY, Tatiana Quarti. O envelhecimento na
atualidade: aspectos cronologicos, bioldgicos, psicologicos e sociais. Estudos de
Psicologia, Campinas, v. 25, n. 4, p. 585-593, out./dez. 2008. CBAS, Brasilia

SILVA, Maria Lucia Lopes. (Des) estruturacao do trabalho e condi¢gdes para
universalizagdo da Previdéncia Social no Brasil. 359f. Tese(doutorado).
Universidade de Brasilia — UnB, Brasilia, 2011.

Contrarreforma da Previdéncia Social sob o comando do capital
financeiro. Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n. 131, p. 130-154, jan./abr. 2018

TAVARES, Maria Augusta. Envelhecimento e trabalho na sociedade capitalista. Rev.
Katalysis [online]. 2020, vol.23, n.1, pp.143-151. Epub.Feb27, 2020. ISSN 1982-
0259. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/1982-02592020v23n1p143>. Acesso
em 01 de set. 2020.

TABELA 3825: Esperanca de vida ao nascer, por sexo (ibge.gov.br). Disponivel em <
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3825#resultado>. Acesso em 07 de mar. 2021.

TEIXEIRA, Solange Maria. Envelhecimento do trabalhador e as tendéncias das formas
de protegao social na sociedade brasileira. Argumentum, Vitéria, v. 1, n. 1, p. 63-77,
jul./dez. 20009. Disponivel
em:<http://periodicos.ufes.br/argumentum/article/view/13/15>. Acesso em: 10 ago.
2020.


https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/view/1114/1090
https://periodicos.ufes.br/index.php/temporalis
http://dx.doi.org/10.1590/1982-02592020v23n1p143
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3825#resultado
http://periodicos.ufes.br/argumentum/article/view/13/15

