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por uma arquitetura
mais democratica.
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Estima-se que 90% da populagao brasileira seja urbana até 2030. Esse dado,
independente de seu desapego com o conceito de rural, urbano ou rural-urbano,
evidencia um preocupante ponto: o planejamento urbano. Estudos revelam que 1/3
dos brasileiros vivem sem condi¢goes minimas de moradia digna. Isso inclui a falta de
infraestrutura e servigos basicos como luz elétrica, agua encanada, esgoto e coleta
de lixo. Nesse sentido, motivada pelo inconformismo com a falta de efetividade das
politicas publicas habitacionais no Brasil, assim como com a perda de direitos do
atual governo, a presente pesquisa emerge da necessidade de compreender os
desafios relacionados a moradia digna no municipio de Ouro Preto frente a uma
estrutura organizacional que permite milhdes de familias em condicao de
vulnerabilidade social e, ainda mais, em areas de risco, como é o caso do distrito -
sede. Para tanto, pretende-se com esse trabalho identificar os entraves da politica
publica habitacional de Ouro Preto-MG, a partir do levantamento do historico de
politicas habitacionais brasileiras e ouro-pretanas, bem como de sua evolugao
urbana. Nesse cenario, é importante entender que se trata tanto de fendbmenos
globais, como de dinamicas intrinsecas ao territorio, cujas causas as vezes nem
conseguimos identificar, mas que faz necessaria a busca por novas alternativas,
desvinculadas da provisao da moradia propriamente dita, assim como do

investimento publico.

Palavras-chave: politicas publicas, moradia digna, Ouro Preto.



It is estimated that 90% of the Brazilian population is urban by 2030. This data,
regardless of their detachment from the concept of rural, urban or rural-urban,
highlights a worrying point: urban planning. Studies reveal that 1/3 of Brazilians live
without minimum decent housing conditions. This includes a lack of infrastructure
and basic services such as electricity, running water, sewage and garbage collection.
In this sense, motivated by the non-conformity with the lack of effectiveness of public
housing policies in Brazil, as well as the loss of rights of the current government, the
present research emerges from the need to understand the challenges related to
decent housing in Ouro Preto city an organizational structure that allows millions of
families in conditions of social vulnerability and, even more so, in risk areas, such as
the host district. To this end, this work intends to identify the barriers of the public
housing policy of Ouro Preto-MG, from the survey of the history of Brazilian and Ouro-
pretana housing policies, as well as their urban evolution. In this scenario, it is
important to understand that these are both global phenomena and intrinsic
dynamics of the territory, whose causes we sometimes cannot identify, but that it is
necessary to search for new alternatives, unconnected with the provision of housing

itself, as well as public investment.

Keywords: public policies, decent housing, Ouro Preto.
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“Se eles sonham e lutam, nés ndo temos o direito de perder a esperanca que
uma cidade mais justa e menos violenta seja possivel — e de trabalhar para

que ela se torne uma realidade”. Nabil Bonduki

A partir do século XX, com a proclamacgao da Republica e a aboligao da escravatura,
o processo de urbanizagao brasileiro ganhou um novo ritmo. Principalmente com a
tomada do governo pela Alianga Liberal, em 1930, no qual a regulamentagao do
trabalho urbano, a constru¢ao de uma infraestrutura industrial, bem como o incentivo
a industrializagao trouxeram as cidades brasileiras o vislumbre de avango e
modernidade (MARICATO, 2003).

De acordo com estudos realizados por Prieto, et al (2018), apoiado em dados do IBGE
Censo 2010, a populagao urbana brasileira passou de 44% para 84% no periodo entre
1960 e 2010, estabelecendo-se assim como uma das maiores populagées urbanas
do planeta, atras apenas da China (1°), da india (2°) e dos Estados Unidos (3°).Na
América Latina, o Brasil se configura como o pais mais urbanizado, estima-se que
mais de 90% da populacao brasileira seja urbana em 2030 (AGENCIA BRASIL, 2016).
Segundo Rayane Ferretti, encarregada nacional do Programa da Organizagao das
Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) em 2016, a América
Latina € o continente mais urbanizado, com uma previsao de que 86% de seus
habitantes estejam nas cidades em 2050. Por outro lado, apesar de apresentar altos
indices de urbanizagao, é também o mais desigual. Isto &, sob a perspectiva de
desenvolvimento econdmico em face a urbanizacao, tém-se nos paises latinos
inumeras problematicas provenientes de uma expansao territorial desordenada e
sem os devidos investimentos em infraestrutura (AGENCIA BRASIL, 2016).

Nesse contexto, a Constituicao de 1988 representa um dos principais marcos legais
ao pensar em planejamento urbano, junto ao Estatuto da Cidade aprovado em 2001,
uma vez que trouxe a premissa de participagao social para a elaboragao das politicas
publicas, destacando o plano diretor como importante instrumento da gestao urbana
brasileira. Entretanto, de acordo com analise realizada pelo Ministério das Cidades

em municipios onde o plano diretor foi discutido e aprovado, existem ainda muitas
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falhas no que diz respeito a definicao de como cada parte do territério deve ser
utilizada.

No Brasil, as propriedades privadas ou areas de acesso e dominio restrito
representam 70% da terra urbana, das quais, 80% sao destinadas a fins habitacionais
(SANTOS, 1988). Contudo, apesar dessa grande representatividade numérica do uso
habitacional no pais, 1/3 dos brasileiros vivem sem condigdes minimas de moradia
digna. O que diz respeito a falta de infraestrutura e servigos basicos como luz elétrica,
agua encanada, esgoto e coleta de lixo. Nesse cenario, o numero de familias que nao
possuem casa totaliza 6.273.000, em contrapartida a 7.351.000 imdveis vazios no
pais, dos quais 85% teriam infraestrutura adequada para serem ocupados
imediatamente. Isto €, ha mais imdveis vazios do que pessoas sem moradia. Para
tanto, solucionar o problema habitacional no Brasil ndao exigiria a construgao de
novas edificacdes (BOULOS, 2012).

Historicamente, os dados apresentados refletem uma desigualdade social profunda,
dada pela alta concentragao de renda gerada pelo sistema capitalista, que tem
estimulado o controle do mercado habitacional pelo capital privado desde a
implementagcao de um modelo agroexportador e de um parque industrial no pais.
Logo, mesmo com o reconhecimento do Estado de suas responsabilidades sobre as
questdoes de moradia e para além dos marcos regulatorios conquistados, os
trabalhadores brasileiros continuam submetidos a uma produgao rentista e,
principalmente, a loteamentos e ocupacgoes informais em periferias urbanas.

Em Ouro Preto, o fim da extracao de ouro e a mudancga da capital para Belo Horizonte,
no final do século XIX, ocasionaram o esvaziamento do nucleo urbano do distrito-
sede até a década de 1940, quando se instaurou um novo ciclo econémico no
municipio. Esse ciclo econémico, caracterizado pela exploragao de aluminio, em
conjunto a politicas de incentivo ao turismo no centro historico, fruto do
reconhecimento da cidade como Monumento Nacional, pela federagao, em 1933,
geraram, por consequéncia, a retomada do crescimento populacional urbano. A
criacao da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) contribuiu ainda mais nesse
processo.

De acordo com Ferreira (2017, apud Calil, 2015), a oferta de moradia e os terrenos
aptos a construgcao no nucleo central de Ouro Preto nao eram suficientes para a

14



demanda exigida, levando a ocupacao irregular de areas modificadas pelas
atividades auriferas nas encostas periféricas da cidade. Por consequéncia, a
expansao urbana se deu, inicialmente, pela atuagao dos préprios moradores, sem
nenhum posicionamento do poder publico municipal. Nesse contexto, resultou em
assentamentos com deficiéncias de infraestrutura, como saneamento basico, coleta
de residuos sdlidos e mobilidade; bem como, do uso e ocupagao do solo, no que diz
respeito a estabilidade dos terrenos e a insalubridade das edificagoes.

Os processos coletivos de mutirao e a autoconstrugao sao amostras que o cidadao
brasileiro, nao s6 o ouro-pretano, tem procurado solucionar por conta propria os
problemas relacionados a moradia e a fungao da propriedade. Nesse sentido,
motivada pelo inconformismo com a falta de efetividade das politicas publicas
habitacionais no Brasil, assim como com a perda de direitos do atual governo, a
presente pesquisa emerge da necessidade de compreender os desafios relacionados
a moradia digna no municipio de Ouro Preto frente a uma estrutura organizacional
que permite milhdes de familias em condig¢ao de vulnerabilidade social e, ainda mais,
em areas de risco, como € o caso do distrito -sede.

Logo, seguindo o raciocinio de Fernandes (2014), torna-se fundamental compreender
quais sao as questoes atuais brasileiras, o novo papel das cidades na producgao
econdmica, a desarticulagao de politicas habitacionais da estrutura fundiaria e a
qualidade da governancga, ou mesmo, a falta dela. Para tanto, pretende-se com esse
trabalho identificar os entraves da politica publica habitacional de Ouro Preto-MG.
Tal como:

a. Levantar o historico de politicas publicas habitacionais no Brasil;

b. Levantar o historico de politicas publicas habitacionais em Ouro Preto;

c. Buscar perspectivas que direcionem solugdes as problematicas evidenciadas;

d. Discutir questdoes sobre as politicas urbanas, a partir de observagdes sobre o
espago, frente aos desafios habitacionais de Ouro Preto.

Portanto, espera-se poder contribuir para uma reflexao consciente sobre o municipio
de Ouro Preto, que se preste, até mesmo, como estimulo a mudanga tanto para o
poder publico local, quanto para a populagao.

Nesse contexto, a presente proposta adota cunho exploratério, pela qual a autora
busca se familiarizar com o tema e entender seu funcionamento. Nesse sentido,
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apresenta uma abordagem qualitativa em virtude da subjetividade dos dados
coletados a partir de analise documental, revisao bibliografica e visitas a secretarias
municipais, bairros, movimentos de luta e demais agentes envolvidos no processo de
gestao das politicas publicas ouro-pretanas.

Dispondo dessas caracteristicas, esta pesquisa sera composta por trés capitulos,
sendo no primeiro apresentado uma revisao bibliografica da tematica, tragando-se,
inicialmente, o histérico das politicas publicas urbanas no Brasil, a fim de se
compreender as agdes tomadas em conjunto ao periodo politico-econémico do pais;
0 pensamento critico entorno do contexto de reforma urbana; os marcos regulatorios
advindos desse movimento e as mudangas sucessivas ao impeachment da ex-
presidente Dilma Rousseff, que venham a configurar o cenario atual do pais. No
segundo capitulo serdo levantados os dados da area de estudo: a evolugao urbana
em Ouro Preto; a legislagao vigente no que diz respeito a politicas habitacionais do
municipio; os desafios vivenciados na cidade ao considerar o tema moradia precaria
e 0s processos gestionarios dessas politicas, programas e agoes. Ja no terceiro
capitulo serao discutidos os pontos levantados no segundo, visando possiveis
solugdes tanto para o municipio, quanto para os cidadaos. Segquidos das

consideracgoes finais e das sugestoes para trabalhos futuros.
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As politicas publicas estao diretamente relacionadas as questdes politicas e
governamentais que permeiam o vinculo entre Estado e sociedade. Logo, influenciam
todos os cidadaos, independente de escolaridade, sexo, raga, religiao ou nivel social.
Em geral, traduzem demandas dos campos da economia, administragao, direito e
ciéncias sociais, sendo as politicas socias, sobretudo, as mais presentes na vida
cotidiana. Essas, por fungao, devem promover o bem coletivo da sociedade em areas
como saude, educagao, meio ambiente, habitagao, assisténcia social, lazer,

transporte e seguranca. Nesse seguimento, conforme Andrade (2016):

“Politicas publicas sao conjuntos de programas, agées e decisbes tomadas
pelos governos (nacionais, estaduais ou municipais) com a participagao,
direta ou indireta, de entes publicos ou privados que visam assegurar
determinado direito de cidadania para varios grupos da sociedade ou para

determinado segmento social, cultural, étnico ou econémico”.

Visto isso, vale ressaltar que uma politica publica pode ter carater de Estado ou de
governo. Isto é, uma politica de Estado é amparada na constituicao e orientada por
ideais, logo, transcende os governos e independe do prazo de uma gestao,
permanecendo a longo prazo. Por outro lado, uma politica de governo, como o préprio
nome indica, diz respeito apenas a gestao vigente e, por consequéncia, esta sujeita a
alternancia de poder (ANDRADE, 2016).

No ambito da habitagao, um possivel exemplo de politica de Estado é o programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), langado em 2009 pelo Governo Federal. Ja sobre
a politica de governo, tém-se variados programas, a citar "Um Teto é tudo” - objeto
de estudo deste trabalho, o qual foi instituido no municipio de Ouro Preto em 2005,
no entanto, encerrado poucos anos depois.

Esses programas, entre outras agoes e decisdes, carecem de uma estruturagao
funcional e sequencial, a fim de tornar viavel a producao e organizagao do projeto.
Para tanto, utiliza-se no Brasil um processo de formulagcao dessas politicas,

chamado Ciclo de Politicas Publicas, cujas fases sequem ilustradas na Figura 1.
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Figura 1 - Ciclo de Politicas Publicas. Fonte: Andrade, 2016.

Compreendido de forma breve o processo de implementagao de politicas publicas
brasileiro, pode-se inferir que a gestao dessas politicas depende, principalmente, da
capacidade técnica dos servidores publicos e do orgamento publico. Sendo entao, o
funcionalismo publico, elemento chave para o bom desenvolvimento dos preceitos
adotados pelo governo.

Nessa conjuntura, a partir da abordagem sobre politicas publicas, tém-se a questao
habitacional e seus desdobramentos no espago urbano, como um dos maiores
impasses sociais do Brasil na atualidade, fruto de politicas publicas que nao se
adaptaram de fato a realidade das populagdes mais vulneraveis. Portanto, a fim de
se compreender os desafios habitacionais atuais, torna-se necessario tracar um
historico do crescimento caodtico e da producao de moradia nas cidades brasileiras,

identificando as politicas e os projetos do Estado adotados nesse ambito.
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1.1. Historico de politicas habitacionais no Brasil

A historia brasileira é dividida em trés periodos historicos: o colonial, o imperial e a
republica, cada qual com suas caracteristicas politicas, econdmicas e sociais, 0s
quais vao configurar a forma de ocupacao do territério e, consequentemente, o modo
de habitar da populagao. Teoricamente, os primeiros problemas habitacionais do
pais tiveram origem somente durante a Republica Velha, no final do século XIX.
Todavia, faz-se necessaria uma revisao dos contextos histéricos, a fim de se
embasar a real situagao do Brasil quando as politicas publicas voltadas a questao da
moradia passaram a ser implementadas pelo Estado.

A ocupacao do periodo colonial se estabeleceu, inicialmente, em meio rural, através
dos ciclos exploratdrios do pau-brasil e da cana-de-agucar e, posteriormente, pelo
surgimento de diversas povoagdes que passaram a configurar os nucleos urbanos,
em um estagio de extracao do ouro e de outros minerais. Por 300 anos a monocultura
voltada para exportagao, as grandes propriedades chamadas de latifundios, e a mao-
de-obra escrava foram caracteristicas intrinsecas no territorio. Esse cenario, aliado
a comum concessao de privilégios a colaboradores, levaram a segmentacao da
sociedade brasileira presente até os dias atuais, para além de demais sequelas.
Finalizando o ciclo exploratorio como col6nia, a partir de 1822, o Brasil se apresenta
como uma nacgao independente, cujo reinado pode ser dividido em trés momentos: o
primeiro reinado de D. Pedro |, de 1822 a 1831; a fase regencial, de 1831 a 1841; e o
segundo reinado de D. Pedro I, de 1841 a 1889. De acordo com os estudiosos Fausto
(2010), Magnoli (1997) e Prado Junior (1994), a independéncia brasileira se deu sem
a inclusao das classes populares, apresentando-se como um artificio da elite para
manter a escravidao e os latifundios em prol da exportagao de produtos. Sendo
assim, no primeiro reinado, a economia ainda estava implicada pela agao dos antigos
governantes e apresentava um quadro politico desfavoravel, frente a rebelides
simultaneas a promulgacao da Primeira Constituicao de 1824. Esse cenario so se
alterou durante o segundo reinado, quando D. Pedro Il reparou o governo, propiciando
estabilidade econémica e afirmando os limites territoriais do pais. Nessa fase,

ocorreu também a abolicao da escravatura, a imigracao de europeus, a

19



implementacao de uma cultura do café e a manifestagcao de praticas artisticas
(PEREIRA COSTA, 2015).

O objetivo de estabelecer uma republica no pais culminou com a deposi¢ao do até
entao imperador, sob a forma de um golpe de Estado organizado por lideres militares.
Iniciado em 1889, o periodo republicano no Brasil é determinado por momentos
intermitentes entre governos militares, ditaduras e democracias. O primeiro
momento é denominado Republica Velha, cujas principais politicas diziam respeito
ao setor de producao de café e leite, tal como das industrias pioneiras advindas do
café (FURTADO, 2007). Sob governo de militares e civis, em sua maioria,
representantes da oligarquia rural, foi promulgado em 1891, um novo texto
constitucional brasileiro, baseado em teorias positivistas e na Constituicao dos
Estados Unidos (FAUSTO, 2010).

As problematicas habitacionais tém origem com o desenvolvimento urbano
consequente do complexo cafeeiro, quando trabalhadores mal alojados passaram a
ser considerados como graves ameagas a saude publica. O espraiamento da malha
urbana, sem os devidos abastecimento de agua e saneamento basico desencadeou
o aumento de surtos epidémicos, que soO viriam a ser abordados pelo higienismo,
adotado frente a busca por cidades mais modernas. Durante a Republica Velha, o
Estado prezava por nao agir em questoes relacionadas a vida privada, dessa forma,
os alugueis ficaram sujeitos ao gosto de empresarios que dominavam a construgao
de moradias. De acordo com Bonduki (2011), em 1920, o quantitativo de pessoas que
habitavam sob a forma de aluguel representava 80% da populagao. Nesse quadro, na
falta de alugueis de baixos valores, 0 numero de casos de coabitagao aumentava,
favorecendo, cada vez mais, a segregacao social do espaco.

A populagao que nao podia pagar os precgos dos alugueis procurava, sobretudo, por
quatro tipos de edificagbes: o hotel-cortico, somente para dormir durante a noite; a
casa de comodos, oriunda de prédios de sobrados divididos e subdivididos em
pequenos aposentos; os corticos improvisados em fundos de terrenos e em demais
locais inadequados; e o cortico-patio, o qual se caracteriza por uma série de
pequenas casas enfileiras voltadas para um patio ou area livre. De acordo com
Bonduki (2011):
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“Esses corticos se caracterizam pela ma qualidade e impropriedade das
construgoes, pela falta de capacidade e ma distribuigdo dos aposentos, quase
sempre sem luz e sem a necessaria ventilagdo, pela caréncia de prévio
saneamento do terreno onde se acham construidos e pelo desprezo das mais

comezinhas regras de higiene doméstica”.

Os dados encontrados dessas edificagoes tém origem principal nas acgoes
higienistas, que, apesar de racistas e preconceituosas, determinaram a necessidade
de legislagao restritiva e, de alguma forma, da intervengao do Estado. Diante da
demanda, o poder publico investiu no controle sanitario das moradias, na legislagao
e em codigos de postura, assim como em obras de urbanizagao, saneamento basico
e abastecimento de agua. Contudo, mesmo com a intervengao estatal e com o
autoritarismo sanitario instalado pelo Cdédigo Sanitario de 1894, contrarios a
autoconstrugao, nao se teve uma contribuicao para melhoria de fato da situagao de
moradia e saude, sequer para eximir suas causas (BONDUKI, 2011).

Apesar de ja considerada em 1910, a constru¢ao de moradias por responsabilidade
dos 6rgaos governamentais e a elaboragao de normativas para orientar as relagoes
entre locadores e inquilinos foram rejeitadas em um primeiro momento. Nesse ponto,
a producao habitacional se fez por concessao de favores ao setor privado, a partir da
difusao de um padrao recomendavel, fundamentado em casas unifamiliares, em vilas
operarias fora do perimetro central, seqguindo certas diretrizes econdmicas e
higiénicas (BONDUKI, 2011).

Vale destacar que o aluguel permaneceu sob as regras do mercado, cujo
investimento tinha como objetivo obter uma renda mensal, caracterizando um
modelo de produgao rentista. Essa produgao se fez, sobretudo, por parte das
industrias, para seus proprios trabalhadores, nos arredores de suas instalagoes,
conformando um sistema de controle da populagao, em virtude com a proximidade
do local de trabalho. Posto isso, conforme Rolnik (1981), a vila operaria “funciona
como um verdadeiro laboratorio de uma sociedade disciplinar, combinando um saber
higienista com um poder que ao mesmo tempo que proibe, pune, reprime e educa".
A titulo de curiosidade, entre 1908 e 1914, foram construidas aproximadamente 23
mil unidades em Sao Paulo, o que representa uma média de 4 mil prédios por ano.

Toda essa aceleragao, em meio a uma crise econdmica iniciada em 1913, sucedeu
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em um excesso de edificagcoes em 1914, isto é, centenas de prédios desocupados
(BONDUKI, 2011).

Um exemplo de produgao da iniciativa privada € a vila de tamanho médio do sr.
Regino de Aragao, levantada em 1911, em Sao Paulo. Composta por 33 edificagoes
de padrao médio, o projeto da vila utilizou de principios de racionalizagao da
organizagao espacial, a fim de se reduzir os custos da construcao e aproveitar da

melhor forma o terreno, como pode ser visto na Figura 2.
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Figura 2- Vila operaria sr. Regino de Aragéo, construida em 1911, em Sdo Paulo, sob adaptagéao do estilo cortigo-
corredor. Fonte: Bonduki, 2011, p. 51.
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Diferente da ideologia predominante no periodo, as primeiras habitagdes providas
pelo setor publico no Brasil foram as 105 unidades construidas no Rio de Janeiro, em
1906, como mostra a Figura 3. A proposta foi desvinculada de qualquer politica
habitacional, sendo executado apenas como retorno a uma série de criticas e
protestos consequentes do despejo de milhares de pessoas, a fim de se abrir a
Avenida Central da Cidade.

Figura 3 - Produgéo publica pioneira no Rio de Janeiro. Fonte: Bonduki, 2011, p. 71.

Contradigdes entre partidarios da Republica Velha levaram a insatisfagao e a quebra
de aliancas do periodo, suscitando a Revolugao de 1930 e a instalagao do Estado
Novo: a Era Vargas, que perdurou por 15 anos, sob um governo autoritario. Dentre as
consecutivas mudancas desse momento, destaca-se o carater desenvolvimentista,
o maior incentivo a industrializacao e a preocupagao com reformas trabalhistas
(PEREIRA COSTA, 2015). Nesse ambito, tinha-se como objetivo estimular a
concepcao de solugdes habitacionais de baixo custo nas periferias, de forma
condizente ao modelo de capitalismo implantado a partir de 1930. Isto €, mantendo
reduzidas as despesas com a reproducao da forga de trabalho, para continuo

investimento em industrializagao (BONDUKI, 2011).
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Em suma, na Era Vargas, a habitagao passou a ser considerada como condigao
basica ao desenvolvimento da forga de trabalho, logo, como fator econémico para
industrializagcao. Nesse contexto, a moradia era colocada também como instrumento
de formagao ideoldgica, politica e moral, sendo imprescindivel na geragao de um
novo homem, ou seja, de um trabalhador-padrao criado pelo regime. A vista disso, a
questao da moradia foi amplamente problematizada, visando coloca-la como um
bem especifico e ndo como mercadoria, assumindo assim, a responsabilidade do
Estado na sua provisao (BONDUKI, 2011).

Como questao social, propunham-se como politicas publicas a produgao direta ou o
financiamento das habitagdes, tal como a interferéncia no mercado de locagdes e a
urbanizagao de periferias. Vale destacar que a ampliagao do ensino superior foi de
grande importancia nesse processo de afirmagao da casa propria como solugao da
problematica, apesar de muitos profissionais ainda trazerem uma perspectiva
simplista, preconceituosa e de carater assistencialista. Posto isso, entendida a
atuagao académica, tem-se a criagao do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), em
meados de 1930 e 1940; a realizagao do | Congresso de Habitagao, articulado pelo
Instituto de Engenharia em 1931; e as Jornadas de Habitagao Econdmica,
promovidas pelo Instituto de Organizacao Racional do Trabalho em 1941 (BONDUKI,
2011).

Frutos de uma politica habitacional até entao nao planejada, consta-se o decreto-lei
n°58/1938, o qual regulamentou a venda de lotes a prestagao; a lei do inquilinato de
1942, que basicamente congelou os pregos dos alugueis, para além de outros
desdobramentos; tal como a criagao de 6rgaos federais e regionais para produgao
habitacional, como as Carteiras Prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(IAP's), estabelecida também em 1938, e a Fundacao da Casa Popular (FCP), em 1946
(BONDUKI, 2011).

Exemplo da capacidade de encarar os problemas habitacionais do periodo, entre as
décadas de 30 e 40, foi construido o primeiro conjunto residencial de grande porte no
Rio de Janeiro: o Realengo, do arquiteto Carlos Frederico Ferreira. Assim como em
outros locais, os edificios construidos pelos IAP's se sobressaiam na paisagem,
afirmando uma ideia de modernidade, que para além do volume, se via também no
teste de variagdes tipoldgicas, na concepgao do espago propriamente dita e na
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racionalizagcdo do uso de materiais de constru¢cdao (BONDUKI, 2011). A Figura 4A
mostra a planta do andar-tipo, de onde é possivel compreender a disposi¢ao geral

dos apartamentos, bem como a formacgao da fachada posterior (4B) e da fachada

principal do conjunto (4C).
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Figura 4 - Conjunto Residencial Realengo, no Rio de Janeiro. (A): pavimento-tipo, (B): fachada posterior do edificio
e (C): fachada principal do edificio. Fonte: Bonduki, 2071, p.181.

Apesar de apresentar um grande avango na producao de habitagao social no Brasil,
as iniciativas estatais continuaram insuficientes. Nessa conjuntura, com a
desestimulacao da constru¢ao de moradias pela iniciativa privada, advinda da lei do
inquilinato, houve um desequilibrio entre oferta e demanda. Soma-se a isso, o
continuo crescimento demografico, a rapida industrializacao, o déficit ja existente,
assim como a quantidade de prédios demolidos e de desapropriagdes provenientes
do processo de "modernizagao” da cidade (BONDUKI, 2011).
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Posto isso, criou-se um movimento contraditorio. de um lado, o aumento de
investimentos em setores de renda média e alta na area central da cidade; e, de outro,
a reducao da construgcao de prédios para locagao residencial, em virtude do
congelamento dos alugueis. Sendo assim, além de aprofundar a crise habitacional,
essa redugcao promoveu, consequentemente, capital excedente que nutriu a
especulacao imobiliaria, dada a mudanca de aplicagao financeira de construgao para
compra de imoéveis edificados, fomentando ainda mais a demanda (BONDUKI, 2011).
Momento crucial da crise habitacional foi a resposta do mercado a lei do inquilinato:
crescentes aumentos disfarcados no aluguel e despejos, que configuraram a
seguinte situagao:
“Os despejados de baixa renda, em geral moradores de cortigos localizados
nos antigos bairros populares préoximos ao Centro, tinham dificuldade para
manter as vantagens locacionais anteriores, pois se encontrassem uma
moradia, teriam um aluguel mais alto e, ainda, precisariam pagar luvas.
Ademais, boa parte dos proprietarios deste tipo de imovel optava, para obter o
despejo, pela sua demoligdo visando a construgao de prédios novos. Por outro
lado, nos edificios de apartamentos de aluguel, op¢do de moradia mais
comum na classe média, uma das solugbes que os senhorios encontraram

para reaver seu patriménio era transforma-los em condominio e colocar a

venda, individualmente, os apartamentos” (BONDUKI, 2011).

Nesse cenario, quem era despejado nao tinha pra onde ir. Logo, sem acesso a
habitacao tradicional, a populagao trabalhadora comegou a construir seus proprios
alojamentos, de forma precaria, em locais sem infraestrutura urbana e/ou
equipamentos publicos, por vezes inadequados a ocupagao. As favelas e
loteamentos na periferia, passaram entao a se reproduzir de modo descontinuo e
desarticulado da malha urbana, viabilizando uma solugao barata com sérias
repercussoes para a cidade (BONDUKI, 2011).

Como forma de ilustrar esse processo, a Figura 5 apresenta o primeiro assentamento
precario reconhecido no Brasil: o Morro da Previdéncia, sendo em um primeiro
momento, a ocupacao proveniente do final do século XIX (5A) e, posteriormente, a

area ocupada no inicio do século XXI (5B).
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Figura 5 - Morro da Previdéncia, A: no final do século XIX e B: no inicio do século XX. Adaptado pela autora. Fonte:
CALIL, 2018, p. 27.

Por fim, em um contexto puramente desenvolvimentista, a lei do inquilinato acabou
criando uma expectativa pela casa propria muito grande, a partir da valorizagao e
criagao do sonho de ser proprietario, como forma de fuga da complicada relagao com
o locador (BONDUKI, 2011).

A quarta republica brasileira, sob regulamentagao da Constituicao de 1946, foi
considerada como um periodo populista, marcado pela idealizagao do governante do
pais. Sob essa perspectiva, os Iideais nacionalistas e desenvolvimentistas
acompanharam o0s cinco governos que se seguiram, alcangando seu auge com a
transferéncia da capital federal para Brasilia, construida durante o governo de
Juscelino Kubitscheck (PEREIRA COSTA, 2015). Em contrapartida, os
desdobramentos da crise habitacional do fim da Era Vargas, em 1945, tornaram-se
componente essencial dos programas eleitorais dos candidatos a presidéncia. Nesse
momento, o retorno a democracia cobrou a caréncia de solugdes para as demandas
sociais. De acordo com Siqueira e Silva (2016), o discurso politico passou a utilizar
de expressoes como “povo” e “morro”, com o intuito de unir as massas urbanas que
vinham crescendo rapidamente.

Durante os anos 1950 e 1960, estabelece-se um grave quadro de conflitos pela terra
urbana, a partir do qual agdes estatais, auxiliadas pela Igreja Catdlica visaram
remover as populacoes das encostas. Em suma, realocando-as em conjuntos
habitacionais afastados dos centros urbanos (SIQUEIRA e SILVA, 2016). Conforme
relatos abordados por Melo (1990):

“(...) as favelas se convertem gradativamente num territdrio a ser explorado,
de uma parte, pelo sistema politico que vislumbrava a sua incorporagao
problematica a arena politica, e, de outra parte, pela Igreja, que estava

empenhada numa politica de rapprochement com o Estado”.
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Em 1960, como reagcao ao surgimento das associagoes de moradores de favela,
contrariados pela remogao de suas casas para locais distantes do centro urbano, o
governo municipal incentivou a criagao de varias agéncias estatais dentro dos
assentamentos, com o objetivo de implantar servigos basicos e manter a ordem
interna. Isto é, nas entrelinhas, controlar a populagao e cooptar as liderangas das
favelas. Nesse contexto, estabelece-se entre 1961 e 1962, o Servigo Especial de
Recuperacao de Favelas e Habitagoes Anti-Higiénicas (SERFHA), o qual contribui
para a geracao de mais de 75 agéncias (PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2002).

A partir de 1964, com o Golpe Militar, a politica de controle das favelas se aprofundou,
intensificando a repressao das organizagdes comunitarias, sob um violento
programa de remocao (ROCHA, 2018). Conforme Fausto (2010), esse periodo foi
marcado pela reducgao de direitos, censura e violéncia, para além de avangos técnico-
industriais, ajustados a um modelo de organizagao baseado no capitalismo das
multinacionais. Definindo assim, a implantacao de uma ditadura empresarial-militar
que agravou os programas de remocgao, por uma forte influéncia dos interesses
imobiliarios no governo (PESTANA, 2018).

O intervalo entre 1969 e 1973 é chamado de “Milagre Econdmico”, em virtude do
estimulo a construgao de infraestrutura que corroborou com a geragao de empregos.
Nesse momento, destaca-se a metropolizagao dos centros e a continua expansao do
tecido urbano (PEREIRA COSTA, 2015). Para tanto foram instituidos 6rgaos de
planejamento, leis de zoneamento e o Banco Nacional da Habitagao, que pontua o
inicio de uma nova fase da habitagao brasileira.

Sob essa perspectiva, a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, “institui a corregao
monetaria nos contratos imobiliarios de interesse social, o sistema financeiro para
aquisicao da casa propria, cria 0 Banco Nacional da Habitacao (BNH) e Sociedades
de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o Servico Federal de Habitagao e
Urbanismo e da outras providéncias". Nesses parametros, o banco teria
responsabilidade como gestor e financiador de uma politica de aquisi¢ao da casa
propria, sobretudo, para os mais pobres, tal como de aumentar a oferta de emprego

e fomentar a construcao civil (BRASIL, 1964).
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De acordo com Bonduki (2011):
“O poder publico, a partir de 1964, financiou uma quantidade extremamente
expressiva do espaco urbano brasileiro. Foram quase cinco milhdes de
unidades habitacionais, suficientes para abrigar cerca de vinte e cinco milhbes
de pessoas, mais de 20% das unidades habitacionais edificadas nas cidades
brasileiras no periodo. Em algumas cidades, quase 40% das moradias
construidas no periodo foram, de alguma maneira, financiadas por
organismos oficiais”.
Assim sendo, boa parte do territorio urbano poderia apresentar qualidade urbanistica
e ambiental, ao contrario do que afirma o senso comum sobre as cidades brasileiras.
Por outro lado, prevaleceram, em geral, “projetos mediocres, uniformes, monotonos
e desvinculados do meio fisico e da cidade”, muito distantes da concepcgao
arquitetonica e urbanistica dos IAPs, fundamentada no reconhecimento do espago
coletivo e na provisao da habitagdo como um servigo publico (BONDUKI, 2011).
Outra critica ao programa foi seu abandono da questao social e o consequente
encaminhamento para outros setores. Conforme Bolaffi (1982), apds seis anos de
sua criagao, o BNH ao invés de reduzir o déficit habitacional como pressuposto, o
aumentou em 76%. Nesse quadro, ainda afirma sobre a problematica que "apesar dos
fartos recursos que supostamente foram destinados para a solugao, nao passou de
um artificio politico formulado para enfrentar um problema econémico cultural”
(BOLAFFI, 1982).
Os ultimos anos do periodo foram intitulados como “a década perdida”, devido a
inumeros problemas provenientes da grave inflagao, assim como da divida externa
do pais. A nova republica tem inicio em 1985, frente a um cenario de reforma urbana
e de busca, sobretudo, por direitos civis, sociais e politicos, que culminam com a
promulgacao da sexta constituicao brasileira: a Constituicdo de 1988 (PEREIRA
COSTA, 2015).
A partir desse momento, ganhou foco a necessidade de um desenvolvimento
sustentavel, que rompesse com a concepcao de progresso a qualquer custo,
prezando pela participagdo popular e pelo respeito ao meio ambiente (BONDUKI,
2011). O pensamento critico desse periodo e seus consequentes marcos regulatorios
serao abordados separadamente, a sequir, dada a relevancia de sua produgao frente

a solugao da questao habitacional no Brasil.
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1.2. Pensamento critico no contexto de reforma urbana

Ao longo da luta contra o Regime Militar, os movimentos sociais e 0 meio académico
cresceram e se retroalimentaram juntos, a medida em que criavam uma agenda de
politicas urbanas e propunham gestdes municipais inovadoras enquanto
planejamento urbano. Nesse cenario, a academia acabou por construir uma nova
interpretagao do urbano, sob os olhos da moradia precaria ou, como abordado por
Maricato (2011, p.99), da “reproducao urbana da forga de trabalho”. Isto ¢, nao diz
respeito apenas a periferia urbana, dado que existem moradias de boa qualidade em
favelas, assim como existem residéncias insalubres em bairros nobres.

Portanto, evidencia-se a moradia precaria como ponto estratégico para
compreensao da produgao urbana em meio a um processo de acumulagao, advindo
do capitalismo. Nesse cenario, tem-se de um lado, um mercado formal restrito,
apoiado em uma taxa de lucro proveniente da renda fundiaria e em uma mao-de-obra
barata, que desconsidera a grande maioria da populagao; e, de outro, essa mao-de-
obra barata e excluida do mercado formal, mas responsavel pela produgao de boa
parcela da cidade, alheia a politicas publicas (MARICATO, 2011).

A partir da década de 70, a produgcao académica sobre as questdes habitacionais se
tornou mais intensa no Brasil, decorrente de duas matrizes principais: a primeira
baseada em estudos marxistas, ao tentar desenvolver uma teoria critica da
urbanizagao na periferia do capitalismo, principalmente sob influéncia da escola
francesa de sociologia urbana; e, a segunda, parte de autores que se propuseram a
pensar a sociedade brasileira (MARICATO, 2011).

Apesar de nao ser utilizada como matriz de estudo, a produgao académica americana
sobre o crescimento urbano data desde os anos 1920, em um molde adaptado ao
mercado que parte de modelos fisicos de espraiamento da cidade. Em contraposigao,
a escola francesa de cunho marxista, base de pesquisas brasileiras, veio a ser criada
apenas em 1968. Por consequéncia, tem-se grande influéncia americana nas
politicas tomadas no Brasil durante o periodo militar.

Todavia, projetos urbanisticos criados com base em modelos, formas de espago e
tempos urbanos nao consideram suas particularidades atualmente realizaveis. Ou
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seja, o estudo da cidade requer um periodo histérico de construgao, no qual seu
direito nao se restrinja apenas ao direito de visita ou retorno as cidades tradicionais,
mas a uma nova vida urbana, cuja base morfoldgica permita sua realizagao pratico-
sustentavel (LEFEBVRE, 2001). Em contraposicao a cidade atual, na qual a
propriedade privada e as taxas de lucro sustentam a miséria de muitos diante da
satisfacao de privilégios de poucos. Nesse sentido, o direito a cidade esta além da
propria liberdade individual de acesso a bens urbanos, trata-se de um exercicio
coletivo e parte de necessidades sociais antropoldgicas (HARVEY, 2012).

Ha diversos estudos sobre a questao urbana sob as perspectivas marxistas, mas
como mostrado por Maricato (2011), apoiada em bibliografias pioneiras levantadas
por Licia Valladares', torna-se crescente o reconhecimento de que "a cidade ilegal é
regra e o que se julgava regra €, em alguns casos, excegao".

Logo, ao se tracar o paralelo entre a cidade informal e a cidade formal, Flavio Villaga,
arquiteto e urbanista brasileiro, aponta a questao fundiaria como cerne da fratura
urbana (MARICATO, 2011). Nesse sentido, afirma que o carater ambiguo na pratica
das leis torna-se funcional, ao firmar a dependéncia do clientelismo e manter a
submissao propria da informalidade ou da falta de direitos formais. Isto é, a estrutura
da politica popular promove os investimentos levados as comunidades como favores
do poder publico e, assim sendo, utiliza-se disso como moeda de troca para
sustentabilidade das contabilidades eleitorais.

Topalov, socidlogo e diretor de estudo na Ecole des Hautes, define 0 ambiente urbano
como produto social, fruto da dinamica de acumulagao do sistema capitalista, assim
como da acgao coletiva, simultaneamente. Logo, ao considerar a complexidade do

processo de urbanizagao, afirma:
“Quer se trate do ambiente construido, das politicas publicas ou das praticas
sociais, ndo existe mais variavel independente, tudo deve ser analisado
simultaneamente como parte de um mesmo processo, a urbanizagdo
capitalista. Nao se pode estudar os usos que se faz da cidade sem estudar
também sua produgdo. Nao se pode considerar separadamente os agentes

econbmicos privados e a agao publica. Nao se pode isolar técnica da politica

T Doutora em Sociologia pela Université Toulouse |, na Franca, fundadora do URBANDATA (banco de
dados sobre o Brasil urbano). Realizou um extenso levantamento bibliografico em 1982 sobre favelas,
ocupacao do solo, intervengéo governamental, politicas publicas, periferia, loteamento e autoconstrugao,
assim como a relagao entre moradia e trabalho.
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e nem a politica dos movimentos sociais” (TOPALOV, 1988 apud MARICATO,
2011)

Nesse quadro, constroi-se uma representacao da cidade periférica nao condizente
com as reflexdbes e pesquisas apresentadas na literatura estrangeira sobre
planejamento e urbanismo. Posto isto, junto a um desprestigio do marxismo no meio
universitario e a uma fuga da tradigao brasileira de mimetismo intelectual, alguns
pensadores da reforma urbana partem para um aprofundamento do Brasil real, a
partir de caracteristicas originais que sao decorrentes de nossa historia social e
cultura.

Sob essa perspectiva, considera-se parametros mais econdmicos de inser¢ao no
sistema capitalista internacional, como “a relacao colonial agroexportadora, o
passado escravocrata recente, a insergao tardia no processo de industrializagao e
mais tarde o engate passivo no processo de financeirizagao global”, conforme aponta
Celso Furtado, economista brasileiro. Nessa conjuntura, o enfraquecimento de cada
ciclo econémico implica em uma desorganizagao produtiva que impacta diretamente
as dinamicas populacionais e as relagdes territoriais.

Em consonancia com os estudos marxistas, Francisco de Oliveira, sociologo
brasileiro, propée entao uma explicagao que proporcionaria um novo suporte ao

estudo das periferias:

“(...) o rebaixamento da forga de trabalho, resultado dos alimentos provindos
da agricultura de subsisténcia e da autoconstru¢do da moradia operaria é
determinante para o sucesso do processo de acumulagao industrial. Um
universo urbano produzido pelas maos de seus moradores, ao longo de muitos
anos, nas horas de ‘folga’, com as parcas e controladas economias, sustenta

o simulacro da cidade de primeiro mundo com seu consumo conspicuo”.

Vale ressaltar que, nesse cenario, tem-se um mercado residencial formal, isto €, um
mercado de luxo, restrito a apenas de 15% a 30% da populagao, sendo um setor
altamente especulativo, com relagdes de dependéncia e subordinagao decorrente do
processo de formacao social (MARICATO, 2011). Ainda nesse ambito, o shopping
center privado e seguro sentenciou o comércio de rua, enquanto o condominio
fechado sobreveio ao bairro, atribuindo ao espago publico a monofungao da
circulagao. Produto desse contexto, tém-se paisagens fragmentadas com enormes

disparidades entre fortalezas de luxo e comunidades desqualificadas, como uma

32



espécie de condenacgao para aqueles que estao do lado de fora das divisas criadas
por esses “seguros conjuntos”. Nessa tentativa de evitar a convivéncia, a cidade
insiste em se esconder dela mesma, ao tentar estabelecer uma realidade na qual nao
existe a pobreza (ROLNICK, 2003).

Em sintese, a participagao académica ocupou um papel significativo ao apresentar e
tornar publica a inviabilidade da reprodugcao habitacional distante de nucleos
centrais, onde se encontra o mercado de trabalho. Dessa forma, os problemas sociais
relacionados as ocupagdes informais, bem como de extremas periferias da cidade,
passaram a ser reconhecidos e discutidos. Enquanto antes de 1970 os moradores de
favelas eram reconhecidos como marginais, nas décadas de 1980 e 1990, esses
mesmos moradores passaram a ser vistos como trabalhadores, o que indica maior
consciéncia sobre injustica espacial.

Por outro lado, mesmo com uma nova postura dos movimentos urbanos e operarios
frente a reivindicagao de seus espagos e com marcos regulatdérios conquistados
nesse periodo, nao foi possivel alterar significativamente o rumo injusto e prejudicial

ao ambiente da realidade urbana brasileira.

1.3. Marcos regulatorios contemporaneos

As lutas sociais estruturadas em resposta ao regime militar, a partir de 1964,
colaboraram diretamente para que a questao urbana ganhasse maior visibilidade, ao
reivindicarem maior participagao popular nas tomadas de decisao, como ja visto.
Com a criagao e conquista de instituigoes participativas e espagos para debates
publicos, a populagao brasileira logrou mudangas legais fundamentais para se
estabelecer um novo modelo de politica e gestdao da cidade: democratico,
universalista e equitativo (TONELLA, 2013).

Até entao prevalecia uma ordem juridica obsoleta e proibitiva, apoiada no Codigo Civil
de 1916, no qual se reconhecia o direito individual de propriedade, sem maiores
qualificagoes. Sendo este responsavel por reproduzir um processo excludente de
crescimento urbano. Nesse contexto, o planejamento urbano e territorial era reduzido
apenas a um conjunto basico de leis que definiam perimetros e aprovavam codigos
de obras tradicionais, sem grandes intervengdes do poder publico, principalmente
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municipal. Sendo assim, em resposta a crescente mobilizagao social e as graduais
transformacoes politicas, é aprovada em 1979 a Lei n°6.766, com objetivo de regular
o parcelamento do solo urbano em nivel nacional e oferecer elementos basicos para
regularizacao de assentos informais consolidados nos perimetros urbanos
(FERNANDES, 2018).

Sob a perspectiva da Assembleia Nacional Constituinte de 1986, mais de 100.000
organizagoes de bairros periféricos se articularam a nivel nacional para elaborar uma
proposta que viria a ser concretizada posteriormente na Emenda Popular da Reforma
Urbana. Dentre esses, mutuarios do BNH, inquilinos, moradores de loteamentos
clandestinos e irregulares, moradores de cortigos e favelas, entre outros (TONELLA,
2013). Contudo, a promocao da reforma urbana exige também outros fatores
importantes, a citar uma capacidade maior de agao dos governos, principalmente ao
considerar uma esfera local; a aprovagao de politicas publicas coerentes a uma
agenda previamente esclarecida; e, claro, a destinagao de recursos necessarios. Em
sintese, o processo de reforma urbana requer, por experiéncia, de um arranjo entre
mobilizacao social, reforma juridica e mudanca institucional (FERNANDES, 2018).
Logo, segundo Fernandes (2018), a Emenda Popular de Reforma Urbana

recomendava o reconhecimento constitucional de fundamentos como:

“Autonomia do governo municipal, gestao democratica da cidade; direito
social de moradia; direito a regularizagdo de assentamentos informais
consolidados; funcao social da propriedade urbana; e combate a especulagao

imobiliaria nas areas urbanas”.
Outra emenda prop6s também o direito coletivo ao meio ambiente equilibrado. Nesse
intuito, a Constituicao Federal de 1988, em seu capitulo pioneiro sobre politica
urbana, criou as diretrizes necessarias para uma nova ordem juridico-urbanista,
reconhecendo em alguma medida quase todas as reivindicagdes trazidas em prol da
reforma urbana. A autonomia do governo municipal foi reconhecida de forma juridica
e politica. O direito a regularizagao de assentamentos informais consolidados foi
tratado através de novos instrumentos juridicos de modo a propiciar programas de
regularizagao fundiaria, tanto a assentamentos de terras privadas que configurariam
usucapiao especial urbano; quanto a assentamentos em terras publicas, por meio da
concessao de direito real de uso. Novos instrumentos também foram criados a fim

de coibir a especulagao imobiliaria, a citar parcelamento, edificagao compulsoria,
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taxacOes progressivas no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e
desapropriacao. A propriedade foi reconhecida como direito fundamental, a partir do
cumprimento de fungGes sociais estabelecidas pelos planos diretores municipais
obrigatorios para cidades com mais de vinte mil habitantes, entre outras leis
urbanisticas e ambientais (FERNANDES, 2018).

Contudo, a redagao constitucional exigia uma legislagao especifica que abrangesse
todo o Brasil, a fim de regulamentar os instrumentos propostos. Logo, pensando em
uma politica urbana participativa e com controle social, € aprovado em 2001 o
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais de politica urbana, normas de
direito urbanistico, a fim de orientar principalmente a agcao dos municipios. Nesse
sentido, Diogo de Figueiredo Moreira Neto faz uma sintese dos aspectos dessas

normas gerais:

“| — estabelecem principios, diretrizes, linhas mestras e regras juridicas gerais;
Il = ndo podem entrar em pormenores ou detalhes nem esgotar o assunto
legislado;

Il — devem ser regras nacionais, uniformemente aplicaveis a todos os entes
publicos;

IV — devem ser regras uniformes para todas as situagées homogéneas;

V — devem referir-se a questées fundamentais;

VI — sdo limitadas, no sentido de ndo poderem violar a autonomia dos Estados
(e ainda menos dos Municipios)” (BRASIL, 2002).

Nesse ambito, integra processos de planejamento, gestao e legislagao urbana,
buscando pela democratizagao dos processos decisorios locais sob uma nova
perspectiva juridico-urbanista de cunho social maior. Essa nova lei, além de se
preocupar com a participacao efetiva da populagao, destaca também a importancia
de se trabalhar as relagcdes entre os setores estatal, privado e comunitario por meio
de parcerias publico-privadas e operagdes urbanas (FERNANDES, 2018).

A partir da regulamentagao do Estatuto da Cidade, os municipios com mais de 20.000
habitantes tiveram entao um prazo de cinco anos para elaborar e aprovar seus planos
diretores, visando romper com o carater prioritariamente técnico das concepgoes
tradicionais. Nessa nova conjuntura, procura-se considerar a dimensao dos conflitos

urbanos e suas consequéncias no mercado imobiliario, pressupondo um trabalho
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mais conjunto entre planejamento (técnica) e gestao (politica). Logo, o Plano Diretor
é, sobretudo, uma formulacao de diretrizes e possibilidades de desenvolvimento e
territorializagao da cidade, fundamentada em uma leitura dos aspectos urbanos,
sociais, econdmicos e ambientais. Nao objetiva, por fim, solucionar todos os
problemas da cidade, mas sim estabelecer estratégias de intervengcao imediata
(BRASIL, 2002).

Em meio a esse movimento de reforma juridica é importante destacar a criagao do
Ministério das Cidades em 2003, o qual viria a coordenar quatro secretarias
nacionais: habitagao, saneamento ambiental, transporte e mobilidade e programas
urbanos. Nesse ambito, o foco de atuagao desse novo ministério seria capacitar os
municipios através de campanhas nacionais e promover dialogo e reflexdes sobre as
questoes urbanas no Congresso Nacional (FERNANDES, 2018).

Uma importante iniciativa nesse sentido foi o desenvolvimento da Campanha
Nacional dos Planos Diretores Participativos a partir de 2005, a qual visava divulgar
o Estatuto e apoiar os municipios que deveriam formular seu PD até outubro de 2006.
Apoiado em parceiros dentro e fora do Governo Federal, o MCidades promoveu agoes
de apoio técnico e financeiro aos municipios; programa de capacitacao e
sensibilizagao de gestores, técnicos, liderancas de movimentos sociais e demais
segmentos que quisessem contribuir, gradativamente; bolsas em convénio com o
CNPq para grupos das universidades, com kits e materiais didaticos para elaboragao
do PD; cadastro de profissionais capacitados a auxiliar o municipio; entre outras
medidas virtuais de geracao de contetdo (BRASIL, 2005).

Um marco para o avango da democratizagao dos servigos de arquitetura e
engenharia, comumente elitizados, foi a Lei n°11.888, de 24 de dezembro de 2008,
que “"assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para
0 projeto e a construcao de habitacao de interesse social”, ja prevista como
instrumento juridico e politico pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). Nesse ambito,
para além de assegurar o direito a moradia, buscou potencializar os usos do espago
edificado, assim como de seu entorno, realocando recursos técnicos, econémicos e
humanos para realizagao do projeto e sua execugao, tanto sob a perspectiva de

construgao como a de reforma e ampliagao. Ademais, ha a preocupagao com a
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ocupagao de areas de risco e de protegao ambiental, como também pela aplicagao e
qualificagao da legislagao urbanistica vigente (BRASIL, 2008).

Afirma ainda "o apoio financeiro da Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios para a execugao de servigos permanentes e gratuitos”, bem como o
envolvimento da assisténcia técnica em programas habitacoes ja em
desenvolvimento, em alteragao da Lei n°11.124, de 16 de junho de 2005, que “dispoe
sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho Gestor do
FNHIS" (BRASIL, 2015).

Posto isso, o diagrama da Figura 6 ilustra o funcionamento previsto para a

assisténcia técnica publica e gratuita, de forma sucinta, como segue:
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Figura 6 - Proposta da IAB para o funcionamento da assisténcia técnica publica e gratuita. Fonte: IAB, 2010, p. 45.
Com base neste diagrama (Figura 6), é possivel notar a extrema importancia do
Governo Federal, como agente financeiro, bem como as demais relagdes entre a
prefeitura municipal, a familia beneficiaria, o profissional de arquitetura e suas
respectivas entidades e conselhos representantes. Nessa conjuntura, o Manual para
Implantagao da Assisténcia Técnica Publica e Gratuita, langado em maio de 2010,

pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, contribuiu nao s6 para o compreendimento da
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legislacao em si, como mostra a Figura 6, mas, sobretudo, para orientar sua
implementagao, entendida a oportunidade de aprimorar as politicas publicas
habitacionais a partir de inovacao tecnoldgica, experimentacao e reformulagao de
metodologias participativas, tal como a disseminagao de conhecimento (IAB, 2010).
Outra importante iniciativa do MCidades foi o Programa Nacional de Apoio a
Regularizagdo Fundiaria Sustentavel em Areas Urbanas, iniciado em 2003, por meio
do pressuposto de aliar intervencgao, articulagao e mobilizagao. Nessa trajetoria, é
regulamentada pela primeira vez a Lei Federal n°11.977/2009 que dispoe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a Regularizagao Fundiaria de
Assentamentos Localizados em Areas Urbanas, define procedimentos, competéncias
e elabora instrumentos para sua concretizagao. Dentre as principais mudancgas

trazidas por essa lei, enquanto regularizagao fundiaria, tém-se a:

“- definigao de competéncias e responsabilidades dos atores envolvidos nos
processos de regularizagao;

- diferenciagdo entre regularizagao fundiaria de interesse social e
regularizagao fundiaria de interesse especifico;

- obrigatoriedade da elaboracgéo de projeto de reqularizacao fundiaria,

- possibilidade de compatibilizagao do direito a moradia e do direito a um meio
ambiente saudavel;

- criagdo de instrumentos de demarcagao urbanistica e legitimagao de posse”
(BRASIL, 2010).

Dos pontos supracitados, vale destacar a possibilidade de atuagao de moradores,
cooperativas habitacionais, entre outras entidades civis no desenvolvimento de um
projeto de regularizacao fundiaria. Contudo, cabe apenas ao poder publico realizar a
demarcacgao urbanistica, aprovar o projeto de regularizagao e assentir a legitimacgao
de posse dos moradores (BRASIL, 2010).

A respeito das questdes habitacionais, propostas enquanto PMCMYV, tem-se como
objetivo “criar mecanismos de incentivo a producgao e aquisi¢ao de novas unidades
habitacionais ou requalificacao de imoveis urbanos e produgdo ou reforma de
habitagcbes rurais, para familias com renda mensal de até RS4.650,00" (BRASIL,

2009). Nesse contexto, trata-se da ampliacao do mercado com o intuito de responder
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a demanda habitacional de baixa renda, a qual é realizada por meio de investimentos
concedidos pela Caixa Economica Federal.

A disposi¢cao de empregos na construgao civil e o aumento da demanda por materiais
de infraestrutura, em conjunto a provisao de moradias conferiram ao programa o
pressuposto de cumprimento de objetivos econdmicos e sociais. Por outro lado,
conceder ao setor privado o papel de protagonista diverge do principio da questao
social da problematica, uma vez que continua reduzindo a moradia a um produto,
como qualquer outro. Fruto disso, foi a reprodugao em grande escala de moradias
inadequadas a realidade de cada familia, locadas em zonas periféricas ou em areas
sem maiores interesses fundiarios. Afinal, reduzir o morar apenas as unidades
habitacionais, sem considerar as relagdes sociais urbanas gera, por consequéncia, a
reproducao dos problemas ja caracteristicos da urbanizagao brasileira (MENEZES,
2014).

Nos ultimos trés anos, a politica habitacional brasileira passou por uma série de
alteragGes que vao contra a agenda urbana abordada até entao. Nessa conjuntura,
vale destacar o esvaziamento do PMCMV, em virtude da contengao de recursos, da
interrupgao de inumeras obras e da reestruturagao da questao fundiaria trazida pela
Lei n°13.465, em 2017, e, sobretudo, o crescente desmonte de garantias e direitos
sociais regulamentados pela Constituicao Federal de 1988.

A Lein®13.465,de 11 de julho de 2017, além de alterar a redagao de diversas leis:
“dispoe sobre a regularizagao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagao de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizagao fundiaria no ambito da Amazénia Legal; institui mecanismos
para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de iméveis da
Unido" (BRASIL, 2017).
Posto isso, a norma vigente, como consta em seu caput, trata da problematica de
distribuicao da terra e do dominio no Brasil, presente desde o inicio de suas
ocupacgoes. Nesse sentido, traz modificagGes significativas para os institutos reais,
referentes a propriedade plena ou limitada. De forma simplificada, é possivel
evidenciar a introdugao do direito real de laje, bem como sua regulamentacgao; a
alteragao de premissas relativas ao processo de usucapiao; a insergao de novas

modalidades de condominio; o regimento do modo de arrecadagao de bens vagos,

quando em situagcao de abandono; a revogacao de todo o capitulo sobre
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regularizacao fundiaria da lei que trata do Minha Casa Minha Vida, alterando,
sobretudo, a legitimagao de posse e o0 processo de usucapiao dela consequente; a
mudangca das diretrizes de alienagao fiduciaria, em favorecimento aos bens imoéveis;
a alteracao nas medidas de concessao especial de uso; a modificagao da lei que
aborda a alienagao de imoveis da Uniao, em especial sobre terras da marinha; e a
inclusao do instituto de legitimacao fundiaria, o REURB (TARTUCE, 2018).

Segundo Tartuce (2018), a grande ampliacao dessa lei, em vista sua Medida
Provisoria originaria, apresenta-se como ato de inconstitucionalidade declarada em
acao direta do Ministério Publico Federal (ADI 5.883), no inicio de setembro de 2017.
Ainda de acordo com essa ac¢ao, haviam "61 entidades ligadas a defesa do ambiente
convencidas de que a Lei 13.465/2017 causa ampla privatizagao de terras publicas,
florestas, aguas e ilhas federais na Amazonia e na zona costeira do Brasil". Nessa
conjuntura, acrescenta-se a inexisténcia de urgéncia na abordagem da questao
fundiaria, dada a complexidade do problema e de sua formacao (TARTUCE, 2018).
Na atual legislagao, a compreensao de regularizagao fundiaria se finda a uma simples
titulagao do imovel, deixando de garantir como instrumento o direito a moradia digna
e a cidade, para se tornar um instrumento de integragao de areas para o mercado

imobiliario. De acordo com Tartuce (2018):

“Nos termos do art. 23 da Lei 13.465/2017, a legitimagao fundiaria constitui
forma originaria de aquisi¢do do direito real de propriedade conferido por ato
do Poder Publico, exclusivamente no ambito da REURB. Tal direito € concedido
aquele que detiver em area publica ou possuir em area privada, como sua,
unidade imobiliaria com destinagao urbana, integrante de nucleo urbano

informal consolidado existente até 22 de dezembro de 2016".

Entende-se por REURB-S, a legitimagao fundiaria de interesse social, enquanto,
REURB-E, a de interesse especifico (BRASIL, 2017). Sob essa perspectiva, ndo serao
reconhecidos para o atendimento pelo REURB-S, a populagao que nao respeitar os
requisitos do REURB para se tornar, segundo os termos da lei, uma area urbana
consolidada, tal como os assentamentos constituidos em um periodo posterior a
data limitada a cima. Esses assentamentos, portanto, se tornarao areas com
prioridade para REURB-E. Soma-se a isso, a falta de politicas que assegurem os

direitos das pessoas removidas por a¢ao dessa pratica (CORREA, 2018).
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O fato é: a legitimacao fundiaria, fundamentada no reconhecimento da propriedade,
exclui a populagao de menor renda, uma vez que nao admite a sua principal garantia:
o direito de posse. Sendo assim, o titulo de propriedade concedido pelo REURB
apresenta-se como um artificio de ampliagao das areas de expansao urbana, a partir
do qual tém-se dois pontos de vista: a regularizagao de imoveis de alto padrao
construidos em areas da Unido; ou a criagao de um banco de terras nas areas
consideradas informais, fundada na legitimagao fundiaria coletiva. Isto, porque a
reurbanizagao das areas onde se concede a titulagao dos iméveis faz com que o
preco da terra suba, constituindo um novo processo de gentrificagdo (CORREA, 2018).
Nesse cenario, a lei prioriza a eficiéncia econdmica e funcional do solo, em
contradicao a um déficit habitacional superior a 6 milhdes de familias e a um cenario
de concentragao de terras no meio rural, no qual 2 mil latifundios dominam uma area
maior do que a ocupada por 4 milhdes de propriedades rurais (PINA, 2018).

Por fim, para além de permitir a grilagem, a Lei n°13.465 ainda fere a autonomia dos
municipios, ao deslegitimar a obrigatoriedade do Habite-se na regularizagao de
conjuntos habitacionais, bem como eximir que as agoes se fagam condicionadas ao
zoneamento, especificamente, as ZEIS; contraria a estrutura normativa anterior; e
trata aspectos da legislagao de uma forma antiquada, trazendo certa semelhanca de
codigos e leis ja revogados (TERRA DOS DIREITOS, 2017).

Dando continuidade as mudangas posteriores ao impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff, em 2019, tém-se logo no inicio da nova gestao, a extingao do
Ministério das Cidades, comprometendo os projetos prioritarios dos municipios,
como moradia e saneamento; as responsabilidades com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris; mas, sobretudo, a qualificagao
técnica de agentes publicos e sociais, pelo Programa Nacional de Capacitagao das
Cidades (PNCC). Além do Ministério das Cidades, foram desmanchadas
aproximadamente 250 entidades de participagao democratica, dentre elas 6rgaos
colegiados, comités e conselhos (ANTAO, 2019).

Cada vez mais desviado do proposito de cidades justas, democraticas e sustentaveis,
a Emenda Constitucional n°80 de 2019 visa alterar a fungao social da propriedade
urbana e rural, suprimindo uma politica de desenvolvimento urbano e toda uma
conjuntura estabelecida pelos Planos Diretores municipais (ANTAO, 2019). Em
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matéria publicada pelo Sindicato dos Bancarios e Financiarios de Sao Paulo, Osasco
e Regiao (SPBancarios), a intengao do governo é substituir as politicas urbanas até
entao construidas por medidas paliativas. Nesse contexto, um novo modelo de
sistema prevé a concessao de vouchers de recursos para compra, construgao ou
reforma do imével, para cidades de até 50 mil habitantes. Segundo o coordenador
nacional do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), Kleber Santos, a
estrutura proposta ird "aumentar a burocracia e dificultar o acesso de quem mais
precisa”, além de ser “um absurdo, pois a maior parte do déficit habitacional esta
concentrado nas grandes cidades” (SPBANCARIOS, 2019). Ainda n3o se sabe de fato
quais serao os desdobramentos do pacote de agdes do governo Bolsonaro, mas o
que se tem visto é uma constante restricao de direitos, empobrecimento da

populagao e cessao do patrimonio publico aos proveitos do mercado.
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O municipio de Ouro Preto esta localizado na mesorregiao metropolitana de Belo
Horizonte na regiao central do estado, em conjunto a Diogo de Vasconcelos, Itabirito
e Mariana conformam a microrregiao de Ouro Preto, Figura 7. A populagao estimada
do municipio em 2019 é de 74.281 pessoas e sua area territorial é de cerca de
1.246km?, tipificando uma cidade de porte pequeno, segundo dados coletados no
IBGE (2019). Contudo, em virtude da sua importancia regional, alguns gedgrafos
relativizam a classificagao estabelecida pelo IBGE e, de acordo com seus critérios a
cidade seria de médio porte (MAIA, 2010).

OURO PRETO

MESORREGIAO METROPOLITANA DE OURO PRETO OURO PRETO
BELO HORIZONTE

MICRORREGIAQ DE OURO PRETO

DISTRITO
v, SEDE

DISTRITO SEDE

Figura 7- Localizagao de Ouro Preto. Fonte: Diretdrio das Cidades, 2019.

O municipio de Ouro Preto compreende a sede e mais doze distritos: Amarantina,
Antonio Pereira, Cachoeira do Campo, Engenheiro Correia, Glaura, Lavras Novas,
Miguel Burnier, Rodrigo Silva, Santa Rita de Ouro Preto, Santo Antonio do Leite, Santo
Antonio do Salto e Sao Bartolomeu, além de diversos subdistritos rurais. Cada distrito
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possui suas particularidades e problematicas, sejam elas relacionadas ao
desenvolvimento atrelado ao distrito sede, ao potencial turistico ou a geragao de
empregos advindos da mineragao. No presente estudo pretende-se estudar as
problematicas construidas no distrito sede.

A cidade é reconhecida por reunir o maior e mais importante acervo de arquitetura e
da arte caracteristica do periodo colonial, erguido em meio a uma regiao
predominantemente montanhosa. Em virtude do seu porte e conservagao, foi
declarada Monumento Nacional, em 1933; tombada em nivel federal, em 1938; e
reconhecida como Patriménio Cultural da Humanidade, pela Organizagao das
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1980.

Contudo, devido ao seu processo de evolugao urbana e a auséncia de implementacgao
de acgdes de urbanizagao e fiscalizagao pelo poder publico, Ouro Preto consolidou
assentamentos precarios em areas de risco do municipio, deficientes de
infraestrutura urbana, com restrita mobilidade e acessibilidade e ausentes de
equipamentos comunitarios. Esse contexto de inexisténcia ou precariedade dos
servigos de consumo coletivo configura uma série de vulnerabilidades relacionadas
a questao habitacional (TEIXEIRA, 2015).

Nesse sentido, entendendo como fundamental a atuagao do poder publico na
provisao de bens, servicos e equipamentos, pretende-se, nesse capitulo,
compreender a evolugao urbana em Ouro Preto, o perfil da populagao ouro-pretana e
as problematicas identificadas sobre a questao da moradia precaria, a fim de analisar

o sistema municipal de planejamento urbano, ou mesmo, sua auséncia.

2.1. Evolugao urbana de Ouro Preto

De acordo com Pereira Costa (2015), a forma urbana de Ouro Preto foi sendo
construida ao decorrer dos periodos histéricos como resultado de processos
econdmicos, politicos e sociais estabelecidos no territorio, os quais configuram de
fato sua evolucao. Nessa linha de raciocinio, a autora apresenta a evolugao urbana
de Ouro Preto através de seus periodos morfoldgicos, relacionando os periodos

histdricos brasileiros aos periodos evolutivos da cidade, como segue na Figura 8.
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Figura 8- Diagrama dos periodos historicos e evolutivos de Ouro Preto. Fonte: PEREIRA COSTA, p.71, 2015.

Nesse momento é importante entender a diferenga entre periodo historico e processo
evolutivo. Como mostrado na Figura 8, o periodo histdrico é caracterizado por uma
ideologia propria, como € o caso dos reinados, impérios, periodos republicanos, entre
outros. Por outro lado, o processo evolutivo se baseia nos aspectos que vao
determinar ciclos de ascensao ou de declinio urbanos, como fatores econémicos,
politicos, sociais e culturais. Portanto, a analise por periodos morfoldgicos consiste
na uniao de trés fatores: o marco histérico, a inovagao e a forma urbana (PEREIRA
COSTA, 2015).

A ocupacao da regiao do atual municipio de Ouro Preto se deu pelos bandeirantes no
final do século XVII, a partir do arraial de Padre Faria. Contrapondo os processos
norteadores das vilas coloniais antecedentes, o nucleo urbano de Vila Rica surgiu por
meio do agrupamento de oito arraiais, conformados e distribuidos no territério em
funcao da exploragao mineral. A principio, pelas margens dos rios e, posteriormente,
pelas encostas das montanhas. Esses povoados se desenvolviam ao redor de
capelas provisorias, as quais seriam substituidas por templos maiores e mais sélidos
a medida em que o arraial crescia, seqguindo a divisao administrativa de carater
eclesiastico. Essa fase caracteriza-se como a morfogénese de Ouro Preto, o primeiro

periodo morfoldgico (Figura 9).
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Figura 9- Primeiro Periodo Morfolégico de Ouro Preto: A Morfogénese (1698-1710). Fonte: PEREIRA COSTA, 2015.
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De acordo com Vasconcellos (1956, p.111), a conformacao do tecido urbano se da de
modo linear, através de um tragado que interligava praticamente todas as igrejas e
os principais edificios da Vila, na chamada “Estrada do Tronco", como pode ser visto

na Figura 10.

— . S—

/]
Estrada tronco

- Cabegas S
® e

Figura 10- Conformacgéo da chamada "Estrada do Tronco”. Fonte: VASCONCELLQS, p.111, 1956.

Ainda segundo o Vasconcellos, essa estrada tem inicio no Passa-Dez, sobe o
Cabecas, desce a vertente em diregao a freguesia do Pilar, sobe para o Morro de Santa
Quitéria, a partir de onde desce para a freguesia de Antdnio Dias, alteando novamente
para o Alto da Cruz e saindo no sentido Mariana.

0 segundo periodo morfoldgico tem origem em uma fase de abundancia do ouro: a
criagao de Vila Rica em 1711, que se deu por meio da uniao dos arraiais de Nossa
Senhora do Pilar e de Antdénio Dias no Morro Santa Quitéria, atual Praca Tiradentes.
Esses dois arraiais foram determinantes nesse processo, uma vez que dotavam de
maior comércio. Nesse cenario, a constru¢ao do centro administrativo no antigo
morro, direcionou a ocupacao para a regiao central, unindo essas duas freguesias e
abrindo um novo processo de desenvolvimento urbano, como mostra a Figura 11
(VASCONCELLOS, 1956).

47



EIXO TRANSVERSAL

BOM JESUS DO
MATOZINHOS (CABECAS)

Morrd

. Santa Quitéria
) o

POVOADO
N. S. DO PILAR 4

(MOCOTOS) “V (acugas)

Morro do '
Cruzeiro

SEGUNDO PERIODO MORFOLOGICO

A CRIAGAO DE VILA RICA E OS POVOADOS PILAR E ANTONIO DIAS 1711 - 1740
Fonte: Mapa Cadastral de Ouro Preto, 2013 e VASCONCELLOS, 1977.
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Figura 11- Segundo Periodo Morfoldgico: A Criagao de Vila Rica e os Povoados Pilar e Anténio Dias (1711-1740). Fonte: PEREIRA COSTA, p.79, 2015.
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Conforme Teixeira (2015), o tragado urbano de Vila Rica tem origem nas cidades
medievais, nas quais 0s eixos principais estao no sentido de entrada e saida do sitio,
definindo uma hierarquia do arruamento, onde as ruas primarias equivalem a maior
dimensao das quadras, que dao acesso por caminhos transversais a ruas
secundarias nos fundos de quarteiroes. Sob essa perspectiva, a formacao da cidade
possui uma coeréncia organica, fundamentada nas caracteristicas fisicas do
territorio e se utilizando delas para organizar e hierarquizar o sitio. A citar a
localizagao em topografia dominante de edificios ilustres, como edificagdes
religiosas, politicas e militares.

Nas décadas de 1720 e 1730, a vila ja havia se estabelecido sob os aspectos culturais
e politicos, com grandes investimentos em urbanizagao, como a construgao de
pontes e chafarizes, para além da continua expansao do tecido urbano,
principalmente ao redor da nova praga, que estrutura o polo central da vila. Esse
periodo de Consolidagao de Vila Rica marca o terceiro periodo morfologico, como
ilustra a Figura 12.

Todavia, verificou-se uma queda da exploragao do ouro, que ja vinha sendo retirado
das rochas por um processo altamente depredatorio (CALIL, 2018). A exploracao do
ouro de aluviao ja tinha esgotamento previsto para 1817, fazendo com que a Coroa
Portuguesa aumentasse excessivamente a cobranga de impostos. O aumento dos
impostos, consequentemente, desencadeou uma série de reagdes, a citar a
Inconfidéncia Mineira em 1789, liderada pela elite local. Junto a isso, tem-se uma
consolidacao da estratificacao social da vila, por meio do arranjo de grupos reunidos
em volta de uma ordem terceira, na qual exprimiam sua condigao social através da
construcao de templos (PEREIRA COSTA, 2015).

No inicio do século XIX, Vila Rica foi designada capital da provincia de Minas Gerais
e sede da comarca de Ouro Preto (1818) e, adiante, elevada a categoria de cidade
(1825), sob nome de Ouro Preto, como fruto de uma série de mudangas implantadas
com a transferéncia da Coroa Portuguesa para o Brasil em 1808, que culminou da
independéncia da nagao em 1822. A elevagao da vila a categoria de cidade configura

o comego do quarto periodo morfolégico: a cidade de Ouro Preto, Figura 13.
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Figura 12- Terceiro Periodo Morfoldgico: Consolidagéo de Vila Rica (1741-1824). Fonte: PEREIRA COSTA, p.83, 2015.
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A CIDADE DE OURO PRETO 1825-1896 = CAMINHO TRONCO
Hocrotaria Municipal de Patiiménio e Desenvolvimento Urbano de Ouro Preto, 2013 e Arquivo Piblico Mineiro, 1888. o~ W':;O SECUNDARIO
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Figura 13- Quarto Periodo Morfoldgico: A Cidade de Ouro Preto (1825-1896). Fonte: PEREIRA COSTA, p.87, 2015.
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Com o intuito de transformar Ouro Preto em uma “cidade moderna”, caracteristica de
uma capital, foram definidas diversas propostas, as quais se concretizaram apenas
no setor da saude, com a instalacdao do abastecimento d'agua e, no setor da
educacao, com a implantagao do colégio para meninas, em 1828; da Escola de
Farmacia e Bioquimica, 1839; da Escola Normal, 1873; e da Escola de Minas, 1876
(CALIL, 2018). Segundo Salgado (2010), essas instituicoes foram responsaveis por
um aumento de 40% do numero de habitantes, entre os anos 1878 e 1890. Além disso,
configuraram um carater educacional de extrema importancia para o
desenvolvimento da cidade, apesar de nao contemplarem toda uma infraestrutura
necessaria para a manutencao da capital.

Sendo assim, o quinto periodo morfologico de Ouro Preto tem inicio em 1897, com a
transferéncia da capital do estado para Belo Horizonte, caracterizando uma fase de
estagnacao econdémica da cidade. Consequentemente, com perda da importancia
politica e redugao da populagao do municipio, em aproximadamente 45% (TEIXEIRA,
2015). Os resultados dessa situacao econdmica e politica nao se expressam na
forma urbana. Como pode ser observado na Figura 14, nao ha transformagodes
relevantes no tragado urbano.

Apesar do esvaziamento populacional, tal circunstancia foi positiva sob a perspectiva
da preservacgao da riqueza patrimonial da cidade, dada a conservacgao de elementos
da paisagem natural e arquitetonicos, além do conjunto de atividades extrativas, os
quais passaram a ser considerados por modernistas? do periodo como uma herancga
fundamental para a construgao de uma identidade nacional. Nesse contexto, Ouro
Preto foi reconhecida como Monumento Nacional em 1933, pelo Decreto n°22.928.
Uma inscricao importante em um estagio que nao havia legislagao especifica de
protecao local ou de monumentos individuais (PEREIRA COSTA, 2015).

Por consequéncia, o fomento da atividade turistica da regiao induziu o avango
socioecondémico e a expansao territorial da cidade. No ano seguinte, 1934, o

estabelecimento da industria Eletroquimica Brasileira S.A. e posteriormente da Alcan,

2 Ao contrério do anseio modernista de supervalorizag&o do futuro e da modernidade adotado na primeira
metade do Século XX, os modernistas brasileiros buscaram por uma identidade nacional. Esse carater
nacionalista influenciou significativamente a produgéo artistica no Brasil, estando diretamente ligado
também a valorizagéo e institucionalizagdo de uma politica de preservacgéao, a partir da origem do Servigo
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), em 1937, posterior IPHAN (SILVA, 2011).
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Figura 14- Quinto Periodo Morfoldgico: Estagna¢do Econémica (1897-1937). Fonte: PEREIRA COSTA, 2015.
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contribuiu ainda mais nesse processo. Nas décadas de 1950 e 1960, diante de um
periodo de amplo desenvolvimento industrial no pais, tém-se também a implantagao
da Escola Técnica Federal de Ouro Preto e a criagao do Campus da Universidade
Federal de Ouro Preto no Morro do Cruzeiro (CALIL, 2018).

Posto isto, a instalagao desses equipamentos gerou um crescimento populacional
continuo, do qual é possivel observar o surgimento de ocupagdes esparsas nas
adjacéncias da empresa e por grande parte da area do Morro do Cruzeiro, na regiao
sul do distrito sede, tal como nas periferias e encostas, na regiao norte. Nesse
cenario, conforma-se o sexto periodo morfolégico de Ouro Preto: tombamento e
expansao urbana, como mostrado na Figura 15 (PEREIRA COSTA, 2015).

A vista desse crescimento, o patriménio cultural da cidade ficou sob ameaca de
descaracterizagao, assim como a qualidade de vida da populagao foi diretamente
afetada. De acordo com Costa (2011), em meados da década de 70, as atividades
educacionais e turisticas ja se equiparavam na cidade em grau de importancia, no
que diz respeito a influéncia nos costumes locais, a infraestrutura da cidade e a
implantagao de servigos e equipamentos urbanos, mesmo que deficientes. Nesse
sentido, ainda segundo o autor, acredita-se que o patrimonio cultural passa a ser
incorporado como mercadoria simbolica do turismo, deixando de lado seu carater
especial de esclarecimento.

Nesse momento, em face também ao desenvolvimento das discussdes sobre
patriménio, foram elaborados diversos planos de preservagao e conservagao para
Ouro Preto. Dentre esses, destaca-se o Plano Vianna de Lima, datado de 1968, cujo
objetivo era criar uma cidade satélite, envolvida por um cinturao verde, ao lado do
nucleo historico original. Neste plano, as preocupagdes com a descaracterizagao do
estilo colonial sobrepuseram as implicagoes de se estabelecer uma cidade
essencialmente turistica. Por outro lado, ainda que focado na preservagao do centro
antigo, Vianna delimitou zonas passiveis de renovagao urbana no nucleo, as quais,
conforme Meniconi (1999), foram aproveitadas inadequadamente, com intensa
ocupagao em desacordo com as recomendagdes propostas. Ademais, apesar de
gerar dados que poderiam ser utilizados na produgao do Plano Diretor, os estudos de
Vianna nao foram concluidos (SANTQOS, 2015).
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Figura 15- Sexto Periodo Morfolégico: Tombamento e Expansdo Urbana (1938-1979). Fonte: PEREIRA COSTA, p.94, 2015.

55



A fim de orientar o processo de expansao da cidade, foi elaborado também o Plano
de Conservagao, Valorizagao e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana, dado de
1975, pela Fundagao Joao Pinheiro, que o definiu como “parametros para o
desenvolvimento do modelo e para a definicao da politica a ser adotada para o
conjunto”. Segundo Castriota (1999b), o plano criado conciliava preservagao e
desenvolvimento ao considerar infraestrutura urbana, paisagismo, restauragao,
aspectos sociais, economicos, administrativos e institucionais. Evidencia-se a
restricao de zonas de expansao no centro histérico, permitindo apenas intervengoes
paisagisticas, internas e para restauro e reconstrugao de edificagbes em precario
estado de conservagao, desde que semelhantes ao estilo colonial preexistente
(SANTOS, 2015).

De acordo com o Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS), publicado em
2012 pela CRB Arquitetos, o plano da Fundagao Joao Pinheiro propunha ainda a
desocupacao das encostas e a realocacao da populagao em distritos vizinhos com
condi¢cdes mais favoraveis a habitagao, em virtude de boa parte da area se encontrar
em situacao de risco. Todavia, nao foi concretizado, dada a desarticulacao entre
orgaos de preservacgao e de administragao das cidades, em todas as suas esferas.
Logo, apesar de nao implantados, algumas indicagoes setoriais de ambos os planos
foram seqguidas. Da mesma forma, permaneceram validas parte de suas discussoes
(MENICONI, 1999).

Em 1980, o Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Ouro Preto foi tombado como
Patrimonio Cultural da Humanidade, pela Organizagao das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Ser a primeira cidade brasileira
reconhecida exprime a importancia da cidade como bem cultural, para além da
comunidade local e da sociedade brasileira, estabelecendo dessa forma seu sétimo
periodo morfoldgico: a paisagem urbana histérica (PEREIRA COSTA, 2015).

Objeto de atencao dos d6rgaos de preservagao do patriménio, Ouro Preto recebeu
investimentos em termos de planejamento urbano, principalmente a contar da
segunda metade do século XX. No entanto, a consolidagao de ocupagdes em regioes
de alta declividade evidencia o reduzido controle oficial, ou mesmo sua auséncia,

sobre o uso e parcelamento do solo (Figura 16).
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Figura 16- Sétimo Periodo Morfoldgico: A Paisagem Urbana Histdrica (1980-2014). Fonte: PEREIRA COSTA, 20156.
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Com o intuito de ilustrar o processo de ocupacgao de regides com altas declividades,

a Figura 17 mostra o adensamento da encosta onde hoje é o bairro Vila Aparecida.

Figura 17- Vista do Mirante do Morro Sdo Sebastiao, A: estima-se que entre 1938-1969 e B: atualmente, foto de
Abilio Pettenazzi. Fonte: BIZUTE TURISMO, 2019; PINTEREST, 2019.

A ocupacao das encostas da Serra de Ouro Preto, ao norte do distrito, representa o
maior territério de assentamentos precarios, do qual uma grande area foi alterada
pela mineragao do periodo colonial. Os principais bairros consolidados sao: Passa
Dez de Cima, Sao Cristévao, Sao Francisco, Morro Sao Sebastiao, Morro da
Queimada, Alto da Cruz, Morro Sao Joao, Morro de Santana, Piedade e Taquaral. A
Figura 18 foi retirada do alto do morro do bairro Santa Cruz, de onde é possivel
observar a consolidagao da maioria dos bairros supracitados. Cabe ressaltar a

dimensao desses assentamentos em comparagao a ocupagao do centro historico.

MORRO SAO SEBASTIAO
SAO CRISTOVAO

Figura 18- Foto da ocupagao de encostas de Ouro Preto. Autoria propria, 2017.

Conforme (TAVARES, 2018), esses bairros sao definidos por um tragado urbano

organico concebido pelos proprios residentes, muitas vezes em regime de mutirao.
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Nesse sentido, o tecido urbano nao se estabelece de forma retilinea ou em
quarteiroes, mas em adequacao a topografia muito acidentada, conformando becos,
rampas e escadarias que comprometem o0 acesso a servigos publicos, como
infraestrutura urbana, saneamento basico, mobilidade, entre outros equipamentos
comunitarios de saude, educagao e lazer. As habitagées apresentam usos uni e
multifamiliar, com inimeros casos de coabitagao, frequentes expansdes em virtude
do aumento da familia e/ou acréscimo de uso comercial. Contudo, o maior agravante
é o fato dessas moradias estarem localizadas em areas de risco geolégico, em sua
grande maioria.

Em resposta a questao da moradia em Ouro Preto, em 25 de dezembro de 2015, cerca
de sessenta familias, residentes das encostas e participantes do programa de aluguel

social do municipio, ocuparam terras doadas pela prefeitura a antiga Alcan, no bairro

Saramenha de Cima, distrito sede (Figura 19).

Figura 19- Faixa da Ocupagéao Chico Rel. Foto de Priscila Ferreira. Fonte: Lampi&o, 2015.

O movimento se organizou sob o nome de Coletivo Ocupacgao Chico Rei?, a partir de
um desdobramento da Associagao Ouro Preto Moradia Preservagao e Cidadania.
Nesse caso, a atual empresa, Novellis, solicitou reintegragao de posse e, por
interferéncia policial, esta foi atendida em 21 de janeiro de 2016. Vale destacar que
as terras reivindicadas pelo coletivo foram cedidas pela prefeitura em 1971 e 1973

sob o pretexto de incentivar a industria e gerar empregos, sendo pelo menos 1,2

3 A origem do nome é uma homenagem a uma importante lideranga negra: Chico Rei. Trazido pro Brasil
como escravo, juntou dinheiro para comprar sua liberdade, bem como a de seus companheiros.
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milhoes de m?, o que corresponde a 120 campos de futebol. Todavia, de acordo com
o coletivo, uma grande parcela da area ficou sem uso, especulando durante décadas,
ou mesmo foram vendidas para funcionarios da empresa morarem. Nesse contexto,
foi presidido um inquérito por um promotor da 42 Promotoria de Ouro Preto, a fim de
avaliar a ocorréncia, principalmente, devido ao fim das atividades da Novellis em
2014, até o dado momento da ocupacgao*. Como consequéncia, em junho de 2019, foi
determinada pelo Poder Judiciario a venda de terras por parte da Novellis.

Apesar da sua retirada das referidas terras, o movimento deu continuidade as
reivindicagoes. Em fevereiro de 2015, ocuparam um terreno cedido pelo estado a
prefeitura em 1995, onde se instalara a antiga Fundacao Estadual do Bem-Estar do
Menor (Febem) de Ouro Preto e, assim como no primeiro caso, o objetivo do coletivo
era construir um bairro modelo em areas adequadas a moradia, pensando na
preservagao do patriménio e nas condigcdes de mobilidade. Simbolo da Ocupacgao
Chico Rei, a Figura 20 retrata a primeira edificagao construida no local, com estrutura

de pau-a-pique.

Figura 20- Edificagéo de encontro na Ocupagéo Chico Rei. Foto retirada do Facebook do Coletivo, 2018.

* As informagdes sobre o Coletivo Chico Rei sdo em suma retiradas da pagina do movimento no
Facebook, bem como de falas de integrantes.
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Essa edificagao era utilizada principalmente para reuniao e encontro dos moradores,
dos agentes do movimento, assim como das instituicdes que apoiavam e apoiam a
causa. Dentre as atividades desenvolvidas, haviam muitas destinadas ao lazer, a
cultura e a inclusao na comunidade, para além da propria construgao das casas e do
tracado urbano. Contudo, conforme dados postados pelo coletivo em suas redes
sociais, as familias que compunham o movimento foram expulsas do local em margo
de 2019, devido ao pedido de reintegracao de posse pelos 6rgaos competentes,
sendo obrigadas a voltar para a situagao de risco em que se encontravam
anteriormente. A Figura 21 mostra a conformagao do assentamento no momento em

que os moradores foram retirados de suas casas.

o lﬁ;: 3

Figura 21- Situagdo de desenvolvimento da ocupagao quando os moradores foram expulsos do terreno. Foto
retirada do Facebook do Coletivo, 2019.

Desde entao a Coordenagao da Ocupacgao Chico Rei segue em negocia¢cdes com a
prefeitura, assim como em luta pela revisao no Plano Diretor do municipio, vencido

ha 3 anos.
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2.2. Perfil socioeconomico e déficit habitacional

O perfil socioeconémico da populagao de Ouro Preto foi estudado com base nos
dados fornecidos pelo IBGE, tanto do Censo 2010 quanto de analises mais atuais;
nos levantamentos realizados pela Fundagcao Joao Pinheiro e pelo Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil; mas, principalmente, a partir do Plano Local de
Habitacao de Interesse Social (PLHIS) desenvolvido no municipio de Ouro Preto entre
os anos 2009 e 2012 que aborda as mesmas fontes, porém, em um recorte temporal
anterior.

De acordo com o PLHIS, a densidade demografica de Ouro Preto aumentou,
analisando-se da década passada para atual, sendo 56,29 hab/km2 em 2010. Nesse
cenario, em um recorte de 2000 a 2010, constatou-se que a populagao do municipio
apresentou uma taxa anual de crescimento de 0,6% ao ano. O grau de urbanizagao
também acompanhou a tendéncia de crescimento do referido recorte, passando de
uma taxa de 84,93% em 2000, para 86,9% em 2010, como é possivel observar na

Tabela X.

Tabela 1- Evolugéo populacional por situagdo de domicilio, em Ouro Preto. Adaptado de Ouro Preto,
2012. Fonte: IBGE. Atlas de Desenvolvimento Urbano no Brasil de 2000.

EVOLUGAO POPULACIONAL POR SITUAGCAO DE DOMICILIO

ANO BASE 1991 1996 2000 2007 2010
Urbana 48.150 49.182 56.292 57.946 61.120
Rural 14.364 12.451 9.985 9.102 9.161
Populagao Total 62.514 61.633 66.277 67.048 70.281
Taxa de Urbanizagao 77,02% 79,80% 84,93% 86,40% 86,90%

A partir da analise da Tabela 1, vale ressaltar que a populagao denominada flutuante,
constituida por estudantes da UFOP e de outras instituigdes, tal como os fluxos
migratorios provenientes do processo de expansao da atividade mineraria nao foram
considerados nesses numeros. No territorio, essa taxa de crescimento da populagao
flutuante retrata a migracao dos moradores para bairros periféricos, a saturagao da
malha viaria, a caréncia de infraestrutura, a verticalizagao do entorno da universidade
e bairros préoximos, a alta dos alugueis e o aumento da autoconstrugao (OURO
PRETO, 2012).
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Ademais, apesar do municipio apresentar uma alta taxa de urbanizagao, indicando
um adensamento dos nucleos urbanos, acredita-se que o contexto de urbanizagao
abordado seja fruto de uma delimitagao politico-administrativa, a qual nao
represente de fato a questao rural-urbana real da populagao. Por outro lado, o
contexto de urbanizagao afirma o distrito sede como uma centralidade em virtude da
concentragao de servigos, emprego e ensino.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma adaptagdo da
metodologia do IDH ao nivel municipal, ambos consideram aspectos de saude,
educacao e renda, no entanto, com indicadores diferentes. No IDHM ¢é levantado a
longevidade, a situagao educacional da populagao adulta e da populagao em idade
escolar, assim como a renda média mensal dos individuos residentes no municipio.
Em Ouro Preto, o ultimo indice calculado foi de 0,741, no Censo de 2010, o que retrata
um aumento no desenvolvimento humano do municipio quando comparado aos
censos anteriores. Por outro lado, ainda se encontra em um faixa média de
desenvolvimento

Como estudado, as relagdes de trabalho e rendimento estao diretamente ligadas as
questoes de moradia. Nesse sentido, conforme dados do IBGE, em 2017, o salario
meédio mensal dos trabalhadores formais de Ouro Preto era de 3,1 salarios minimos
e apenas 25,8% da populacao total era ocupada. Ja de acordo com o Censo 2010,
35,1% da populagao possuia rendimento nominal mensal per capita de até ' salario
minimo (IBGE, 2019).

Ao considerar os dados de composigao de renda, conforme dados disponibilizados
pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010), o percentual de pessoas
extremamente pobres, pobres e vulneraveis a pobreza alcangou 36,69% da populagao
de Ouro Preto. Nessa mesma linha de raciocinio, baseado nos Censos de 1991 e 2000,
o PLHIS analisou a existéncia de um ambiente de possiveis cidadaos carentes de
Programas Habitacionais de Interesse Social, de aproximadamente 27.230 pessoas.
Essa estimativa pondera pessoas com 10 anos ou mais, independentemente da
composigao familiar. Outra observagao pontuada pelo plano diz que havia 6.194
cadastrados no Cad Unico, mas apenas 3.1558 foram qualificados como
beneficiarios, isto é, 4,5% da populagao (OURO PRETO, 2012).

63



Nesse cenario, dados do IBGE (2010) revelam que apenas 9% dos domicilios de Ouro
Preto possuem renda per capita superior a 3 salarios minimos, o que ilustra a
amplitude da problematica habitacional que o municipio ja vivia em 2012, dada a
inexisténcia de dados mais atuais (OURO PRETO, 2012).

Ao abordar os aspectos do territorio e ambiente, o Censo 2010 constatou que 75,6%
dos domicilios de Ouro Preto possui esgotamento sanitario adequado, 18,9% das
moradias urbanas em vias publicas dispdem de arborizagao e 30,6% apresentam vias
publicas com urbanizagao adequada, ou seja, presenca de bueiro, calgada,
pavimentacao e meio fio (IBGE, 2019).

A fim de equacionar o déficit habitacional e de estruturar o quadro de demandas
habitacionais do municipio, o diagndstico habitacional desenvolvido no PLHIS
utilizou-se de dados do IBGE, da Fundagao Joao Pinheiro (FJP) e do Ministério das
Cidades (MCidades), tal como de materiais levantados em reunides publicas
setoriais, junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (SMAC) e de
visitas técnicas a campo.

De acordo com publicagao "“Demanda futura por moradias no Brasil 2003-2023: uma
abordagem demografica”, do Ministério das Cidades (2010), Ouro Preto teria
atualmente um déficit habitacional absoluto equivalente a 430 unidades

habitacionais, como pode ser visto na Tabela 2.

Tabela 2 - Projecao de domicilios por periodo, déficit e categoria - Ouro Preto. Adaptado de Ouro Preto, 2012.
Fonte: Ministério das Cidades, 2010.

PROJECAO DE DOMICILIOS POR PERIODO, DEFICIT E
CATEGORIA - OURO PRETO - MINAS GERAIS

PERIODO  DEFICIT CATEGORIA
INADEQUADOS ADEQUADOS
2005 728 4.444 12.501
2006 715 4.438 13.107
2007 703 4.429 13.733
2008 688 4.404 14.338
2009 669 4.354 14.887
2010 647 4.281 15.368
2011 623 4.186 15.777
2012 597 4.075 16.129
2013 570 3.956 16.441
2014 544 3.834 16.730
2015 518 3.714 17.014
2016 494 3.598 17.306
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2017 471 3.487 17.612

2018 450 3.381 17.932
2019 430 3.280 18.265
2020 410 3.182 18.603
2021 391 3.084 18.936
2022 373 2.987 19.259
2023 355 2.890 19.565

A partir da Tabela 2 pode-se concluir uma expectativa positiva por parte do
MCidades, a qual pode estar associada a regulamentacao do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV). Entretanto, de acordo com o PLHIS, o déficit se mostra
subestimado, em termos absolutos, quando comparado aos levantamentos de
campo e aos cadastros existentes na SMAC. Do mesmo modo, as bases fornecidas
pela FJP. Nesse ponto, identifica-se a necessidade da criagcao de um banco de dados
especifico que contenha o cadastro imobiliario relacionado aos parametros de renda,
a composigao familiar, a adequacao dos imoveis, entre outros aspectos. Em falta de
um cadastro como esse, o PLHIS propés um compilado das estimativas
desenvolvidas pelas fontes citadas em conjunto aos parametros adotados no préprio

diagnostico, os quais estao adaptados na Tabela 3, como segue.

Tabela 3 - Tabela Resumo - Demandas Habitacionais. Adaptado de Ouro Preto, 2012. Fonte: FJP. Déficit
Habitacional no Brasil (DHB), 2000. Ministério das Cidades, 2010.

TABELA RESUMO - DEMANDAS HABITACIONAIS

INDICADOR FJP - 2000 MCIDADES 2011 PLHIS OURO PRETO 2011
URBANA RURAL TOTAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL=*

Déficit habitacional 1.577 331 1.908 623 - - 4.615
Domicilios inadequados - - - 4.186
Domicilios rusticos 143 83 226 143 83 1.965
Domicilios improvisados 11 25 36 11 25
Domicilios sem banheiro - - 226 64 - - -
Domicilios com banheiro
compartilhado 107 )
Cémodos 18 - 18 13 - -
Coabitagao familiar 1.405 223 1.628 - 1.405 223 1.628
Coabitagao familiar e _ _ 1.434 _ _ _ 1.434
domicilios improvisados
Inadequacao fundiaria 707 - 707 - - - 5.360
ﬁwaf::re]gl?u('jﬁra ) ) 2.772 ) ) - 5.600

* Os dados dessa coluna estao vinculados a Tabela 4.
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Em analise a Tabela 3, é possivel notar o uso de algumas estimativas da FJP na
composi¢cao do déficit adotado pelo PLHIS, no entanto, a maioria dos valores
adotados tiveram base na territorializagao das demandas habitacionais do municipio
apresentada na Tabela 4, os quais foram utilizados posteriormente na elaboragao do

plano de agées para habitagao de Ouro Preto.

Tabela 4 - Territorializagdo das demandas habitacionais do distrito sede junto ao total do municipio. Adaptado do
Ouro Preto, 2012.

TERRITORIALIZAGAO DAS DEMANDAS | DISTRITO SEDE - MUNICIPIO

INADEQUAGAO INFRAESTRUTURA AREA DE MAS PRODUGAO

BAIRRO / REGIAO CONDIGOES DE

A A * * %
FUNDIARIA PRECARIA RISCO HABITABILIDADE HABITACIONAL

S&o Cristovao 150 150 50 75 50
S3o Francisco 100 100 50 50 50
Morro Sdo Sebastido 100 100 20 50 20
Morro da Queimada 200 200 20 50 50
Morro de S3o Jodo 250 250 - 50 50
Morro Santana 250 250 30 50 50
Piedade 150 150 50 50 50
Taquaral 200 200 200 50 100
Alto da Cruz 100 100 100 50 50
Padre Faria 100 100 100 50 50
Santa Cruz 300 300 400 200 200
Antonio Dias 100 100 - 50 30
Pocinho / Nossa
Senhora do Carmo e 150 150 - 50 50
Novo Horizonte
Vila Santa Isabel / 50 50 i 55 10
Saramenha

TOTAL DISTRITO SEDE 2.200 2.200 1.020 850 800

TOTAL MUNICIPIO 5.110 5.350 1.250 1.965 2.650

* Nem todas as habitacGes em areas de DEFICIT HABITACIONAL: 4.615

risco precisam ser realocadas.
** Inclui realocacgGes.

A respeito da inadequagao fundiaria, constatou-se que o municipio de Ouro Preto
refletia e ainda reflete uma realidade brasileira, quando se trata de ocupagao e seu
respectivo registro no Cartorio de Registro de Imoveis. Mesmo com antigas e
consolidadas ocupagdes, sao poucos os imoéveis regulares de fato, sejam eles
terrenos ou edificagoes. Aliado a isso, o incéndio do cartério em 1980 aprofundou
ainda mais a problematica. Praticamente todos os registros foram destruidos,

fazendo com que os proprietarios fossem obrigados a provar sua existéncia e pagar

66



novamente pelo registro. Aos que nao puderam e nao podem provar, cabe entrar com
Acao de Usucapiao ou requerer Legitimagao de Posse da prefeitura.

Nesse contexto, identifica-se uma alta demanda de regularizagao fundiaria, a qual
considere também a regularizagao do préprio imovel, pensando no grande nimero
de edificagoes que sao de improvavel regularizagao sob a legislagao urbanistica
vigente. A proposta do PLHIS nesse ambito seria estruturar Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) com planos de urbanizagcao e regularizagao fundiaria
conjuntos. O desenrolar do diagnostico e a resposta as demandas habitacionais
incorporadas nas politicas publicas do municipio serao abordados no proximo

subitem, assim como demais aspectos da legislagao ouro-pretana.

2.3. Analise da legislagao habitacional ouro-pretana

Para compreender o cenario das politicas habitacionais em Ouro Preto, utilizou-se
como banco de dados o site da Camara de Vereadores do municipio, na aba “Leis",
onde € possivel pesquisar leis, decretos, resolugdes e portarias por palavras-chave.
Os termos empregados nessa pesquisa foram “habitagao” e "moradia”, bem como
“Um Teto é Tudo" e "aluguel social”, que sao programas municipais ja conhecidos.
Aliado a essa ferramenta, utilizou-se também do Plano Local de Habitagao de
Interesse Social (PLHIS), publicado em 2012, posto a auséncia de resposta da
secretaria responsavel a solicitagao de informacgdes e transparéncia atualizadas.

O PLHIS, tao utilizado como referéncia neste trabalho, foi desenvolvido entre 2009 e
2012, com o intuito de abordar todas as agOes indispensaveis a criagao,
planejamento e execugao de um programa ou projeto especifico. Para tanto, realizou
um diagnostico social, como abordado no subcapitulo anterior, a partir do qual foi
possivel se definir propostas de atuagao junto as familias a serem atendidas, como
sera abordado neste subitem.

O setor de habitagao de Ouro Preto encontra-se sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Habitacao e Cidadania, especificamente da
Diretoria de Desenvolvimento Social e Habitagao que, até 2012, era composta por
técnicos administrativos, um assistente social, um arquiteto e uma engenheira civil.

Em caso de solicitagdes especificas, esse quadro era acrescido de profissionais
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terceirizados. A Figura 22 demonstra o organograma da secretaria, assim como da

diretoria, no periodo de desenvolvimento do plano de habitagao.

SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL
E CIDADANIA

CHEFE DO SETOR

DIRETORIA DE
DESENVOLVIMENTO

DIRETORIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

DIRETORIA DE

E SINE
SOCIAL E HABITAGAD ADMINISTRAGAO

EQUIPE BOLSA
TECNICA MORADIA

AGENTE AGENTE
EGIETD ASSISTENTE SOCIAL ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO

ENGENHEIRA ESTAGIARIOS ASSESSORA

Figura 22- Organograma da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadanis. Fonte: OURO PRETO, 2012.

De acordo com relatos ao Ouro Preto (2012) da antiga Diretora de Habitacao Nadja
Murta, “a Arquitetura Publica e um programa de reformas e melhorias habitacionais
exige quadro especifico, o0 Municipio dispoe de recursos, mas carece de iniciativas
politicas e tecnicamente amparadas”". Esse relato retrata a necessidade de
investimento em corpo técnico qualificado, a fim de garantir a eficacia dos processos,
concretizar 0s programas em curso € iniciar novos.
Nesse ambito, é importante também compreender a relagao interdisciplinar com
demais o6rgaos e secretarias municipais, a citar: o orgao gestor de convénios
municipais, responsavel pela abordagem juridico administrativa junto as agéncias
integrantes; a procuradoria juridica, como orientagao nas negociagoes envolvendo,
principalmente, questdes fundiarias e do meio ambiente; a secretaria de obras e
urbanismo, como suporte em remogoes e acdes emergenciais em areas de risco
junto a Comissao Municipal de Defesa Civil (COMDEC), para além da execugao de
obras de infraestrutura; a secretaria de planejamento e gestao, como assessoria e
monitoramento ao processo de planejamento habitacional e suas agoes; a secretaria
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do meio ambiente, como controle e assisténcia de areas degradadas, passiveis de
realocagao, de preservagao permanente, de interesse ambiental e paisagistico e
licenciamentos; o 6rgao responsavel pela postura e fiscalizagao, nao sé do perimetro
tombado, a fim de supervisionar as novas ocupagoes no municipio, sobretudo, nas
areas de risco; e por fim, as secretarias de governo e fazenda junto a casa civil e ao
gabinete do prefeito, no que diz respeito ao impacto financeiro das agoes, ao Plano
Plurianual (PPA), ao ressarcimento de desapropriagoes e a implantagao do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) (OURO PRETO, 2012).

Ao analisar o histérico de politicas habitacionais de Ouro Preto, é possivel perceber
a influéncia da Constituicao de 1988 como precursora de um processo de
responsabilizagao do municipio pela questao da moradia, que até entao, se fazia
através de convénios com orgaos estaduais e federais. Exemplos disso sao as leis e
resolugdes promulgadas até a Lei Organica de 1990. Dentre elas, a Lei n°163/80 que
isenta a COHAB de tributos municipais incidentes sobre terrenos e construgdes de
conjuntos habitacionais de seu interesse. A Lei n°262/82, a qual dispensa alvara de
construcao, baixa e Habite-se de Construcao de imodveis residenciais financiados
pelo Sistema Financeiro de Habitacao, em convénio PRODECOM/Associagdes
Comunitarias. Assim como as resolugées n°16 e n°29 de 1989, que aprovam convénio
com o Programa Comunitario de Habitacdo Popular — PRO HABITAGAO, sendo a
primeira para a construgao de 50 unidades habitacionais.

Concomitante a promulgacao de leis que regeram os convénios com 0Orgaos
estaduais e federais, consta no PLHIS a edificagao de unidades habitacionais para
acolhimento aos desabrigados do deslizamento de 1979, em 1980, das quais 30
familias foram contempladas; tal como a construgao de dois edificios residenciais de
dois pavimentos em atendimento a demandas locais, sendo 20 familias atendidas.
Contudo, nao se tem registros dos responsaveis pela execugao, sequer dos lugares
onde foram realizadas as obras, deixando duvidas sobre seu cumprimento (OURO
PRETO, 2012).

Sendo assim, seis anos apds o estabelecimento da Lei Organica, foi promulgado o
Plano Diretor do municipio, em meio a outras leis que visavam criar o Fundo
Municipal de Habitagcao. Nesse cenario, destaca-se ainda a atuagao da COHAB, por
meio da doagao de iméveis da prefeitura para construgao de conjuntos habitacionais,

69



decretada pela Lei n°34, de 26 de junho de 2002; bem como da prépria populagao,
que fundou em 2004 a Associagao Habitacional de Ouro Preto, iniciando um processo
para edificagcao de 200 unidades habitacionais no Santa Cruz. O projeto se faria em
forma de mutirdo, por meio de Crédito Solidario. Todavia, contratempos
administrativos levaram ao fim tanto da iniciativa quanto da associagao anos depois.
Somente em 2005, apos sua integragao ao Sistema Nacional de Habitagao de
Interesse Social (SNHIS), é que o municipio passou a elaborar e implantar agées por
conta propria. Nesse ambito, foi promulgada em 2006 a Lei n°264, a qual dispde sobre
o Projeto de Apoio Emergencial a Moradia — Auxilio Moradia, como parte do Programa
de Habitagcao de Interesse Social “Um Teto é Tudo". Esse programa diz respeito,
sobretudo, ao atendimento de familias removidas de areas de risco, em uma agao
conjunta a COMDEC, sob trés linhas de atuagao: o auxilio moradia, a requalificagao
de residéncias e o Programa de Urbanizagao, Regularizagao e Integragao de
Assentamentos Precarios (OURO PRETO, 2012).

Em suma, o auxilio moradia trata-se de um acolhimento emergencial a familias
residentes em areas com situagao de risco constatada por avaliagao técnica da
Defesa Civil. Em um primeiro momento, essas familias sao encaminhadas para um
abrigo institucional, a partir do qual, confirmado o impedimento de retorno a
edificacao e atendendo as condig¢des de vulnerabilidade social, ha a concessao de
um auxilio para o pagamento do aluguel de uma outra residéncia. O decreto
n°352/2006 regulamentou a forma de concessao do auxilio em uma quantia de
R$250,00 (duzentos e cinquenta reais). Atualmente, o subsidio encontra-se no valor
de R$500,00 (quinhentos reais), desde reajuste realizado em 2014.

A principio, de acordo com o Artigo 1° da Lei n°264/2006, essa linha de atuagao tinha

como foco atender:
“I — familia removida em decorréncia da execugéo de obra publica;
Il = familia que, vitima de calamidade, tenha sido removida de area sem
condigbes de retorno, comprovadas por laudo técnico do 6rgao municipal
competente;
Il — familia que resida em habitagao precaria, situada em area de risco, em
ocupacgao clandestina ou irregular;

IV — familia sem casa, que habite ruas, pontes e viaduto no Municipio”.

Posto isso, o dito beneficiario do programa deveria respeitar as seguintes diretrizes:
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“I — possuir renda familiar de até 03 (trés salarios minimos);

Il = nado possuir outro imével em nome prdprio, nem do cénjuge ou

companheiro, no municipio ou municipios limitrofes;

Il — renunciar expressamente ao direito de pleitar judicial ou

administrativamente, eventual indenizagdo pertinente a realizacao de

benfeitorias na area publicas a ser desocupada, conforme legislagdo em vigor;

IV — nao ter sido beneficiado anteriormente por este ou outro programa;

V - ser ocupante da area publica pelo prazo minimo de 12 (doze) meses;

VI — ser proprietario da benfeitoria; e

VIl — estar dentro dos pardmetros definidos pelo Conselho Municipal de

Habitagao".
Contudo, a alteragao da redacgao realizada em 2017, restringiu ainda mais as familias
a serem contempladas, que a partir de entao deveriam possuir renda familiar ‘per
capita’ inferior a 1/3 do salario minimo e serem residentes no municipio por pelo
menos cinco anos. Para além de outras consideragoes, destaca-se sobretudo a
mudangca do Inciso Il do Artigo 1°, a qual modifica as condigGes de participagao do
programa para a seguinte forma: “lll - familia que resida em habitagcao precaria,
situada em area de risco, com laudo da Defesa Civil e que ndo seja proveniente de
ocupacao irregular (invasao)" (OURO PRETO, 2017). Nesse ponto, vale ressaltar que
o0 acréscimo de “invasao” entre parénteses se apresenta em um periodo pds o inicio
das ocupacdes do Coletivo Chico Rei. Ademais, de acordo com o Decreto n°5.423,
regulamentado em julho de 2019, tem-se a atuagao do municipio apenas como
intermediagao no contrato de aluguel, de forma indireta, sendo o titular do beneficio
responsavel por encontrar o imovel, fazer a negociagao de valores e contratar. Este
contrato possui a duragcao de seis meses, podendo ser renovado (OURO PRETO,
2019).
A requalificagao das residéncias, segunda linha de atuagao do programa, se fazia em
casos de ambientes inseguros e insalubres, por meio da concessao de materiais,
organizagao de mutirbes e a propria intervencao fisica na edificagao, além de
acompanhamento técnico e social. Nessa proposta, foi prevista uma média de 100
requalificagdes habitacionais por ano, quando nelas nao se exigia a reconstrugao
inteira do imovel. Essa linha de atuagao do programa nao esta mais em

desenvolvimento, acredita-se que desde 2010.
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Por fim, considerada a principal linha de atuacao, o Programa de Urbanizagao,
Regularizagao e Integragao de Assentamentos Precarios prezou pelo reordenamento
do territério a partir da realocacao de familias em situagao de risco, prioritariamente,
para locais proximos aos de remogao, tal como pela recuperagao ambiental das areas
desocupadas e pela instalagao de infraestrutura basica nos novos assentamentos.
Diante desse trabalho fisico, era previsto também o acompanhamento técnico social
das familias atendidas e a reqularizagao fundiaria dos nos novos iméveis (OURO
PRETO, 2012).

Nesse contexto, em dezembro de 2007, foram captados pelo municipio 8,1 milhoes
de reais para desenvolvimento de projetos nesse ambito, os quais foram realocados
em trés projetos de conjuntos habitacionais: 155 unidades no bairro Vila Alegre, em
Cachoeira do Campo; 57 unidades no residencial Dom Luciano, em Antonio Pereira;
e 40 unidades no bairro Santa Cruz, distrito sede (Figura 23). Junto a implantagao
das edificagoes, foi previsto também o abastecimento de agua, saneamento basico,
coleta de aguas fluviais, pavimentagao e meio fio, totalizando um investimento de
13,6 milhoes. Desses, além dos 8,1 repassados pelo Ministério das Cidades, foram
importados 5,5 milhdes do proprio municipio (OURO PRETO, 2012).

o Requalificagao de UH's
pulvenzadas
Urbanizagao, Regularizagao e
Integragéo
de Assentamentos Precanos
ITABIRITO

™\

AMARANTINA

\
R sANTO ./

~_ANTONIO
ENG counun‘go Ligre |

MIGUEL BURNIER
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CONGONHAS

OURO BRANCO

Figura 23- Mapa das interveng¢des propostas no municipio. Fonte: Ouro Preto, 2012.
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Do mesmo modo, ha relatos sobre a continuidade do Projeto do Alto do Beleza, em
Cachoeira do Campo, no qual foram construidas 20 unidades e se previa a construgao
de outras 15 habitagoes, inicialmente, para familias do Alto Taquaral. Aliando
diferentes programas do Governo Federal, tem-se também o programa integrado
para o distrito de Santa Rita de Ouro Preto que se propunha a realocar 22 unidades
habitacionais, seguida de revegetacao da area de realocagao, assim como recuperar
a Area de Preservacao Permanente em parceria com o PAC 2 e construir 45 unidades
em conjunto com o Minha Casa, Minha Vida (OURO PRETO, 2012).

A Tabela 5, apresentada a seqguir, resume 0s projetos acima descritos, os valores
previstos para sua execucgao e os respectivos investimentos, tanto da parte do

governo municipal quanto federal, segundo o que consta no Plano de Habitagao.

Tabela 5 - Tabela resumo: Empreendimentos habitacionais x investimentos em habitagdo. Adaptado de Ouro
Preto, 2012. Fonte: PMOP, SMAC.

TABELA RESUMO - EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS X INVESTIMENTOS EM HABITAGAO

EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS - 2009/2011 INVESTIMENTOS EM HABITAGAO

2009/2012
- ) VALOR < . GOVERNO .
CARACTERIZACAO TOTAL ESTAGIO PREVISTO* OBS/META MUNICIPIO FEDERAL* TOTAL
1. Aluguel Social 93 Em execucdo 300 ano 600 - 600
2, Melhorias 238 Licitado 850 120/ano 800 - 800
habitacionais
3. Pr0(.:lug:f10 47 Em execugao 450 anF)/
habitacional pulverizadas
4. Indenizagdes 13 Em execucgao 325
5. Alto do Beleza 50 Em execucdo 1.055 FINHIS 470 585 1.055
' ¢ ' 2006/0GU '
6. Sede - Santa 40 Em execucgao 2.010
Cruz
Cachoeira do N FNHIS
7. Campo 155 Em execugdo 7.030 2007/PAC 1 5.700 9.000 14.700
8. AntbnioPereira 57 M aProvacdo , oeq
CEF
g, Elaboracdodo Em execucio 63 FNHIS 2008 7 56 63
PLHIS
. Em aprovagao FNHIS 2010
10. Santa Rita 45 CEF 5.300 MCMV/PAC 2 1.300 4.000 5.300

* valores multiplicados por 1.000 reais.

Em 2006, um novo Plano Diretor do municipio foi estabelecido, incluindo propostas e

instrumentos contidos no Estatuto da Cidade, publicado em 2001. Nesse contexto,
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entende-se por habitacao a moradia servida de infraestrutura basica, servigos
urbanos e equipamentos comunitarios. Para tanto, foram tragcadas diretrizes da
Politica Municipal de Habitagao de Interesse Social, das quais se destaca a garantia
para toda a populagao de condigdes dignas e seguras de moradia, a demarcagao de
areas designadas a programas habitacionais e a promog¢ao de regularizagao
fundiaria nos assentamentos existentes, com exceg¢ao das ocupagoes em areas de
risco. Esse novo plano incentiva a desconcentragao populacional, assim como visto
nos projetos de construgcao de unidades habitacionais e também determina a
necessidade de concordancia entre as politicas publicas urbanas e as diretrizes de
protecao do patrimoénio cultural (OURO PRETO, 2006).

O Conselho Municipal de Habitacao (CMH) foi criado pela Lei n°357, de 06 de
setembro de 2007, com objetivo de definir diretrizes e prioridades, bem como de
fiscalizar a administragcao dos recursos do Fundo Municipal de Habitagao.
Posteriormente, em 2013, o CMH foi instituido em conjunto ao Sistema Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (SMHIS) e ao Fundo Municipal de Habitagao de
Interesse Social (FMHIS), pela Lei n°879, com o intuito de centralizar todos os
programas e projetos relacionados a habitacao de interesse social (OURO PRETO,
2013).

Em um periodo consecutivo a publicagao do diagndstico do PLHIS, essa nova
legislagao retrata um apanhado das consideragdes levantadas pelo plano, ja
abordadas neste texto. Nessa conjuntura, evidencia-se a interdisciplinaridade de
composicao do conselho, no qual se tém seis representantes da sociedade civil,
sendo eles de movimentos populares e de entidades privadas da area da habitagao,
e outros seis do Poder Executivo Municipal, compostos por integrantes das
secretarias de desenvolvimento social, habitagao e cidadania, de obras e urbanismo,
da defesa civil, tal como da procuradoria juridica e da entidade responsavel pelo
saneamento ambiental do municipio.

A Lei n°879, de 17 de dezembro de 2013, ainda observa, sobretudo, o principio de
transparéncia nos procedimentos decisorios, tal como o incentivo a elaboragao de
institutos juridicos voltados ao acesso a moradia, a pesquisa e inclusao de
desenvolvimento tecnoldgico para novas formas de produgao habitacional, a adesao
de ferramentas de monitoramento do impacto social dos programas, planos e
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politicas em desenvolvimento, e a definicao de quotas preferenciais para idosos,
deficientes e familias chefiadas por mulheres apontadas como pertencentes a
grupos de menor renda (OURO PRETO, 2013).

Em 2010, foi criado o Servico Municipal de Engenharia e Arquitetura Publica —
assisténcia técnica publica e gratuita, pela Lei n°610, como agao do Programa
Municipal de Habitagao "Um Teto é Tudo". O servigo se presta ao projeto e
acompanhamento da construcao, reforma ou ampliagao de habitagao de interesse
social e pode ser provido por servidores publicos, membros de ONG's, profissionais
universitarios e profissionais autonomos credenciados. A proposta de assisténcia
técnica publica e gratuita representa um marco na busca pela democratizagao dos
servigos de arquitetura e engenharia, contudo, s6 ha registros das atividades de
técnicos em conjunto com outros programas, sem nenhuma atuagao isolada (OURO
PRETO, 2010).

Como previsto no Plano Diretor Municipal de 2006, o parcelamento, ocupagao e uso
do solo foi estabelecido pela Lei Complementar n°93/2011. Nesse quadro, aponta-se
a definicao de Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) sobrepostas, principalmente,
sobre zonas de adensamento restrito, cuja situagao de risco é recorrente, mas na
Zona de Protecao Especial também. A primeira, sob o pretexto de tratar da
urbanizagao e regularizagao fundiaria e, a segunda, dos vazios urbanos. Ademais,
destaca-se a demarcagao das zonas de expansao urbana, sobretudo, para fora do
distrito sede, afirmando a diretriz de descentralizacao do nucleo urbano (OURO
PRETO, 2011).

Em 2019, sob pressdes sociais, 0 governo municipal deu inicio a comissao de revisao

do Plano Diretor do municipio, ja vencido ha trés anos.
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Entraves: s.m.p. "Dificuldades ou obstaculos que aparecem ou sao colocados para
impedir algo" (ENTRAVES, 2017).

Na busca por tentar evidenciar os entraves da politica habitacional em Ouro Preto,
entendido que estes podem aparecer ou serem colocados, pretende-se, neste
trabalho, trazer para a escala da cidade toda uma conjuntura nacional que repercute
sobre a construgao de seus espacgos. Para tanto, foi proposta a criagcao de um
historico sintese, sob o formato de linha do tempo, que aborda simultaneamente
aspectos politico-econdmicos, marcos regulatérios importantes e seus
consequentes desdobramentos no territorio, em ambito nacional; a medida em que
traca os periodos morfolégicos de Ouro Preto, pontua tragos importantes e denota
as politicas urbanas e habitacionais do municipio, como pode ser visto na Figura 24.
Sob essa perspectiva, ao analisar o historico criado, torna-se possivel ver o impacto
da reforma urbana no processo de busca por uma autonomia municipal maior, cujo
apice se encontra na promulgacao da Constituicao de 1988. Quando se tem a
definicdo de uma nova estrutura juridico-urbanistica, fundamentada na fungao
socioambiental, tanto da propriedade quanto das cidades, e na gestao democratica
dos municipios (FERNANDES, 2018).

Materializando os pontos supracitados, é possivel observar que o municipio de Ouro
Preto s6 apresentou uma politica urbana e habitacional de sua responsabilidade a
partir de 1990, com a instituicao da Lei Organica. Efetivamente, somente apds 2005,
quando se integrou ao SNHIS e formulou o Programa de Apoio Emergencial a Moradia
“Um Teto é Tudo". Nesse cenario, tem-se uma politica habitacional muito recente e,
pelo que se pode aferir, tecnicamente tradicional, em virtude de se revelar como uma
reproducao da legislacao federal.

Com base nos marcos regulatérios estudados, identifica-se também a auséncia de
registros publicos de territorializagcdao das propostas e intengdées por parte do
municipio, o que impede a compreensao plena de onde foram e serdao executadas
acoes, bem como a fiscalizagao de sua efetividade. Salvo excegao de isolados

mapeamentos realizados durante o desenvolvimento do Plano Local de Habitagao.
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politicas habitacionais

contexto politico-econémico

no BRASIL:E e OURO
PRETO

PERIODO COLONIAL

0 periodo colonial foi marcado por ciclos
exploratorios: pau-brasil, cana de aglcar e
extragao mineral; de mao de obra escrava,
cuja segmentagao repercute até os dias

atuais.

PERIODO IMPERIAL

0 periodo imperial teve inicio sob um artificio da elite para
manter a escravidao e os latifindios em prol da exportagao
de produtos, o que levou a uma instabilidade politica-econo-
mica e a rebelioes no Primeiro Reinado. Estabelecimento de
uma cultura do café, aboligao da escravatura e imigragao de
europeus ja no Segundo Reinado, criando um quadro de

PERIODO REPUBLICANO

O periodo republicano é determinado por momentos intermitentes entre governos
militares, ditaduras e democracias, estendendo-se até os dias atuais.

1889 —

a produgao

REPUBLICA VELHA

A Republica Velha foi determinada por politicas voltadas

de café e leite, bem como pela atividade

o) pioneira de industrias do café. Sob o governo de militares
e civis, sofreu forte influéncia da Constituicao dos EUA.

O espraiamento da malha urbana, o
desenvolvimento de cortigos com
altissimos casos de coabitagao, sem os
devidos abastecimento de agua e

0 objetivo principal desse historico é compilar em um sé
espacgo uma sintese da formacao dos territorios brasilei-
ros e sua consequente questao da moradia, tanto em
escala nacional, quanto municipal. De modo a evidenciar a
construcao da problematica vivida em Ouro Preto.

Vale ressaltar que os marcos das datas nao estao em uma
escala proporcional a fracao de tempo, sado apenas

dispostos em sequéncia, de forma a permitir uma boa

leitura.

NOVA REPUBLICA

A nova republica apresenta uma série de
reformas econdmicas, muitas vezes mal
sucedidas, casos de corrupgao e impasses

Atuagao da COHAB:

saneamento basico desencadearam o
aumento de surtos epidémicos.
Tratados de forma violenta e repressiva
pelos higienistas. Concessao de favores
a iniciativa privada para provisdao de
vilas operarias, sob padroes estabeleci-

dos e pela logica de merecado.

—1930 ERA VARGAS

Dentre as consecutivas mudangas
desse momento, destaca-se o carater

desenvolvimentista, o maior incentivo a
industrializagao, a preocupagao com

reformas trabalhistas e a QU ESTAO

SOCIAL DA HABITACAO.
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A leitura do historico de politicas habitacionais, tal como do contexto politico-
econdmico que elas se inserem no Brasil e em Ouro Preto, fica ainda mais completa
quando analisada em conjunto com o mapa sintese da evolugao de Ouro Preto nos

periodos morfoldgicos, como apresentado na Figura 25, a sequir:
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Figura 25- Mapa Sintese: Evolugdo de Ouro Preto nos Periodos Morfoldgicos. Fonte: PEREIRA COSTA, 2015.

Nesse enquadramento, &€ possivel perceber como todos os contextos politico-
econdmicos se dao na construgao do espago urbano. A citar, como o processo de
favelizagao em um quadro nacional se faz no territorio de Ouro Preto, pelas encostas
e zonas periféricas. Destacando assim, a influéncia do periodo desenvolvimentista e
nacionalista na expansao do tecido urbano que, na cidade, ocorre, sobretudo, por
influéncia de industrias mineradoras e téxteis, de instituicoes de ensino e do turismo,
promovido pela definigao de patrimoénio.

Entendendo as relagdes construidas sob uma visao global, torna-se necessario,
entao, investigar os processos e dinamicas intrinsecos ao municipio de Ouro Preto.
Nesse sentido, a Figura 26 procura sintetizar uma série de dados coletadas neste
trabalho, a fim de tornar visivel, de modo geral, a evolugao do tecido urbano sob areas
de risco; a influéncia da industria, da educacao e do turismo na cidade, como acaba

de ser citado; tal como seus desdobramentos na dinamica da cidade.
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A partir do Mapa Sintese da Figura 26 é possivel inferir os seguintes pontos:

1. Os bairros que compdem os tecidos colonial e regular induzido pela industria se
situam, principalmente, em areas favoraveis a ocupacgao, onde nao haindices de risco
alto, nem muito alto; nesses bairros encontram se as centralidades da cidade, que
atraem a populagao devido a oferta de servigos, comércio e outros, configurando
altos valores imobiliarios;

2. Os bairros com demandas habitacionais levantadas pelo PLHIS se localizam
somente em zonas periféricas da cidade, sobretudo, sob o tecido espontaneo e
periférico de borda, cuja ocupacgao sobrepde, principalmente, areas mineradas e, logo,
areas de risco alto ou muito alto;

3. As tendéncias de expansao da cidade também se fazem nessa logica, em
contradicao a zona de expansao definida pela legislagao, e com excec¢ao da regiao
que compreende os bairros Jardim Alvorada e Nossa Senhora de Lourdes, os quais
possuem critérios de renda mais elevados;

4. A definicao das zonas de expansao e o numero de intervengdes habitacionais em
outros distritos demonstram uma intengao de espraiamento do tecido urbano para
areas distantes do centro urbano, privando, de certa forma, quem depende do
transporte coletivo;

5. O unico programa que se tem registro no distrito sede foi o projeto para 40
unidades habitacionais no bairro Santa Cruz, mesmo com o estabelecimento das
ZEIS. Acredita-se que as requalificagcoes residenciais tenham sido realizadas nos
bairros com demandas habitacionais, conforme levantado no PLHIS;

6. As Zonas de Especial Interesse Social, apesar de se fundamentarem na proposta
de urbanizacao e requalificagao de assentamentos ja instituidos e de vazios urbanos,
sobrepde, por vezes, areas de risco muito alto, o que leva ao questionamento de sua

definicao. De acordo com a LUOPS, tem-se o interesse de promover na ZEIS 1:
“(...) a recuperagao urbanistica, a reqularizacdo fundiaria, a produgdo e
manuteng¢do de Habitagbes de Interesse Social — HIS, incluindo equipamentos

sociais e culturais, espagos publicos, servicos e comércio de carater local”
(OURO PRETO, 2011).

Enquanto, na ZEIS 2, por se tratar de terrenos nao edificados, mas dotados de
infraestrutura, pretende-se apenas promover o uso por HIS, ou de Habitagao de

Mercado Popular — HMP (OURO PRETO, 2011).
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7. De acordo com pesquisa informal nos sites de imobiliarias da cidade (Tabela 6), ao
considerar o valor disponibilizado pela prefeitura para o aluguel social de uma familia,
R$500,00 (quinhentos reais), constatou-se que essa linha do programa mantém

grande parte da populagao mais vulneravel em areas periféricas e de risco geoldgico,
como pode ser visto na Figura 27.
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Tabela 6- Relagdo de imdveis com aluguel igual ou inferior a RS500,00. Dados coletados nos sites de imobiliarias de
Ouro Preto, seus nomes foram preservados.

IMOBILIARIA N°DE IMOVEIS ALUGUEL DESCRICAO DO IMOVEL BAIRRO

1 5 RS 400,00 Apartamento com 2 quartos e banheiro Padre Faria
RS 350,00 Casacom 1 quarto, 1 banheiro e 1 vaga de garagem Santa Cruz
RS 250,00 Kitnet com 1 quarto, cozinha e banheiro Alto da Cruz
RS 300,00 Casacom 1 quarto, cozinha e banheiro Santa Cruz
RS 350,00 Kitnet com 1 quarto, cozinha, banheiro e drea de servigo N. S. do Carmo

2 7 RS 350,00 Kitnet com 1 quarto, cozinha e banheiro Alto da Cruz
RS 450,00 Kitinet com 1 quarto, sala, cozinha, banheiro e drea de servico Alto das Dores
RS 450,00 Kitnet com 1 quarto, cozinha e drea de servico Barra
RS 500,00 Kitnet com 1 quarto, sala, cozinha, banheiro e drea de servico Alto das Dores
RS 350,00 Kitnet com 1 quarto, 1 banheiro Agua Limpa

3 4 RS 500,00 Apartamento com 2 quartos e banheiro Morro Santana
RS 380,00 Casacom 1 quarto e 1 banheiro Sao Francisco
RS 500,00 Casacom 3 quartos, 1 banheiro e 2 vagas de garagem Vila Sdo José

4 1 RS 500,00 Casacom 2 quartos Maorro Santana

5 1 RS 450,00 Kitnet com 1 quarto e 1 banheiro N. S. do Carmo

Como visto na Tabela 6, os imdveis com aluguel inferior ou igual a quantia
estabelecida pelo beneficio sao, em geral, kitnets. Escassas opgdes com mais de dois
quartos foram encontradas durante a pesquisa, alternativa mais adequada para uma
familia. Contudo, presume-se que os imoveis desse valor de locagao e nos bairros
aos quais se inserem sao arrendados diretamente com os proprietarios.

8. As terras reivindicadas pela Ocupagao Chico Rei nao se apresentam sob areas de
risco, encontram-se no acesso de transporte coletivo e a area de uma delas, ainda se
sobrepde a ZEIS, o que confirma o quadro especulativo da cidade.

Baseado nas tematicas colocadas, é preciso discutir também como a financeirizagao
da terra coibe a apropriagao de vazios urbanos, bem como o acesso ao transporte
coletivo pelos pobres, destacando um antigo e continuo processo de realocagao da
populagao vulneravel para areas mais distantes do centro urbano. Sob essa visao,
acrescida do fato de Ouro Preto possuir uma enorme populagao flutuante advinda,
principalmente, da universidade, evidencia de fato uma guerra dos lugares, na qual a
falta de planejamento urbano coloca frente a frente a populagao fixa e a flutuante.
Nesse contexto, vale ressaltar os desafios de Ouro Preto como uma cidade
patriménio, vista como uma obra de arte a ser preservada integralmente. De acordo
com Aguiar (2016), mesmo com a narrativa de preservacao cultural aliada ao bem
coletivo, os moradores ouro-pretanos, em sua maioria, nao foram inclusos nos

processos politicos relacionados a protegao do nucleo urbano. Ponto que, para além
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dos constantes embates entre as diretrizes do IPHAN e da gestao municipal,
intensifica ainda mais os conflitos territoriais.

Para além dos pontos colocados, identifica-se também a Assisténcia Técnica
Publica Gratuita apenas como auxiliadora nos processos do Programa “Um Teto é
Tudo", sem nenhum registro de sua atuacao isolada. Fato que afirma a criagao de
uma politica habitacional baseada na provisao de moradias, descartando as outras
formas de atuagao. Nesse cenario, tém-se também uma provavel falta de articulagao
entre politicas ambientais, fundiarias, urbanas, habitacionais, fiscais e
or¢gamentarias, evidenciadas, sobretudo, por falhas na gestao.

No diagnostico realizado durante o PLHIS, em 2012, ja se afirmava a falta de corpo
técnico e a inexisténcia de um banco de dados digitalizados (OURO PRETO, 2012).
Soma-se a isso: processos arcaicos de gestdo; concentragao de informagao em
poucos; falta de transparéncia; mudangas internas de secretarias e seus respectivos
responsaveis; bem como, tratando de uma demanda cada vez mais crescente, a
auséncia de georreferenciamento do territorio, principalmente, para tomadas decisao
mais assertivas. Nesse contexto, questiona-se também se o modelo de gestao
permite a participagao popular, partindo do pressuposto da falta de transparéncia e
auséncia de garantia de inclusao pelas audiéncias publicas, em um cenario
burocratico e engessado.

Por fim, é possivel perceber uma estagnagao das politicas habitacionais em Ouro
Preto a partir de 2013, contrariando um intenso periodo de implementagao de leis e
de agoes, principalmente, depois de 2005. Nesse ponto, € importante destacar que o
direito urbanistico brasileiro mudou de forma significativa apos a reforma urbana,
contudo, € preciso questionar se as praticas urbanisticas, assim como os gestores

publicos e a propria sociedade também mudaram.

83



“(...) quanto mais diversificados e vivos os espagos de uma cidade, menos
desigual e mais rica e democratica se torna a cidade”.

Ben Rogers

Em linhas gerais, a construgao do territorio brasileiro é definida por um violento e
repetido processo de estratificacao social, no qual ha a concentracao da populacao
de menor renda sob condicdes precarias e de controle militarizado (GUIMARAES,
2019). Isto &, a financeirizagao da moradia, da cidade, do espago urbano, das formas
de vida e da propria politica habitacional evidencia que o mercado de trabalho
predispoe grande parte da populagao a pobreza (BONDUKI, 2011). Assim sendo, nega
aos pobres condigdes dignas de moradia, saude, educacao e seguranga, bem como
a garantia de direitos basicos. Nesse cenario, “a cidade, colonizada pelas finangas,
explode em insurgéncias, conflitos e violéncia”, que “mais uma vez trata-se de
processos globais e ao mesmo tempo profundamente locais de disputa pelos
territorios” (ROLNIK, 2015).

Desde a Era Vergas, o Brasil reproduz o mesmo problema: propor politicas de
planejamento urbano e de provisao habitacional sem intervir na estrutura fundiaria
(FERNANDES, 2015). Nesse cendrio, evidencia-se uma divergéncia entre legislagao e
realidade, pelo qual é possivel se ver os impactos de uma estruturagao hegemonica,
tal como a pratica de um modelo de politica habitacional fundamentado na logica de
mercado e no crédito para obtengao da casa propria. O que revela, segundo Rolnik
(2015), “a espantosa alianga que ha, em diversas nagoes, entre, de um lado, a classe
dominante e a dominacgao social e, de outro, as politicas habitacionais e fundiarias e
os incorporadores e promotores imobiliarios”.

Posto isso, surge a necessidade de se trabalhar em novas alternativas, para além da
pura provisao de habitacao para a populagao mais pobre. Dado que a populagao por
conta propria da conta de enfrentar essa questao. E conveniente um dialogo entre o
direito e o urbanismo, uma vez que a reforma urbana ja trouxe todo um arcabouco
tedrico e legislativo necessario para a mudanca desse paradigma. Nessa mesma
linha de raciocinio, torna-se adequado desconstruir a ldgica da marginalizagao da

autoconstrugao, parar de enquadrar como o irregular, o informal, o desordenado.
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Tendo visto que essas designagdes criam uma polarizagao entre bem e mal, a qual
torna a populagdo mais vulneravel alvo e culpada de toda uma conjuntura
desestruturada. Cidades e comunidades sustentaveis, nao s6 no modo como
construimos e gerenciamos, mas como vivemos na cidade, a fim de torna-las
inclusivas, resilientes, seguras e sustentaveis, conforme consta no 11° Objetivo de
Desenvolvimentos Sustentavel da Agenda 2030 (PLATAFORMA AGENDA 2030).
Para tanto, a fim de que a problematica ndao se prenda somente as maos dos
governos publicos, faz-se necessaria uma locomogao da propria populagao,
principalmente, a partir do fomento e participagao em associagoes de moradores,
bem como em outros movimentos existentes na cidade. Essas organizagoes sao
fundamentais enquanto representatividade frente ao municipio, fonte de informacao,
discussao e organizagao de agdes. O conhecimento de seus proprios direitos, de
como agir e 0 acesso a informagao sao o principio de uma mudanga.

Nesse ponto, como arquitetos e urbanistas, temos em maos uma grande
responsabilidade: a de articular essa causa no nosso exercicio profissional, tanto
como empreendedores quanto como servidores publicos. Seja promovendo
conteudo e comunicagao nesse ambito, ou por meio de qualquer outra pequena agao,
mas, sobretudo, lutando contra a reprodugao de um modelo por tanto tempo imposto
pela sociedade.

Por fim, como sugestao para trabalhos futuros, propoe-se estudos acerca da
estrutura fundiaria de Ouro Preto, na busca por compreender como os instrumentos
de regulacao do territério, adotados pelo Plano Diretor, (2030) tém criado a cidade
atual, bem como dispor de alternativas mais assertivas e eficazes para a questao

habitacional, principalmente, do distrito-sede.
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