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RESUMO

A Lei n. 13.146 de 2015, comumente conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
incorporou a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada pelo
Direito brasileiro por meio do Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, efetivando-se, assim,
diversos direitos relativos as pessoas com deficiéncia, como, por exemplo, o respeito a
dignidade, a autonomia individual, a ndo-discriminagdo e sua a inclusdo na sociedade. A
referida lei estd inserida dentro de um microssistema: o Biodireito, uma vez que trata de
dispositivos de protecdo e promoc¢do da pessoa com deficiéncia. Além disso, ela comecou a
vigorar em janeiro de 2016 e trouxe alteracGes significativas acerca da teoria das capacidades,
bem como criou um instituto de apoio voltado para essas pessoas: a tomada de deciséo apoiada
(TDA), que ¢ aplicada em favor das pessoas com deficiéncia capazes de manifestar vontade.
Contudo, parece haver conflitos entre a lei, as posi¢cdes doutrinarias e a aplicacdo pratica do
instituto, o que justifica a presente pesquisa. Dessa forma, objetiva-se verificar como a TDA é
aplicada nas decisdes dos Tribunais de Justica brasileiros. Para tanto, iniciou-se a pesquisa a
partir de uma breve capitulacdo legislativa sobre a teoria das capacidades, partindo do Codigo
Civil de 1916 e terminando com as modificacOes realizadas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no Codigo Civil de 2002. Ainda, abordou-se os conceitos referentes a personalidade
e capacidade, subdividindo-se essa em capacidade de fato e de direito, sendo esses importantes
para o entendimento da aplicacdo e incidéncia da teoria supramencionada. Apoés, teceu-se
breves consideragdes sobre o conceito de vulnerabilidade, uma vez que a TDA tem como
preceito principal, proteger e promover a pessoa com deficiéncia, no limite de suas
necessidades, ndo a descriminalizando e nem afastando a sua autonomia. Além disso, estudou-
se a TDA, em um capitulo apartado, diante da centralidade do tema, trazendo a tona as
divergéncias doutrinérias existentes, principalmente com relacdo a legitimidade ativa e
possibilidade de conversao da acdo de TDA em curatela de oficio pelo juiz. Ap6s, com base na
vertente juridico-compreensiva, realizou-se a pesquisa qualitativa das decisdes dos Tribunais,
por meio da coleta de acérddos, entre os anos de 2016 e 2017, relativos aos fundamentos sobre
a aplicacdo, direta ou indiretamente, da TDA. Apoés a andlise, concluiu-se que, além de haver
divergéncias doutrinarias quanto ao contetdo da inovacéo trazida pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, tais divergéncias sdo replicadas nos Tribunais: enquanto alguns aplicam a TDA de
oficio, pelo juiz, outros entendem ser impossivel. Ha ainda decisdo que coloca a TDA como
requisito para a acdo de curatela, bem como decisdes que buscam coloca-la como um
instrumento intermediario entre a representacao e a assisténcia.

Palavras-chave: tomada de decisdo apoiada. Pessoa com deficiéncia. Tribunais de Justica
brasileiros. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Vulnerabilidades.



ABSTRACT

The law n. 13.146/2015, commonly known by Right of People with Disability, has incorporate
the Convention on the Rights Person’s with Disability, internalized by Brazilian Law through
the decree n. 6.949 of August 25, 2009, effecting, thus, several rights related to people with
disability, as, for example, the respect to dignity, individual autonomy, to non-discrimination,
and the inclusion of these people into the society. The referred law is inserted inside a
microsystem: The Bioright, once it is devices of protection and promotion of people with
disability. Besides that, it started to force in January 2016 and brought significant changes about
the Capacities Theory and, as well, created a support institute aimed at these people: The
supported decision-making, that is applied in favor of the people with disability able to manifest
will. However, there seems to be conflicts between the law, the doctrine positions and the
practical applications of the institute, that brings significance to this research. In this way, the
objective is to verify how the supported decision-making is applied at the Brazilians Court of
Justice. Therefore, the research has started from a short legislative capitulation about the
Capacities Theory, starting from the 1916 Civil Code and ending with the changes achieved by
the Right of People with Disability in the 2002 Civil Code. Besides that, it has approached the
concepts related to personality and capacity, subdividing the last one in fact capacity and law
capacity, being these topics important to understand the application and incidence of the
Capacities Theory. After that, it was done short appointments about the concept of vulnerability,
once the supported decision-making has as the main precept the act of protecting and promoting
the people with disability, does not discriminating and removing their autonomy. Besides that,
the supported decision-making was studied in an exclusive chapter, in front of the centrality of
the theme, bringing existent doctrinal divergences, mainly related to the active legitimacy and
the possibility of conversion of the supported decision-making to the guardianship by the judge.
After, based on the strand juridical-comprehensive, it was achieved the qualitative search about
the court decisions, through the collect of judgements between the years of 2016 and 2017,
related to the fundamentals about the application, direct or indirectly, of the supported decision-
making. After the analysis, it was concluded that, besides having doctrinal divergences related
to the innovative content brought by the Right of People with Disability, these divergences are
replicated by the courts: while some courts apply the supported decision-making, others
understand the application as impossible. There yet decisions that put the supported decision-
making as a requirement to the guardianship action, as well decisions that seek put it as an
intermediate instrument between the representation and assistance.

Keywords: supported decision-making. Person with disability. Brazilian Court of Judgement.
Right of People with Disability. Vulnerabilities.
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1 INTRODUCAO

Em 06 de julho de 2015 foi sancionada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n. 13.146 de 2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, e apos 180 (cento e oitenta) dias de vacatio legis!, comegou a vigorar no dia
3 de janeiro de 2016.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia efetiva a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, também conhecido como Carta de
Nova lorque, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n.
186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no 83° do art.
5° da Constituicdo da Republica?, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde
31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009,
data de inicio de sua vigéncia no plano interno, conforme art. 1°, pardgrafo nico da Lei
n. 13.146. Assim, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tem status de emenda
constitucional®.

A Convencao supramencionada busca, dentre outros principios, conforme art. 3°
do Decreto n. 6.949, efetivar o respeito pela dignidade, a autonomia individual, a
independéncia das pessoas, a ndo-discriminacdo, bem como a plena e efetiva participacao
e inclusdo na sociedade das pessoas com deficiéncia.

A Lei n. 13.146 traz, de imediato, em seu art. 2° a definicdo de quem seriam
intitulados como pessoa com deficiéncia, sendo aquelas “que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas” (BRASIL, 2015).

Dessa forma, com as transformacdes contempladas pela Convencdo e sua
efetivacdo pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, houve mudancas diretas no Codigo

de Processo Civil de 1973, bem como no Codigo Civil de 2002, acabando por alterar ou

! Conforme disposto em seu art. 127: Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicacdo oficial.

2 Artigo 5°, [...] § 3° da Constituicdo da Republica de 1988: Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

3 O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia compde um microssistema juridico de protecdo e promogéo a
pessoa com deficiéncia, estando esse inserido dentro de outro microssistema: o Biodireito. De acordo com
Maria de Fatima Freire de Sa (2003, p. 189), um microssistema surge a partir “da instalagdo de uma nova
ordem protetiva sobre determinado assunto, com principios préprios, doutrina e jurisprudéncia proprias,
auténomos ao Direito comum”. E o que ocorreu com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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revogar diversos dos seus dispositivos, como, por exemplo, os arts. 3°, 4°, 1.767 a 1.769
do Cddigo Civil.

Dentre essas revogacoes e alteracOes, pode-se citar a modificacdo na teoria das
capacidades* e aimplementacio de um novo instituto juridico no ordenamento patrio, que
efetivou o art. 12, item 3 do Decreto n. 6.949 de 2009°, a tomada de decisdo apoiada
(TDA), prevista no art. 1.783-A do Cadigo Civil.

O referido instituto propde, em sintese, 0 apoio, prestado por duas pessoas de
confianca, ao apoiado, que neste caso serd uma pessoa capaz de expressar vontade, mas
que em funcéo de alguma deficiéncia (intelectual, fisica ou psiquica) demanda atengéo
excepcional, com o objetivo de garantir sua dignidade humana (FARIAS; ROSENVALD,
2019, p. 957).

Assim, o presente estudo propbe analisar as modificagdes trazidas ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em particular,
o instituto da tomada de deciséo apoiada, em sua seara legal, doutrinaria e jurisprudencial.
Dessa forma, problematiza-se como se aplicou e se efetivou o instituto da tomada de
deciséo apoiada pelos Tribunais de Justica brasileiros entre os anos de 2016 e 2017.

Logo, justifica-se a presente pesquisa projetada na medida em que o EPD ¢
considerado um instrumento de promocao e protecéo das pessoas com deficiéncia e, para
tanto, ele modificou e gerou impactos sobre a teoria das capacidades, além de inserir um
novo instituto. Assim, é necessario, 0 seu estudo e compreensdo, tendo em vista as
discordancias doutrinarias existentes em razdo dessas modificacbes no ordenamento
juridico patrio.

Dessa forma, analisar-se-4, legalmente e doutrinariamente, os principais reflexos
da tomada de decisdo apoiada, inserida no ordenamento juridico brasileiro pelo Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, que alterou o Cédigo Civil e o0 Codigo de Processo Civil, com
reflexos no Codigo de Processo Civil de 2015, em especial, sobre o seu surgimento;
cabimento; limites; finalidade; e aplicabilidade.

Para tanto, a presente pesquisa perpassara por uma breve capitulacdo legislativa

sobre a teoria das capacidades, iniciando-se com o Cddigo Civil de 1916 e terminando

4 Em linhas gerais, a interdigdo baseada no critério subjetivo, “auséncia de discernimento”, foi extirpada do
art. 3° do Cadigo Civil, passando-se a ter, conforme previsto no art. 4°, inciso 111 do mesmo diploma legal,
o critério “impossibilidade de exprimir vontade”. Dessa forma, afasta-se a remogéo da capacidade civil,
por intermédio de um processo judicial, em virtude de uma deficiéncia ou doenga (SOUZA, 2016, p. 361).
> Conforme disposto em seu art. 12, item 3: Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover o
acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua capacidade legal.
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com as modificagdes realizadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Cadigo Civil
de 2002, buscando, principalmente explorar a (des)protecéo da pessoa com deficiéncia;
sua excluséo da sociedade; bem como o seu reconhecimento como sujeito de direito, em
regra, capaz. Ainda, no tépico 2, abordar-se-a os conceitos referentes a personalidade e
capacidade, subdividindo-se essa em capacidade de fato e de direito, sendo esses
importantes para o entendimento da aplicagédo e incidéncia da teoria das capacidades.

Apos, tecer-se-a breves consideracdes sobre o conceito de vulnerabilidade, uma
vez que a tomada de decisdo apoiada tem como preceito principal, proteger e promover a
pessoa com deficiéncia, no limite de suas necessidades, ndo a descriminalizando e nem
afastando a sua autonomia. Além disso, estudar-se-a a tomada de decisao apoiada, em um
capitulo apartado, diante da centralidade do tema para a presente pesquisa, principalmente
com relacdo aos seus aspectos processuais e procedimentais, uma vez que parece existir
conflito entre a lei, as posi¢bes doutrinarias e sua aplicacdo, tendo em vista as
divergéncias de entendimento que acabam por ser demonstradas nas decisdes proferidas
pelos Tribunais de justica brasileiros.

Assim, ap0s entender 0s conceitos pertinentes para entender a incidéncia da teoria
das capacidades; a evolucdo legislativa referente a (des)protecdo da pessoa com
deficiéncia; as vulnerabilidades como sindbnimo de diversidade e ndo de
descriminalizacéo; e, por fim, os aspectos processuais e procedimentais do instituto da
tomada de decisdo apoiada; objetiva-se compreender a efetivacdo dessa pelos Tribunais
brasileiros®, por meio da anélise qualitativa dos acordaos proferidos entre os anos de 2016
e 2017,

® S&o eles: Tribunal de Justica do Estado do Acre, Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, Tribunal de
Justica do Estado de Amapé, Tribunal de Justica do Estado de Amazonas, Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, Tribunal de Justica do Estado do Ceard, Tribunal de Justica do Distrito Federal, Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, Tribunal de Justica do Estado de Goiés, Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul, Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, Tribunal de Justica do Estado do Para, Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, Tribunal de Justica do Estado do Parana, Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, Tribunal de Justica do Estado do Piaui, Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Tribunal de Justi¢a do Estado de Roraima, Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Tribunal de Justica do
Estado de Sergipe, Tribunal de Justica do Estado de Tocantins.

7 Necessario esclarecer que o banco de dados utilizado no presente trabalho advém da pesquisa de iniciagio
cientifica, encerrada em julho de 2019 e desenvolvida pela graduanda Luana Maria Menezes sob orientagao
da professora Dra. lara Antunes de Souza e coorientagcdo na época mestranda, da Professora Priscilla
Jordanne Silva Oliveira. A pesquisa iniciou-se com o edital PROPP n. 03/2017 — PIP — 2S/UFOP 2017-
2018, que teve como intuito fazer um levantamento quantitativo no que se refere as decisdes proferidas por
todos os tribunais de justica brasileiros no tocante as possiveis mudancas trazidas pelo Estatuto da Pessoa

EEINY3 ER T3

com Deficiéncia. Foram utilizadas as seguintes palavras chave “interdi¢do”, “curatela”, “interdi¢io +
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Dessa forma, a presente pesquisa pertence a vertente juridico-compreensiva,
adotando-se como procedimento principal a anélise de decisdes judiciais, por meio da
pesquisa quantitativa de jurisprudéncia, que foi feita individualmente nos sites de cada
Tribunal de Justica brasileiro. A grande maioria dos referidos sites possuem a
possibilidade de “Pesquisas Avancadas”, nas quais ¢ possivel delimitar os resultados
daquilo que se pretende pesquisar, a partir do uso de varios filtros.

Apos a especificacdo dos filtros, com o retorno do resultado da pesquisa, foram
lidas as ementas dos acorddos, sendo escolhidas aquelas que eram afins aos objetivos
gerais e especificos da pesquisa. Portanto, foram selecionadas 2.322 (dois mil, trezentos
e vinte e dois) ementas para posterior analise qualitativa, observando que esses valores
sdo referentes a juncao dos resultados de todos os Tribunais de Justica brasileiros.

No total, foram analisados 32 (trinta e dois) acordaos, perfazendo a discussdo e as
conclusdes que serdo apresentadas acerca do entendimento jurisprudencial dos tribunais

brasileiros sobre o tema proposto.

pericia” e “curatela + pericia”, no periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2017, tendo como resultado
2.322 (dois mil trezentos e vinte e dois) ementas. Apos, esse banco de dados sofreu um novo recorte que
resultou na andlise qualitativa de 32 (trinta e dois) ac6rdéos, sendo todos referentes ao objetivo principal
da presente pesquisa: a tomada de decisdo apoiada.
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2 A TEORIA DAS CAPACIDADES: BREVE CAPITULACAO LEGISLATIVA

Como afirmado anteriormente, no dia 3 de janeiro de 2016 entrou em vigor a Lei
n. 13.146, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que é destinada, de acordo
com seu art. 1° a “assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania” (BRASIL, 2015).

Para tanto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia modificou o Cédigo Civil, bem
como o Codigo de Processo Civil de 1973, remodelando, inclusive, a teoria das
capacidades. Porém, antes de adentrar propriamente nas evolugdes legislativas, passar-
se-a a discutir alguns conceitos correlatos necessarios, como a definigcdo de personalidade
e capacidade, subdividindo essa em capacidade de direito e de fato, tendo em vista que a

referida teoria incide-se nesses institutos.

2.1 Personalidade, capacidade de direito e capacidade de fato

De acordo com Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pampolha Filho (2019, p. 95)
“personalidade juridica ¢é a aptiddo genérica para titularizar direitos e contrair obrigagdes,
ou, em outras palavras, ¢ o atributo para ser sujeito de direito”. Porém, indo além de um

conceito puramente baseado numa “aptidao genérica”, Cristiano Chaves de Farias e

Nelson Rosenvald (2015, p. 131) defendem que:

[...] a personalidade juridica ndo mais pode estar represada na ideia pura e
simples de aptiddo para ser sujeito de direito. Muito mais do que isso, a
personalidade juridica, antenada no valor maximo da dignidade humana, diz
respeito ao reconhecimento de um minimo de garantias e de direitos
fundamentais, reconhecidos a pessoa para que possa viver dignamente.

Nesse mesmo sentido, Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barbosa e Maria Celina
Bodin de Moraes (2014, p. 4), ao afirmarem que com relacdo ao conceito de personalidade
ha dois sentidos técnicos, estando o primeiro associado a “qualidade para ser sujeito de

direitos”, aplicando-se tanto a pessoa natural® quanto a juridica®. Ja o segundo sentido

8 Pessoa natural é toda aquela que nasce com vida, nos termos do artigo 2° do Cédigo Civil (BRASIL,
2002): “Art. 2° A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo,
desde a concepgdo, os direitos do nascituro.”

9 Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito pablico, interno ou externo, e de direito privado.



16

técnico estaria relacionado ao agrupamento de “caracteristicas e atributos da pessoa
humana, considerada objeto de protecdo privilegiada por parte do ordenamento, bem
juridico representado pela afirmacgdo da dignidade humana, sendo peculiar, portanto a
pessoa natural” (TEPEDINO; BARBOSA; MORAES, 2014, p. 4).

Dessa forma, conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro deve garantir ndo
sO uma aptiddo genérica, mas atrelado ao direito de personalidade deve garantir o
principio maximo da Constituicdo da Republica, o direito a uma vida dignal® (FARIAS;
ROSENVALD, 2015, p. 128 — 131), conforme entende os autores abaixo:

De maneira mais realista e proxima da influéncia dos direitos fundamentais
constitucionais, é possivel (alids, é necessério) perceber uma nova ideia de
personalidade juridica. Com esteio em avangada visdo civil-constitucional, a
personalidade juridica é o atributo reconhecido a uma pessoa (natural ou
juridica) para que possa atuar no plano juridico (titularizando as mais diversas
relagdes) e reclamar uma prote¢ao juridica minima, basica, reconhecida pelos
direitos da personalidade.

A personalidade juridica é, assim, muito mais do que, simplesmente, poder ser
sujeito de direitos. Titularizar a personalidade juridica significa, em concreto,
ter uma tutela juridica especial, consistente em reclamar direitos fundamentais,
imprescindiveis ao exercicio de uma vida digna.

Em necessaria perspectiva civil-constitucional, a personalidade ndo se esgota,
destarte, na possibilidade de alguém (o titular) ser sujeito de direitos, mas, por
igual, relaciona-se com o proprio ser humano, sendo a consequéncia mais
relevante do principio da dignidade da pessoa humana. (FARIAS;
ROSENVALD, 2015, p. 135, grifos do autor).

Art. 41. S8o pessoas juridicas de direito publico interno: I - a Unido; Il - os Estados, o Distrito Federal e 0s
Territdrios; Il - os Municipios; IV - as autarquias, inclusive as associacdes publicas; V - as demais
entidades de carater pablico criadas por lei.

Parégrafo Unico. Salvo disposicdo em contrério, as pessoas juridicas de direito pablico, a que se tenha dado
estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste
Cadigo.

Art. 42. Séo pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e todas as pessoas que
forem regidas pelo direito internacional publico.

[]

Art. 44. Séo pessoas juridicas de direito privado: | - as associagdes; Il - as sociedades; Il - as fundagdes.
IV - as organizacdes religiosas; V - os partidos politicos. VI - as empresas individuais de responsabilidade
limitada.

[-]

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscricdo do ato
constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessério, de autorizacdo ou aprovacao do Poder
Executivo, averbando-se no registro todas as alteracfes por que passar o ato constitutivo. (BRASIL, 2002).
10 Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (apud Ingo Wolfgang Sarlet, 2015, p. 130) estabelecem
que dignidade da pessoa humana é a “qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos”.
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Assim, para que a pessoa, natural ou fisica, possa adquirir direitos e contrair
obrigagdes, podendo praticar atos ou negocios juridicos, ela precisa, em regra, de
personalidade juridica. Além disso, a personalidade juridica deve garantir, ainda, uma
existéncia digna.

Considerando o objetivo do presente trabalho, tratar-se-a apenas da personalidade
juridica que afeta as pessoas naturais ou fisicas. Assim, de acordo com o Codigo Civil
brasileiro, art. 2°, a personalidade juridica da pessoa natural inicia-se no nascimento com
vida, colocando a lei a salvo os direitos do nascituro desde a sua concepcao.

Relacionado a personalidade, ha ainda o conceito de capacidade, que de acordo
com Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2015, p. 136) “concerne a
possibilidade de aqueles que s&o dotados de personalidade serem sujeitos de direito de
relagBes patrimoniais'!”. Assim, nas concep¢des de Gustavo Tepedino, Heloisa Helena
Barbosa e Maria Celina Bodin de Moraes (2014, p. 5) seria um “critério quantitativo”,
uma “espécie de medida juridica da personalidade” (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p.
271).

O conceito de capacidade se divide, ainda, em capacidade de fato e de direito
(também conhecida como de gozo ou de aquisicdo). A capacidade de direito é
“reconhecida indistintamente a toda e qualquer titular de personalidade, seja pessoa
natural ou juridica” (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 271); enquanto que a capacidade
de fato ¢ conceituada como a “aptiddo para utilizar os direitos da vida civil*2, exercendo-
os por si mesmo, sem necessidade de assisténcia ou representagdo”. Assim, mesmo a
pessoa, dotada de personalidade juridica e capacidade de direito, podera “ser considerada
incapaz, por expressa determinacdo legal, para a pratica de atos determinados”
(TEPEDINO; BARBOSA; MORAES, 2014, p. 5).

Tem capacidade plena aquele que, concomitantemente, possui a capacidade de
direito e a de fato. Isso significa que essa pessoa, além de possuir a aptidao genérica para

ser titular de direitos e deveres na ordem juridica, também podera exercer os atos da vida

11 “Em sintese apertada, porém completa: enquanto que a personalidade tende ao exercicio das relagdes
existenciais, a capacidade diz respeito ao exercicio de relacBes patrimoniais. Exemplificando, ter
personalidade é titularizar os direitos da personalidade, enquanto ter capacidade é poder concretizar
relagdes obrigacionais, como o crédito € o débito”. (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 136).

12 “Tlystrando a matéria, percebe- Se que uma crianga com oito anos de idade possui capacidade de direito
(que é a potencialidade de ser titular de relag@es juridicas), embora ndo disponha de capacidade de fato,
ndo Ihe sendo possivel praticar pessoalmente qualquer ato juridico. Assim, convém notar que a capacidade
de fato presume a capacidade de direito, mas a reciproca ndo é verdadeira. Nem todo aquele que dispde de
capacidade de direito tem, a outro giro, a capacidade de fato” (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 271).
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civil por si mesmo (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 271), sem a necessidade de
assisténcia®® ou representagdo®.

Vale ressaltar que a teoria das capacidades incidira na capacidade de fato, uma
vez que esta aceita gradacdes e variacdes (capaz, relativamente incapaz e absolutamente
incapaz), ao contrario da capacidade de direito, que ndo pode ser graduada, ja que todo
sujeito a possuird na sua forma absoluta, assim como a personalidade (FARIAS;
ROSENVALD, 2015, p. 272).

Ademais, como a regra no ordenamento juridico brasileiro é a capacidade, as
hipdteses de incapacidade, relativa (prevista no art. 4° do Cadigo Civil) e absoluta
(prevista no art. 3° do Cdédigo Civil), sdo taxativas. De mais a mais, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia alterou o regime das incapacidades no Cadigo Civil, passando a constar
a previsdo de incapacidade absoluta, apenas, por intermeédio do critério etario.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2015, p. 272, apud
RODRIGUES, 2002, p. 41) asseveram que incapacidade “é o reconhecimento da
inexisténcia, numa pessoa, daqueles requisitos que a lei acha indispensaveis para que ela
exerca os seus direitos”.

Assim, de acordo com os supracitados autores, 0s incapazes sdo pessoas gque nao
possuem a mesma base de compreensdo da vida e dos atos cotidianos que as pessoas
plenamente capazes (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 274).

O Cadigo Civil brasileiro cria uma gradacdo com relacdo a incapacidade, dessa
forma, tém-se os relativamente e os absolutamente incapazes. Isso posto, da leitura do
Cadigo Civil de 2002, infere-se que sdo considerados absolutamente incapazes “aqueles
que ndo possuem qualquer capacidade de agir, sendo irrelevante, do ponto de vista
juridico, a sua manifesta¢do de vontade” (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 276-277).
Por esse motivo, eles sao representados por um terceiro, em todos 0s seus atos civis, que
0s praticard em seu nome.

Ja os relativamente incapazes sdo “aquelas pessoas que tém possibilidade de

manifestar suas vontades, desde que estejam devidamente assistidos” (TEPEDINO;

13 E o instituto juridico aplicado em favor do relativamente incapaz, com o intuito de possibilitar que ele
pratique atos ou negocios juridicos, desde que em conjunto com seu assistente. Dessa forma, “a figura do
assistente estd ali para assegurar-se da regularidade dos atos praticados ou negocios celebrados pelo
assistido, bem como do respeito aos direitos deste” e ndo para substituir-lhe a vontade do assistido
(OLIVEIRA, 2016, n. p.).

14 E voltado para os absolutamente incapazes. Nesse caso, 0 representante praticara os atos ou 0s negocios
juridicos em nome do representado, observando o seu melhor interesse (FARIAS; ROSENVALD, 2019, p.
941).
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BARBOSA; MORAES, 2014, p. 14), situando-se “a meio caminho entre os casos de
integral inaptiddo e os de perfeito desenvolvimento intelectual” (TEPEDINO;
BARBOSA; MORAES, apud RODRIGUES, 2014, p. 14).

Em razdo dessa auséncia de manifestacao, total ou parcial, cria-se em favor dos
incapazes um sistema de apoio, no qual essas pessoas serdo assistidas, representadas ou
apoiadas; e de protecdo juridica, como por exemplo, em favor dos absolutamente
incapazes ndo corre prazo de prescricdo ou de decadéncial®; e se realizado negécios
juridicos na auséncia de seu representante, esses serdo considerados nulos?®; com relagéo
aos relativamente incapazes, seus atos juridicos realizados sem assisténcia poderao ser
anulados®’.

Com esses conceitos, passar-se-a4 a discorrer brevemente sobre a teoria das
capacidades, desde o Cadigo Civil de 1916 até as mudancas realizadas nos arts. 3° e 4°
do Cddigo Civil de 2002 pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, uma vez que
necessarios para entender as modificacfes realizadas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, bem como a sua necessidade, para alocar a pessoa com deficiéncia num
patamar de sujeito de direito que merece ser protegido e respeitado, principalmente com

relacdo a sua autonomia e manifestacfes de vontade.

2.2 A capacidade de acordo com o Codigo Civil de 1916

Promulgado pela Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916, o Cddigo Civil de 1916,

em sua Parte Geral, dispde com relacgdo a teoria das capacidades, que:

Art. 5. S8o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil:

I. Os menores de dezesseis anos.

I1. Os loucos de todo o género.

I11. Os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade.

IV. Os ausentes, declarados tais por ato do juiz.

Art. 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira
de os exercer:
I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos (arts. 154 a 156).

15 Codigo Civil: art. 198. Também n#o corre a prescrigdo: | - contra os incapazes de que trata o art. 3°;
(BRASIL, 2002).

16 Codigo Civil: art. 166. E nulo o negécio juridico quando: | - celebrado por pessoa absolutamente incapaz;
(BRASIL, 2002).

17.Cédigo Civil: art. 171. Além dos casos expressamente declarados na lei, é anulavel o negécio juridico: |
- por incapacidade relativa do agente;

Art. 172. O negocio anulavel pode ser confirmado pelas partes, salvo direito de terceiro. (BRASIL, 2002).
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I1. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.

I11. Os prddigos.

IV. Os silvicolas.

Paragrafo Gnico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido
em leis e regulamentos especiais, e que cessara & medida de sua adaptacéo.
(BRASIL, 1916).

As mulheres casadas foram retiradas do rol de relativamente incapazes no ano de
1962, pela Lein. 4.121, denominada como “Estatuto da Mulher Casada”, passando o art.

6° do Codigo Civil a vigorar com a seguinte redag&o:

I - Codigo Civil

Art. 6° Sdo incapazes relativamente a certos atos (art. 147, n° I), ou a maneira
de os exercer:

I - Os maiores de 16 e os menores de 21 anos (arts. 154 e 156).

Il - Os prédigos.

I11 - Os silvicolas.

Parégrafo Gnico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido
em leis e regulamentos especiais, 0 qual cessara a medida que se forem
adaptando a civilizagdo do Pais. (BRASIL, 1962).

Tendo em vista 0 objetivo do presente trabalho, concentrar-se-a o estudo nos
incisos Il e 111 do art. 5° do Cddigo Civil. Assim, de acordo com Silvio Salvo de Venosa
(2004, p. 142) o projeto inicial do Codigo Civil de 1916 utilizava a expressao “alienados
de qualquer espécie”, porém, preferiu-se utilizar o termo “loucos de todo género”, uma

vez que era mais empregada na época. Ainda, de acordo com o autor retromencionado:

O Cdadigo antigo referia-se, portanto, a qualquer distarbio mental que possa
afetar a vida civil do individuo. A expressdo abrangia desde os vicios mentais
congénitos até aqueles adquiridos no decorrer da vida, qualquer que fosse sua
causa. E exatamente em razdo disso que se critica a expresséo loucos de todo
0 género, que nos faz aflorar, de plano e a principio, apenas a ideia dos loucos
furiosos. A intencéo do legislador, porém, ndo foi essa. Uma vez fixada a
anomalia mental, o que é feito com o auxilio da Medicina, o individuo é
considerado incapaz para 0s atos da vida civil. (VENOSA, 2004, p. 142).

Com relagéo aos surdos-mudos, Silvio Salvo de Venosa (2004, p. 144), assevera
que o Codigo Civil de 1916 referia-se agueles que ndo pudessem exprimir vontade. Dessa
forma, se eles conseguissem exprimi-la, eles seriam considerados capazes, ainda que tal
manifestacdo se desse por intermédio da linguagem que lhes fossem prépria. Porém, seus
atos estariam restritos aqueles em que a audi¢do ndo fosse necessaria.

Ainda, de acordo com Gabriela Expdsito (2019, p. 78), se o surdo-mudo
apresentasse um quadro de transtorno mental, ele poderia ser considerado absolutamente

incapaz se ele ndo conseguisse manifestar sua vontade. Com relag&o a isso, Silvio Salvo
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de Venosa (2004, p. 144), afirma que a disposicao sofreu criticas:

[...] principalmente levando-se em consideragéo o art. 451 do antigo Cadigo,
que dispunha: "Pronunciada a interdigdo do surdo-mudo, o juiz assinara,
segundo o desenvolvimento mental do interdito, os limites da curatela” (atual,
art. 1.772). O que devemos entender, nesse dispositivo, é que, por esse aspecto,
a situacdo do surdo-mudo, quando a incapacidade ndo for total, assemelha-se
a do alienado mental, que pela lei especial também tera certo ambito de atuagao
na vida civil, de acordo com os limites fixados pelo juiz.

Dessa forma, constatada a auséncia de capacidade, relativa ou absoluta, era

utilizado o instrumento da curatela para suprir a referida auséncia:

Art. 446. Estdo sujeitos a curatela:

I. Os loucos de todo o género (arts. 448, n. |, 450 e 457).

I1. Os surdos-mudos, sem educacdo que os habilite a enunciar precisamente a
sua vontade (arts. 451 e 456).

I11. Os prddigos (arts. 459 e 461). (BRASIL, 1916).

Priscilla Jordanne Silva Oliveira (2020, p. 66-67) afirma que o Cédigo Civil de
1916 baseava a aplicacao da curatela sobre uma perspectiva de “tudo ou nada”. Dessa
forma, sendo constatada a incapacidade da pessoa com deficiéncia e aplicada a curatela,
suprimia-se as vontades do curatelando, ndo considerando suas vontades e preferéncias,
substituindo-as pelas do curador.

A aplicacdo da curatela se dava por intermédio de uma medida judicial, a acdo de
interdicio'®. Assim, apos a interdicdo do “louco de todo género” ou do “surdo-mudo”,
eles eram retirados da ordem juridica e, possivelmente, do convivio em sociedade®®
(OLIVEIRA, 2020, p. 67).

Assim, “os impedimentos mentais, intelectuais, fisicos e sensoriais decorreu o
remédio juridico manipulado pela Teoria das Capacidades, qual seja: a exclusdao dos
incapazes do universo de validade dos atos juridicos” (OLIVEIRA, 2020, p. 68).

Percebe-se, entdo, que a regulamentacdo da teoria das capacidades aquela época
ndo considerava as diferencas entre as pessoas. Assim, o “louco de todo género” era

sempre considerado absolutamente incapaz (SOUZA, 2016, p. 189), enquanto que a

18 Art. 447. A interdicéo deve ser promovida: | - Pelo pai, mée ou tutor. 11 - Pelo conjugue, ou algum parente

préximo. 11 - Pelo Ministério Pablico. Art. 448. S6 intervird o Ministério publico: | - No caso de loucura
furiosa. Il - Se ndo existir, ou ndo promover a interdicdo alguma das pessoas desighadas no artigo
antecedente, ns. I e I1. I11. Se, existindo forem menores, ou incapazes.

19 Art. 457. Os loucos, sempre que parecer inconveniente conserva-0s em casa, 0u 0 exigir o seu tratamento,
serdo também recolhidos em estabelecimento adequado. (BRASIL, 1916).
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incapacidade do surdo-mudo variava de acordo com sua capacidade de manifestacéo.
Apresentado, brevemente, o tratamento dado as pessoas com deficiéncia sob a
égide do Cddigo Civil de 1916, passar-se-4 a estudar o tratamento promovido a essas

pessoas pelo Cadigo Civil de 2002.

2.3 O tratamento promovido pelo Codigo Civil de 2002 na teoria das capacidades

O Cddigo Civil de 2002 foi promulgado em 10 de janeiro de 2002, pela Lei n.
10.406, revogando, inteiramente o Codigo Civil de 1916, conforme seu art. 2.045%°, Em
seus arts. 3° e 4°, 0 Codigo Civil limitou a capacidade de fato de algumas pessoas para a
pratica de atos civis pessoalmente, criando uma gradacao ao exercicio dessa capacidade
(FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 275). Assim, previa o Codigo Civil, em sua redacao

original, acerca daqueles considerados absolutamente e relativamente incapazes:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil:

| - 0s menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessério
discernimento para a préatica desses atos;

111 - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de 0s exercer:
| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em tdxicos, e 0s que, por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido;

I11 - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV - os prodigos.

Paragrafo Gnico. A capacidade dos indios sera regulada por legislagéo especial.
(BRASIL, 2002).

Observa-se, de imediato, que, na redacdo original do art. 3° do Cddigo Civil, a
determinacdo da incapacidade civil seguia dois critérios: o primeiro, sendo objetivo, em
razdo da idade, ou seja, 0s menores de 16 (dezesseis) anos sdo presumidamente incapazes
para a pratica dos atos da vida civil; e 0 segundo critério, sendo subjetivo, abrangia os
incisos Il e 111, que s@o 0s casos em que as pessoas, comprovadamente, ndo possuiam o
discernimento para a pratica dos referidos atos ou, ainda, aquelas impossibilitados de
exercer sua vontade (CARVALHO, 2018, p. 27-31).

Tendo em vista 0s objetivos da presente pesquisa, analisar-se-4, apenas 0s incisos

20 Art. 2.045. Revogam-se a Lei n 0 3.071, de 1 o de janeiro de 1916 - Codigo Civil e a Parte Primeira do
Caédigo Comercial, Lei n o 556, de 25 de junho de 1850. (BRASIL, 2002).
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Il e lll doart. 3° e o inciso Il do art. 4°.

Assim, percebe-se a supressdo do termo “loucos de todo o género”, previsto no
Cdbdigo Civil de 1916, para a utilizagdo de aqueles que por “enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos” e a supressao
do termo “surdo-mudo” para constar apenas aqueles que “mesmo por causa transitoria,
ndo puderem exprimir sua vontade”.

Com relacéo a isso, Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barbosa e Maria Celina
Bodin de Moraes (2014, p. 12) afirmam que o legislador foi mais feliz na escolha desses
termos, “evitando-se a interpretacdo de que somente as pessoas com grau de insanidade
elevado seriam consideradas absolutamente incapazes”.

No mesmo sentido, entendeu Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald
(2015, p. 277-278) pela grata mudanga realizada pelo Codigo Civil de 2002 “substituindo
a infeliz e criticada expressdo loucos de todo género, utilizada pelo Codigo Civil
revogado, referindo-se, agora, aqueles que sofrem de insanidade mental”.

Com relagéo aos surdos-mudos, a sua retirada do rol de absolutamente incapazes
no Caodigo Civil de 2002 demonstra que a deficiéncia fisica ndo pode, por si so, gerar a
incapacidade da pessoa de se autodeterminar.

Assim, essas pessoas, previstas no art. 3° do Codigo Civil, eram, consideradas
absolutamente incapazes, sendo necesséria, entdo, a figura do curador para representa-las
em suas vidas civis?, sob pena de seus atos serem considerados nulos?? (se praticados
apos a sentenca de interdicdo) ou anulaveis (se comprovado a auséncia de discernimento
no momento da pratica do negdcio juridico) (TEPEDINO; BARBOZA; MORAIS, 2014,
p. 12-13).

De acordo com Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2015, p. 277)
aqueles que sdo considerados absolutamente incapazes ‘“ndo possuem qualquer
capacidade de agir, sendo irrelevante, do ponto de vista juridico, a sua manifestacédo de

vontade”, por isso seus atos sdo considerados nulos (ou anulaveis, a depender do

2L Art. 1.767. Esto sujeitos a curatela: | —aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem
0 necessario discernimento para os atos da vida civil; Il — aqueles que, por outra causa duradoura, ndo
puderem exprimir a sua vontade; 111 — os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em tdxicos;
IV — os prodigos. (BRASIL, 2002).

22 Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando: | - celebrado por pessoa absolutamente incapaz (BRASIL,
2002).
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momento de sua pratica). Além disso, contra os absolutamente incapazes ndo corre 0s
prazos decadenciais e prescricionais®,

Como afirmado acima, constatada a incapacidade absoluta da pessoa, aplica-se
em seu favor o instituto da curatela, que segundo Maria Berenice Dias (2015, p. 681) é o
instituto que visa a prote¢ao dos maiores de idade, “mas incapazes de zelar por seus
proprios interesses, reger sua vida e administrar seu patrimonio. O processo de interdi¢éo
¢ 0 meio proprio para incapacitar aqueles desprovidos de discernimento.” Porém, num
sentido distinto daquele apresentado no Codigo Civil de 1916, o Ministro Luis Felipe

Salomao afirma que:

A curatela é o encargo imposto a alguém para reger e proteger a pessoa que,
por causa transitoria ou permanente, ndo possa exprimir a sua vontade,
administrando os seus bens. O curador devera ter sempre em conta a natureza
assistencial e o viés de inclusdo da pessoa curatelada, permitindo que ela tenha
certa autonomia e liberdade, mantendo seu direito a convivéncia familiar e
comunitaria, sem jamais deixa-la as margens da sociedade. (BRASIL, Recurso
Especial n. 1515701 - RS, 2018).

Dessa forma, por mais que, juridicamente, a expressao de manifestacdo de
vontade do absolutamente incapaz ndo produza efeitos, deve-se sempre considerar o
melhor interesse do curatelando, ndo o excluindo da convivéncia em sociedade. Com
relacdo aos relativamente incapazes, previsto no art. 4° do Coédigo Civil, entende-se que
essas pessoas necessitam de uma protecdo juridica, mas ndo no grau que se protege 0s
absolutamente incapazes. De acordo com Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald
(2015, p. 279):

No que tange ao relativamente incapaz, o sistema juridico ndo ignora a sua
vontade. Ao revés. Leva em conta a sua manifestacdo volitiva, desde que
regularmente assistido, na forma da legislacdo pertinente. Assim, 0s atos
praticados pelo relativamente incapaz exigem ndo apenas a presenga do
assistente, mas, por igual, a sua propria intervencdo, como condi¢do de
validade.

Diferentemente dos atos dos absolutamente incapazes, que sao nulos, os atos dos

relativamente incapazes sdo passiveis de anulacio®®, podendo, até mesmo, ser

23 Codigo Civil: art. 178. E de quatro anos o prazo de decadéncia para pleitear-se a anulacdo do negécio
juridico, contado: (...) Il - no de atos de incapazes, do dia em que cessar a incapacidade. (BRASIL, 2002).
24 Codigo Civil: art. 171. Além dos casos expressamente declarados na lei, é anulavel o negdcio juridico: |
- por incapacidade relativa do agente; (BRASIL, 2002).
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confirmado®. Ademais, conforme ja pontuado pelos autores supracitados, o0s
relativamente incapazes s&o assistidos e ndo representados.

Assim, por mais que o Cadigo Civil de 2002 tenha amenizado os termos utilizados
e o tratamento promovido as pessoas com deficiéncia, como, por exemplo, a sua ndo
exclusdo da vida em sociedade, ele manteve, ainda, a possibilidade de incapacidade
absoluta voltada para os deficientes mentais e intelectuais.

Essa estrutura, referente aos arts. 3° e 4° do Cddigo Civil, vigorou até as
modificacdes realizadas em 2015 pela Lei n. 13.145. Assim, tratar-se-a da referida lei no

préximo subtdpico.

2.4 O Cddigo Civil de 2002 apds as alteracBes promovidas pelo Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia com relacdo a teoria das capacidades

O art. 12, item 2 do Decreto n. 6.949 de 2009 afirma que os “Estados Partes
reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de
condigdes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida”. Dessa forma, temos no
ordenamento juridico patrio que a capacidade € a regra e a incapacidade a excecao.

Assim, visando efetivar essa disposi¢éo, a Lei n. 13.146 de 2015 modificou o
Cadigo Civil de 2002, que passou a ter a seguinte redacdo com relacdo aos arts. 3° e 4°:

Art. 3° Séo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s exercer;
| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

I11 - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

IV - os pradigos. (BRASIL, 2002).

Apos a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o art. 3° do
Cadigo Civil, como pdde ser visto acima, passou a abarcar apenas o critério etario, ou
seja, apenas os menores de 16 (dezesseis) anos sdo considerados absolutamente

incapazes, devendo esses serem representados em todos os atos de sua vida civil.

%5 Codigo Civil: art. 172. O negdcio anulavel pode ser confirmado pelas partes, salvo direito de terceiro.
Art. 173. O ato de confirmagdo deve conter a substancia do negocio celebrado e a vontade expressa de
manté-lo. (BRASIL, 2002).



26

Com relacdo a essa modificacao, lara Antunes de Souza (2018, p. 208), defende
que, apesar do Cddigo Civil de 2002 ndo prever a modalidade de interdi¢do absoluta,
salvo no caso dos menores de 16 (dezesseis) anos, poderd, a pessoa com deficiéncia
mental ser submetida a representacdo em um ou alguns atos de sua vida civil, desde que
de acordo com o laudo da equipe multiprofissional 2°. No mesmo sentido, parece defender

Joyceane Bezerra de Menezes (2016, p. 35-38), ao afirmar que:

Excepcionalmente, se for para prover a concreta e particular necessidade da
pessoa, entende-se que 0 juiz podera atribuir poderes de representacdo ao
curador. Mas ainda nessa hip6tese, os interesses, as preferéncias e o bem-estar
da pessoa sob curatela serdo o guia para as decisfes e ndo a mera vontade
discricionéria do curador. [...] Porém, mesmo nesse caso extremado, quando o
apoio se manifesta mais intenso, as preferéncias e o bem-estar da pessoa
apoiada € que devem nortear as decisdes praticadas em seu nome e ndo a
perspectiva pessoal do curador.

Outra inovacdo realizada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi a
estipulacdo da necessidade de avaliacdo da deficiéncia por equipe multiprofissional e
interdisciplinar (art. 2°, 81° da Lei n. 13.146 de 2015). Dessa forma, a avaliacdo devera
ser biopsicossocial e avaliara a “intera¢do da pessoa com deficiéncia no meio social,
inclusive levando em conta suas questdes de satde, mas ndo sendo essas esséncias para a
configuragdo da deficiéncia e nem mesmo da influéncia no discernimento da pessoa”
(SOUZA, 2016, p. 274).

De mais a mais, “aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade”, hoje sdo considerados como relativamente incapazes. Por esse
motivo, as referidas pessoas, necessitam da figura de um assistente, que praticara, junto
a elas, os atos da vida civil. Caso contréario, o ato podera ser anulado ou sanado, conforme
os ja citados arts. 171, 172 e 173 do Cdédigo Civil, “produzindo efeitos até que lhe
sobrevenha uma decisao judicial reconhecendo a invalidade” (FARIAS; ROSENVALD,
2019, p. 941).

Ademais, o art. 4° do Codigo Civil ndo utiliza mais o conceito de “discernimento”

para a configuragdo da incapacidade. Fala-se em possibilidade de “expressao de vontade”,

26 De acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicdes com as demais pessoas. § 1° A avalia¢do da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerard: | - os
impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais, psicol6gicos e pessoais;
Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e IV - a restricdo de participacdo. (BRASIL, 2015, grifo
N0Sso).
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como requisito para exercicio da capacidade plena. Na perspectiva de Luiza Resende
Guimarées (2019, p. 16):

Em verdade, infere-se que, em nosso ordenamento, ja havia uma presuncéo
geral (relativa) de capacidade em relacdo as pessoas adultas. Na teoria, 0
sistema de incapacidades era gradual e flexivel, vez que o juiz deveria analisar,
no caso concreto, o grau de limitagdo da capacidade do individuo para, entéo,
determinar os limites de sua curatela. Na pratica jurisprudencial, todavia, a
gradacdo e a flexibilizacdo eram constantemente abandonadas. Dessa forma, a
incapacidade absoluta, teoricamente medida excepcional, tornou-se regra
diante da constatagdo, primordialmente médica, de qualquer
comprometimento do discernimento da pessoa com deficiéncia. Cenario mais
alarmante é que muitas vezes bastava o mero diagndstico da deficiéncia para a
sentenca de incapacidade e, em decorréncia, a desconsideracdo dos desejos e
preferencias da pessoa. Essa pratica ignorava que a existéncia de um transtorno
mental ndo leva, necessariamente a auséncia de discernimento; que dird a
incapacidade. Revela-se, pois, que o maior problema, ao menos no Brasil,
estava nas distor¢des na aplicacdo do regime das incapacidades anteriormente
posto e ndo em sua previsdo legal. Apesar disso, o fato é que, com a entrada
em vigor do Estatuto, esse regime foi completamente modificado, de forma
que ndo h& mais qualquer mengdo a pessoa com deficiéncia mental e
intelectual, seja no rol de absolutamente ou de relativamente incapazes.

Num sentido proximo, ainda que com algumas ressalvas, Cristiano Chaves de
Farias e Nelson Rosenvald (2017, p. 339) afirmam que “a Lei n. 13.146/15 mitigou, mas
ndo aniquilou, a teoria das (in)capacidades do Codigo Civil, apenas adequando-a as

normas (regras e principios) da Constituicdo da Republica e da Convencdo de Nova

Iorque”. Ainda, segundo os referidos autores:

Um dos grandes méritos da Convencéo foi ter constitucionalizado uma nogédo
mais personalizada e (humanista) sobre a pessoa com deficiéncia, em
substituicdo ao Texto Constitucional primitivo que utilizava a expressao
“portador de deficiéncia”. Explicitando esse espirito preocupado com a
inclusdo social (e evitando terminologias discriminatérias), logo em seu art. 2°
chega a conceituar a pessoa com deficiéncia como aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. (FARIAS;
ROSENVALD, 2019, p. 942, grifos do autor).

Nesse seguimento, lara Antunes de Souza (2016, p. 33) defende que a redacéo
original dos arts. 3° e 4° do Cddigo Civil ndo estavam de acordo com as regras e principios
da Constitui¢do da Republica, uma vez que nao atendiam “a protecdo e a promogao da
dignidade da pessoa humana” promovidas por esta.

Concordando com o pensamento dos doutrinadores supracitados, tem-se Pablo

Stolze Gagliano (2016, p. 3), que afirma:
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Em verdade, 0 que o Estatuto pretendeu foi homenageando o principio da
dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia deixasse
de ser “rotulada" como incapaz, para ser considerada - em uma perspectiva
constitucional isondmica - dotada de plena capacidade legal, ainda que haja a
necessidade de adocdo de institutos assistenciais especificos, como a tomada
de decisdo apoiada e, extraordinariamente, a curatela, para a pratica de atos na
vida civil.

Nesse cenario, teriamos o que lara Antunes de Souza (2018, p. 205) define como
“despatologizagdo da incapacidade”, ou seja, a doenga ndo ¢ fato causador, necessario,
da deficiéncia e nenhuma das duas, por si sO, ensejard na incapacidade. No mesmo
sentido, Joyceane Bezerra de Menezes (2015, p. 6-7) assevera que todos tém capacidade
de agir, e o que baliza o exercicio dessa é o discernimento. A autora chama atencéo para
o fato de que o foco esta “no discernimento necessario € ndo no diagnoéstico médico de
uma deficiéncia psiquica ou intelectual per si”. Logo, tém-se que a deficiéncia e o seu
diagnostico, por si sO, ndo geram a incapacidade. Com isso, afirmam Pablo Stolze
Gagliano e Rodolfo Pampolha Filho (2019, p. 178-179):

Com efeito, de maneira inédita, o Estatuto retira a pessoa com deficiéncia da
categoria de incapaz.

Trata-se de uma mudanca paradigmatica, sendo ideoldgica.

Em outras palavras, a partir de sua entrada em vigor, a pessoa com deficiéncia
— aquela que tem impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, nos termos do art. 2.°— ndo deve ser mais tecnicamente
considerada civilmente incapaz, na medida em que os arts. 6.° e 84, do mesmo
diploma, deixam claro que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa [...].

Nesse mesmo sentido, Joyceane Bezerra de Menezes (2015, p. 6) afirma que a
principal contribuicdo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi o
“reconhecimento da autonomia e da capacidade das pessoas com deficiéncia, em
igualdade de condi¢des com as demais, como pressupostos de sua dignidade e de sua

participacgdo na vida social, familiar e politica”. A autora supracitada afirma, ainda:

Quando garante o direito a igualdade e a ndo discriminagdo (art. 4° e 23, 0
Estatuto reitera o conteddo da CDPD e o tratamento humanista por ela
inaugurado. Visa romper com a ideia de que a pessoa com deficiéncia tem um
valor inferior as demais e de que a capacidade juridica é critério para conquistar
a titularidade de direitos fundamentais. De acordo com o art. 6°, a deficiéncia
ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa que poderd, inclusive, casar e
constituir unido estavel; exercer os direitos sexuais e reprodutivos; exercer o
direito de decidir sobre o nimero de filhos; ter acesso as informagdes
adequadas sobre reproducdo e planejamento familiar; conservar a sua
fertilidade; exercer o direito & familia e & convivéncia comunitéria; e, exercer
o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogéo, como adotante ou adotando,
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em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. (MENEZES, 2015, p.
12).

Dessa forma, a funcéo de prote¢do da teoria das capacidades ndo seré prejudicada,
uma vez que o curatelado podera se autodeterminar, naquele (s) ato (s) em que possuir
capacidade de expressar vontade — assisténcia — e, ainda, podera ser representado naquele
(s) ato (s) em que restar comprovado a sua incapacidade total de se manifestar. Porém,
conforme assevera Joyceane Bezerra de Menezes, naqueles atos em que a pessoa com
deficiéncia for representada, as decisdes serdo tomadas em seu favor, de acordo com seu
bem-estar e preferéncias, e ndo de acordo com o que for melhor para o curador ou em sua
visdo subjetiva.

Além disso, a curatela devera ser utilizada, nos casos em que se mostrar
necessaria, como instrumento de promogao das pessoas com deficiéncia e ndo como modo
de descriminalizacdo ou de segregacédo dessas pessoas da vida em sociedade, como previa
0 Cddigo Civil de 1916.

Nesse contexto, em que a capacidade ¢ a regra e a incapacidade a exce¢do?’, tém-
se a tomada de decisdo apoiada, inserida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
prevista no Cdédigo Civil de 2002, que visa, em sintese, promover a pessoa com
deficiéncia uma igualdade de condi¢bes com as demais, sendo, assim, considerada uma
medida promocional, juntamente com a assisténcia e a representacdo, como abordado
acima.

Dessa forma, o sistema de apoio foi inicialmente previsto no Decreto n. 6.949, em
seu art. 12, item 3: “os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover o acesso
de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua capacidade
legal” (BRASIL, 2009).

Assim, o instituto da tomada de decisdo apoiada foi implementado no art. 1.783-

AZ do Codigo Civil brasileiro com a intencio de promover a referida estipulacio prevista

27 E por esse motivo que se utiliza o termo “teoria das capacidades” em detrimento de “teoria das
incapacidades”.

28 Art. 1.783-A do Codigo Civil brasileiro (2002): A tomada de decisio apoiada é o processo pelo qual a
pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas iddneas, com as quais mantenha vinculos e que
gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo sobre atos da vida civil, fornecendo-
Ihes os elementos e informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade.

81° Para formular pedido de tomada de deciséo apoiada, a pessoa com deficiéncia e os apoiadores devem
apresentar termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido e 0os compromissos dos apoiadores,
inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que
devem apoiar.

§2° O pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido pela pessoa a ser apoiada, com indicagéo
expressa das pessoas aptas a prestarem o apoio previsto no caput deste artigo.
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no Decreto. Nesse segmento, a TDA € voltada para as pessoas com deficiéncia que podem
exprimir suas vontades, afastando, assim, a incidéncia da incapacidade relativa (FARIAS;
ROSENVALD, 2019, p. 957), prevista, conforme j& visto, no art. 4°, 111 do Cadigo Civil.

Isso posto, superado, no presente capitulo, os conceitos de personalidade e
capacidade, bem como a reconstrucéo legislativa e suas modificagdes ao longo do tempo,
para o devido desenvolvimento do trabalho, passar-se-4 a abordar a tematica principal: o
instituto denominado de “tomada de decisdo apoiada”, o que sera feito, em razdo da
relevancia do tema, em capitulo apartado, apesar da incidéncia da teoria das capacidades

Nno mesmo.

83° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz, assistido por equipe
multidisciplinar, apés oitiva do Ministério Publico, ouvira pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe
prestardo apoio.

84° A decisdo tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos sobre terceiros, sem restrigdes, desde que
esteja inserida nos limites do apoio acordado.

85° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relacdo negocial pode solicitar que os apoiadores
contra-assinem o contrato ou acordo, especificando, por escrito, sua funcdo em relacdo ao apoiado.

§6° Em caso de negocio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante, havendo divergéncia de
opiniBes entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério PUblico, decidir
sobre a questao.

87° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressdo indevida ou ndo adimplir as obrigagdes assumidas,
podera a pessoa apoiada ou qualquer pessoa apresentar dentincia ao Ministério Publico ou ao juiz.

88° Se procedente a dendncia, 0 juiz destituird o apoiador e nomeard, ouvida a pessoa apoiada e se for de
seu interesse, outra pessoa para prestacdo de apoio.

§9° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmado em processo de tomada
de deciséo apoiada.

810. O apoiador pode solicitar ao juiz a excluséo de sua participagdo do processo de tomada de deciséo
apoiada, sendo seu desligamento condicionado a manifestacdo do juiz sobre a matéria.

811. Aplicam-se a tomada de decisdo apoiada, no que couber, as disposicdes referentes a prestacdo de
contas na curatela. (BRASIL, 2002).
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3 TOMADA DE DECISAO APOIADA

Conforme abordado no capitulo anterior, tém-se entdo que as pessoas com
deficiéncia sdo, em regra, plenamente capazes e que o0 sistema de apoio previsto na
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia € um mecanismo
que visa a efetivacio dessa capacidade (GUIMARAES, 2019, p. 18).

Dessa forma, de acordo com Luiza Resende Guimaraes (2019, p.18) esse sistema
é plastico e maleavel e tem como objetivo o uso de variadas ferramentas que irdo condizer

com a necessidade do apoiado. Continua, ainda, ao afirmar que:

Neste dispositivo reside parte relevante do potencial revolucionario da CDPD.
Afinal, é com intermédio dos apoios que a ideia de que as pessoas com
deficiéncia gozem de sua recém reconhecida capacidade juridica plena e se
torna factivel. Isso ocorre pois, ao invés de designa-las como nédo detentoras de
capacidade mental (o0 que elevaria & perda de sua capacidade de fato), a
perspectiva proposta requer que haja o suporte necessario para garantir que as
pessoas com deficiéncia adquiram aptiddo para exercer sua capacidade legal
em base de igualdade com os demais.

Nesse mesmo sentido, afirma Joyceane Bezerra de Menezes (2016, p. 39):

Esse apoio ndo esta adstrito a &rea ou interesse especifico. Pode se expressar
na vida quotidiana, facilitando a¢6es que ndo necessariamente tem impacto nas
relagdes juridicas. Mas também pode envolver medidas tendentes a facilitagdo
da pratica de atos juridicos. O tipo de apoio sera variavel de uma pessoa para
a outra, haja vista a diferenca que caracteriza cada um.

No que concerne ao apoio destinado ao exercicio da capacidade juridica, tem-
se por objetivo primordial, promover e proteger a autonomia da pessoa para
que ela possa, de um modo independente, realizar as suas préprias escolhas e
desenvolver seu singular projeto de vida (art. 3° — CDPD).? Esse modelo ou
sistema de apoio diverge da representacdo tradicional porque respeita a
vontade decisoria do apoiado, favorecendo a que ele mesmo venha a decidir e
a se projetar com uma vida independente.

Visando a efetivacdo desse mandamento, de acordo com Nelson Rosenvald (p.
01), o art. 116 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia criou um tertium genus, o instituto

da TDA, para além dos ja previstos institutos da tutela®® e da curatela.

29 «“Art. 3° Os principios da presente Convencdo sdo: a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia
individual, inclusive a liberdade de fazer as prdprias escolhas, € a independéncia das pessoas”.

30 A tutela é o encargo direcionado & protecéo da crianca e do adolescente, na auséncia de seus genitores,
que exercem, naturalmente, o poder familiar, mas que por algum motivo néo o fazem mais. Assim, “é uma
medida assistencial, tendente a substituir a autoridade parental, com o escopo de proteger a crianga o
adolescente, obstando que a auséncia de uma pessoa para exercer o poder familiar possa prejudica-la
(FARIAS; ROSENVALD, 2019, p. 904).
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Na TDA n3o ha a substituicio da vontade do apoiado®!, como ocorria,
anteriormente nos Cadigos Civis de 1916 e 2002, até a efetivagdo do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia em 2015, pelo contréario, dado que ele é plenamente capaz. Nesses
termos, assegura Paulo Lobo (2019, p. 445) que com a TDA “ndo ha perda ou limitagao
da capacidade legal, porque tem por escopo reforcar a seguranca e a validade dos negocios
juridicos, em relagdo ao apoiado e a terceiros”.

Joyceane Bezerra de Menezes (2016, p. 46), entende que apesar da TDA ter sido
instituida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ela “pode ser utilizada por qualquer
pessoa maior que sinta a necessidade de apoio para o exercicio de sua capacidade legal”.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2019, p. 957) citam, como
exemplo, as pessoas com Sindrome de Down ou aqueles que, por algum motivo, possuem
o discernimento reduzido, por qualquer que seja 0 motivo médico, mas que ndo perdem
0 dominio de suas vontades e, nesse mesmo sentido, Humberto Theodoro Junior (2016,
p. 533):

Ele é, de fato, uma nova modalidade de protecdo das pessoas com deficiéncia
sem, contudo, retirar-lhe a capacidade. Ela pode ser utilizada quando o
individuo ainda consegue exercer os atos da vida civil, mas precisa de auxilio
na tomada de algumas decisdes. Pense-se no caso de uma pessoa acometida de
Alzheimer ou outra doenca degenerativa, que esteja ainda no estdgio inicial da
doenca.

Pode-se, também, incluir na hipétese os deficientes fisicos, uma vez que a

curatela-mandato ou, curatela especial®’, como também era conhecida, estava prevista

31 De acordo com Luiza Resende Guimardes (2019, p. 13): “Diretamente ligado ao instituto da
incapacidade, o modelo substitutivo de vontade foi predominante durante longo periodo no que se refere
ao tratamento juridicamente conferido as pessoas com deficiéncia. Tal fato se relaciona com a concepcéo
de deficiéncia advinda do modelo médico, marado pelo assistencialismo e pelo foco no diagnéstico e na
reabilitagdo, na forma de ‘normalizacdo’. A partir dessa perspectiva, compreende-se que as dificuldades
gue as pessoas com deficiéncia enfrentam no que tange a tomada de decisGes sdo ocasionadas
exclusivamente por seus déficits cognitivos individuais, que a impedem de fazer escolhas de forma
considerada normal, ou seja, de maneira racional, autbnoma, responsavel e independente. Frente ao cenario
descrito, a consequéncia tida como natural estava na anulacdo da capacidade de fato desses sujeitos, cuja
vontade, por ndo ser juridicamente qualificada, seria substituida pela de um terceiro capacitado para tomar
decisdes”. Dessa forma, antes da implementacdo do EPD, ocorria a interdigao/curatela como “meio de
segregacao e afastamento indiscriminado da capacidade da pessoa, chegando a promover a sua morte civil”.
(SOUZA, 2016, p. 294). Assim, como nomeado por Pablo Stolze Gagliano (2016, p. 4), ndo temos mais a
figura do "curador todo-poderoso e com poderes indefinidos, gerais e ilimitados".

32 Maria Berenice Dias (2015, p. 691), definia que a “curatela-mandato” ndo era destinada apenas ao
“enfermo mas também pessoa com deficiéncia fisica incapacitante” com o objetivo de requerer que fosse
nomeado curador “para cuidar de todos ou de alguns de seus negocios ou bens (CC 1. 780) . E o que se
chama ele curatela-mandato, curatela de menor extensdo, até porque ndo se destina a um incapaz. O
préprio requerente pode definir o seu &mbito de abrangéncia. Para o fiel exercicio da "curatela-mandato”,
basta a atribui¢do de poderes para a mera administragdo dos negdcios e bens do curatelado, sem autorizagao
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no art. 1.780 do Codigo Civil, mas foi revogada pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia®.

Dessa forma, ndo ha que se falar em curatela, e consequentemente nomeacéo de
curador, em favor de uma pessoa que é capaz de exprimir sua vontade, mas que exige
“uma atengdo diferenciada, com vistas a assegurar a sua propria dignidade e igualdade
substancial” (FARIAS; ROSENVALD; 2019, p. 957). Ademais, a TDA nao substitui a
curatela, sendo, assim, uma nova modalidade (THEODORO JUNIOR, 2016, p. 533).

De acordo com lara Antunes de Souza (2016, p. 317-318), a TDA “corrobora a
regra da capacidade civil da pessoa com deficiéncia, permitindo que se extraia 0 maior

nivel de discernimento de suas decisdes e atos da vida civil”. Logo:

A tomada de deciséo apoiada € um apoio casuistico, na hipétese de diminuicdo
de discernimento para autodeterminacdo, que ndo importa em curatela, ainda
que no sistema pos Estatuto da Pessoa com Deficiéncia esta também seja
casuistica. Os apoiadores ndo sdo curadores, S80 pessoas nas quais a pessoa
com deficiéncia confia para Ihe ajudar a tomar certa decisdo. A diferenciacdo
se d&d no fato de que a curatela é medida permanente, em que pese
alterdvel/modificavel a qualquer momento, considerando o grau de
discernimento, onde o curador assiste ou representa o curatelado
reconhecidamente incapaz; enquanto que a tomada de decisdo apoiada é
especifica e para ato determinado e com prazo ou determinagdo de ato
estipulado, sendo a vontade manifestada pela pessoa com deficiéncia que
previamente contou com a ajuda dos apoiadores, eis que é mantida a
capacidade. (SOUZA, 2016, p. 321).

De mais a mais, a TDA seria, entdo, um sistema que supre a lacuna entre
assisténcia e representacdo, voltado para a pessoa que, apesar de ser capaz de exprimir
vontade, ‘“enfrentavam barreiras no acesso a comunicacdo, a informacdo e a
compreensdo” (OLIVEIRA, 2020, p. 201).

para a transferéncia ou rendncia ele direitos, o que continuard dependendo da expressa manifestacdo de
vontade do curatelado” (grifos do autor).

“Qualquer das pessoas legitimadas (CC 1.768) também pode requerer a curatela, mas esta s6 sera concedida
se houver a concordancia do interditando. Caso ele ndo possa exprimir a sua vontade, estard sujeito a
curatela ordinaria. Esta espécie de curadoria pode beneficiar as pessoas idosas, que ndo disponham de
condicdes fisicas, sendo com muito sacrificio, de se locomoverem, a fim de gerir os seus bens. A vantagem
em relagdo a procuracdo consiste no fato de esta perder sua eficicia caso o outorgante incida em alguma
elas causas de interdi¢do”. (DIAS, 2015, p. 691).

3 codigo Civil: art. 1.780. A requerimento do enfermo ou portador de deficiéncia fisica, ou, na
impossibilidade de fazé-lo, de qualquer das pessoas a que se refere o art. 1.768, dar-se-lhe-& curador para
cuidar de todos ou alguns de seus negécios ou bens. (Revogado pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia).
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Referente ao seu surgimento, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald
(2019, p. 958) afirmam que esse instituto é inspirado na legislacdo italiana® e na
argentina®, além de “flertar com os institutos germéanico do Betreuung e austriaco do
Sachwalterscaft”.

De acordo com lara Antunes de Souza (2016, p. 319-320), na Espanha® ha a
possibilidade de se nomear um procurador, por intermédio das instrucciones previas, para
cuidados de salde, enquanto que na Italia, é possivel o uso do instituto do
amministrazione di sostegno, no qual o interessado podera escolher, mediante escritura
privada autenticada ou publica, para um possivel quadro de incapacidade. Nesse mesmo
sentido, afirma Paulo L6bo (2019, p. 445):

A Convencdo impulsionou a adocéo pelos paises de medidas diferentes da
curatela, privilegiando a autonomia da pessoa com deficiéncia, o que pode
levar ao desuso daquela. Com caracteristicas assemelhadas a tomada de
decisdo apoiada, a Bélgica criou a figura do “administrador”, a Argentina a do
“apoio”, a Franga a de “salvaguarda de justica”, a Italia de “administragdo de
apoio”, que convivem com a curatela, enquanto a Alemanha optou por excluir
completamente a curatela, em favor desse novo instituto.

Dessa forma, a TDA, seria um instituto que visa a protecdo da pessoa plenamente
capaz, uma vez que ela consegue exprimir vontade, mas é vulneravel, devido a alguma
circunstancia pessoal, podendo essa ser fisica, psiquica ou intelectual (FARIAS;
ROSENVALD, 2019, p. 958), sendo, entdo, o exercicio do apoio um direito fundamental,
que propicia as pessoas com deficiéncia igualdade de condi¢gdes com os outros individuos
(GUIMARAES, 2019, p. 21).

A perspectiva da vulnerabilidade ultrapassou os debates e estudos produzidos no
campo da salde publica e do direito do consumidor, como outrora, para irradiar efeitos

no mundo juridico, mormente, no direito civil,

[...] que tem se valido do termo como um critério para aferir ou identificar os
individuos que se encontram em situacdo de desigualdade por razdes pessoais
de diferentes naturezas (idade, salde, etc.), reforcando a concretizagdo da
dignidade da pessoa humana e da solidariedade social [...]. (ALMEIDA, 2019,
p. 118).

34«1 ...] através da Lei n. 6/04, introduziu nos arts. 404 a 413 do seu Codigo Civil a figura do amministratore
di sostegno, ou seja, o administrador de apoio”. De acordo com Iara Antunes de Souza (2016, p. 319), isso
“causou revisdao na matéria relativa as limitagdes da capacidade de fato, reduzindo-a ao minimo possivel”.
35 «cujo art. 43 do seu novo Cadigo Civil prevé protecio para o exercicio das situagdes juridicas por parte
de individuos juridicamente vulneraveis”.

36 «[..] aLein. 41 de 14 de novembro de 2002 (ESPANA, 2002), estabelece no artigo 11”.



35

Assim, considerando as disposigdes protetivas do referido arcabouco legal, “[...]
a relagéo entre vulnerabilidade e pessoa com deficiéncia ganha destaque com o advento
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — EPD” (SOUZA; NOGUEIRA, 2019, p. 45). E,
por essa razdo, passa-se a analisar a perspectiva da vulnerabilidade e a pessoa com

deficiéncia.

3.1 Breves consideracdes acerca da vulnerabilidade

As vulnerabilidades decorrentes das limitagdes existentes as pessoas com
deficiéncia, em razdo de sua deficiéncia, ndo é pressuposto capaz de tornar legitima a
exclusdo historicamente existente, no que tange a supressdo de direitos e a titularidade ou
ndo de dignidade, mas impde “[...] com base na solidariedade social e igualdade
substancial, a preservacdo de sua autonomia e a promogéo de instrumentos de apoio ao
exercicio da capacidade civil, cujo desiderato ¢ a inclusdo social” (ALMEIDA, 2019, p.
22).

Dessa forma, entende-se que o instituto da tomada de decisdo apoiada é voltado
para aquelas pessoas que, apesar de serem capazes, apresentam algum tipo de
vulnerabilidade. Etimologicamente, vulnerabilidade “¢ uma palavra de origem latina,
derivando de vulnus (eris), que significa ‘ferida’.” (NEVES, 2006, p. 157). De acordo
com Maria do Céu Patrdo Neves (2006, p. 158-159):

A nocdo de vulnerabilidade é introduzida no Relatério Belmont para
classificar, de forma particular (apenas alguns sdo ditos vulnerdveis) e em
termos relativos (comparativamente aos ditos ndo vulnerdveis), tanto
pessoas singulares, na se¢do sobre da voluntariedade, como populages,
na se¢do dedicada a ‘avaliagdo sistematica de riscos e beneficios’, que se
encontrem numa situacdo de exposicdo agravada e que possam vir a ser
‘feridas’, isto ¢, serem prejudicadas nos seus interesses pelos interesses
de outrem no ambito da pesquisa biomédica e, mais especificamente, no da
experimentacdo humana.

Ainda na parte de conceituagéo geral, Eduardo Marandola Junior e Daniel Joseph
Hogan (2006, p. 40) inferem que a vulnerabilidade consiste na incapacidade de resposta
perante riscos e perigos. De forma a complementar tal linha de raciocinio, Sanchez e
Bertozzi (2007, p. 323) ressaltam que esse conceito vai além de um risco individual,
englobando contextos coletivos que conduzem a susceptibilidade a ter sua condi¢do

agravada.
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Em funcdo da interdisciplinaridade da tematica da vulnerabilidade
(MARANDOLA JR.; HOGAN, 2006, p. 40), reconhece-se que sua definicdo geral pode,
mediante as especificidades de um determinado contexto, assumir roupagens especificas.
Isso se observa quando se adentra ao ambito do Biodireito, pois, além de contextos
variados, deve-se também levar em consideracdo a evolucdo das praticas bioéticas
(NEVES, 2006, p. 158).

Dentro do ambito do Biodireito, reconhece-se que ha a necessidade de protecdo
dos individuos ditos vulneraveis, para que nao sejam “feridos” em virtude de sua condig¢ao
(NEVES, 2006, p. 159).

Analisando a evolugdo histdrica da conceituacdo de vulnerabilidade dentro do
contexto do Biodireito, The Belmont Report (1978), um relatério desenvolvido por The
National Commission for the Protection of Human Subjects of Biomedical and
Behavioral Research, 6rgdo do congresso dos Estados Unidos, se pauta através da
definicdo de trés principios éticos basicos: respeito pelas pessoas (respect for persons),
beneficéncia (beneficence) e justica (justice) (NEVES, 2006, p. 158).

O principio denominado respeito pelas pessoas realiza duas classificacbes de
sujeitos: os individuos como agentes autbnomos e os individuos com autonomia reduzida
(classificados como vulneraveis), sendo estes, passiveis de protecdo. Ja o principio da
beneficéncia pauta por dois pilares: ndo fazer o mal e maximizar os possiveis beneficios
minimizando os possiveis prejuizos. Finalmente, o principio da justica pauta que deve
haver equidade na selecdo dos sujeitos das pesquisas (LOPES, 2014, p. 271).

Em seguida, foi desenvolvido, por Tom Beauchamp e James Childress, um estudo
denominado Principles of Biomedical Ethics (1979), que objetiva proteger as pessoas
anteriormente classificadas como vulneraveis. 1sso se daria através do principio da
autonomia, que consiste na autodeterminacdo pessoal sem viés paternalista, ou seja, 0s
individuos como agentes livres para fazerem suas escolhas com base em seus valores e
crencas pessoais, sendo também capacitados para agirem autonomamente (NEVES, 2006,
p. 160).

Através deste estudo, o principio da beneficéncia foi desdobrado em principio da

beneficéncia e ndo maleficéncia, concebendo os seguintes principios: o da autonomia®,

37 «Q principio ético da autonomia é entdo definido num sentido bastante amplo como reconhecimento do
direito comum a toda pessoa ‘para manter suas perspectivas, fazer suas escolhas e decidir agir baseada nos
seus valores e crengas pessoais’, mas também como promogao efetiva de condigdes ‘capacitando a pessoa
para agir autonomamente’”. (NEVES, 2006, p. 160 apud T & Childress Beauchamp).
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que prevé que deve ser respeitada a decisdo do paciente; os da beneficéncia e nédo
maleficéncia, que sdo aplicados para os profissionais da salde e o da justica, aplicado
sobre as instituicdes de salde e a sociedade em geral, ao tratar a vida dos seres humanos
(LOPES, 2014, p. 272).

Esses sdo o0s principios bioéticos, correlato a eles, mas sem se confundirem, h4,
ainda, os principios biojuridicos que sdo fundamentados naqueles (SOUZA; LISBOA,
2016, p. 2). Assim, em 2005 a Declaragdo Universal de Bioética e Direitos Humanos
(UNESCO, 2005) elencou quinze principios biojuridicos que foram resultados de debates
entre paises africanos, arabes e latino-americanos, juntamente com a india, como forma
de quebrar as imposicdes hegemonicas de paises mais ricos que tentavam manter a
bioética reduzida a biomedicina, desconsiderando, assim, ‘“discussdes ambientais e
sociais, que sdo de conteddos fundamentais para 0s paises que a maioria de sua populagéo
subordinada a vulnerabilidades sociais, econdmicas e politicas [...]” (SOUZA; LISBOA,
2016, p. 8).

Assim, entre os arts. 3° e 17, tém-se 0s seguintes principios elencados pela referida
Declaracdo: Dignidade Humana e Direitos Humanos; Beneficio e Dano; Autonomia e
Responsabilidade Individual; Consentimento; Individuos sem a Capacidade para
Consentir; Respeito pela Vulnerabilidade Humana e pela Integridade Individual;
Privacidade e Confidencialidade; Igualdade, Justica e Equidade; N&o-Discriminacao e
N&o-Estigmatizacdo; Respeito pela Diversidade Cultural e pelo Pluralismo;
Solidariedade e Cooperacdo; Responsabilidade Social e Saude; Compartilhamento de
Beneficios; Protecdo das GeracOes Futuras; Protecdo do Meio Ambiente, da Biosfera e
da Biodiversidade® (UNESCO, 2005).

Sdo principios que visam, em sintese, a garantia da autonomia dos individuos,
protegendo os interesses e direitos aqueles que ndo sdo capazes de exercer plenamente
sua autonomia, logo, as decisdes séo tomadas em favor dessas pessoas e ndo daqueles que
decidem, de fato; da dignidade humana, os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, buscando maximizar os beneficios e evitar os danos; deve-se, ainda,

respeitar a diversidade cultural e o pluralismo etc.

38 para saber mais sobre cada principio especificadamente recomenda-se: SOUZA, lara Antunes de;
LISBOA, Natalia de Souza. Principios bioéticos e biojuridicos: uma visdo baseada nos direitos humanos.
In: NOGUEIRA, Roberto Henrique Porto; SA, Maria de Fatima Freire; SCHETTINI, Beatriz (Coord.)
Novos direitos privados. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016. Cap. 1, p. 01-15.
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Dessa forma, tem-se que a ideia paternalista da vulnerabilidade acabava por ser
descriminalizante, ao separar sujeitos, individualmente ou coletivamente considerados,
dividindo as pessoas e suas individualidades, que serviam para a construgdo de um
modelo para a superacdo dessas caracteristicas negativas (SOUZA; NOGUEIRA, 2019,
p. 47).

Com isso, a condi¢do de vulnerabilidade, anteriormente salvaguardada pelo
protecionismo paternalista, pode ser mudada por meio do empoderamento destes
individuos, através do provimento de condigdes adequadas para que esses atuem em meio
a sociedade de forma autdnoma (NEVES, 2006, p. 160) e, conforme dispde a Declaragédo
Universal de Bioética e Direitos Humanos, ndo sendo possivel que a pessoa atue de forma
autdbnoma, ela deve ser protegida e todas as decisfes devem ser tomadas observando o
seu melhor interesse.

Nesse viés, lara Antunes de Souza e Roberto Porto Nogueira (2019, p. 50-51)
defendem uma ideia de solidariedade para compreender a vulnerabilidade. Em suas

palavras:

Essa compreensdo de vulnerabilidade, pautada na solidariedade, abre espago a
promocéo ou ao resguardo do direito a identidade. O pressuposto é que a
vulnerabilidade ndo guarda um viés negativo a ser, necessariamente, superado.
Vulnerabilidades, como essas e outras tantas possibilidades conceituais, sdo
todas complementares entre si. Vulnerabilidades sdo abertas ao pluralismo
epistémico de seus narradores. S0 multiespécies e admitem multidimensdes,
sobrepostas para o reconhecimento de interseccionalidades ou sobreposicGes
(qualificagdes ou hipervulnerabilidades). Podem, ainda, simultaneamente, em
mais de um polo da relacdo. As vulnerabilidades parecem marcar ou contribuir
sobremaneira para a identificagdo de novos direitos. Afinal, as
vulnerabilidades s@o determinantes do agir e do ndo agir humano.

Significa que as vulnerabilidades podem revelar-se como verdadeiras
estratégias juridicas de interpretacdo, modulagdo, preenchimento de lacunas
que sejam ndo apenas de tratamento de consequéncias juridicas de
desconsideracdo de vulnerabilidades, mas ligadas a propria causa de suas
invisibilidades. Ao fim e ao cabo, as vulnerabilidades, finalisticamente,
potencializam as medidas de protecdo e, sobretudo, de promogao das pessoas.

Dessa forma, a partir de suas vulnerabilidades, identifica-se a diversidade das
pessoas com deficiéncia, em suas possibilidades de funcionamento e exercicio de
capacidade juridica. Afinal, ha variacdes da capacidade de exprimir vontade. O atual
sistema de capacidades jusprivatista ao delinear a subdiviséo entre relativamente incapaz,
absolutamente incapaz (apenas critério etario) e capaz, foca na situacdo em si, € ndo no
sujeito que ira, a partir do exercicio de capacidade interna, construir a sua prépria

autobiografia.
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Por outro lado, é o que parece fazer o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ao
estabelecer um instituto de apoio que visa, a0 mesmo tempo, proteger e promover a
pessoa a ser apoiada, no limite de suas necessidades, ndo a descriminalizando e nem
afastando a sua autonomia. Assim, reconhecer a vulnerabilidade da pessoa com
deficiéncia, ante a incapacidade de exercicio e, a partir dela, atribuir a pessoa com
deficiéncia curador para assistir ou até mesmo representar ou, no caso 0 apoiador, para
apoiar, conforme tratar-se de direitos subjetivos patrimoniais ou existenciais, néo
significa priva-la de capacidade. As medidas de apoio devem ser interpretadas como
medidas instrumentais para os planos de vida em geral.

Superado esse tema, passar-se-&4 a discorrer sobre 0s aspectos processuais e
procedimentais aplicados a TDA, bem como a exposicdo das divergéncias doutrinarias

encontradas nessa seara.

3.2 Aspectos processuais e procedimentais da TDA no ordenamento juridico

brasileiro

Como visto acima, no art. 12 do Decreto n. 6.949 de 2009, que efetivou a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ha apenas a
previsdo de um sistema de apoio, sem que haja a delimitagéo e regulamentacéo de como
ele devera ser aplicado.

De acordo com Luiza Resende Guimaraes (2019, p. 26-27) essas estipulacbes
gerais podem ser entendidas como necessarias, uma vez que ha varios Estados signatarios,
cada um com suas peculiaridades e particularidades. Além disso, na visdo da referida
autora “se a deficiéncia ¢ multifacetada, o apoio também deve ser”. O que ndo pode
ocorrer, de acordo com ela, é o uso da insuficiéncia do texto como justificativa para que
os Estados ndo efetivem o sistema, utilizando-se, ainda, do modelo anterior, que &,
principalmente, baseado na substitui¢cido de vontade.

O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia elaborou, no ano de
2014, a Observacdo Geral n. 1, com o intuito de orientar os Estados signatérios, dispondo
sobre o art. 12 da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

nos seguintes termos:

29. Um regime de apoio para a adocao de decis6es inclui varias opgdes que
ddo primazia a vontade e as preferéncias da pessoa e respeitam as normas de
direitos humanos. O regime deve proteger todos os direitos, incluindo os que
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se referem a autonomia (direito a capacidade juridica, direito a igualdade
reconhecimento como pessoa perante a lei, direito de escolher onde morar,
etc.) e os relativos a protecdo contra abusos e maus-tratos (direito a vida, direito
a integridade fisica, etc.). Além disso, os sistemas de apoio para tomada de
decisdes ndo devem regular excessivamente a vida das pessoas com
deficiéncia. Embora esses regimes possam adotar muitas formas, todos devem
incluir determinadas disposi¢es essenciais para garantir o cumprimento do
artigo 12 da Convengdo, incluindo o seguinte:

a) O apoio para a tomada de decisdo deve estar disponivel para todos. O grau
de apoio que uma pessoa necessita, especialmente quando é alto, ndo deve ser
um obstaculo a obtengdo de apoio na tomada de decisdes.

b) Todas as formas de apoio no exercicio da capacidade juridica, incluindo as
formas mais intensas, devem ser baseadas na vontade e preferéncias da pessoa,
ndo no que se supde ser o seu melhor interesse objetivo.

c) O modo de comunicacdo de uma pessoa ndo deve ser um obstaculo para
obter apoio na tomada de decisdes, mesmo quando essa comunicacdo ndo é
convencional ou quando é compreendido por poucas pessoas.

d) A pessoa ou pessoas responsaveis pelo apoio escolhida oficialmente, deve
ter um reconhecimento juridico acessivel, e os Estados tém a obrigacdo de
facilitar a criagdo de apoios, especialmente para pessoas que estdo isoladas e
podem ndo ter acesso aos apoios que sdo fornecidos de forma natural nas
comunidades. Isso deve incluir um mecanismo para terceiros para verificar a
identidade do responsavel pelo apoio, bem como mecanismo para que terceiros
contestem a decisdo da pessoa responsavel pelo apoio se acreditarem que ndo
estdo agindo de acordo com a vontade e as preferéncias da pessoa apoiada.

e) Para o cumprimento da prescricdo prevista no artigo 12, item 3°, da
Convencéo que os Estados Partes devem adotar medidas para "fornecer
acesso" ao apoio necessario, os Estados Partes devem garantir que as pessoas
com deficiéncia podem obter este suporte a um custo simbélico ou gratuito,
porque a falta de os recursos financeiros ndo pode impedir o0 acesso ao apoio
no exercicio do capacidade juridica.

f) O apoio na adogao de decisBes ndo deve ser usado como justificativa limitar
outros direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, especialmente o
direito de votar, o direito de se casar ou de estabelecer uma uniéo civil, e de
fundar uma familia, os direitos reprodutivos, a autoridade parental, o direito de
conceder seu consentimento para relacionamentos intimos e tratamento
médico e o direito de liberdade.

g) A pessoa deve ter o direito de recusar apoio e encerrar o relacionamento de
apoio ou altera-lo a qualquer momento.

h) Devem ser estabelecidas salvaguardas para todos os processos relacionados
a capacidade juridica e ao apoio no exercicio da capacidade juridica. O objetivo
das salvaguardas é garantir que a vontade e as preferéncias do apoiado sejam
respeitadas.

i) A prestacdo de apoio ao exercicio da capacidade juridica ndo deve depender
de uma avaliacdo da capacidade mental; para esse apoio, no exercicio de
capacidade juridica, sdo necessarios novos indicadores ndo discriminat6rios

das necessidades do apoiado39. (NACIONES UNIDAS, 2014, tradugdo nossa).

39 No original: 29. Un régimen de apoyo para la adopcion de decisiones comprende diversas opciones de
apoyo que dan primacia a la voluntad y las preferencias de la persona y respetan las normas de derechos
humanos. El régimen debe proteger todos los derechos, incluidos los que se refieren a la autonomia (derecho
a la capacidad juridica, derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley, derecho a elegir donde
vivir, etc.) y los relativos a la proteccion contra el abuso y el maltrato (derecho a la vida, derecho a la
integridade fisica, etc.). Ademas, los sistemas de apoyo para la adopcién de decisiones no deben regular en
exceso la vida de las personas con discapacidad. Aunque esos regimenes pueden adoptar muchas formas,
todos deben incluir determinadas disposiciones esenciales para asegurar el cumplimiento del articulo 12 de
la Convencidn, entre ellas las siguientes: a) El apoyo para la adopcion de decisiones debe estar disponible
para todos. El grado de apoyo que necesite una persona, especialmente cuando es elevado, no debe ser un
obstéaculo para obtener apoyo en la adopcion de decisiones; b) Todas las formas de apoyo en el gjercicio de
la capacidad juridica, incluidas las formas mas intensas, deben estar basadas en la voluntad y las



41

Percebe-se a nitida preocupacdo do Comité em reafirmar que o que deve
prevalecer é a vontade do apoiado, dessa forma, novamente, se afasta 0 modelo de
substituicdo de vontade, garantindo, ao apoiado ampla autonomia para tomar decisoes
sobre sua vida, estando, assim, em consonancia com os direitos humanos.

No Brasil, a TDA foi inserida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Codigo
Civil de 2002, e seu procedimento serd desmembrado, por motivos didaticos, visando sua
melhor compreensdo, e abordado nos subtdpicos a seguir.

3.2.1 Legitimidade de requisicéo e (im)possibilidade de conversédo da acao de curatela

para TDA de oficio pelo juiz

A TDA é requerida por intermédio de um procedimento de jurisdi¢o voluntaria*

e esta previsto no art. 1.783-A do Cadigo Civil, como dito alhures. Leia-se:

preferencias de la persona, no en lo que se suponga que es su interés superior objetivo; c) EI modo de
comunicacion de una persona no debe ser un obstaculo para obtener apoyo en la adopcion de decisiones,
incluso cuando esa comunicacidn sea no convencional o cuando sea comprendida por muy pocas personas;
d) La persona o las personas encargadas del apoyo que haya escogido oficialmente la persona concernida
deben disponer de un reconocimiento juridico accesible, y los Estados tienen la obligacion de facilitar la
creacion de apoyo, especialmente para las personas que estén aisladas y tal vez no tengan acceso a los
apoyos que se dan de forma natural en las comunidades. Esto debe incluir un mecanismo para que los
terceiros comprueben la identidad de la persona encargada del apoyo, asi como un mecanismo para que los
terceros impugnen la decisién de la persona encargada del apoyo si creen que no estd actuando en
consonancia con la voluntad y las preferencias de la persona concernida; €) A fin de cumplir con la
prescripcién enunciada en el articulo 12, parrafo 3, de la Convencién de que los Estados partes deben
adoptar medidas para "proporcionar acceso" al apoyo necesario, los Estados partes deben velar por que las
personas con discapacidad puedan obtener ese apoyo a un costo simbélico o gratuitamente y por que la
falta de recursos financieros no sea un obstaculo para acceder al apoyo en el ejercicio de la capacidad
juridica; f) El apoyo en la adopcion de decisiones no debe utilizarse como justificacion para limitar otros
derechos fundamentales de las personas con discapacidad, especialmente el derecho de voto, el derecho a
contraer matrimonio, o a establecer una unién civil, y a fundar una familia, los derechos reproductivos, la
patria potestad, el derecho a otorgar su consentimiento para las relaciones intimas y el tratamiento médico
y el derecho a la libertad; g) La persona debe tener derecho a rechazar el apoyo y a poner fin a la relacién
de apoyo o cambiarla en cualquier momento; h) Deben establecerse salvaguardias para todos los procesos
relacionados con la capacidad juridica y el apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica. El objetivo de las
salvaguardias es garantizar que se respeten la voluntad y las preferencias de la persona; i) La prestacion de
apoyo para el gjercicio de la capacidad juridica no debe depender de una evaluacion de la capacidad mental;
para ese apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica se requieren indicadores nuevos y no discriminatorios
de las necessidades de apoyo.

40 De acordo com Humberto Theodoro Junior (2019, p. 644): “O NCPC, na esteira do CPC/1973, manteve
a cléssica orientacdo de nosso direito processual, dividindo os procedimentos especiais em dois grupos: um
de jurisdicdo contenciosa e outro de jurisdi¢do voluntaria. A designagdo ‘jurisdi¢do voluntaria’ tem sido
criticada porque seria contraditéria, uma vez que a jurisdicdo compreende justamente a funcdo publica de
compor litigios, o que, na verdade, s6 ocorre nos procedimentos contenciosos. Na chamada “jurisdigdo
voluntaria”, o Estado apenas exerce, por meio de 6rgdos do Judicidrio, atos de pura administracdo, pelo que
ndo seria correto 0 emprego da palavra jurisdicao para qualificar tal atividade. No entanto, a expressdo é
tradicional, ndo s6 entre nds, como no direito europeu. O que, na verdade, distingue a atividade da jurisdicao
voluntaria daquela desempenhada no processo contencioso € justamente a presenga, neste, da contenda, ou
seja, da pretensdo ao exercicio de um direito contra outrem; ao passo que — ensina Prieto-Castro —na
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A tomada de deciséo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia
elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e
que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo sobre
atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informacdes necessarios
para que possa exercer sua capacidade. (BRASIL, 2002).

Tem-se, entdo que o instituto da TDA ¢ voltado para aquele que “preserva sua
capacidade civil incolume, reunindo condicGes de, por si, realizar suas escolhas e celebrar
quaisquer negocios juridicos sem a necessidade de assisténcia ou representacdo”
(MENEZES, 2016, p. 42-43). Desse modo, segundo Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho (2018, p. 1144):

Em esséncia, cuida-se de um processo pelo qual a pessoa com deficiéncia
elege, pelo menos, duas pessoas idéneas, com as quais mantenha vinculos e
que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo sobre
atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e as informagdes necessarios
para que possa exercer sua capacidade.

A propria pessoa com deficiéncia tem legitimidade exclusiva para requerer o
procedimento de TDA.

Para formular o pedido, a pessoa com deficiéncia e os apoiadores devem
apresentar termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido e 0s
compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o
respeito & vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar.

Assim, de acordo com 0s autores supracitados, bem como com Flavio Tartuce
(2020, p. 807)* a pessoa com deficiéncia tem a legitimidade exclusiva para iniciar o
processo da TDA, nesse mesmo sentido afirma Humberto Theodoro Janior (2016, p.
534):

O pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido pela propria pessoa a
ser apoiada, com indicagdo expressa dos individuos aptos a prestarem apoio na
tomada de decis&o sobre atos da vida civil (8 2°). N&o se possibilita, ao que nos
parece, que esse pedido possa ser formulado por outrem que ndo seja a pessoa
com deficiéncia.

Ainda com relacdo a legitimidade de propositura da TDA, a VIII Jornada de
Direito Civil, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal em abril de 2018 aprovou o enunciado 639: “a op¢ao pela tomada de decisdao

apoiada ¢ de legitimidade exclusiva da pessoa com deficiéncia”.

jurisdi¢do voluntéria ndo existe parte adversaria e sO se trata de uma fixagdo de valor substancial em si e
porsi’. ”.
41 “Essa iniciativa ndo pode ser atribuida a outrem, havendo legitimidade exclusiva apenas da propria

pessoa com deficiéncia, conforme consta do Enunciado n. 639, também da VIII Jornada de Direito Civil”.
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Destarte, a contrario sensu, pode-se afirmar que ndo poderia o juiz, de oficio, em
um processo de curatela/interdicdo converté-lo para o procedimento da TDA. Desse
modo, entende Joyceane Bezerra de Menezes (2016, p. 46):

Trata-se de um ato personalissimo, de legitimidade exclusiva daquele que dela
se beneficiard, por isso, deve ser requerida pelo préprio interessado e nunca
por terceiros. Assim, o préprio juiz, ex officio ou mediante provocacdo do
Ministério Publico, ndo podera designar a decisdo apoiada em favor do
jurisdicionado [..].

Noutro lado, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2019, p. 959),
parecem discordar da legitimidade exclusiva do apoiado, uma vez que afirmam, com
relacdo a TDA, que € “uma legitimacao espontanea, estabelecendo, a partir da vontade da
propria pessoa com deficiéncia ou de uma decisdo judicial (a requerimento de seus
familiares ou do Ministério Publico)”. Assim, os referidos autores fazem uma
interpretacdo construtiva e ampliativa, entendendo que os legitimados, para além da
pessoa que serd apoiada, sdo, também, aquelas legitimadas para requerer a curatela®?
(FARIAS; ROSENVALD, 2019, p. 960).

Ocorre que Luiza Resende Guimaraes (2019, p. 22-23), em que pese entender 0s
argumentos de que terceiros estariam legitimados a requerer o apoio, defende que tal
interpretacdo ndo coaduna com 0 que € proposto na propria Convencao Internacional

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assim, em suas palavras:

Alguns autores defendem que existe um interesse e dever do Estado de prever
suporte as pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Isso porque, como muitas
pessoas com deficiéncia ndo tem condicGes faticas de solicitar as medidas,
afirmar que apenas o proprio sujeito poderia propd-lo condenaria muitas delas
a marginalidade social. Por essa razdo, entende-se que, a depender da situacéo,
autoridades publicas e terceiros também poderiam solicitar o apoio. Do ponto
de vista do proposto na Convencdo, contudo, tal posicionamento €
questionavel, embora a acessibilidade seja um bom argumento.

Além disso, de acordo com Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald,
poderia o0 juiz, de oficio, converter o processo de curatela em processo de TDA, se durante

0 andamento processual ele observar a capacidade do curatelando, e, ainda, converter o

42 Art. 1.775. O cOnjuge ou companheiro, ndo separado judicialmente ou de fato, ¢, de direito, curador do
outro, quando interdito. §1° Na falta do conjuge ou companheiro, é curador legitimo o pai ou a mée; na
falta destes, o descendente que se demonstrar mais apto. §2° Entre os descendentes, 0s mais proximos
precedem aos mais remotos. §3° Na falta das pessoas mencionadas neste artigo, compete ao juiz a escolha
do curador. (BRASIL, 2002).
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processo de TDA em processo de curatela, ao notar a incapacidade de exteriorizacdo de
vontade do autor (FARIAS; ROSENVALD, 2019, p. 962).

A fundamentacdo utilizada pelos autores supramencionados é que ambos 0s
processos tratam de jurisdicao voluntaria, ndo estando, assim, adstrito a legalidade estrita.
Afirmam, ainda, que o juiz ndo estaria vinculado a nomeacdo daqueles apoiadores
indicados pelo autor na petigdo inicial, podendo, dessa forma, nomear-lhe outros, desde
que haja fundamentacéo suficiente (FARIAS; ROSENVALD, 2019, p. 960). Com relagéo
a isso, preceitua Caio Mario da Silva Pereira (2020, p. 619):

Ressalte-se a viabilidade do levantamento da curatela e a substituicdo desta
pelo modelo da tomada de decisdo apoiada e da possibilidade da conversdo em
sentido oposto (da tomada de decisdo apoiada para a curatela), quando as
condi¢des da pessoa apoiada observarem um agravamento. Com efeito, ‘os
processos de interdicdo em tramite podem ser convertidos para tomada de
decisdo apoiada’.® Contudo, a tomada de decisdo apoiada ndo pode ser
aplicada de oficio pelo juiz, devendo o pedido ser formulado pela pessoa a ser
apoiada, com a nomeagéo daqueles que pretende eleger como apoiadores.*

Em discordancia com os autores supracitados, Gustavo Tepedino e Ana Carolina

Brochado Teixeira (2020, p. 443) afirmam que:

Tendo em vista a aplicacio imediata do EPD e seu carater de ordem publica,
tem ocorrido adequacdo dos processos em tramite: se for hipGtese de
decretacdo da curatela, € imperiosa a fixacdo dos seus limites ou, se houver
funcionalidade e discernimento, tem ocorrido a conversdo do pedido de
curatela em Tomada de Decisdo Apoiada, se a pessoa com deficiéncia
necessitar de algum apoio. No entanto, a conversdo da curatela em TDA ¢é
procedimento inadequado, haja vista tratar-se de ato de vontade e ndo forma
coercitiva de apoio.

Salvo melhor juizo, o posicionamento dos autores, Gustavo Tepedino, Ana
Carolina Brochado Teixeira e Joyceane Bezerra de Menezes, parece ser o mais adequado,
uma vez que a TDA é um direito, uma faculdade da pessoa com deficiéncia e ndo uma
imposicao legal necesséria. Dessa forma, as afirmac6es de Cristiano Chaves de Farias e

Nelson Rosenvald parecem corromper, de certa forma, a ideia trazida pelo instituto ao

interferir na vontade e nas preferéncias daquela pessoa que é capaz.

43 TJRO — 22 Camara Civel — Apelagdo Civel 0001370-73.2015.822.0010 — Rel. Des. Alexandre Miguel —
Julg.: 28.04.2016.

4 Nesse sentido: TISC — Apelagdo Civel 0001812-05.2004.8.24.0031 — Rel. Des. Maria do Rocio Luz
Santa Ritta — Julg.: 23.05.2017.
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Uma possibilidade é o que defende Caio Mario da Silva Pereira, conforme visto
acima, que afirma que a agdo de curatela pode ser convertida em TDA, porém, essa nao
pode ser aplicada de oficio pelo juiz. Infere-se entdo, que é possivel a conversédo, que deve
partir da manifestacdo de vontade da pessoa com deficiéncia, e ndo de imposicao, pelo
juiz, afinal, quem define os apoiadores, os limites e o prazo € o apoiado, conforme sera
Vvisto a seguir.

Assim, defende-se que, com relacdo as agdes de curatela/interdicdo em tramite,
apos a verificacdo, por laudo de equipe multidisciplinar, de que nao é cabivel o referido
instituto, deverdo ser julgadas improcedentes, ndo havendo que se falar em sua conversao,
de oficio, pelo magistrado, uma vez que se trata de um direito potestativo da pessoa com
deficiéncia, salvo se essa conversdo partir da manifestacdo de vontade da pessoa com

deficiéncia, que deverd, ainda, juntar aos autos o termo de TDA.

3.2.2 Dos apoiadores

Ainda sobre as possibilidades de escolha e autodeterminacdo da pessoa com
deficiéncia, defende Luiza Resende Guimarées (apud CALERO, 2019, p. 23) que 0 apoio
é um direito dessas, podendo ser exigido da sociedade e do Estado, assim, como um
direito, devera ser voluntario, podendo o apoiado escolher desembaracadamente seus
apoiadores.

Como visto alhures, a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia tem uma grande preocupacdo em efetivar a vontade da pessoa com
deficiéncia, dessa forma, ndo se entende como defender um posicionamento no qual o
juiz podera anular uma manifestacdo de vontade do proprio apoiado para escolher, em
seu lugar, aquelas pessoas que irdo ser seus apoiadores. Sobre isso, assevera Joyceane
Bezerra de Menezes (2016, p. 48):

E certo que, independentemente da previsdo legal, o juiz devera perscrutar
sobre eventual conflito entre a pessoa indicada para apoiar e a que pretende o
apoio. Podera ndo homologar determinado apoiador, fundamentando a sua
deciséo no conflito de interesse, na inidoneidade do indicado ou em eventual
pressao que este exerca sobre o beneficiario. Sendo a escolha do apoiador um
ato personalissimo, ndo podera impor qualquer outro nome ao apoiado.

Logo, o juiz pode agir com cautela, observando se ha algum conflito e, até mesmo,

deixando de homologar determinado apoiador, em deciséo que devera estar devidamente
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fundamentada. Porém, ndo podera impor outro nome, uma vez que quem devera fazer
essa indicagdo é o apoiado, 0 que garantird, assim, o respeito a sua manifestacdo de
vontade.

Vale ressaltar que os apoiadores sdo sujeitos de confianca da pessoa com
deficiéncia e com quem mantenha vinculos, pessoas que ela elegeu no apice da sua
manifestacdo de vontade.

Ainda de acordo com Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2019, p.
959), o referido instituto seria, entdo, mais maledvel que a curatela, estimulando a
capacidade plena de agir e de se autodeterminar, sem medidas invasivas a sua liberdade.

Dessa forma:

Enquanto a curatela e a incapacidade relativa parecem atender
preferencialmente a sociedade (isolando os incapazes) e a familia (impedindo
que dilapide seu patrim6nio), em detrimento do proprio interdito, a Tomada de
Decisdo Apoiada objetiva resguardar a liberdade e dignidade da pessoa com
deficiéncia, sem amputar ou restringir indiscretamente seus desejos e anseios
vitais. (FARIAS; ROSENVALD, 2019, p. 959).

Por esse motivo gque se adota o posicionamento de Joyceane Bezerra de Menezes,
defendendo-se, assim, a impossibilidade do juiz impor ao apoiado o (s) nome (s) de seu
(s) apoiador (es).

Ademais, em conformidade com o §6°, do art. 1.793-A do Cddigo Civil, havendo
divergéncia de ideias entre o (s) apoiador (es) e o apoiado, e sendo o0 negdcio juridico de
risco ou capaz de gerar relevante prejuizo aquele, o juiz devera decidir sobre a questdo®,
apos ouvir o Ministério Publico (BRASIL, 2002).

Além disso, de acordo com Caio Mario da Silva Pereira (2020, p. 618) na TDA,
é prevista a responsabilidade dos apoiadores, havendo, dessa forma, uma fiscalizacdo
judicial e do Ministério Publico®, que visa garantir que “os atos dos apoiadores estejam
de acordo com o melhor interesse e as finalidades eleitas pela pessoa com deficiéncia”.

Continua ainda;

E importante ressaltar que os apoiadores devem agir com zelo, cautela e
responsabilidade no apoio, podendo a pessoa apoiada denuncid-lo ao

45 Na vis&o de Flavio Tartuce (2020, p. 1391): “Eventualmente, podera ele suprir a vontade de uma parte
discordante”.

4 Art. 1.783-A: §7° - Se o0 apoiador agir com negligéncia, exercer pressdo indevida ou nio adimplir as
obrigacOes assumidas, podera a pessoa apoiada ou qualquer pessoa apresentar deniincia ao Ministério
Publico ou ao juiz. §88° - Se procedente a dendncia, 0 juiz destituird o apoiador e nomeard, ouvida a pessoa
apoiada e se for de seu interesse, outra pessoa para prestacdo de apoio.
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Ministério Publico ou ao juiz no caso de negligéncia, pressdo indevida ou
inadimplemento das obrigagdes assumidas (8§ 7°). Também possuem o dever
de prestar contas, aplicando-se, no que couber, as disposicdes referentes a
prestacdo de contas na curatela (8 11). (PEREIRA, 2020, p. 618).

De mais a mais, de acordo com Flavio Tartuce, o0 ato poderia até mesmo ser

invalidado:

Além disso, se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressao indevida ou
nao adimplir as obrigacfes assumidas, podera a pessoa apoiada ou qualquer
pessoa apresentar denlincia ao Ministério Pdblico ou ao juiz, especialmente
com o intuito de evitar a pratica de algum negocio juridico que possa Ihe trazer
prejuizo (art. 1.783-A, § 7.°, do CC/2002). Se o ato for praticado, é possivel
cogitar a sua invalidade. Se procedente a denuincia, o juiz destituira o apoiador
e nomeard, ouvida a pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra pessoa para
prestacdo de apoio (art. 1.783-A, § 8.2, do CC/2002). A pessoa apoiada pode,
a qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmado em processo de
tomada de deciséo apoiada, inclusive para os fins de tomada de novas decisdes,
de acordo com a sua autonomia privada (art. 1.783-A, § 9.°, do CC/2002).
(TARTUCE, 2020, p. 1.391).

Entdo, com relacdo ao término do apoio, a pessoa apoiada pode, a qualquer tempo,
solicitar o seu fim como exposto no §9°, do art. 1.793-A do Cadigo Civil (BRASIL,
2002), bem como, podera o apoiador solicitar ao juiz a sua exclusdo do procedimento de
TDA. O pedido de desligamento pelo apoiador sera condicionado a manifestacdo do juiz

sobre a matéria inscrito no §10, do art. 1.793-A do Codigo Civil (BRASIL, 2002). Sobre
isso, afirma Paulo Lébo (2019, p. 447):

A tomada de decisdo apoiada se encerra com a conclusdo do negécio juridico,
ou, a qualquer tempo, se a pessoa com deficiéncia quiser termina-la, por ato de
vontade seu, sem necessidade de motiva-lo, até porque é lastreada na
confianga. Como o0 apoiador podera solicitar ao juiz sua exclusdo, a tomada de
decisdo apoiada também se extinguira se ele ndo for substituido pela pessoa
com deficiéncia.

Dessa forma, tem-se que os apoiadores devem, entdo, agir com zelo ao prestar
auxilio ao apoiado, podendo, até mesmo serem responsabilizados diante de negligéncia.
Ademais, € possivel que o apoiador deixe de prestar tal auxilio se assim desejar, ap0s

manifestacdo do juiz.

3.2.3 Do termo de TDA
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O pedido de TDA deve constar, para além da pessoa com deficiéncia e os
apoiadores, o termo em que especificard os limites do apoio a ser oferecido e 0s
compromissos dos apoiadores, devendo ser incluido o prazo de vigéncia do acordo e o
respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar conforme art.
1.783-A, §1° do Cadigo Civil (BRASIL, 2002).

Sobre isso, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2020, p. 730),
afirmam que a TDA é um procedimento de homologa¢do de acordo. Pode-se observar,
assim, que a norma brasileira esta em consonancia com o que dispde a Norma Geral n. 1,
uma vez que tende a preservar, a0 maximo, 0s interesses e as vontades da pessoa com
deficiéncia.

Com relagdo ao prazo de vigéncia, Paulo Lobo (2019, p. 446) afirma que:

E incompativel com esse instituto o tempo indeterminado, pois mascararia a
antiga interdicdo permanente. A lei francesa estabeleceu o prazo méximo de
um ano, renovavel uma Unica vez. O termo deve consignar 0 compromisso
expresso dos apoiadores em, na execucdo de seus misteres, defender os
interesses e direitos da pessoa com deficiéncia.

No direito civil brasileiro ndo houve a estipulacdo de prazos e renovacOes
maximas, estando tais delimitacdes a cargo da pessoa a ser apoiada.

Ademais, de acordo com o0 84°, do art. 1.793-A do Cadigo Civil brasileiro (2002),
“a decisdo tomada por pessoa apoiada tera validade e gerara efeitos sobre terceiros, sem
restricdes, desde que esteja inserida nos limites do apoio acordado™’.

Com relacdo a isso, entende-se que esse dispositivo tem como objetivo
“resguardar o apoiado, bem como o terceiro envolvido, para que nenhuma das partes sofra
qualquer forma de abuso de direito” (MONTEIRO DE BARROS; SCHETTINI, 2019, p.
18).

Podendo, ainda, o terceiro, com quem a pessoa apoiada mantiver relacdo negocial,
solicitar aos apoiadores que esses contra assinem o contrato ou acordo, especificando, por
escrito, sua funcdo em relacdo ao apoiado, consoante 85°, do art. 1.793-A do Cadigo

Civil*,

47 De acordo com Flavio Tartuce (2020, p. 1391): “Assim, presente a categoria, desaparece toda aquela
discussdo aqui exposta a respeito da validade e eficacia dos atos praticados por incapazes, como vendas de
imoveis, perante terceiros de boa-fé. Havendo uma tomada de deciséo apoiada, ndo se cogitara mais sua
nulidade absoluta, nulidade relativa ou ineficacia, o que vem em boa hora, na opinido deste autor”.

48 “Isso para que ndo pairem duvidas sobre a idoneidade juridica do ato praticado, o que tem relagio direta
com o principio da boa-fé objetiva”. (TARTUCE, 2020, p. 1391).
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3.2.4 Da necessidade de realizacao de estudo por equipe multidisciplinar

O art. 1.783-A, em seu 83° (BRASIL, 2002), dispde ainda que, antes de o0 juiz se
pronunciar sobre o pedido de TDA, ele devera ser assistido por equipe multidisciplinar,
que tem por objetivo, em sintese, avaliar a deficiéncia e suas repercussdes no
discernimento e, por consequéncia, na possibilidade de manifestacdo de vontade pela
pessoa com deficiéncia (MONTEIRO DE BARROS; SCHETTINI, 2019, p. 17). Deve
ser ouvido, também, o Ministério Publico e, em seguida, ouvira pessoalmente o
requerente e as pessoas que ele escolheu como seus apoiadores (BRASIL, 2020).

Entende-se, assim, que a avaliacdo devera ser biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar que, segundo lara Antunes de Souza (2016, p.
274), devera avaliar a “interagdo da pessoa com deficiéncia no meio social, inclusive
levando em conta suas questdes de salde, mas ndo sendo essas esséncias para a
configurag¢do da deficiéncia e nem mesmo da influéncia no discernimento da pessoa”.

Ocorre que, com a intencdo de que os Tribunais de Justica, 0s juizes, 0s
Advogados, dentre outros aplicadores do Direito pudessem se adequar a nova normativa
e a0 Novo requisito para a acdo de curatela, a Lei n. 13.146, dispde em seu art. 124 que
o laudo realizado por equipe multidisciplinar so seria obrigatorio a partir de 2 (dois) anos
da sua entrada em vigor, ou seja, a partir de janeiro de 2018.

Como assevera lara Antunes de Souza (2016, p. 276), o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ndo dispde como a avaliacdo da pessoa com deficiéncia devera ser realizada
durante esse periodo de 2 (dois) anos. Por esse motivo a autora defende que aqueles
Tribunais que ja possuem a equipe multidisciplinar deverdo utiliza-la, enquanto que
aqueles que ndo possuem, deverao buscar profissionais da area da saide mental, que irdo
avaliar o deficiente de acordo com os critérios elencados pelo referido Estatuto, ainda que
individualmente.

Além disso, apos ser assistido por equipe multidisciplinar, o juiz devera, ainda,
proceder a oitiva do Ministério Publico, bem como do requerente e das pessoas que Ihe
prestardo apoio, pessoalmente, nos termos do §3° do art. 1.783-A do Codigo Civil
(BRASIL, 2002).

49 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: art. 124. O § 1° do art. 2° desta Lei devera entrar em vigor em até 2
(dois) anos, contados da entrada em vigor desta Lei. (BRASIL, 2015).
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3.2.5 Da possibilidade de aplicacéo de TDA e curatela em favor da mesma pessoa

Com relacdo a possibilidade de haver, concomitantemente TDA e curatela,
Gustavo Tepedino e Ana Carolina Brochado Teixeira (2020, p. 444) defendem que,
havendo estudo multidisciplinar especificando, poderd ser decretado a curatela para
aqueles atos em que a pessoa ndo tem “discernimento e funcionamento”, doutro lado, para
a pratica de outros atos, “cuja higidez psiquica lhe permita praticar”, podera, a pessoa
com deficiéncia, se valer da TDA. Num sentindo contrario, dispdes Flavio Tartuce (2020,
p. 806):

Esclarega-se que, havendo falta de discernimento da pessoa, ndo é possivel a
opcdo pela tomada da decisdo apoiada. Nesse sentido, recente julgado do
Tribunal do Parana que afastou a sua possibilidade fatica. Como consta de sua
ementa, ‘tomada de decisdo apoiada que s6 pode ser requerida por pessoa com
plena capacidade e discernimento, porém vulneravel por alguma circunstancia
pessoal, fisica, psiquica ou intelectual. Agravada que sofre do mal de
Alzheimer e ndo comprovou, a0 menos neste momento, que a doenga nao
afetou seu discernimento. Necessidade de investigacdo mais aprofundada pela
equipe multidisciplinar e por médicos psiquiatras. Decisdo nomeando dois
apoiadores revogada’ (TJPR, Agravo de Instrumento 1688539-5, 11.2 Camara
Civel, Curitiba, Rel. Des. Sigurd Roberto Bengtsson, j. 28.02.2018, DJPR
15.03.2018, p. 118). Na mesma linha, o Enunciado n. 640, aprovado na VIII
Jornada de Direito Civil, de 2018: ‘a tomada de decisao apoiada ndo é cabivel,
se a condicdo da pessoa exigir aplicacdo da curatela’. A ementa doutrinaria
também traz em si a conclusédo pela inviabilidade de cumulagdo da tomada de
decisdo apoiada e da curatela.

Ocorre que como a curatela deve ser graduada, ou seja, ela deve incidir
restritamente sobre aqueles atos em que a pessoa com deficiéncia ndo é capaz de se
manifestar™, entende-se, a contrario sensu, que naqueles atos em que a pessoa é capaz de
se manifestar, mas que possui algum grau de vulnerabilidade para fazé-lo sem auxilio,
podera adotar, a sua maneira, a TDA, uma vez que, como ja visto acima, TDA é um
direito, uma faculdade, que surge com o objetivo de garantir a dignidade e igualdade da
pessoa com deficiéncia para com o0s demais.

Dessa forma, infere-se que o Enunciado n. 640 da V11l Jornada de Direito Civil

da Justica Federal®® quis afirmar é que naqueles atos, comprovados por laudo de equipe

>0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. [...] § 3° A definicao
de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva extraordinaria, proporcional as
necessidades e as circunstancias de cada caso, e durard o menor tempo possivel. (BRASIL, 2015).

L Art. 1.783-A: “A tomada de decisdo apoiada ndo é cabivel, se a condigdo da pessoa exigir aplicagdo da
curatela”. (CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2018,
p. 13).
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multidisciplinar, em que ndo ha manifestacdo da vontade pela pessoa com deficiéncia ndo
ha que se falar em aplicagdo de TDA, sendo exigido a curatela. Porém, naqueles atos em
que ndo héa a necessidade de se aplicar a curatela, cabendo a TDA, essa podera ser
utilizada, observando o melhor interesse da pessoa com deficiéncia. Veja-se a justificativa

adotada para a conclusdo do enunciado n. 640:

Justificativa: O instituto da tomada de decisdo apoiada (‘TDA’), introduzido
com o art. 1.783A, ndo pode ser aplicado naquelas hipoteses de falta de
autodeterminacdo e inabilidade para a emissdo de vontade, mas apenas em
casos de fragilidade e vulnerabilidade percebidas pela prépria pessoa como
impeditivos de seu pleno desenvolvimento em sociedade. Nas situagdes de
falta de habilidade para manifestar vontade, a pessoa deve ser submetida a
curatela, cujos limites devem ser fixados de acordo com o caso concreto. A
tomada de decisdo apoiada configura, pois, um mecanismo de protecdo
acionado pela propria pessoa, e implementado por um negécio juridico cuja
efetivacdo depende ja de uma capacidade compreensiva. (SIC). (CONSELHO
DA JUSTICA FEDERAL, 2018, p. 13).

Assim, afirma-se a possibilidade de que pode haver, concomitantemente, a
aplicacdo de curatela e TDA para a mesma pessoa, poréem, nao para 0S mesmaos atos, pois

onde se aplica um instituto, ndo cabe a aplicagéo do outro.

3.2.6. Da desnecessidade de registro da TDA

Com relacdo ao registro da sentenca que homologa o pedido de TDA, ndo ha
exigéncia expressa, pela lei, que ela seja levada a averbacdo no cartério de registro de
pessoas naturais, tal como ocorre em relagdo sentenca que determina a curatela®?
(MENEZES, 2016. p. 52). Porém, Nelson Rosenvald (2020, informag&o verbal)®: entende
que, apesar de o Codigo Civil ndo exigir expressamente, deve haver uma averbacao da
sentenca no cartdério de pessoas naturais, para que haja eficacia perante terceiros, dando,

assim, publicidade.

>2Codigo de Processo Civil: Art. 756 - § 3° Acolhido o pedido, o juiz decretara o levantamento da interdigo
e determinard a publicacdo da sentenga, ap6s o transito em julgado, na forma do art. 755, § 3°, ou, ndo sendo
possivel, na imprensa local e no 6rgdo oficial, por 3 (trés) vezes, com intervalo de 10 (dez) dias, seguindo-
se a averbag&o no registro de pessoas naturais. (BRASIL, 2015).

>3 Aula proferida por Nelson Rosenvald em aula inaugural on-line promovida pelo Instituto Rondoniense
de Direito Civil, 2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=mkWUuiiLMig. Acesso em: 8
out. 2020.
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Como informa Joyceane Bezerra de Menezes (2016, p. 52) o Projeto de Lei n.757
de 2015 (VALADARES; PAIM, 2015)** “a tomada de decisdo apoiada ndo sera
registrada nem averbada no Registro Civil de Pessoas Naturais”. Porém, no parecer n. 70
de 2018 (BRASIL, 2018), a senadora Lidice da Mata entendeu que o correto é que haja a

averbacdo. Assim, em suas palavras:

Outro ponto que merece especial destaque é o fato de que o PLS 757 determina
que a tomada de decisdo ndo sera averbada, mas que seriam invalidos os atos
praticados sem a presenca do apoiador, que estiverem abrangidos no termo. A
justificativa para essa disposi¢do seria preservar os direitos a imagem e a
dignidade da pessoa com deficiéncia, porém, na verdade o que ela provoca é a
transformacdo da tomada de decisdo apoiada em um procedimento sem
qualquer valor juridico. E o que € pior: gerara uma total inseguranca juridica
para a pratica de atos com pessoas com deficiéncia.

Na verdade, uma vez tendo optado pelo procedimento de tomada de decisao
apoiada, é por que existe consenso de que a pessoa apoiada possui certa
vulnerabilidade. Assim, para a seguranca de terceiros e para que ndo se gere
uma desconfianca frequente sobre a possibilidade ou ndo de ser a pessoa com
deficiéncia apoiada, € que se faz necessario o registro ou averbagdo. Repita-se:
a davida podera gerar um empecilho para as pessoas com deficiéncia que ndo
optaram pela tomada de decisdo apoiada.

Assim, em que pese o Cadigo Civil ndo prever, expressamente, a necessidade de
averbacdo da sentenca de TDA em cartdrio, ha projeto de lei em tramite que pode
desconstituir essa auséncia, com o objetivo de gerar maior seguranca juridica para

terceiros que venham praticar atos com pessoas apoiadas.

3.2.7 Dos atos abarcados pela TDA

Com relagdo aos atos que podem recair a TDA, Paulo Lobo (2019, p. 446) afirma
que sO devera abranger os atos patrimoniais, excluindo-se, assim, 0s existenciais.
Ressalte-se que as situacGes subjetivas patrimoniais se referem, exclusivamente, a
questdes atinentes ao patrimonio. Assim, a curatela, a partir do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, afetaré tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial

>4 Ementa: Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e a Lei n°® 13.105, de 16 de mar¢co de 2015 (Codigo de
Processo Civil), para dispor sobre a igualdade civil e o0 apoio as pessoas sem pleno discernimento ou que
ndo puderem exprimir sua vontade, os limites da curatela, os efeitos e o procedimento da tomada de deciséo
apoiada.

Explicagdo da Ementa: Altera o Codigo Civil, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e 0 Codigo de Processo
Civil para ndo vincular automaticamente a condicdo de pessoa com deficiéncia a qualquer presuncdo de
incapacidade, mas garantindo que qualquer pessoa com ou sem deficiéncia tenha o apoio de que necessite
para os atos da vida civil.
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e negocial, por expressa disposicdo legal. Ja as situacOes subjetivas existenciais, cujo
objetivo ¢ a realizagdo direta da dignidade, “[...] tem como fungdo imanente a livre
realizacdo da personalidade, segundo o estilo de vida individual” (TEIXEIRA, 2010, p.
147). S&o essas listadas como exemplo no art. 6° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
especialmente situacGes familiares, como se casar, ter filhos e o de preservar a fertilidade,
e garantidas, em que pese, eventual auséncia de possibilidade de exprimir vontade. Nas
palavras de Paulo Ldbo:

A tomada de decisdo apoiada ndo podera ter por objeto a realizacdo de atos e
negécios juridicos ndo patrimoniais (por exemplo, reconhecimento voluntario
de filho), porque para estes a pessoa com deficiéncia ndo depende de curatela
ou apoio. Pode ser (til, por exemplo, para que os apoiadores acompanhem o
apoiado na celebragdo, em cartério de notas, de escritura piblica de compra e
venda de imdveis ou de testamento publico. (2019, p. 446).

Noutro lado, Gustavo Tepedino e Ana Carolina Brochado Teixeira (2020, p. 443),
defendem que como ndo houve restricdo, pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o

objeto da TDA pode recair tanto sobre atos patrimoniais, quanto existenciais. Assim:

Por se tratar de ato de autonomia, entende-se ser possivel que a pessoa com
deficiéncia possa se valer desse instrumento para atos existenciais especificos,
sendo plausivel que possa assim se sentir mais segura para realizar tais atos.
Se faz parte da sua liberdade existencial a possibilidade de autocuratela, é
razodvel admitir-se o apoio — especialmente porque, nesse caso, a decisao sera
da prépria pessoa, servindo os apoiadores como suporte dialdégico para a
construcdo da decisdo que melhor se adeque aos valores pessoais do apoiado.
S&o amplas as possibilidades do apoio: questbes patrimoniais e/ou existenciais
‘decisdes da rotina doméstica ou pertinentes aos cuidados pessoais [...],
facilitacdo da comunicacdo, na prestagdo de informacéo e esclarecimentos, no
auxilio a analise dos fatores favoraveis e desfavoraveis que circundam certa
decisdo etc., tudo a depender do caso especifico e das demandas da pessoa que
precisa de apoio’. Tendo em vista essa fun¢do do apoiador, a TDA pode incidir
inclusive sobre direitos pessoais previstos nos arts. 6° e 85, § 1°, EPD.
(TEPEDINO; TEIXEIRA, 2020, p. 443).

Nesse mesmo sentido defende Joyceane Bezerra de Menezes (2016, p. 46):

Ante a omissdo legal, o apoio pode se estabelecer quanto as questdes
patrimoniais e/ou as questdes existenciais, nada impedindo que também incida
sobre decisfes da rotina doméstica ou pertinentes aos cuidados pessoais. O tipo
do apoio também pode ser de ordem variada, a depender da necessidade
especifica de quem o requer. Pode consistir na facilitacdo da comunicacéo, na
prestacdo de informagdo e esclarecimentos, no auxilio & anélise dos fatores
favoraveis e desfavoraveis que circundam certa decisdo etc., tudo a depender
do caso especifico e das demandas da pessoa que precisa do apoio. Como a
pessoa apoiadora ndo ocupara a funcdo de representante ou assistente, nao
havera razdo para aplicar a limitacdo do art. 85, 81°, 41 do EPD a Tomada de
Decisdo Apoiada. No caso, ndo esta em jogo a rendincia ao exercicio de direitos
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fundamentais tampouco a transmissdo do exercicio de direitos
personalissimos. Dessa forma é que se entende possivel ao apoiador auxiliar o
apoiado até no que diz respeito as decisbes existenciais, tais como aquelas
pertinentes ao casamento, ao divorcio, ao planejamento familiar, a educacéo,
a salde etc.

Percebe-se, assim, que, Gustavo Tepedino, Ana Carolina Brochado Teixeira e
Joyceane Bezerra de Menezes, adotam uma interpretacdo que visa o respeito a vontade e
interesse do apoiado, dessa forma, ndo havendo previsao expressa no sentido de que a
TDA ndo abrange atos existenciais, ndo ha porqué restringi-la, uma vez que o referido
instituto serve como instrumento de ajuda e protecdo a pessoa que precisa de auxilio em
determinados atos de sua vida. Assim, se a propria pessoa com deficiéncia entende que
ela enfrenta alguma barreira, com relagdo aos atos existenciais, ndo sendo entdo, uma
imposicao, legal ou judicial, mas sim um instrumento de promocéo, ndo h4 motivos de
que a TDA recaia apenas sobre atos patrimoniais, podendo, entdo, abranger os atos

existenciais.

3.2.8 Da competéncia para o processamento do pedido de TDA

De mais a mais, a acdo de TDA devera ser proposta nas Varas Civeis de Familias
e, na sua auséncia, nas Varas Civeis. Com relacdo a competéncia do juizo, essa fica
atrelada ao domicilio daquele que requer o apoio, “embora haja possibilidade de sua

prorrogagdo, se assim for mais adequado as condi¢des da parte autora” (MENEZES,

2016, p. 46).

3.2.9 Consideracdes finais sobre a TDA

Para Flavio Tartuce, o instituto da TDA ndo é, em sua visdo, de muita utilidade

pratica, em suas palavras:

A norma é cheia de detalhes e desperta muitas ddvidas préaticas nos aplicadores
do Direito, notadamente quanto a sua efetividade. Como ha um processo judicial
de nomeacdo de apoiadores, com burocracias e entraves, fica em xeque a
possibilidade fatica de uma pessoa com deficiéncia percorrer tal caminho,
havendo outros disponiveis, como uma procuragdo firmada em Cartério ou
mesmo por instrumento particular. Assim, até o presente momento, a categoria
parece ser de pouca utilidade pratica. Como se pode notar, grandes sdo 0s
desafios que o Novo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz para os aplicadores
e intérpretes do Direito Privado. (TARTUCE, 2020, p. 808).
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De fato, a norma é bem detalhada, possuindo, at¢é mesmo, algumas lacunas.
Quanto a sua aplicabilidade, essa podera ser observada e analisada com o passar dos anos,
por meio, inclusive, do que se realizard no proximo capitulo: a andlise de decisdes
judiciais proferidas pelos Tribunais de Justica brasileiros.

Isso posto, conclui-se que a TDA é um instituto recente, que visa a promocao das
pessoas com deficiéncia, bem como daquelas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, mesmo essas sendo capazes, possuindo, assim, condi¢des pessoais de
manifestacdo de vontade, mas, que no seu entender, necessitam de apoio para exercer
plenamente seus direitos.

Assim, a TDA, enquanto medida de apoio, normatizada pela legislacéo
jusprivatista, respeita a pluralidade da pessoa com deficiéncia nos mais diversos aspectos,
ressalta a emissao de vontade da pessoa, ndo retira a sua capacidade legal, e prioriza o seu
pleno desenvolvimento em situacdes subjetivas, patrimoniais e existenciais. Ademais, as
medidas deverdo ser proporcionais e adaptadas as circunstancias da pessoa apoiada,
baseadas no respeito pelos direitos, vontades e suas preferéncias.

Além disso, como foi brevemente exposto, o referido instituto é margeado de
divergéncias doutrinarias acerca da sua aplicabilidade, procedimento e efeitos, deixando
para que a propria doutrina e a jurisprudéncia preencham as lacunas deixadas pela Lei.

De mais a mais, visando entender um pouco mais sobre a TDA, principalmente

sobre a sua aplicabilidade, passar-se-a a analisar o instituto pela lente jurisprudencial.
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4 ANALISE QUALITATIVA DOS ACORDAOS

A presente pesquisa pertence a vertente juridico-compreensiva, eis que
pretendeu, com fundamentos nos aspectos processuais e procedimentais da TDA,
compreender a forma como os Tribunais de Justica vém aplicando-a.

Necessario esclarecer, primeiramente, que essa pesquisa (construcéo do banco de
dados) foi realizada por Luana Maria Menezes, por intermédio de iniciacdo cientifica,
junto ao edital PROPP n. 03/2017 — PIP — 2S/UFOP 2017-2018, orientado pela Professora
Dra. lara Antunes de Souza, com a coorientacdo, da, a época mestranda, Professora
Priscilla Jordanne Silva Oliveira, com o intuito de fazer um levanto quantitativo no que
se refere as decisdes proferidas por todos os tribunais de justica brasileiros no tocante as
possiveis mudancas trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Para tanto, o principal procedimento adotado na realizacdo da iniciacao cientifica
foi o de andlise de decisdes judiciais, que foi feita individualmente nos sites de cada
Tribunal de Justica brasileiro. A grande maioria dos referidos sites possuem a
possibilidade de “Pesquisas Avangadas”, nas quais ¢ possivel delimitar os resultados
daquilo que se pretende pesquisar, a partir do uso de varios filtros.

Dessa forma, com o objetivo de verificar como se deu a aplicacdo do Estatuto
pelos Tribunais de Justica brasileiros, em especial: a afericdo da (in)capacidade e a
questdo da representacdo e da assisténcia; a permanéncia da interdicdo como meio
processual no mundo juridico; e a limitagdo da curatela as questdes patrimoniais, de
forma a se garantir, de fato, a inclusdo da pessoa com deficiéncia e sua dignidade; o
primeiro filtro utilizado foi a delimitacdo das palavras-chaves, sendo elas: “curatela”,
“curatela e pericia”, “interdicdo” e, por fim, “interdicdo e pericia”. Assim, em todos os
levantamentos foram utilizadas as supracitadas palavras-chaves.

Além disso, s6 foram utilizados acorddos®®. Por consequéncia, decises e
sentencas monocraticas, que a contrario senso podem ser definidas como um
pronunciamento emitido por um juiz singular, ndo foram analisadas.

Outro filtro utilizado na pesquisa foram as “datas iniciais” e as “datas finais”,
sendo a data inicial, utilizada em todas as pesquisas, o dia 03 de janeiro de 2016, que se

refere a data em que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, entrou em vigor. Ja com

> Conceituado por Daniel Amorim Assumpgio Neves (2016, p. 447): “Sempre que o pronunciamento,
independentemente de sua natureza, for proferido por um 6rgéo colegiado, sera proferido um acorddo, que
é a deciséo — interlocutdria ou final — representativa de qualquer deciséo colegiada proferida nos tribunais.”
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relacdo aos sites dos Tribunais que ndo possuiam o recurso de pesquisa utilizando-se
datas, s6 foram analisados os acorddos referentes a essa data inicial, sendo excluido
qualquer acord&o proferido antes desse marco.

No que se refere as datas finais, essas foram variadas. Assim, todas as pesquisas
realizadas ap0s o ano de 2017 teve como marco final o dia 31 de dezembro de 2017.
Enquanto que as pesquisas realizadas nos meses finais de 2017 (novembro e dezembro)
foram utilizadas como marco final a data do dia do levantamento.

Apbs a especificacdo dos filtros, com o retorno do resultado da pesquisa, foram
lidas as ementas dos acorddos, sendo escolhidas aquelas que eram afins aos objetivos
gerais e especificos da pesquisa de iniciacdo cientifica, bem como aquelas afins, como é
0 caso das decisfes que tratavam sobre a TDA, que apesar de ndo ser um dos objetivos
iniciais (gerais e especificos) da pesquisa, acabou por ser incorporado, ainda que de forma
assessoria. Portanto, de 11.321 (onze mil, trezentos e vinte e um) ementas, foram
selecionadas 2.322 (dois mil, trezentos e vinte e dois) ementas para posterior analise
qualitativa, observando que esses valores séo referentes a juncédo dos resultados de todos
os Tribunais de Justica brasileiros.

Para organizar os referidos acérddos escolhidos, foram criados arquivos word
(.doc) com os marcos iniciais e finais (data inicial e final do levantamento), o nome do
Tribunal, a quantidade de resultados total e a (s) palavra(s)-chave(s) escolhida (s). Dessa
forma, todas as ementas escolhidas foram copiadas e coladas nesse documento e o inteiro
teor do acérddo, nos casos em que havia possibilidade, foram baixados (ou seja, foi
realizado o download).

Por fim, o levantamento utilizando as quatro palavras-chaves acabava por retornar
resultados repetidos, ou seja, as mesmas ementas e, por consequéncia, 0S mMesmos
acorddos. Dessa forma, durante o levantamento buscou-se excluir os resultados repetidos.

Com o banco de dados pronto, iniciou-se um novo recorte voltado as decisdes que
tratavam sobre a TDA, uma vez que € o0 objeto principal da presente pesquisa. Assim,
guanto a analise qualitativa dos acordaos referentes a essa tematica, foi criada uma tabela
no software Planilha do Microsoft Excel (.xIsx) para o controle (ANEXO A).

Apbs, todos os acorddos repetidos foram excluidos, bem como aqueles que ndo
faziam parte do objeto da pesquisa, ou seja, qualquer um que nao tratava sobre o instituto
da TDA. Alem disso, alguns Tribunais de Justica ndo ofereceram acesso as decisoes,

estando sob o manto do segredo de justica, assim, tais Tribunais foram excluidos. Séo
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eles: Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Tribunal de Justica do Pernambuco e Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios.

Em seguida, a analise qualitativa se deu de acordo com a importancia dos
acorddos, dessa forma, buscou-se analisar mais profundamente os acorddos de acordo
com os argumentos utilizados. Assim, havendo uma maior explanacdo sobre o tema,
maior foi sua relevancia e estudo.

Com relagdo aqueles que so citavam a possibilidade de utilizacdo da TDA, usou-
se apenas a (s) parte (s) afeta (s) ao tema da presente pesquisa, ndo se estudando, assim,
0 cabimento, por exemplo, da curatela ou ndo, tendo em vista que esse ndo é objeto do
estudo.

Ademais, em alguns casos, houve apenas a exposi¢do das ementas dos acordaos,
em outros, sendo idénticos, houve a escolha pela relevancia tematica de alguns principais
para serem destrinchados, como explicado acima.

As analises dos acordaos ndo foram divididas por Tribunais ou regides, uma vez
que muitos Tribunais estaduais sequer abordaram o tema da presente pesquisa entre 0s
anos de 2016 e 2017. Dessa forma, a analise foi feita de acordo com o que era abordado
no proprio acérdao, ou seja, 0 assunto.

Assim, para esse trabalho, no total, foram analisados 32 (trinta e dois) acérdaos,
perfazendo a discusséo e as conclusdes que serdo apresentadas acerca do entendimento

jurisprudencial dos tribunais brasileiros, no topico subsequente, sobre a TDA.

4.1 Anadlise qualitativa dos acordaos proferidos pelos Tribunais de Justica

brasileiros

4.1.1 Conversao de acdo de curatela em TDA de oficio

A primeira tematica a ser tratada é a possibilidade ou ndo de conversdo da acéo
de curatela/interdicdo® em acdo de TDA de oficio pelo juiz. Dessa forma, inicia-se a
abordagem com dois acérddos proferidos pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina

(TJSC). Leia-se a ementa inaugural:

%6 De curatela ou de interdigéo, adotando o entendimento de que a interdig&o seria o procedimento, enquanto
curatela seria o instituto. Assim, alguns Tribunais denominam “ag¢do de curatela”, outros “acdo de
interdi¢@0” e ainda ha aqueles que afirmam ser “ac¢do de curatela e interdi¢ao”.



59

ACAO DE INTERDICAO. Sentenca que decreta a interdicao parcial do réu,
bem como, de oficio, aplica em seu favor o instituto da tomada de decisédo
apoiada (TDA), nomeando como apoiadores seu filho e seu irmdo. Apelacédo
do interditando e recurso adesivo da autora, sua ex-esposa. Reforma que se faz
necessaria. Tomada de decisdo apoiada que ndo pode ser aplicada de oficio.
Necessario que o pedido seja formulado pela prépria pessoa a ser apoiada,
com a nomeacdo daqueles que ela eleger. Inteligéncia do art. 1.783-a do
cadigo civil. Auséncia, no mais, de elementos capazes de convencer acerca da
necessidade de interdi¢do. Interditando que, segundo consta dos autos, tem
plenas condicGes de exercer sozinho os atos da vida civil. Sentenca reformada.
Apelacao do réu provida, prejudicado o recurso adesivo interposto pela autora.
(SANTA CATARINA, AC 0001812-05.2004.8.24.0031, 2017, grifo nosso).

No caso em andlise, a desembargadora relatora, Maria do Rocio Luz Santa Ritta,
entendeu pela impossibilidade de imposicao de TDA de oficio pelo juiz a quo e adotou a

explanacao da Procuradora de Justica do Ministério Publico, Lenir Roslindo Piffer:

Veja-se que este novo sistema se trard de um processo judicial criado pela lei
brasileira de inclusdo para garantir apoio a pessoa com deficiéncia em suas
decisdes sobre atos da vida civil e assim ter os dados e as informagdes
necessarios para o pleno exercicio de seus direitos. E um processo autdnomo,
com rito préprio, no qual a propria pessoa com deficiéncia indica os
apoiadores de sua confianga a serem nomeados pelo juiz.

Nessa toada, além de se tratar de um processo judicial com rito préprio, a
legislacdo € clara ao prever que a legitimidade ativa para a institui¢do de tal
medida € exclusiva da pessoa com deficiéncia, ndo podendo ser aplicada
de oficio pelo Magistrado. Até porque, ao contrario do que adotado pelo
julgador de origem, compete ao deficiente nomear expressamente seus
apoiadores (a0 menos dois) no intuito do préstimo de apoio em suas
decis0es. Isso possibilita ao deficiente construir ao redor de si uma rede de
sujeitos baseada na confianca que neles deposita.

A pessoa com deficiéncia possuira apoiadores ndo porque lhe foram
designados, mas porque assim 0s quis. E respeitando essa autonomia do
portador de deficiéncia, antes de decidir acerca da aplicacdo da tomada de
deciséo apoiada e nomeacdo dos apoiadores declinados, devera o juiz ouvir
ndo apenas a parte interessada, como também os apoiadores que nomeou, 0
Ministério Pablico e a equipe multidisciplinar, garantindo desta forma o devido
processo legal.

Desta feita, sem qualquer fundamento legal a aplicacdo de oficio da medida de
tomada de decisdo apoiada no presente feito, cuja instauracdo néo se deu por
iniciativa do ora Apelante, e teve como pedido inicial apenas a interdicdo de
E. B. e nomeacdo de curador. [...]

Por fim, nada impede, todavia, que o proprio Apelante, sentindo necessidade
de apoio em suas decisdes sobre atos da vida civil, proponha a acdo de tomada
de decis&o apoiada e indique dois apoiadores de confianca que serdo nomeados
em juizo. (SANTA CATARINA, AC 0001812-05.2004.8.24.0031, 2017,
grifos nossos).

E nitido como a Procuradora de Justica do Ministério Publico trata das diferencas
entre a agédo de curatela e a de TDA, principalmente ao apontar a legitimidade exclusiva

da pessoa com deficiéncia para iniciar o procedimento de TDA, bem como de definir

quem serdo seus dois apoiadores, vetando, assim, a possibilidade de o juiz, de oficio,
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converter a acdo de curatela em TDA. Além disso, fica nitido a garantia da autonomia da
pessoa apoiada, que exercera o seu direito de nomear seus apoiadores, ndo podendo,
assim, o juiz fazer tal nomeagé&o de oficio.

Ademais, a Procuradora ainda chama a atengédo para a necessidade de realizacao
de pericia por equipe multidisciplinar e a oitiva do Ministério Publico, o que garantird o
respeito ao devido processo legal, conforme previsto no art. 1.784-A do Cddigo Civil.

Na segunda decisdo proferida pelo TJSC, o desembargador Henry Petry Junior
discorre sobre a impossibilidade de se nomear curador a uma pessoa que € capaz de
exprimir sua vontade, informando, assim, caso seja do interesse da pessoa com

deficiéncia, o uso da TDA em seu favor, veja-se:

O laudo pericial, por sua vez, diagnosticou que o interditando ‘apresenta baixa
acuidade visual para longe e para perto, mesmo com o uso dos 6culos. A
reducdo da visdo central dificulta procedimentos normais da vida como
compras, manuseio de dinheiro, entre outros. Além disso, os cuidados com a
salde, como a inje¢do subcutanea de insulina trés vezes ao dia, torna-se muito
dificil e requer ajuda de terceiros’. (fl. 113).

As dificuldades enfrentadas pelo interditando, no entanto, ndo se devem a
patologias que o impecam de exprimir sua vontade, mas sim a deficiéncias
fisicas - especificamente, visuais -, as quais ndo obstam a manifestacéo livre e
consciente de vontade por parte desse. (SANTA CATARINA, AC 0304758-
27.2015.8.24.0018, 2017).

Percebe-se, dessa forma, que a deficiéncia do curatelando é fisica, 0 que néo
interfere na sua capacidade de manifestacdo de vontade, logo, ndo é cabivel a curatela,

conforme preceitua o art. 4° do Caodigo Civil. Continua, ainda, o relator:

Nesse sentido, como bem anotou o parecer ministerial: ‘Sendo assim, ter a
perita considerado o interditando inapto para exercer, sozinho, atividades que
dependem de suas funcdes Opticas, ndo significa té-lo considerado, por
deficiéncia psiquica, pessoa desprovida de discernimento e de capacidade para
externar sua vontade de forma lucida’ (fl. 138).

A respeito da temética, leciona Maria Berenice Dias: Nem o deficiente visual
nem o auditivo estdo sujeitos a curatela. O analfabetismo também néo constitui
motivo bastante para a interdicdo. Igualmente, a simples idade avangada néo a
justifica. Mero enfraquecimento psiquico ndo configura alteracdo mental. S6 a
deméncia senil autoriza a interdicdo. (DIAS, Maria Berenice. Manual de
Direito das Familias. 9. Ed. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 656).

Ndo se esta a olvidar as dificuldades que o avancar da idade, acrescido pelas
enfermidades que comumente o acompanham, trazem a vida quotidiana da
pessoa, tornando-a dependente de auxilio para muitos atos da vida civil. Nada
obstante, a prestacdo de auxilio ndo se confunde com o ato de interdicdo,
medida deveras mais gravosa, incidente somente em hipdteses expressamente
disciplinadas em lei, ndo vindo a situacdo fatica a se enquadrar em qualquer
delas.

Por fim, importante consignar que o artigo 1.780 do Codigo Civil, o qual
dispunha acerca da possibilidade de requerimento do enfermo para a concesséo
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de curatela sem a decretacdo da interdigdo, foi expressamente revogado pela
Lei n. 13.146 de 2015.

Por outro lado, a nova legislacdo trouxe o procedimento denominado ‘tomada
de decisdo apoiada’, por meio do qual a pessoa portadora de deficiéncia: ‘elege
pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais mantenha vinculos e que
gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre
atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios
para que possa exercer sua capacidade’ (artigo 1.783-A do Caédigo Civil).
Assim sendo, caso seja de interesse de A. dos S., pode ele se valer do
mencionado procedimento. Nesse vértice, impera assinalar a inviabilidade da
concesséo da medida de oficio:

ACAO DE INTERDICAO. SENTENCA QUE DECRETA A INTERDICAO
PARCIAL DO REU, BEM COMO, DE OFICIO, APLICA EM SEU FAVOR
O INSTITUTO DA TOMADA DE DECISAO APOIADA (TDA),
NOMEANDO COMO APOIADORES SEU FILHO E SEU IRMAO.
APELACAO DO INTERDITANDO E RECURSO ADESIVO DA AUTORA,
SUA EX-ESPOSA. REFORMA QUE SE FAZ NECESSARIA. TOMADA
DE DECISAO APOIADA QUE NAO PODE SER APLICADA DE
OFIiCIO. NECESSARIO QUE O PEDIDO SEJA FORMULADO PELA
PROPRIA PESSOA A SER APOIADA, COM A NOMEAGAO
DAQUELES QUE ELA ELEGER. INTELIGENCIA DO ART. 1.783-A
DO CODIGO CIVIL. AUSENCIA, NO MAIS, DE ELEMENTOS
CAPAZES DE CONVENCER ACERCA DA NECESSIDADE DE
INTERDICAO. INTERDITANDO QUE, SEGUNDO CONSTA DOS
AUTOS, TEM PLENAS CONDICOES DE EXERCER SOZINHO OS ATOS
DA VIDA CIVIL. SENTENCA REFORMADA. APELACAO DO REU
PROVIDA, PREJUDICADO O RECURSO ADESIVO INTERPOSTO PELA
AUTORA. (AC n. 0001812-05.2004.8.24.0031, rel. Des. Maria do Rocio Luz
Santa Ritta, j. em 23-05-2017 — grifo acrescido).

Ante o0 exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do recurso. (SANTA
CATARINA, AC 0304758-27.2015.8.24.0018, 2017, grifo no original).

J4

O desembargador relator ¢ claro ao afirmar que a ‘“curatela-mandato” foi
formalmente revogada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e que esse trouxe a
possibilidade de aplicacdo da TDA, deixando a cargo da pessoa com deficiéncia iniciar o
referido procedimento, se assim entender. Interessante observar, ainda, como ele difere a
interdicdo da medida de apoio, sendo aquela, uma medida muito gravosa ao caso
concreto.

Ademais, como bem explana o desembargador relator, sendo o réu uma pessoa
capaz de exprimir suas vontades, ndo ha que se falar em curatela. Nesse sentido, afirmam

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2019, p. 967):

[...] com o advento da norma estatutaria, ndo é possivel para a curatela de uma
pessoa a pura e simples existéncia de uma deficiéncia. E necessério atentar que
a medida judicial tem cunho protecionista, somente se justificando para a
tutela avancada de uma pessoa humana que se emoldura em um dos standard’s
previstos na norma (ndo poder exprimir vontade, prodigalidade ou embriaguez
habitual ou toxicomania). Dai a compreensdo de que toda e qualquer curatela
tem que estar fundada na protecdo da dignidade da pessoa, e nao de terceiros,
sejam parentes ou n&o.
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Além disso, com essas decisdes supracitadas, percebe-se que o TISC entende pela
impossibilidade de conversdo da agdo de curatela/interdicdo em procedimento de TDA
de oficio.

Outro acérddo que entendeu pela impossibilidade de aplicacdo da TDA de oficio
foi proferido pelo Tribunal de Justica do Maranhao (TJMA). Trata-se de uma apelacéo
civel interposta por M. A. V. “contra a sentenga proferida pelo juiz de direito da 3* Vara
da Familia de Imperatriz, que julgou improcedente o pedido de interdi¢do insculpido na
aco de curatela n. 6839-09.2016.8.10.0040” (MARANHAO, AC 0225052017, 2017).

De acordo com o relatdrio, na sentenca supramencionada, o juizo a quo declarou
que as provas dos autos demonstravam que o curatelando possuia condi¢Ges de manifestar
a sua vontade, sendo essa evidenciada pelo laudo psicoldgico que esclareceu que a
capacidade do requerido ¢é parcial e que “cle possuia plenas condi¢des de exprimir sua
vontade” (MARANHAO, AC 0225052017, 2017).

Por esses motivos, a acdo foi julgada improcedente nos termos do artigo 487,
inciso I, do Cddigo de Processo Civil de 2015°, e o autor, ndo satisfeito, interpds o
mencionado recurso para que fosse decretada a curatela de seu irmdo, J. M. V. da S.,
sendo ele nomeado seu curador. O recurso foi desprovido, uma vez que o desembargador

relator, Lourival de Jesus Serejo Sousa, entendeu que:

O direito ndo se encontra ao lado do apelante.

[-]

Conforme se observa dos preceitos transcritos, ndo existe mais pessoa
absolutamente incapaz que seja maior de idade. Assim, ndo se pode mais falar
em acdo de interdi¢do absoluta no nosso sistema civil. Destaca-se que todas as
pessoas com deficiéncia, das quais tratavam os artigos revogados do Codigo
Civil, passam a ser, em regra, plenamente capazes para o Direito Civil.
(MARANHAO, AC 0225052017, 2017).

Pode-se observar que o desembargador aplica fielmente o disposto no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e no Cadigo Civil ao afirmar que ndo existem pessoas acima da
maioridade civil que sejam absolutamente incapazes. Além disso, frisa como a regra é a

capacidade e ndo a incapacidade. O relator, continua, ainda:

In casu, o que se pode concluir é que o ora apelado, em que pese ter momentos
de crise e tomar medicamentos especificos, tem condicBes de expressar sua
vontade, afastando-se a necessidade de curatela completa e curadores com
poderes ilimitados.

>7 Codigo de Processo Civil: art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz: | - acolher ou rejeitar o
pedido formulado na a¢do ou na reconvencéo; [...] (BRASIL, 2015).
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A curatela é medida excepcional, eis que diz respeito a capacidade da pessoa
para gerir os atos da vida civil, de forma que somente podera ser concedida
caso seja demonstrado inequivocamente e de forma robusta que o interditando
ndo possui discernimento. O que ndo € o caso dos autos.

Alias, a curatela mencionada, quando for decretada, afetara os negocios
juridicos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial, nos
termos do artigo 85, capute (SIC) § 1°, da Lei n°. 13.146/152.

Vé-se que as alteragBes trazidas pelo Estatuto da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Lei n°. 13.146/2015) apontam que a incapacidade deixou de ser
um modelo rigido, passando a ser mais flexivel, levando-se em consideracdo
as circunstancias do caso concreto e a necessidade de incluir as pessoas
deficientes no seio social, respeitando-se o principio da dignidade da pessoa
humana.

Em verdade, no caso em tela, em face das peculiaridades apresentadas, mostra-
se perfeitamente possivel que J. M. V. DA S. seja amparado pelo instituto da
Tomada de Decisdo Apoiada, conforme apontado pela magistrada
sentenciante.

Assim, em face do exposto, NEGO PROVIMENTO a0 presente recurso,
mantendo incélume a sentenca de fls. 61-62 que julgou improcedente o pedido
de curatela inserto na inicial. (MARANHAO, AC 0225052017, 2017).

E nitido que tanto o juizo a quo quando o ad quem consideraram a curatela como
uma medida muito gravosa ao caso concreto, tendo em vista que, segundo o laudo
psicolégico e a audiéncia de entrevista, 0 réu consegue expressar e manifestar suas
vontades. Dessa forma, ainda observando que o réu ndo poderia praticar alguns atos da
vida civil sem auxilio, foi proposto o instituto da TDA, o que possibilitaria um amparo a
ele, na medida de suas necessidades.

Nesse mesmo sentido, transcreve-se um trecho de outra decisdo, em que uma
sentenca foi proferida em primeira instancia pelo juiz singular e citada pelo

desembargador relator em sua deciséo:

Diante dos fundamento (SIC) supra mencionados, analisando as provas dos
autos, notadamente o interrogatério da interditanda, é possivel concluir que a
mesma possui capacidade para expressar suas vontades, ndo estando mais
elencado no rol das pessoas incapazes.

A alteragdo da capacidade civil gera um inevitavel efeito no caso em concreto
narrado na inicial, por ndo ser mais o interditando considerando como
absolutamente incapaz.

Partindo das alteragBes trazidas pela novel Lei 13.146/2015 entendo que a
interditanda exprimiu vontade, consoante interrogatdrio acima descrito, apesar
do laudo indicar incapacidade permanente para a mesma.

Tendo o mesmo exprimido vontade, entendo que ndo ha que se falar em
interdicdo com a higidez do art. 1.767 e ss. do CC, haja vista que se exprime
vontade deve ser considerado relativamente incapaz, devendo apenas
permanecer assistido em todos 0s seus atos.

Sendo assim, a medida que se impd&e ndo € a interdi¢do. Porém, nada obsta que
a interditanda formule pedido de tomada de decisdo apoiada, nos termos dos
arts. 1.783-A e ss. do CC, ou outra medida que entenda cabivel. (ALAGOAS,
AC 0700105-05.2016.8.02.0046, 2017).
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Com esses acordaos pode-se constatar que apos a promulgacdo do Estatuto da
Pessoa com deficiéncia a regra é a capacidade, sendo a incapacidade e,
consequentemente, a aplicacdo da curatela, a excecao.

Ademais, salvo melhor juizo, correta a decisdo do desembargador relator em
informar sobre a possibilidade de aplicacdo da TDA, ao invés de aplica-la de oficio.
Porém, parece haver um equivoco de conceitos, afinal o juiz afirma que a pessoa é
relativamente incapaz, e que por isso deveria ser assistida em todos os atos de sua vida
civil. Como ja discutido no capitulo anterior, a TDA € voltada para as pessoas capazes,
se a pessoa for considerada relativamente capaz, a medida a ser adotada € a assisténcia e
ndo o apoio. Ademais, a assisténcia deve ser relativa apenas aos atos em que se faca
necessario a sua aplicacao e ndo a todos os atos da vida civil do assistido.

De mais a mais, nesse mesmo sentido, transcreve-se as seguintes ementas, de dois

acorddos proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo (TJSP):

Curatela Interditanda idosa, deficiente fisica, com sequelas de AVC. Auséncia
de incapacidade permanete (SIC) ou transitoria que afete a manifestacdo da
vontade. Laudo pericial que aponta pela habilidade de préatica dos atos da vida
civil. Caso em que ndo se verifica incapacidade relativa, 0 que desautoriza o
estabelecimento de curatela. Limitagdo de direitos da pessoa sobre sua propria
gestdo que, com a introdugéo das alteracdes realizadas pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, se tornou medida excepcionalissima. Hipdtese em que outros
meios juridicos, como o mandato ou tomada de decisdo apoiada, se mostram
mais adequados a pretensdo da filha sobre a genitora e gestdo de seus negécios
Sentenca mantida Recurso improvido. (SAO PAULO, AC 0006290-
33.2013.8.26.0242, 2016).

Curatela. Interditando cego, em decorréncia de diabete mellitus. Auséncia de
incapacidade permanente ou transitoria que afete a manifestacdo da vontade.
Laudo pericial que aponta pelo discernimento do periciando. Caso em que ndo
se verifica incapacidade relativa, 0 que desautoriza o estabelecimento de
curatela. Limitacdo de direitos da pessoa sobre sua prdpria gestdo que, com a
introducdo das alteragBes realizadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
se tornou medida excepcionalissima. Termo de curatela de beneficiario com
deficiéncia que ndo mais pode ser exigido pelo INSS Art. 110-A, da Lei n°
8.213/91. Hipdtese em que outros meios juridicos, como o mandato ou tomada
de decisdo apoiada, se mostram mais adequados Sentenca mantida Recurso
improvido. (SAO PAULO, AC 0056408-81.2012.8.26.0554, 2016).

De acordo com o desembargador relator:

No caso, o laudo pericial constatou que o interditando ndo sofre de qualquer
limitacdo em seu discernimento, a despeito de sua completa cegueira (fls. 35),
indicando os limites da curatela apenas para fins previdenciarios e outros atos
de mera administracéo.

Nesse quadro, a hip6tese ndo é de incapacidade relativa, ndo se autorizando
estabelecimento de curatela, por se tratar de medida excepcional de limitacdo
de direitos de personalidade.
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“Nao ha motivo para impor a alguém a condicao de incapaz pelo simples fato
de se tratar de uma pessoa com deficiéncia. O fundamento humanista salta aos
olhos” (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Comentado artigo por artigo,
Cristiano Chaves de Farias, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto,
2016, Salvador: Ed. JusPodivm, péag. 309).

Nem mesmo para fins previdenciarios se justificaria a interdicdo, na medida
em que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia incluiu na Lei n°® 8.213/91 o art.
110-A, que dispdoe que ‘No ato de requerimento de beneficios
operacionalizados pelo INSS, ndo serd exigida apresentacdo de termo de
curatela de titular ou de beneficiario com deficiéncia, observados os
procedimento (SIC) a serem estabelecidos em regulamento’.

Assim, eventual exigéncia pelo 6rgdo previdenciario de obtencéo de interdicdo
como condicionante da concessdo e manutencdo do beneficio de prestacéo
continuada é ilegal, e ndo pode servir de fundamento ao estabelecimento de
curatela de pessoa sem qualquer impedimento na expressao de sua vontade.
Para os fins pretendidos pela autora, na intencdo de facilitar a gestdo da vida e
negocios de seu marido, existem outros meios juridicos mais adequados, como
a outorga de mandato, ou, se o caso, a tomada de decisdo apoiada agora
prevista no art. 1.783-A, do CC. (SAO PAULO, AC 0056408-
81.2012.8.26.0554, 2016).

Com esses fundamentos, retoma-se a mesma ideia: ndo ha que se falar em
aplicacdo de curatela em favor de pessoa capaz de manifestar vontade.

Ainda sobre a impossibilidade de conversdo da acdo de curatela/interdicdo em
TDA, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) parece seguir 0 mesmo
entendimento dos Tribunais acima citados, ao julgar uma apelacao civel e dois agravos
de instrumentos informando sobre a possibilidade de aplicacdo de TDA as partes, mas
sem aplica-las de oficio, uma vez que ndo estavam presentes 0s elementos necessarios

para a aplicacdo da curatela provisoria ou definitiva:

No entanto, nenhum dos documentos trazidos comprova eventual incapacidade
do agravado para declarar vontade. A deficiéncia visual, em si, ndo retira a
cogni¢do do ser humano. Ademais, a Lei n® 13.146, de 2015, faculta a pessoa
com deficiéncia a adocao de processo de tomada de decisdo apoiada para que
elareceba elementos e informac8es necessarias ao exercicio da sua capacidade.
Portanto, os requisitos para a concessdao da tutela pretendida estdo mesmo
ausentes, o que inviabiliza o deferimento da curatela proviséria. Logo, a
decisdo combatida esta correta e a irresignacdo é inagasalhavel.

Com estes fundamentos, nego provimento ao agravo de instrumento. (MINAS
GERAIS, Al 1.0338.16.004944-5/001, 2017).

Conforme me manifestei por ocasido da apreciacdo do pedido liminar,
corroboro o entendimento exarado na decisdo objurgada, porquanto, como
expresso no art. 1.767 do Caodigo Civil (CC), somente aquelas causas, ainda
que transitorias, capazes de impedir a livre manifestacdo de vontade sdo habeis
a ensejar eventual curatela. Em contrapartida, aqueles empecilhos de ordem
estritamente fisica - como a dificuldade de locomogéo — néo constituem, por
regra, 6bices ao exercicio dos atos da vida civil.

Pertinente para o caso destacar o advento da Lei n® 13.146/2015, que
revolucionou a forma de tratamento das pessoas com deficiéncia, deixando
estampado que "A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa”
(art. 6°) e que "A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio
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de sua capacidade legal em igualdade de condi¢fes com as demais pessoas”
(art. 84), sendo possivel a adocdo de processo de tomada de decisdo apoiada
(82°) e, apenas excepcionalmente, a curatela, sempre "como medida protetiva
extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso"
(83°). Nesse contexto, e sem dados nos autos acerca do acometimento da idosa
por alguma restricdo volitiva, injustificavel a curatela, sobretudo provisoria.
(MINAS GERAIS, Al 1.0301.16.010074-1/001, 2017).

Vé-se, portanto, ndo apenas pela objetiva resposta do perito como também pela
inspecdo judicial, que a incapacidade do curatelado para a pratica dos atos que
regem sua pessoa € relativa, haja vista a possibilidade de expressar-se e
realizar, autonomamente, cuidados com o corpo.

Vislumbra-se, no caso do curatelado Josenilton Rodrigues da Silva, a
possibilidade de inclusdo social e a importancia do estimulo a ser dado pela
curadora, que poderad ser demandada em qualquer processo de tomada de
decisdo pelo curatelado, nos termos do art. 84, §2° da Lei n.° 13.146/2015, mas
ndo que isso implique a exclusdo completa da vontade deste.

Tenho, portanto, como irretocivel a sentenga recorrida, na parte em que
declara que "a referida deciséo fica limitada aos atos de natureza patrimonial e
negocial. Poderd a requerida praticar os demais atos de natureza ndo
patrimonial como os elencados no §1° do artigo 85 da Lei n.° 13.146/2015,
caso tenha condi¢des de expressar consentimento e emitir declaragdo de
vontade, avaliando-se a cada caso concreto."

Com tais consideragdes, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelagdo.

Sem custas ou honorarios recursais. (MINAS GERAIS, AC
1.0701.15.045826-6/001, 2017).

Observa-se que, ao contrario do que propde Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald (2019, p. 960°8), os desembargadores relatores dos acorddos retromencionados
ndo converteram o pedido de curatela/interdicdo em TDA, sendo prudente declarar
improcedente a acdo de curatela/interdicdo ou o pedido de nomeacdo de curador
provisorio e informar sobre a possibilidade e cabimento da TDA.

O que, entende-se, é o correto a ser feito, ante o intuito promocional e

emancipador do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Ademais, o legitimado ativo do

%8 “promovendo uma interpretagao construtiva (e ampliativa, por se tratar de norma protecionista de pessoa
humana, a exigir, portanto, interpretacdo expansiva), entendemos possivel ndo apenas a propria pessoa
acessar o regime da Tomada de Decisdo Apoiada. Sem qualquer hesitacdo, com lastro seguro na tradicional
regra de que “quem pode o mais, pode o menos”’, temos convic¢do de que as pessoas que estdo legitimadas
para a acdo de curatela, também estdo para a Tomada de Decisdo Apoiada, como, por exemplo, os familiares
e 0 Ministério Publico.

[-]

Para além disso, entendemos possivel a conversdo da agdo de curatela em tomada de decisdo apoiada,
sendo verdadeira, por igual e reciproca. [...]

Assim, é possivel ao juiz, percebendo que se trata de caso de curatela (porque, por exemplo, a pessoa ndo
pode exprimir vontade), converter o procedimento em tomada de decisdo apoiada e nomear apoiadores para
a pessoa com deficiéncia ou, notando que a pessoa ndo pode exteriorizar sua vontade, converter em agéo
de curatela”.
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pedido de TDA é, exclusivamente, a pessoa com deficiéncia, enquanto que a acéo de
curatela possui outros legitimados®®.

Além disso, entende-se que, salvo melhor juizo, ao agir de oficio, o juiz ou o
desembargador estariam podando a manifestacdo de vontade do apoiado, afinal, a TDA €
uma faculdade conforme orienta o art. 84, §2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®.

O instituto da tomada de decisdo apoiada é totalmente baseado na manifestacdo
de vontade do proprio apoiado, ou seja, é ele quem escolhe seus apoiadores, os limites do
apoio, o0 prazo de vigéncia, dentre outras demandas, conforme demonstrado no item 3.2.

Dessa forma, ao converter a acdo de curatela/interdicdo em TDA, de oficio, 0 juiz
ou o desembargador estariam deturpando o préprio instituto, ao retirar do apoiado o seu
direito de escolha. Diferente seria se fosse dado a pessoa com deficiéncia um momento
de se manifestar pela aplicacdo ou ndo da TDA e, em caso positivo, prazo para a
apresentacdo do termo. Logo, entende-se que pode haver a conversdo da acdo de curatela
em TDA, porém, essa ndo podera ser aplicada de oficio.

Em que pese toda a explanagdo acima, noutro sentido, entendeu o desembargador
relator em um acérddo proferido no Tribunal de Justica de Rondénia (TJRO), ao

converter, de oficio, a acdo de curatela em procedimento de TDA, veja-se a ementa:

Apelacdo Civel. Interdicdo e curatela. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Conversdo para tomada de decisdo. Limites.

Com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia 0s processos
de interdicdo em trAmite podem ser convertidos para tomada de decisdo
apoiada ou ainda consignado os limites da curatela. (RONDONIA. AC
0001370-73.2015.822.0010, 2016).

E a explanacdo feita pelo desembargador relator, Alexandre Miguel:

Vale dizer que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n. 13.146, de 6 de
julho de 2015, entrou em vigor em janeiro deste ano, revogando o precitado
art. 1.780 do Cddigo Civil.

A doutrina aponta no sentido da aplicabilidade imediata da nova norma, por
tratar-se do estado da pessoa natural:

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como dito, alterou normas reguladoras
de um aspecto fundamental do ‘estado individual’ da pessoa natural: a sua
capacidade. E, tais normas, por incidirem na dimensdo existencial da pessoa
fisica, tém eficacia e aplicabilidade imediatas.

%9 Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015): Art. 747. A interdicio pode ser promovida: | - pelo cénjuge
ou companheiro; Il - pelos parentes ou tutores; 11l - pelo representante da entidade em que se encontra
abrigado o interditando; 1V - pelo Ministério Pablico.

607...] “§2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adogdo de processo de tomada de decisio apoiada” [...].
(BRASIL, 2015).
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Com efeito, estando em curso um procedimento de interdicdo - ou mesmo
findo — o interditando (ou interditado) passa a ser considerado, a partir da
entrada em vigor do Estatuto, pessoa legalmente capaz.

Mas, como analisamos linhas acima, é importante observar que a interdicéo e
a curatela - enquanto ‘procedimento’ e ‘instituto assistencial’, respectivamente
— ndo desapareceram, havendo, em verdade, experimentado uma
flexibilizag&o.

Vale dizer, ndo sendo o caso de se converter o procedimento de interdi¢io
em rito de tomada de deciséo apoiada, a interdigdo em curso podera seguir
0 seu caminho, observados os limites impostos pelo Estatuto,
especialmente no que toca ao termo de curatela, que devera
expressamente consignar os limites de atuacdo do curador, o qual
auxiliara a pessoa com deficiéncia apenas no que toca a pratica de atos
com conteddo negocial ou econdmico.

(In STOLZE, Pablo. E o fim da interdicio? Disponivel em:
file:///C:/Users/205477/Downloads/Artigo_AlnterdicaoeoEPD_PabloStolze%
20(1).pdf>. Acesso em 9 mar. 2016).

Assim, para os casos de processo de interdi¢do e curatela em curso, a solucéo
proposta € observar os limites impostos pelo novo Estatuto e consignar os
limites de atuacéo do curador no termo de curatela. Ou ainda a converséo do
procedimento para tomada de decisdo apoiada, novo instituto acrescido pelo
Estatuto, descrito no novel art. 1.783-A do Cadigo Civil. (RONDONIA. AC
0001370-73.2015.822.0010, 2016, grifo nosso).

Dessa forma, o relator afirma que o juiz poderia, de oficio, converter a acdo de
interdicdo/curatela em procedimento de TDA, o que se acredita, salvo melhor juizo, ser
incabivel.

Primeiro, que a TDA é um procedimento que a pessoa com deficiéncia deve
requerer, ou seja, ela figura no polo ativo da demanda®!, ao contrario da acdo de
interdicdo/curatela®?, em que a pessoa com deficiéncia figura no polo passivo.

Além disso, na TDA, é a pessoa com deficiéncia que elegerd duas pessoas para
serem seus apoiadores®®, na acio de interdicdo/curatela é o juiz quem nomeara o curador,
observando as vontades, interesses e bem-estar do curatelando.

Por fim, na TDA é a pessoa com deficiéncia e seus apoiadores que irdo definir os
limites do apoio e os compromissos dos apoiadores®. Ja na agdo de interdigio/curatela, é

61 Codigo Civil: art. 1.783-A. A tomada de deciséo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia
elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianca,
para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e
informacdes necessarios para que possa exercer sua capacidade. (BRASIL, 2002).

62 O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia elencou a possibilidade de autocuratela no art. 1.768 do Codigo
Civil, mas ele foi revogado pelo Cédigo de Processo Civil de 2015.

83 Codigo Civil: art. 1.783-A - §2° O pedido de tomada de decisio apoiada sera requerido pela pessoa a ser
apoiada, com indicagdo expressa das pessoas aptas a prestarem o apoio previsto no caput deste artigo.
(BRASIL, 2002).

64 Codigo Civil: art. 1.783-A - § 1° Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com
deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido e
0s compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos
e aos interesses da pessoa que devem apoiar. (BRASIL, 2002).
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0 juiz quem definird os limites da curatela®®, baseado, para tanto, sua decisdo num
arcabouco probatorio.

Isso posto, pode-se observar que sdo nitidas as diferencas, caracteristicas e
finalidades entre a TDA e a acdo de curatela/interdi¢do, ndo podendo o juiz, de oficio,
determinar a conversdo de uma em outra, sob pena de, até mesmo, corromper 0 proprio
instituto que tem, como base, a capacidade e a vontade da pessoa com deficiéncia, que ird
decidir sobre os seus aspectos.

No caso acima, 0 Ministério Publico do Estado de Rondonia apelou da sentenca
proferida nos autos da agdo de interdigdo e curatela “que julgou procedente o pedido
inicial para decretar a interdigdo de F. A. dos S., absolutamente incapaz para exercer 0S
atos da vida civil” (RONDONIA. AC 0001370-73.2015.822.0010, 2016, p. 2). Em suas
razdes recursais, segundo o relatério, o Ministério Pablico questionou o resultado da
sentenca, uma vez que verificou, em audiéncia de interrogatorio, que o curatelando
respondeu corretamente as perguntas direcionadas a ele.

Além disso, o Ministério Publico afirma que F., ora requerido, esta em gozo das
suas capacidades mentais, sendo capaz de exprimir vontade, mas possui uma limitacédo
fisica, o que faz com que ele delegue os atos de sua vida civil a sua filha, assim, requereu
que fosse deferida a curatela a est4, sem a interdicdo do Sr. F., nos termos do art. 1.780
do Cédigo Civil.

Porém, razdo ndo assiste o Ministério Publico do estado de Rondbnia, uma vez
que o referido artigo foi revogado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®®, n&o
havendo, assim, no ordenamento juridico brasileiro, a chamada “curatela-mandato” ou
“curatela especial” que era destinada as pessoas com deficiéncias fisicas ou com
dificuldades em se movimentar, por exemplo. Entdo, era considerada uma modalidade de
curatela que ndo se aplicava a interdicdo da pessoa.

Salvo melhor juizo, tendo em vista a revogagado do artigo que tratava da “curatela-
mandato” e o fato de que o Sr. F., ora curatelado, ¢ capaz de exprimir vontade, possuindo,
apenas, uma limitacdo fisica, o pedido da acdo de interdi¢do e curatela deveria ter sido
julgado improcedente e o juiz de origem precisaria, ainda, explicar a possibilidade do

cabimento da TDA ou de, até mesmo, uma procuracdo em nome da filha do curatelado.

85 Cadigo de Processo Civil: Art. 755. Na sentenca que decretar a interdigo, o juiz: | - nomeara curador,
que podera ser o requerente da interdi¢do, e fixard os limites da curatela, segundo o estado e o
desenvolvimento mental do interdito; (BRASIL, 2015).

6 Art. 123. Revogam-se os seguintes dispositivos: (...) VII - os arts. 1.776 e 1.780 da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil). (BRASIL, 2015).
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De qualquer forma, quem deveria buscar a solucdo para isso seria o curatelado,
n&o devendo o juiz julgar procedente o pedido de interdigéo, declarando-o absolutamente
incapaz para a préatica dos atos civis, uma vez que ele ndo se encaixa nas possibilidades
elencadas pelos arts. 3°, 4° e 1.767 do Codigo Civil®’.

Agora, em sede de recurso, o desembargador relator deveria julgar improcedente
o pedido feito na inicial, porém, ele entendeu pelo retorno dos autos ao juizo de origem e
a conversao da agdo de “interdi¢do e curatela”, assim por ele nomeado, para a TDA, veja-

Se:

Portanto, em cumprimento ao art. 493 do novo Codigo de Processo Civil, em
que deve ser considerado fato novo, influenciador no julgamento, tenho que o
processo deve ser devolvido ao juizo de origem.

Destaco que a sentenca esta condizente com a lei vigente & época e com o
pedido feito na inicial. No entanto, considerando as altera¢fes no plano do
direito material e processual, em que prestigiam a dignidade da pessoa humana,
bem como as peculiaridades do caso, tenho que a conversao do procedimento
é medida justa que se impde.

Do exposto, dou provimento parcial ao recurso para que seja aplicada a tomada
de decisdo apoiada, nos termos do art. 1.783-A, no que couber para esta fase.
(RONDONIA. AC 0001370-73.2015.822.0010, 2016, p. 2).

Outro Tribunal que parece entender que é possivel converter a acdo de curatela
em TDA, naquelas ac6es de curatela que ja tramitavam antes da promulgacéao do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, é o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), veja-

S€:

APELACAO CIVEL. CURATELA. ACAO DE INTERDICAO. EXTINCAO
DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO, POR
SUPERVENIENTE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
FUNDAMENTO SOBRE O QUAL NAO FOI OPORTUNIZADA A
MANIFESTACAO DOS CONTENDORES. OFENSA AO ART. 10 DO
CPC/15. APLICACAO DA REGRA DO ART. 285, § 2°, DO CPC/15.
POSSIBILIDADE DE DECIDIR-SE O MERITO EM FAVOR DA PARTE
QUE APROVEITARIA A DECRETACAO DE SIMPLES NULIDADE.
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. PROSSEGUIMENTO
DAS ACOES DE INTERDICAO JA EM CURSO, COM OBSERVANCIA
DAS NOVAS DIRETRIZES TRAZIDAS PELO REFERIDO ESTATUTO.

]

67 Cédigo Civil: art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os
menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos ou & maneira de os exercer: | - 0s maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos; Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico; Il - aqueles que, por causa
transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; IV - os prodigos. Paragrafo Gnico. A
capacidade dos indigenas sera regulada por legislacéo especial. (BRASIL, 2002).

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela: | - aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade; Il - (Revogado); I1 - os ébrios habituais e os viciados em tdxico; 1V - (Revogado);
V - os prodigos.
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3. E certo que, com a entrada em vigor da Lei n.° 13.146/2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia -, houve dréstica alteracdo da legislacdo no que
tange a capacidade civil: as definicdes de capacidade civil foram
reconstruidas para dissociar a deficiéncia da incapacidade. O art. 84,
caput, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabelece que “a pessoa com
deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal
em igualdade de condicdes com as demais pessoas”, apresentando os
paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo as formas para o exercicio da
capacidade legal: a tomada de decis@o apoiada e a curatela, sendo esta
tltima medida excepcional, que tdo somente podera afetar os atos
relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial (art. 85). N&do
obstante isso, as acdes de interdicdo ja em curso ndo devem ser
sumariamente extintas, como ocorreu na espécie, impondo-se ao Juizo
analisar o pedido formulado sob a nova 6tica dada pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, isto é, avaliando-se a pertinéncia da conversdo do
procedimento para o rito da tomada de decisédo apoiada, ou, se for o caso,
0 prosseguimento do feito visando a submissdo da pessoa a curatela, desde
gue o instituto seja interpretado conforme as novas diretrizes trazidas
pelo referido Estatuto.

DERAM PROVIMENTO. UNANIME. (RIO GRANDE DO SUL, AC
0249185-57.2016.8.21.7000, 2016, grifo nosso).

De acordo com o relatério do acérddo, o juiz de piso, durante a instrucao
processual, proferiu sentenca, sem resolucdo de merito, julgando, assim, 0 processo
extinto com fundamento no art. 485, VI, do Codigo de Processo Civil de 2015, sob o
argumento de que, com a entrada em vigor da Lei n. 13.146 de 2015, que institui o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, “somente seria possivel promover demanda judicial
com o fim de definir-se um curador, desaparecendo a figura da ‘ac¢do de interdigdo’, que
decretava a incapacidade civil” (RIO GRANDE DO SUL, AC 0249185-
57.2016.8.21.7000, 2016).

O requerente, ora apelante, insatisfeito com a resolugcdo da demanda nesses
termos, interpds recurso de apelacdo que foi provido pelo Tribunal, com base no
fundamento de que as a¢des de curatela devem prosseguir e, sendo 0 caso, podem ser
convertidas em TDA.

Veja-se a fundamentacgéo do relator, Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos:

Ndo obstante isso, as ages de interdicdo ja em curso ndo devem ser
sumariamente extintas, como ocorreu na espécie, impondo-se ao Juizo
analisar o pedido formulado sob a nova 6tica dada pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, isto é, avaliando-se a pertinéncia da conversdo do procedimento
para o rito da tomada de deciséo apoiada, ou, se for o caso, 0 prosseguimento
do feito visando a submissdo da pessoa a curatela, desde que o instituto seja
interpretado conforme as novas diretrizes trazidas pelo referido Estatuto. Nesse
sentido, assevera PABLO STOLZE GAGLIANO :

68 Cadigo de Processo Civil: art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: [...] VI - verificar auséncia de
legitimidade ou de interesse processual. (BRASIL, 2015).
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[-]

Afinal, o Estatuto p6s fim a interdicao?

E preciso muito cuidado no enfrentamento desta quest&o.

O Prof. Paulo L&bo, em excelente artigo, sustenta que, a partir da entrada em
vigor do Estatuto, ‘ndo ha que se falar mais de 'interdi¢do’, que, em nosso
direito, sempre teve por finalidade vedar o exercicio, pela pessoa com
deficiéncia mental ou intelectual, de todos os atos da vida civil, impondo-se a
mediacgdo de seu curador. Cuidar-se-4, apenas, de curatela especifica, para
determinados atos’.

Esta afirmacao deve ser adequadamente compreendida.

Explico 0 meu ponto de vista.

Na medida em que o Estatuto é expresso ao afirmar que a curatela é
extraordinaria e restrita a atos de conteldo patrimonial ou econdmico,
desaparece a figura da ’interdi¢do completa’ e do ‘curador todo-poderoso e
com poderes indefinidos, gerais e ilimitados’.

Mas, por ébvio, o procedimento de interdicdo (ou de curatela) continuara
existindo, ainda que em uma nova perspectiva, limitada aos atos de contetido
econdmico ou patrimonial, como bem acentuou Rodrigo da Cunha Pereira.
E o fim, portanto, nido do ‘procedimento de interdi¢io’, mas sim, do
standard tradicional da interdic&o, em virtude do fenémeno da ‘flexibiliza¢do
da curatela’, anunciado por Célia Barbosa Abreu.

Vale dizer, a curatela estara mais ‘personalizada’, ajustada a efetiva
necessidade daquele que se pretende proteger.

[]

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como dito, alterou normas reguladoras
de um aspecto fundamental do ‘estado individual’ da pessoa natural: a sua

capacidade.

[...] _ _ _ _ _ _
Mas, como analisamos linhas acima, é importante observar que a interdicao
e a curatela - enquanto ‘procedimento’ e ‘instituto assistencial’,

respectivamente - ndo desapareceram, havendo, em verdade, experimentado
uma flexibilizac&o.

Vale dizer, ndo sendo o caso de se converter o procedimento de interdi¢éo
em rito de tomada de decisdo apoiada, a interdi¢do em curso podera seguir
0 seu caminho, observados os limites impostos pelo Estatuto, especialmente
no que toca ao termo de curatela, que devera expressamente consignar os
limites de atuagdo do curador, o qual auxiliara a pessoa com deficiéncia
apenas no que toca a pratica de atos com contetdo negocial ou econdmico.
(grifei). (RIO GRANDE DO SUL, AC 0249185-57.2016.8.21.7000, 2016).

Assim, entendeu o desembargador relator que a acdo deveria continuar a ser
processada no juizo de origem, sendo possivel a aplicacdo de um dos dois resultados: a
TDA ou a curatela. Veja-se:

Nesse sentido, na espécie, considerando o teor do atestado da fl. 61 e da
resposta aos quesitos apresentada pelo expert nomeado pelo Juizo na fl. 65,
certo é que o requerido JOSE padece de enfermidade permanente - retardo
mental moderado - que demandara, ou a tomada de decisdo apoiada, ou a sua
submisséo a curatela. Desse modo, é inquestionavel que o processo deve ter
regular prosseguimento na origem, impondo-se a desconstituicdo da
sentenca atacada para regular processamento, seja pela forma do rito da
tomada de decisdo apoiada, seja para, ao final, nomear-se um curador ao
demandado, sendo que, neste caso, a curatela evidentemente estara
limitada aos atos de contetido econémico ou patrimonial, como preconiza
o art. 85 da Lei n.° 13.146/2015. (RIO GRANDE DO SUL, AC 0249185-
57.2016.8.21.7000, 2016, grifo nosso).
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Ainda com base no fundamento de que as acdes de curatela devem prosseguir e,
sendo o caso, podem ser convertidas em TDA, outros trechos de outras decisdes
proferidas pela Desembargadora Denise Kruger Pereira e pelo Desembargador Luiz

Felipe Brasil Santos, ambos citando Pablo Stolze Gagliano:

Por oportuno, cita-se novamente os ensinamentos de Pablo Stolze:

Com efeito, estando em curso um procedimento de interdicdo - ou mesmo
findo - o interditando (ou interditado) passa a ser considerado, a partir da
entrada em vigor do Estatuto, pessoal legalmente capaz.

Mas, como analisados linhas acima, é importante observar que interdicdo e a
curatela - enquanto “procedimento” e “instituto assistencial”, respectivamente
- ndo desaparecem, havendo, em verdade, experimentado uma flexibilizacéo.
Vale dizer, ndo sendo o caso de se converter o procedimento de interdicio
em rito de tomada de decisdo apoiada, a interdicdo em curso podera seguir
0 seu caminho, observados os limites impostos pelo Estatuto, especialmente
no que toca ao termo de curatela, que devera expressamente consignar 0s
limites de atuac&o do curador, o qual auxiliard a pessoa com deficiéncia apenas
no que toca a pratica de atos com conteddo negocial ou econdmico.
(PARANA, AC 1.613.606-0, 2017, grifo nosso).

Ademais, tratando-se de procedimento de curatela ja em curso quando das
modificagdes trazidas pela nova legislacdo, ndo se mostra recomendavel a sua
eventual conversdo em tomada de decisdo apoiada, podendo-se dar
prosseguimento a curatela, desde que o instituto seja interpretado conforme as
novas diretrizes trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Nesse
sentido, é o entendimento de Pablo Stolze Gagliano:

Vale dizer, ndo sendo o caso de se converter o procedimento de interdicdo em
rito de tomada de decisdo apoiada, a interdi¢do em curso podera seguir o seu
caminho, observados os limites impostos pelo Estatuto, especialmente no que
toca ao termo de curatela, que deverd expressamente consignar os limites de
atuacdo do curador, o qual auxiliara a pessoa com deficiéncia apenas no que
toca a pratica de atos com contetido negocial ou econémico. (RIO GRANDE
DO SUL, AC 0122473-22.2016.8.21.7000, 2016).

Sobre o tema, faz-se referéncia ao entendimento de Joyceane Bezerra de Menezes
(2016, p. 55-56):

[...] entende-se que ndo cabe ao juiz, nem mesmo sob a provocagdo do
Ministério Pablico, converter um pedido de curatela em tomada de decisdo
apoiada. Havendo o pedido de curatela e, constatada a integral capacidade do
sujeito, devera o juiz julgar o processo pela denegacdo do pedido. Nada obsta
que possa orientar a pessoa em face da qual se pediu a curatela sobre a
possibilidade de requerer a decisdo apoiada. A TDA é ato da vontade e
iniciativa exclusiva da pessoa que entende necessitar do apoio por meio desta
via.

Dessa forma, defende-se que o correto seria, dentro de uma acdo de curatela,
constatada a presenca da capacidade plena da pessoa com deficiéncia, ou seja, a sua
capacidade de manifestar vontade, a acdo deveria ser julgada improcedente e, havendo a

percepcdo de alguma vulnerabilidade, a informac&o, pelos juizes, desembargadores e
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promotores de justica, sobre a possibilidade da pessoa com deficiéncia buscar a aplicacao
da TDA. Ou, ainda, a intimacdo da pessoa com deficiéncia, buscando a celeridade
processual, para que ela informasse sobre o interesse na aplicagédo de TDA e sendo essa
positiva, prazo para a jungdo do termo pela prépria pessoa, observando os requisitos do
art. 1.783-A do Cadigo Civil.

Nesse sentido, outra decisdo foi proferida pelo TJRS, entendendo que a
legitimidade da TDA é exclusiva da pessoa com deficiéncia, leia-se a ementa:

APELACAO  CIVEL. INTERDICAO. CAPACIDADE  CIVIL.
EXISTENCIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. TOMADA DE DECISAO
APOIADA. DESCABIMENTO, NO CASO.

1. No caso, deve ser mantida a sentenga de improcedéncia do pedido de
interdi¢do, porquanto a prova pericial atesta a capacidade do réu para a pratica
dos atos da vida civil.

2. Considerando que a legitimidade para requerer a tomada de decisédo
apoiada é exclusiva da pessoa a ser apoiada (inteligéncia do art. 1.783-A
do CCB), ndo possui a apelante legitimidade ativa para requeré-lo,
sopesado que o réu é pessoa capaz. (RIO GRANDE DO SUL, AC 0425884-
97.2016.8.21.7000, 2017, grifo nosso).

Como pode ser observado, 0 Desembargador Relator, Ricardo Moreira Lins Pastl,
entendeu pelo desprovimento do recurso ao adotar o posicionamento da Procuradora de
Justica do Rio Grande do Sul, Marisa Lara Adami da Silva (apud lara Antunes de Souza).

Leia-se:

No tocante ao pedido de designacdo de entrevistar para oferta da Tomada de
Decisdo Apoiada, pego licenca para aqui reproduzir e ratificar os lucidos
fundamentos alinhados pela ilustre Procuradora de Justica, Dra. MARISA
LARA ADAMI DA SILVA, evitando, com isso, a desnecesséria repetigéo:

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, constituido pela Lei n® 13.146/15,
trouxe o instituto da tomada de decisdo apoiada, direcionado ao auxilio de
pessoas com algum tipo de deficiéncia, porém plenamente capazes ao exercicio
dos atos da vida civil.

Previsto no artigo 116 do referido Estatuto, que imp6s a alteragdo da redagéo
do Cédigo Civil, criando o artigo 1.783-A, trata-se de figura diversa da curatela
na medida em que ndo é permanente, mas casuistica, sendo especifica para
determinado ato e com prazo.

Sobre o tema, vale transcrever as licdes de lara Antunes de Souza (in Estatuto
da pessoa com deficiéncia: curatela e saide mental. Belo Horizonte: Editora
D’Plécido, 2016. p. 317 e ss.):

O artigo 84, paragrafo segundo do Estatuto traz o da pessoa deficiente
exercer sua capacidade legal em igualdade de condi¢Ges com pessoas sem
deficiéncia, sendo-lhe facultado o processo de decisdo apoiada, que é
conceituada pelo caput do artigo 1.783-A do Codigo Civil de 2002:

[.-]

Logo, o processo de decisdo apoiada corrobora a regra da capacidade civil
da pessoa com deficiéncia, permitindo que se extraia o maior nivel de
discernimento de suas decisdes e atos na vida civil. Contudo, se em razéo
da deficiéncia, a pessoa ndo se sentir apta a tomada de certa decisao,
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podera se valer do instituto para que, de qualquer forma, exerca sua
capacidade, ainda que com ajuda de outras pessoas. Afinal, mesmo
havendo a tomada de decisdo apoiada, 0 ato a manifestacao de vontade da
pessoa com deficiéncia é que sera externalizado e valerda perante o
terceiro, desde que nos limites do apoio acordado, nos termos do
paragrafo quarto do artigo 1.783-A do Cdédigo Civil de 2002. Entretanto, se
o terceiro entender por bem, podera solicitar que os apoiadores manifestem-se
expressamente, inclusive apondo suas assinaturas ou por outro meio de
manifestacéo de vontade, dentro dos limites do processo de tomada de deciséo
apoiada. E o que prevé o paragrafo quinto do artigo 1.783-A do Cddigo Civil
de 2002.

A legitimidade para requerer a tomada de decisdo apoiada, no entanto, é
restritiva, sendo exclusiva da pessoa a ser apoiada, tratando-se de
determinacao legal, constante no paragrafo segundo do artigo 1.783-A da
Lei Civil, in verbis:

[-]

Assim sendo, no caso dos autos, o pleito recursal esbarra na legitimidade ativa,
pois somente o proprio apoiado poderia requerer o apoio, até mesmo porque
se trata de pessoa capaz.

Afora isso, vale o registro, faz-se necessaria a elaboracdo de estudo do caso
por equipe interdisciplinar a assistir o juiz. E o que se extrai dos paragrafos
terceiro e quarto do mesmo dispositivo legal:

[-]

Por corolério, deve ser improvido o apelo. (RIO GRANDE DO SUL, AC
0425884-97.2016.8.21.7000, 2017, grifos nossos).

Conforme pdde ser observado, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia existem
discordancias acerca dos poderes dos juizes e desembargadores com relacdo a
possibilidade de conversdo da acdo de curatela/interdicdo em TDA, ndo podendo afirmar,
assim, que ha um consenso com relacao a esse tema.

Dessa forma, enquanto alguns Tribunais aplicam a conversdo da acdo de
curatela/interdicdo em TDA de oficio, outros entendem pela sua impossibilidade,
destacando as diferencas procedimentais existentes entre um e outro.

4.1.2 TDA como instrumento intermediario

Nesse subtdpico, abordar-se-a como os desembargadores entendem que a TDA é
um instrumento intermediario se comparado com a curatela, que pode ser considerado um
instituto muito gravoso aos casos concretos.

Assim, a primeira deciséo a ser analisada foi proferida pelo Tribunal de Justica do
Paraiba (TJPB), pode-se ser lido em sua ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INTERDICAO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. CAPACIDADE PARA GERIR SOZINHO OS ATOS
DA VIDA CIVIL NAO DEMONSTRADA NOS AUTOS. PROVA
PERICIAL QUE NAO ESPECIFICA A DIMENSAO DO
DISCERNIMENTO DO INTERDITANDO. NECESSIDADE DE NOVA
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PERICIA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. SENTENCA CASSADA.
APELO PREJUDICADO. Muito embora a interdicdo seja uma medida
extremamente drastica, sabe-se que também reveste-se de carater nitidamente
protetivo da pessoa, tendo como objetivo primordial conferir um guardido a
uma pessoa incapaz de gerir sozinha seus direitos de natureza patrimonial e
negocial, com o propdsito de salvaguardar os interesses desta. Diante da nova
perspectiva da interdicio ‘flexibilizada’ e considerando o novo
instrumento concernente na Tomada de Decisdo Apoiada, incluido no
Caddigo Civil pela Lei n° 13.146/2015, sobeja que a sentenga primeva seja
desconstituida, para que seja o interditando submetido a nova avaliagdo por
especialistas, a fim de verificar a real dimensdo do seu discernimento.
(PARAIBA. AC 00018803420148150231, 2016, grifo nosso).

E interessante observar como o desembargador relator, Oswaldo Trigueiro Do
Valle Filho, entendeu que, apés a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a curatela pode ser medida muito gravosa, considerando, assim a TDA um
instrumento intermediério.

No mesmo sentido entende o Tribunal de Justica do estado do Parana (TJPR),
conforme pode ser lido na fundamentacéo realizada pelo desembargador relator, Roberto

Antonio Massaro:

[...]Jbuscando desburocratizar as situagdes cotidianas da pessoa com
deficiéncia, é que houve por bem o legislador instituir um Estatuto proprio,
através da Lei n® 13146/2015.

Com o seu advento, houve alteracdo no regramento do Caédigo Civil, sobre a
classificacdo daquele que seria considerado incapaz, retirando-se do rol do
artigo 3° aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica de atos civis, e também, aqueles que
por causa transitoria ndo possam exprimir sua vontade. Como consequéncia, a
priori, ndo seria indispensavel a interdicdo dessas pessoas, para que elas
venham a exercer, praticar ou gozar de direitos civis.

Foi com esse intuito que se inseriu, no referido Codex, o artigo 1783-A,
denominado regime de tomada de decisdo apoiada, como documento legal
habil & alternativa da curatela.

[]

Isso ndo significa que a interdicdo e curatela foram abolidas do direito
civil, ao revés, se tornaram adocdo de medidas excepcionais, quando a
decisdo de tomada apoiada nao puder cumprir essa finalidade, qual seja,
desburocratizar a obtencdo e exercicio dos direitos civis da pessoa com
deficiéncia.

Portanto, a interposicdo da medida extremada seria indispensavel na
demonstracdo da gravidade da situacdo pessoal do interditando (a), ndo sendo
mais admitido em qualquer hipétese.

[-]

A adocao de medidas diferentes da curatela € algo que pode ser encontrado na
experiéncia estrangeira.

‘Apresentam-se ora através da criacdo de novos modelos que excluem a
curatela do sistema, como no caso da austriaca Sachwalterschaft e da alema
Betreuung; ora com a criagdo de modelos alternativos que ndo excluem a
curatela do sistema mas esperam provocar o seu desuso, como se deu com a
criacdo do administrador belga e da figura do amministrazione di sostegno
italiana; e por vezes simplesmente como figura que conviverd com a curatela,
como na sauvegarde de justice francesa. No caso brasileiro optou-se pela
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convivéncia entre a curatela e 0 novo regime, servindo inclusive as disposicoes
gerais daquela para este, nos termos do artigo 1783-A, §11. Se na realidade
brasileira a tomada de decisdo apoiada levara ao desuso da curatela, é algo que
somente o tempo dira’. (PARANA, AC 1.705.736-0, 2017, grifo nosso).

No presente caso, 0 juiz de primeira instancia entendeu que curatela pretendida
pela requerente era medida extrema, dessa forma, a requerente foi intimada para emendar
a inicial explicando a necessidade da adocdo da medida. Porém, a requerente quedou-se
inerte e a acdo foi extinta sem resolucdo do mérito. Em instancia superior, 0
desembargador relator entendeu pela cassacao da sentenca e o retorno dos autos para que
a requerente emendasse a inicial para constar o pedido de TDA, uma vez que concordou
com o juiz de piso que a curatela era medida muito gravosa para 0 caso em concreto.

O problema é que, conforme o 82° do art. 84 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia®®, a TDA é uma faculdade e nio deveria ser imposta. Com relagdo a isso, 0

desembargador relator citou parte da sentenca:

Note-se que, dos mencionados documentos, é possivel extrair que no caso
vertente se revela plenamente viavel a adog¢&o do instituto da Decisao apoiada,
prevista no art. 1.783-A do Codigo Civil, restando descartada a necessidade da
medida extrema reclamada na inicial, ainda mais porque, tanto na inicial
quanto no parecer multiprofissional, hd mencdo expressa de que a interditanda
é semi-independente. (PARANA, AC 1.705.736-0, 2017).

Nota-se que foi decisdo, tanto do juiz de piso, quanto do desembargador relator,
ndo converter a acao de curatela em TDA, de oficio, entendendo por intimar a parte para
que fizesse a adequacao, tendo em vista 0 posicionamento de que a curatela seria uma
medida gravosa.

Nesse mesmo sentido, mais duas decisdes do TJPR entenderam que a curatela
seria medida extrema ao caso concreto, informando, assim, pela possibilidade de

aplicacdo da TDA:

Considerando-se os propoésitos que balizaram o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e, principalmente, o respeito a dignidade da pessoa humana, deve-
se incentivar que pessoas como a ora apelada possam se manter livres e sem
que consideradas incapazes. A eventual necessidade em receber assisténcia ou
auxilio, em especial daqueles familiares que os norteiam, ndo pode se
confundir com incapacidade civil. Prevalece a légica de assistencialismo,
exemplificada pelo instituto da tomada de decisdo apoiada, e que conduz
a excepcionalidade da imposigédo de curatela, a qual, como se mencionou,

69 § 20 E facultado & pessoa com deficiéncia a adogao de processo de tomada de decisio apoiada. (BRASIL,
2015).
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apenas passou a ter ver em se tratando de questdes Negociais e patrimoniais
(sic).

Deste modo, em que pese compreensivel o temor da apelante, ndo se pode
olvidar a gravidade da medida pleiteada pelo recorrente. Isto porque a
interdicdo ndo é uma penalidade, mas uma medida de protecdo a pessoa
incapaz, que somente é deferida em situacdes excepcionais.

Vale salientar por fim, a titulo de conhecimento, que a novel legislacéo afastou
a necessidade de curatela para recebimento de beneficio previdenciario,
consoante artigo 101-A2 do referido Estatuto. (PARANA, AC 1.614.457-1,
2017, grifos nossos).

O Estatuto pretende, claramente, afastar o “estigma de incapaz” da pessoa com
deficiéncia, a qual, em consondncia com a perspectiva constitucional da
isonomia, passou a ser considerada dotada de plena capacidade legal mesmo
diante da necessidade de adogéo de institutos assistenciais especificos, como a
tomada de decisdo apoiada e, extraordinariamente, a curatela.

[-]

Por fim, é vélido acrescentar que, como a curatela é uma medida
extraordinaria, existe, para casos como este, outra via assistencial
denominada ‘tomada de decisdo apoiada’, prevista pelo art. 1.783-A do
CC/2002 (acrescido pela Lei n° 13.146/2015), medida menos evasiva a
esfera existencial da pessoa com deficiéncia, da qual podera se valer Jusieli
se assim Ihe interessar. (PARANA, AC 1.680.436-7, 2017, grifos nossos).

No TJRS, o relator, Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, adotou o
entendimento de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald para explicar como a
TDA funciona de forma intermediaria:

Cabe mencionar, inicialmente, que a partir da entrada em vigor da Lei n°
13.146/15 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — verifica-se uma alteragéo da
legislacdo em relagdo as hipdteses de incapacidade civil, absoluta e relativa,
tendo sido estas redefinidas.

[-]

Nesse novo contexto, a pessoa que possuir algum tipo de deficiéncia, mas que
puder exprimir vontade, em regra, serd reputada plenamente capaz para o
Direito Civil, podendo praticar atos juridicos, independentemente de
representacdo ou assisténcia. Todavia, diante de determinado grau de
deficiéncia psiquica, fisica ou intelectual, pode-se exigir uma aten¢ao
diferenciada, momento em que surge a tomada de decisdo apoiada,
dedicado a assisténcia da pessoa com deficiéncia que preserve a plenitude
de sua capacidade civil em situacdo de vulnerabilidade por conta de uma
deficiéncia.

Sobre o tema, lecionam Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald:

‘Este modelo juridico se coloca como forma intermedidria entre os extremos
das pessoas sem deficiéncia (sob o prisma fisico, sensorial e psiquico) e
aquelas pessoas com deficiéncia e que foram qualificadas pela impossibilidade
de expressdo de sua vontade - e que, por conta disso, serdo curateladas e
consideradas relativamente incapazes’. (RIO GRANDE DO SUL, Al
0011119-55.2017.8.21.7000, 2017, grifo nosso).

Outros acdrdaos, no mesmo sentido, evidenciam tal posicionamento, e o primeiro,

frisa a necessidade de realizacao de laudo multidisciplinar antes da aplicacdo da TDA:
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A realizacdo da pericia por equipe multidisciplinar é necessaria para averiguar,
inclusive, eventual aplicacdo do procedimento especial de Tomada de Deciséo
Apoiada, destinado as pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia, mas
gue podem exprimir vontade, na forma prevista no artigo 1.783-A do
Cédigo Civil, introduzido pela Lei n°® 13.146/15.

O procedimento especial de Tomada de Decisdo Apoiada constitui novo
instituto intermediario entre as pessoas sem deficiéncia e as pessoas com
deficiéncia que estdo impossibilitadas de expressar sua vontade. Assim dispde
0 mencionado dispositivo:

Art. 1.783-A. A tomada de deciséo apoiada é o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na
tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e
informacdes necessarios para que possa exercer sua capacidade. (Incluido pela
Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

A respeito da distincdo entre os institutos da curatela, tutela e da tomada de
deciséo apoiada, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (in Curso de
Direito Civil, Volume 1, 142 edicdo, Editora Jus Podivm, p. 340) esclarecem:
“Cuida-se de figura bem mais elastica do que a tutela e a curatela, pois estimula
a plena capacidade de agir e a autodeterminacdo da pessoa beneficiaria do
apoio, sem que sofra o estigma social da curatela, medida nitidamente invasiva
a liberdade. N4o se trata, pois, de um modelo limitador da capacidade, mas de
um remédio personalizado para as necessidades existenciais de uma pessoa, no
qual as medidas de cunho patrimonial surgem em carater acessorio,
prevalecendo o cuidado assistencial e vital ao ser humano. Enquanto a curatela
e a incapacidade relativa parecem atender preferentemente a sociedade
(isolando os incapazes) e a familia (impedindo que dilapide o seu patriménio),
em detrimento do proprio interdito, a Tomada de Decisdo Apoiada objetiva
resguardar a liberdade e dignidade da pessoa com deficiéncia, sem
amputar ou restringir indiscriminadamente seus desejos e anseios vitais”.
Assim, igualmente imprescindivel a realizac@o de pericia, com vistas a definir
os limites da curatela ou de eventual aplicacdo do procedimento de Tomada de
Decisdo Apoiada. (RIO GRANDE DO SUL, AC 0225256-58.2017.8.21.7000,
2017, grifo nosso).

O art. 84, caput, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabelece que “a
pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”,
apresentando os paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo as formas para o exercicio
da capacidade legal: a tomada de decisdo apoiada e a curatela. De acordo com
0 §3°do art. 84 e 0 § 3° do art. 85, a curatela constitui medida excepcional,
sendo que esta tdo somente poderd afetar os atos relacionados aos direitos de
natureza patrimonial e negocial (art. 85). Com isso, foram modificadas, na lei
civil, as hipdteses de sujei¢do a curatela (art. 1.767 do CC). (RIO GRANDE
DO SUL, AC 0249185-57.2016.8.21.7000, 2016).

Assim, de modo preferencial, ha que adotar o novel instituto da tomada de
decisdo apoiada, que foi regulado pelo art. 1.783-A do Cdédigo Civil, pois
somente quando necessario, em carater excepcional, € que se admitira a
submissdo da pessoa a curatela. (RIO GRANDE DO SUL, AC 0235384-
74.2016.8.21.7000, 2016).

Percebe-se, dessa forma, a preocupacéo, tanto dos desembargadores, quanto dos
juizes singulares em defender que a curatela pode ser medida muito gravosa aos casos

concretos, informando as partes sobre a possibilidade de aplicacdo da TDA, que seria,
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entdo, uma medida promocional mais vidvel aos casos em tela, dado que respeita a

autonomia da pessoa com deficiéncia.

4.1.3 Outras tematicas envolvendo TDA

Agora tratar-se-4 de alguns casos mais inquietantes e diferentes daqueles tratados
acima sobre a TDA, iniciando por um acérddo muito interessante proferido pelo TJSP, de

acordo com o relatorio:

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, nos autos de
acdo de tomada de agdo apoiada, nomeou, liminarmente, curadora proviséria
ao requerente, mediante compromisso prestado em juizo.

Recorre o requerente ANTONIO, sustentando, em sintese, que a decisdo
recorrida extrapolou os limites do pedido formulado, que se limitou a tomada
de decisdo apoiada, nos termos do art. 1.783-A do Cddigo Civil. Aduz que
preservados estdo seus aspectos fisico, sensorial e psiquico, sofrendo apenas
de problemas de visdo decorrentes de diabetes e polineuropatia dela
decorrente. Argumenta que por serem ele e sua convivente MARIA VALDICE
analfabetos, tém necessidade de auxilio de terceiros em certas situacbes que
envolvam leitura de textos mais complexos, valendo-se para tanto do apoio de
CRISLAINE, filha de MARIA VALDICE. Menciona que tal contexto foi
confirmado pelo laudo psicossocial elaborado pela equipe multidisciplinar do
juizo. Assevera que a curatela é medida deveras restritiva, que lhe tolhe a
autodeterminagdo. Afirma ser possivel o deferimento da tomada de decisdo
apoiada nos termos da Lei n°. 13.146/2015, devendo ser nomeadas apoiadoras
tanto MARIA VALDICE, sua companheira, quanto Crislaine, sua enteada.
(SAO PAULO, Al 2049735-75.2017.8.26.0000, 2017).

Nota-se, dessa forma, despreparo do juiz de piso ao nomear uma curadora em
favor do requerente, sendo que esse é capaz de manifestar sua vontade, ou seja, de se
autodeterminar. Sendo, assim, a curatela medida demasiada gravosa aplicada ao caso
concreto. Ademais, tratava-se de um procedimento de TDA, no qual o juiz, nomeou, sem
requisi¢do, uma curadora.

Isso posto, decidiu, corretamente, o desembargador relator, ao afastar a curatela

provisoria e aplicar, em carater provisério, aquilo que foi requerido - a TDA:

De acordo com o art. 1.783-A, acrescentado ao Codigo Civil pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei nx167. 13.146/2015), criou-se o procedimento
judicial da tomada de decisdo apoiada, por meio do qual o requerente,
individuo deficiente, elege pelo menos duas pessoas idoneas de seu
relacionamento e confianca, para lhe dar apoio na tomada de decisbes sobre
atos da vida civil.

Tal procedimento ndo se confunde com a curatela, apresentando-se mais
flexivel que o instituto tradicional, porquanto preserva o exercicio da
capacidade de agir do deficiente, sendo ele apenas auxiliado por terceiros, 0s
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quais apenas Ihe fornecem informaces que possibilitem, de forma mais segura
e efetiva, o exercicio dos atos da vida civil.

[-]

Bem se vé, portanto, que a curatela provisdria representa restricdo mais
dréastica que a medida de protecdo pleiteada, bem como demasiado severa para
a limitacdo apresentada pelo recorrente, que basicamente se cinge ao aspecto
fisico (visdo e deambulagdo) e social (analfabetismo), mas ndo o impede de
manifestar sua vontade, fazendo-se entender com clareza. Inclusive, no
indigitado estudo técnico, frisa-se quanto a tomada de decisdes, é o requerente
guem a assume em posicao de lideranca.

Portanto, seu quadro compatibiliza-se com a figura do apoiado do art. 1.783-
A do CC, afastando-se da condicdo de interditado. Ainda na licdo de Milton
Paulo de Carvalho Filho: “A tomada de decisdo apoiada foi criada em prol da
pessoa com deficiéncia que possua limitagdes no exercicio de autogoverno,
mas mantenha de forma precéria a aptiddo de se expressar e de se fazer
compreender” (Ob. cit., p. 2042). (SAO PAULO, Al 2049735-
75.2017.8.26.0000, 2017).

Outro caso que chama a atencdo foi proferido no TJPR, no qual o juiz de piso
entendeu que ndo era o caso de aplicacdo de curatela e sim de TDA, por esse motivo, ele
extinguiu o processo sem resolucdo do mérito.

Porém, necessario destacar que no caso narrado ndo houve a instrugao probatdria,
ou seja, a pessoa com deficiéncia ndo foi amparada por equipe multidisciplinar. Assim, a
apelante insurgiu contra a sentenca, afirmando, dentre outras coisas, que a apelada, ora
curatelanda, ndo possuia a minima capacidade para ser apoiada, devendo, assim, ser

assistida/representada. Dessa forma entendeu o Relator:

Assim, caso a Interditanda realmente se encontre com acometimento de sua
salde no grau informado no documento médico, a intepretacdo é a de que
realmente ndo possui capacidade suficiente para utilizar somente o
mecanismo da tomada de decisdo assistida, como entendeu a MM Juiza a
quo, previsto no artigo 84, §2° da Lei 13.146 de 2015, que assim dispde:
Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condigBes com as demais pessoas.

[-]

§ 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a ado¢&o de processo de tomada de
decisdo apoiada.

O documento médico ja acostado na presente minuta forneceu indicios de
gue a interditanda se encontra acometida por doenca de ordem cognitiva
grave o suficiente para retirar-lhe a capacidade de exercer os atos da vida
civil.

Neste panorama, a mesma podera sofrer prejuizo de ordem material, no que
tange ao custeio de seu sustento, em especial, com despesas de medicamentos,
na hipotese de ndo recebimento do seu beneficio previdenciério.

Por tais argumentos, subsiste o interesse de agir do Recorrente na demanda,
pelo que se anula a r. sentenca e determina-se o regular prosseguimento do
feito. (PARANA, AC 1.655.698-8, 2017, grifos nossos).

Assim, deve-se ter cuidado para que na ansia de aplicar um instituto menos

gravoso, como € o caso da TDA, ndo desproteger a pessoa com deficiéncia. Por esse



82

motivo que, tanto a curatela, quanto a TDA devem ser decididas pelo juiz apés a
realizagdo do laudo multidisciplinar’®, com vista a assegurar em favor da pessoa com
deficiéncia uma medida (apoio, assisténcia ou representacdo) que seja ideal de acordo
com suas necessidades.

Outra decisdo, tambeém proferida no estado do Parana, chama atencéo pelo fato de
0 juiz de primeiro grau utilizar a TDA como uma condi¢do necesséria para a acdo da
curatela, assim, para que essa prosseguisse era necessario que a parte requerente

fundamentasse o ndo cabimento da TDA. Leia-se:

O estatuto traz regulamentacdo ampla acerca das consequéncias juridicas da
deficiéncia, afastando cabalmente a conclusdo acerca da existéncia de
incapacidade e regulamentando a forma de exercicio de direitos tendo em conta
a especial condicdo do deficiente, sempre reservando a curatela como medida
de ultima ratio.

Vem dai, portanto, que, sendo a pessoa deficiente detentora de capacidade civil
plena, somente se admite o processamento da interdi¢do (entendida como agéo
de imposicao de curatela e ndo mais voltada a declaragéo da incapacidade civil)
quando demonstrada a imperiosa necessidade de prética de atos de gestdo
patrimonial pelo curador em razdo da impossibilidade do exercicio de seus
direitos pelo interditando e quando for impossivel recorrer-se a0 mecanismo
da tomada de decisdo apoiada (como, por exemplo, quando o interditando
possuir patrimdnio que exija gestdo e ndo tenha condicBes de tomar decisdes
referentes a essa gestdo).

E, na espécie dos autos, ndo apenas ndo houve a precisa delimitagdo dos atos
da vida civil que a demandada ndo é capaz de praticar por si SO, vez que a
afirmacdo de que o Requerido € pessoa totalmente incapaz para todos os atos
da vida civil (mov. 12.1) ndo delimita nada e visa repristinar o antigo sistema
de incapacidades, como também nao foi declinada por qual razédo o
mecanismo da tomada de decisdo apoiada ndo é suficiente a suprir as
necessidades do demandado.

A par disso, ainda que o autor tenha pleiteado a realizacdo de pericia para
aferi¢do dos limites da curatela (mov. 27.1), é certo que tal indicagdo deve vir,
ao menos minimamente, ja na inicial, seja em atengdo a congruéncia (Codigo
de Processo Civil, art. 141), seja porque, se 0 autor ndo sabe ao menos algum
ato concreto que o demandado ndo consegue praticar por si s6, ndo ha razao
para pleitear a curatela.

Diante de tal quadro, sendo a curatela medida extraordinaria e excepcional,
cabivel apenas quando demonstrada a sua imperiosa necessidade, e tendo em
conta que, na espécie dos autos, ndo houve essa demonstracdo, tenho para mim
que ndo restou plenamente configurado o interesse de agir do autor, impondo-
se a extingao do processo sem resolucdo de mérito. (PARANA, AC 1.679.096-
6, 2017, grifo nosso).

70 Cadigo Civil de 2002: art. 1.783-A, §3° - Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decis&o
apoiada, o juiz, assistido por equipe multidisciplinar, ap0s oitiva do Ministério Publico, ouvird
pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio.

Cddigo de Processo Civil de 2015: art. 753, § 1° - A pericia pode ser realizada por equipe composta por
expertos com formacao multidisciplinar.
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Em que pese as afirmac6es do juiz de piso que a peticao inicial ndo veio instruida
com os documentos necessarios, a desembargadora relatora, Ivanise Maria Tratz Martins,
discorda de tal posicionamento, uma vez que entendeu pela cassa¢do da sentenga e o
retorno dos autos a origem para o devido processamento.

Novamente, frise-se que, apesar da peticdo inicial ser obrigatoriamente
acompanhada de documentos que demonstrem a necessidade e o cabimento da acdo de
curatela, durante a instrugdo do feito, o juiz seré assistido por equipe multidisciplinar que
ird buscar estabelecer os limites, a necessidade e o cabimento do instituto da curatela.

Assim, indeferir uma peticdo inicial que apesar de demonstrar minimante a
necessidade da aplicacdo da curatela, por meio de relatérios médicos, porque ela ndo
apresentou o motivo pelo qual ndo é aplicavel a TDA e ndo informou os atos que se
pretende aplicar a curatela, pode colocar em risco a propria pessoa com deficiéncia, por
auséncia de protecéo do instituto.

O processamento do feito é importante exatamente para que o juiz possa aferir,
no caso concreto, a adequacao da curatela, que em nada tem a ver com a TDA, dado que
sdo institutos distintos e esse ndo € condicdo para o processamento daquele.

Dessa forma, impor a curatela a uma pessoa que ndo precisa € tdo defeituoso e
prejudicial quanto deixar de determina-la a quem necessita, na medida de sua
necessidade.

Com relacdo ao objetivo da TDA, a desembargadora relatora, Lenice Bodstein,
afirma que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia instituiu medidas que visam abrandar o
“instituto da curatela, como é o caso da TDA, sempre no intuito de auxiliar a pessoa que
se encontra em situacao de vulnerabilidade a atingir seu melhor interesse” continua,
ainda, ao afirmar que “este ¢ o objetivo da legislacdo, qual seja, que os Curadores,
Apoiadores, Representantes ou Assistentes prestem auxilio a pessoa a em estado de
vulnerabilidade a promover a sua autonomia” (PARANA, AC 1.681.825-8, 2017).

Outra deciséo interessante, também proferida pelo TIPR trata de um recurso de
apelacdo civel interposto pelo autor, N. G. de O. F., em face da sentenca proferida nos
autos de curatela, que indeferiu a inicial, extinguindo o feito sem resolucdo de mérito,
uma vez que se trata de pedido de curatela em favor de pessoa capaz de manifestar

vontade. Leia-se o trecho da sentenca que indeferiu a inicial:

Com a revogacao da regra insculpida no art. 1.780, Cédigo Civil, pela entrada
em vigor da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), deixou de
existir a chamada curatela do enfermo, o que deixa sem amparo legal o pedido
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deduzido por intermédio da presente. Ora, verificando-se a inexisténcia de
incapacidade para a préatica dos atos da vida civil pelo requerente, a qual nédo
pode ser confundida com a capacidade de locomocao, cabe a ele eleger alguém
de sua confianca para a geréncia de seus atos, a partir da outorga de procuracao
por instrumento publico com poderes bastantes, por exemplo. No mais,
comungo do entendimento manifestado pelo Ministério Publico, no sentido de
que as demais questbes administrativas, referentes ao
PARANAPREVIDENCIA, devem ser suscitadas em demanda autdnoma, ou
seja, em via contenciosa adequada. Ante 0 exposto, indefiro a peticdo inicial e,
por consequéncia, extingo o feito sem resolugdo do mérito, nos termos do art.
485, incisos | e 1V, nos termos da fundamentacdo. Condeno o requerente ao
pagamento das custas processuais remanescentes. (PARANA, AC 1.633.762-
9, 2017).

De acordo com o apelante:

[...] ar. sentenca deve ser integralmente reformada, porque néo Ihe fez a devida
justica.

Reitera que em 30/01/2000, quando contava com apenas 22 anos de idade,
sofreu acidente automobilistico, que Ihe resultou em traumatismo
raquimedular de coluna cervical, tornando-o tetraplégico de forma irreversivel.
Esclarece que embora com perda total de seus movimentos, manteve o pleno
discernimento e higidez mental, ressaltando que todos os seus interesses da
vida civil vinham sendo administrados pelo seu pai, Sr. N. G. de O., que veio
a falecer em 05/08/2016, e diante da impossibilidade de atribuir o mdnus a sua
mée, postula que seja deferida a curatela a seu irméo,

Sustenta que sua pretensdo encontra fundamento nos arts. 84, §1° e 87, da Lei
n°. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), razdo pela qual, entende
equivocado o parecer do Il. Representante do Ministério Piblico, acatado pela
r. sentenca, no sentido de que o pleito teria sido formulado com base no
revogado art. 1.780, CC/02.

Assevera que a lei em vigor (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) prevé
expressamente a concessdo de curatela aos enfermos em situacdo como a do
Apelante, sem a decretacdo de sua interdi¢&o.

Requer, destarte o provimento do recurso para conceder, liminarmente, a
curatela provisoria, reformando-se a r. sentenca para que seja concedida a
curatela definitiva, ou alternativamente, seja anulada a r. sentenga, com o
retorno dos autos a origem, eximindo o Apelante do pagamento de custas
processuais remanescentes a que foi condenado. (razbes mov. 37.1).
(PARANA, AC 1.633.762-9, 2017).

O Desembargador Relator, Luis Espindola, entendeu que o juizo de piso nédo
decidiu acertadamente ao extinguir o feito sem resolucdo de mérito, cassando, assim, a
sentenca recorrida, com a consequente remessa dos autos ao juizo de origem e

processamento do feito para aplicar, inclusive, se for o caso, a TDA:

A questdo da auséncia de interesse de agir, também aventada pela r. sentenca,
que inclusive sugeriu a possibilidade de se eleger alguém da confianca do
autor-Apelante para a geréncia de atos, a partir da outorga de procuragdo por
instrumento publico, esbarra no brocado juridico: mihi factum dabo tibi ius
(me d& os fatos, e eu te darei o direito), e na nova figura juridica instituida pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, qual seja, a ‘Tomada de Decisao
Apoiada’.
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Sobre esse novo género, como bem ressaltou 0 Em. Procurador de Justica do
Ministério Pablico de Minas Gerais, Dr. Nelson Rosenvald, no artigo: A
Tomada de Decisdo Apoiada - Primeiras Linhas sobre um novo modelo
juridico promocional da pessoa com deficiéncia, ‘o beneficiario conservara a
capacidade de fato. Mesmo nos especificos atos em que seja coadjuvado pelos
apoiadores, a pessoa com deficiéncia ndo sofrera restricdo em seu estado de
plena capacidade, apenas sera privada de legitimidade para praticar episodicos
atos da vida civil. Assim, esse modelo podera beneficiar pessoas deficientes
com capacidade psiquica plena, porém com impossibilidade fisica ou sensorial
(v.g. tetraplégicos, obesos morbidos, cegos, sequelados de AVC e portadores
de outras enfermidades que as privem da deambulacdo para a pratica de
negdcios e atos juridicos de cunho econdmico)’.

Nessas circunstancias, considerando equivocada a premissa adotada pela r.
sentenca, alinhando ainda, as inovacgdes trazidas no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, bem como as normas de carater principioldgicas positivadas no
novo CPC, em especial o dever de cooperacdo e o atendimento a finalidade
social e exigéncias do bem comum na aplicagdo do ordenamento juridico, é a
que r. sentenca deve ser cassada, determinando-se o retorno dos autos a origem
para que seja dado regular processamento da demanda, com a assisténcia de
equipe multidisciplinar e oitiva do requerente e do curador e/ou apoiador, se
for o caso. (PARANA, AC 1.633.762-9, 2017).

Em que pese o entendimento do apelante e do Relator, defende-se que razdo
assiste o juiz de piso.

Apesar de o cabimento ou ndo da curatela ndo ser objeto de pesquisa do presente
trabalho, far-se-4& um adendo para concordar com o juiz singular, uma vez que sendo a
pessoa com deficiéncia capaz de manifestar vontade ndo ha que se falar em cabimento de
curatela. Assim, para salvaguardar seus direitos, o deficiente fisico poderia fazer uso da
procuracao, como foi aventado pelo juiz de piso, ou iniciar um procedimento de TDA,
mas parece que o relator entendeu que a TDA poderia ser aplicada de oficio ao determinar
0 retorno dos autos e seu regular processamento para aplicacéo da curatela ou do apoio.

Por fim, buscou-se junto ao site do TIMG, entre 01 de janeiro de 2019 e 12 de
novembro de 2020, utilizando-se o termo “tomada de decisdo apoiada” decisdes que
pudessem satisfazer a necessidade de saber como estd sendo a aplicacdo da TDA, hoje,
por esse Tribunal. Surpresa ocorreu pelo fato de que entre essas datas, quase dois anos
entre o termo inicial e final, houve apenas um acorddo referente a TDA. Vide ementa

abaixo:

APELACAO CIVEL - CURATELA ESPECIAL - IMPEDIMENTO FiSICO
- INCAPACIDADE RELATIVA DEMONSTRADA - TOMADA DE
DECISAO APOIADA - POSSIBILIDADE. 1. O portador de impedimento
fisico é considerado pessoa com deficiéncia pela Lei n° 13.146/2015, sendo-
Ihe garantida protecdo através do instituto da curatela da tomada de deciséo
apoiada; 2. Reconhecido o impedimento fisico, capaz de dificultar o exercicio
pleno das faculdades civis, preservada a capacidade mental e intelectual do
requerente, em igualdade de condigBes com as demais pessoas, esta presente
hip6tese para o deferimento da tomada de decisdo apoiada, regulamentada pelo
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art. 1.783-A do Codigo Civil Brasileiro. (MINAS GERAIS, AC
1.0459.12.002446-6/002, 2019).

A acdo, ajuizada em 2012, trata de um pedido de curatela especial, baseada no ja
revogado art. 1.780 do Cddigo Civil, em favor de G.L.F, tendo como curadora a sua
esposa, R.F.F, alegando que o G.L.F possui 47 anos e esta aposentado por invalidez em
decorréncia de acidente de transito que ocasionou lesbes graves, comprometendo sua
coordenagdo motora.

Afirma-se que a esposa passou a exercer toda a administracdo da familia, dos
negdcios e bens relativos ao requerido, uma vez que esse encontra-se impossibilitado
fisicamente de praticar atos rotineiros, informando que possui um seguro de vida e que a
seguradora exige a apresentacdo do termo de curatela. O pedido de nomeacao provisorio
de curador foi deferido em antecipacéo de tutela.

Ocorre que foi realizada pericia médica, atestando a auséncia de incapacidade
mental do, entdo, curatelando. Assim, por sentenca, o juiz de piso julgou improcedente o
pedido. Inconformados, foi interposto recurso de apelacao civel pelo que inconformados,
insurgiram-se os autores pretendendo a reforma da sentenca e a procedéncia do pedido,
para que fosse acolhido o pedido sucessivo de tomada de decisdo apoiada, nos termos do
81° do art. 1783-A do Cddigo Civil, o que foi deferido. Leia-se a fundamentacdo do

desembargador relator:

Com a entrada em vigor da Lei 13.146/2015, também conhecida como
"Estatuto da Pessoa com Deficiéncia", em janeiro de 2016, profundas
mudancas no campo das incapacidades foram impressas no Cddigo Civil e no
Novo Cédigo de Processo Civil.

Baseada na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008, a nova lei tem como
escopo, nos termos do seu art. 1°, assegurar e promover, “em condicfes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.”

Segundo a nova lei, o conceito de capacidade civil, foi reconstruido e
ampliado, dissociando o termo deficiéncia da nocdo de incapacidade.

[-]

De acordo com este artigo (art. 84 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a
pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela, somente quando necessario.
Note-se que a lei ndo diz que se trata de uma medida especial, mas sim,
extraordinaria, o que reforga a sua excepcionalidade.

A lei também determinou, a teor do artigo 85, que a curatela afeta apenas 0s
aspectos patrimoniais, mantendo o portador de deficiéncia o controle sobre o0s
aspectos existenciais da sua vida, como o direito ao préprio corpo, a
sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacéo, a saude, ao trabalho e
ao voto.

Infere-se que o art. 123 da Lei 13.146/2015 revogou, dentre outros
dispositivos, o art. 1.780 do Cddigo Civil, no qual se baseou o pedido inicial e
que disciplinava a curatela especial, tendo os apelantes pretendido no recurso
de apelacdo, o deferimento do pedido sucessivo de Tomada de Deciséo
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Apoiada, que foi regulamentada pela inclusdo do art. 1.783-A do Cédigo Civil.
MINAS GERAIS, AC 1.0459.12.002446-6/002, 2019).

Percebe-se que a fundamentacdo acima transcrita esta totalmente em acordo com

0 que se defendeu na presente pesquisa. Sobre a TDA, continua o relator:

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia alterou significativamente o regime de
incapacidades previsto no Codigo Civil. A partir desse novo regramento, a
pessoa com deficiéncia, portadora de transtornos mentais ou de
desenvolvimento, é considerada plenamente capaz para os atos de sua vida. No
caso dos autos, conforme constatado pela pericia, o requerente se encontra
fisicamente debilitado, mas sua capacidade de compreensdo e expressdo da
vontade é evidente.

Dessa forma, o instituto da tomada de deciséo apoiada deve ser compreendido
como instrumento de apoio para 0 exercicio da capacidade do requerente,
devendo ressaltar que a Lei n.° 13.146/2015 veio para efetivar o principio da
dignidade da pessoa humana, direcionando o olhar para o ser com limitacdo
como sujeito de direitos, e ndo como objeto caracterizado como incapaz, termo
este, alids, de cunho pejorativo que, quando dirigido a uma pessoa, com 0
minimo de discernimento, podera ferir seu carater e afetar, negativamente, sua
personalidade e alto estima (SIC).

Assim, restando incontroversa, entre as partes, a caracterizagdo da
excepcionalidade da condicdo do requerente, de forma a proteger seus
interesses, deve ser deferido o pedido de tomada de decisdo apoiada,
continuando o requerente com capacidade civil que, entretanto, sera exercida
com ajuda de outras pessoas.

Com tais consideragdes, dou provimento ao recurso, para reformar a sentenga,
e julgar procedente o pedido sucessivo de tomada de deciséo apoiada, devendo
as partes ser intimadas para satisfazer os requisitos necessarios ao deferimento
da medida. MINAS GERAIS, AC 1.0459.12.002446-6/002, 2019).

Interessante observar que o relator e o juiz de piso ndo converteram a acdo de
curatela em TDA de oficio. Além disso, o desembargador relator remeteu os autos ao juiz
de origem para que o proprio apoiado apresentasse o termo, assegurando, assim, a sua
autonomia.

E o que defende Priscilla Jordanne Silva Oliveira (2020, p. 193 - 194) defende
que é possivel que haja a conversdo da acdo de curatela em TDA, com o objetivo de
garantir economia e celeridade processual, naqueles casos em que restar comprovada a
capacidade de manifestacdo de vontade pelo interditando, desde que haja concordancia
expressa desse, facultando-lhe a apresentacdo, num prazo estabelecido pelo juizo, do
termo de TDA, observando os requisitos elencados no art. 1.783-A do Codigo Civil,
dentre eles, por exemplo, os nomes de dois apoiadores, 0s atos em que ele requisita o
apoio, ou seja, o seu limite, bem como o seu prazo de vigéncia. Agindo dessa forma, o

juizo estaria respeitando a autonomia da pessoa com deficiéncia, a0 mesmo tempo que
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promoveria sua protecédo, no sentido de que estaria assegurando o exercicio pleno de seus

direitos humanos e fundamentais.

4.1.4 Consideracdes finais sobre a analise dos acérdaos

Apos a realizacdo da presente pesquisa, tem-se que 32 (trinta e dois) acordaos
foram qualitativamente analisados, sendo esses pertencentes aos seguintes Tribunais de
Justica brasileiros: TIAL, TIMA, TIMG, TJPB, TJPR, TJRS, TIRO, TJSC e TJSP.

Apesar de ndo ser o objetivo deste trabalho analisar os acordaos
quantitativamente, é interessante observar que dos 2.322 (dois mil, trezentos e vinte e
dois) acordaos que compdem o banco de dados, referentes as decisdes sobre curatela e
TDA pesquisados entre os anos de 2016 e 2017, apenas 32 (trinta e dois) acérddos se
referem a TDA, ou seja, cerca de 1,37% de todo o banco de dados (Anexo B). Isso € uma
fragdo muito pequena diante de 2 (dois) anos de aplicagdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Além disso, como pode ser observado no Anexo C, 69% dos acordaos analisados
foram proferidos pelos Tribunais de Justica pertencente a regido sul do Brasil (TJSC,
TJPR e TJRS), enquanto que a regido centro-oeste sequer teve uma Unica deciséo
analisada.

Acredita-se, assim, que, pelo menos, nos primeiros dois anos vigor do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, a TDA nao foi tdo aplicada quanto poderia ter sido, afinal, 32
(trinta e dois) acordaos referentes a todo pais, dentro de um periodo de quase dois anos,
€ numero consideravelmente baixo. Ademais, defende-se que falta um pouco de
disseminacéo e informacéo a populacéo e aos aplicadores do direito, de modo geral, sobre
a instauracdo desse novo instituto, sua aplicacdo e cabimento. Uma vez que foi possivel
notar que ainda ha Promotor de Justica requerendo a aplicacdo de um artigo que ja foi
revogado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (RONDONIA. AC 0001370-
73.2015.822.0010, 2016).

Ademais, percebe-se que ndo houve, na préatica, a superacdo da vinculacdo da
deficiéncia a incapacidade e que essa € a excecdo e ndo a regra. Dessa forma, encontrou-
se decisbes de piso que entenderam pela incapacidade absoluta de pessoas que sé&o
capazes de expressar vontade (RONDONIA. AC 0001370-73.2015.822.0010, 2016),

bem como uma decisdo em que uma pessoa capaz requereu a aplicacdo da TDA e juiz de
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piso lhe nomeou um curador provisorio (SAO PAULO, Al 2049735-75.2017.8.26.0000,
2017).
Sobre isso, informa Joyceanne Bezerra de Menezes (2018, p. 1.194);

Mesmo com as suas caracteristicas definidas em lei, a TDA vem sendo
confundida com o mandato, a autocuratela, a diretiva antecipada de vontade.
Néo raro, também, tem sido confundida com uma espécie de curatela branda.
Em termos mais objetivos, vé-se que o instituto tem sido mal interpretado
quanto ao seu aspecto funcional nuclear — a promocdo da autonomia do
apoiado. Trata-se de medida personalissima, cuja legitimidade ativa para
requerer é exclusiva da pessoa que precisa do apoio. Somente se esta desejar e
quando desejar podera requerer uma TDA. Jamais podera o juiz converter um
pedido de curatela em TDA ou admitir que terceiro a requeira, ainda que seja
0 ministério publico.

Sobre a legitimidade de requisi¢do da TDA e sua fungibilidade, o subtépico 4.1.1
é cristalino ao demonstrar, na préatica, que ha Tribunais de Justica brasileiros que, nos dois
primeiros anos de aplicacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia aplicaram a TDA de
oficio, corroborando, assim, com o que afirma a autora retromencionada.

Além disso, percebe-se que a hipotese se concluiu em parte, uma vez que se
constatou que enquanto a doutrina, principalmente Nelson Rosenvald, lara Antunes de
Souza, Joyceanne Bezerra de Menezes, Pablo Stolze Gagliano, Rodolfo Pamplona Filho,
Paulo Lobo, Gustavo Tepedino, Ana Carolina Brochado Teixeira, dentre outros, discutem
muito mais tematicas sobre a TDA™, do que a jurisprudéncia, que praticamente se ateve
a questdo relacionada a fungibilidade da acdo de curatela, ou seja, a possibilidade de
conversdo dessa em TDA de oficio pelo juiz.

Tém-se, dessa forma, que a TDA é um instituto recente e os aplicadores do direito,
bem como as pessoas que podem fazer o seu uso, ainda estavam, nos dois primeiros anos
de sua aplicagéo, se acomodando a ele. Porém ¢é importante que “na sua aplicagéo, seja
respeitado o seu perfil funcional, que € o de conferir apoio ao melhor exercicio da
capacidade civil do apoiado, respeitando-lhe a autonomia [...]” (MENEZES, 2018, p.

12.213).

1 Conforme item 3.2 da pesquisa, ha discusses doutrinarias sobre: a legitimacdo de requisicdo da TDA,;
sua fungibilidade; da necessidade ou ndo do seu registro; dos atos que sdo abarcados, se apenas patrimoniais
ou se também os existenciais, dentre outros.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Informa-se que pesquisa foi realizada em trés fases: o levantamento bibliografico,
o0 levantamento quantitativo dos julgados de todos os Tribunais de Justica brasileiros, que
como ja esclarecido foi realizado junto ao edital PROPP n. 03/2017 — PIP — 2S/UFOP
2017-2018, e, por fim, a anélise qualitativa dos julgados levantados na segunda fase.

O capitulo 2 foi primordial para se entender que hoje a regra no ordenamento
juridico é a capacidade, sendo a incapacidade a excecdo. Dessa forma, foi necessaria uma
breve contextualizacdo legislativa que se iniciou com o Cédigo Civil de 1916, finalizando
com as modificacOes realizadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em 2015, no
Caodigo Civil de 2002. Ademais, foram discutidos os conceitos de personalidade e
capacidade, sendo que essa se subdivide em capacidade de direito e de fato, estando a
teoria das capacidades incidindo sobre a capacidade de fato. Além disso, entendeu-se que
a tomada de decisdo apoiada observa a regra do ordenamento, dado que ela é voltada para
as pessoas com deficiéncia que sdo capazes, mas que possuem alguma vulnerabilidade.

Em seguida, iniciou-se o capitulo 3 com o conceito de vulnerabilidade, que por
intermédio de principios bioéticos e biojuridicos, concluiu-se que houve a superagédo da
ideia paternalista de vulnerabilidade, que entendia ser necessario a anulacdo da pessoa
com deficiéncia para que fosse promovida sua protecdo, passando, assim, o controle de
sua vida para um terceiro (o curador). Hoje, superou-se essa ideia e entende-se que a
pessoa com deficiéncia € um sujeito de merece ser protegido, mas também deve ser
promovido e respeitado, principalmente com relacdo as suas manifestacfes de vontade.
Continuando, com o levantamento bibliografico ficou claro a diversidade de
posicionamentos doutrinarios em relacdo a insercdo do instituto da tomada de decisdo
apoiada no Codigo Civil de 2002 realizada pela Lei n. 13.146 de 2015, dentre eles: a
legitimidade de requisi¢do da TDA; sua fungibilidade, ou seja, se poderia o juiz, de oficio,
converter a agdo de curatela em procedimento de TDA de oficio; da necessidade ou néo
do seu registro, tendo em vista a auséncia de previsdo em lei, mas a afirmacdo da sua
necessidade; dos atos que sdo abarcados, se apenas patrimoniais ou se também o0s
existenciais, dentre outros.

Apos as andlises dos acorddos, tais duvidas ainda ndo foram dirimidas, uma vez
que a hipdtese ndo se confirmou totalmente, dado que a jurisprudéncia se atém,
principalmente a fungibilidade do procedimento de TDA. Assim, foram encontradas uma

gama de decis@es contraditorias, principalmente sobre a possibilidade ou ndo de converter
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a acdo de curatela em TDA de oficio. Tais contradi¢cbes foram encontradas, inclusive,
dentro dos mesmos Tribunais de Justica. Com relacéo as demais perquiricdes da doutrina,
a jurisprudéncia foi omissa.

Ademais, percebeu-se que apesar das mudancas trazidas pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia e a instituicdo de um novo instituto, a tomada de decis@o apoiada, parece-
nos que ndao houve uma grande alteracdo na mudanca de pensamento dos juizes e
desembargadores, de modo geral, ainda ndo superaram, por completo, a vinculacédo da
deficiéncia a incapacidade. Tal conclusdo é frustrante, pois, com a nova legislacédo, que
efetiva Direitos Humanos, acreditou-se que ocorreriam mudancgas reais e tangiveis nas
decisdes judiciais. Porém, ndo foi de todo observado.

Assim, além de haverem decisdes contraditdrias, parece haver decisdes que sequer
entenderam o que é a TDA, seu objetivo e aplicacdo, como exemplo, cita-se o acérdédo
proferido pelo TJSP (Al 2049735-75.2017.8.26.0000, 2017), em que uma pessoa com
deficiéncia fisica requereu a aplicagdo da TDA e 0 juiz de piso acabou por nomear em
seu favor um curador provisario.

Necessario ainda reiterar a baixa aplicacdo do instituto ao longo desses dois anos
de pesquisa e vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tendo m vista que apenas
1,37% do banco de dados coletado em pesquisa de iniciacdo cientifica se refere a TDA.

De mais a mais, algo positivo a ser aqui levantado é o entendimento dos juizes,
desembargadores e promotores de justica de que a curatela é uma medida muito gravosa
de ser imposta a uma pessoa, sendo a TDA um instrumento, uma opcao intermediaria,
podendo ser aplicada em muitos casos em que a curatela se mostra exagerada. Ademais,
pdde-se constatar a aplicacdo da premissa basica estabelecida pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia: a capacidade é a regra e a incapacidade a excecdo, dentro do

ordenamento juridico patrio.
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ANEXO A — Tabela com todos os processos analisados

Julgou o pedido improcedente, umavez

1 TIMA 022505/2017 Apelagio Louri\ra.lldeJesus 14/09/2017 que 3 pessoa era capaz de mar?if-e.star
Civel Serejo Sousa vontade, Informou sobre a possibilidade
de aplicacio da TDA,
0700105- Apelagio  |Domingosde Aradjo O Juiz de piso informou sohre a
2 TJAL ) 22/03/2017 e .
05,2016 5.02.0046 Civel LimaMeto possihilidade de aplicagfo daTDA,
Apelagio Oswaldo Trigueiro Entendeu que a curatela & medida gravosa,
3 TIPB  |18503420 148150200 _ 31/03/2016 _ o
Civel do‘alle Filho TDA comoumaintermedidria
0001370- Apelac Entend juizpod rt
a TIRO PRISEA0 | s laxandre Miguel | 28/04/2016| oo AUE DIUIZPACE EONVETTEr para
73,2015, 522 0010 Civel TDA de oficio
5 TIsP 2049735- Agravo de Rui Cascaldi 16,/09/2017 Afast atela. Apli TDA
75.2017. 8.26.0000 | Instrumento . Fstouasiraea Aptiroua THA
Julgou o pedido improcedente, umavez
g T5E 0055408- Apelagio Eduardo Sé Pinto 02/06/2016 que 3 pessoa era capaz de mar?if-e.star
81.2012 8.26.0554 Civel Sandeville wvontade, Informou sobre a possibilidade
de aplicacio da TDA,
Julgou o pedido improcedente, umavez
; T15p 000&250- Apelagio Eduardo 54 Pinto 02/06/2016 que 3 pessoa era capaz de manifestar
33.2013.8.26.0242 Civel Sandeville wvontade, Informou sobre a possibilidade
de aplicacio da TDA,
Julgou o pedido improcedente, umavez
1.0701.15.045326- Apelagio _ que 3 pessoa era capaz de manifestar
a TIMAG Albergaria Costa | 09/11/2017 o
6/001 Civel vontade, Informou sohre a possibilidade
de aplicagio da TDA.
1.0338.16.004944- | Agrawvode ) Informou sobre a possibilidade de
9 TIMG Caetano Levi Lopes | 21/02/2017 .
5001 |nstrumento aplicacio daTDA
1.0301.16.010074- | Agrawvode o Informou sobre a possibilidade de
10 TIMG OliveiraFirmo 28/11/2017 .
1/001 |nstrumento aplicacio daTDA
Qoo1812- Apelagio Maria do Rocio Luz Impossibilidade de aplicagio de TDA de
11 TIsC : 23/05/2017 -
05,2004, 5.24.0031 Civel Santa Ritta oficio,
Julgou o pedida improcedente, umavez
03047 58- Apelagio _ que 3 pessoa era capaz de manifestar
12 TISC Henry Petry Junior | 10/10/2017
27.2015.8.24.0018 Civel vontade. Informou sobre a possibilidade
de aplicagio da TDA.
Julgou o pedido improcedente, umaves
Apelagio o que 3 pessoa era capaz de manifestar
13 TIPR 1,654,596-5 Ruy Muggiati 23/08/2017 o
Civel wontade, Informou sobre apossibilidade
de aplicacio da TDA,
Apelagio Roberto Antdnio Entendeu que a curatela & medida gravosa.
14 TIFR 1.705.736-0 13/12/2017 _ o
Civel IWassarao TDA comoumaintermedidria
Apelagio Entendeu que a curatela & medida gravosa.
15 TIFR 1.614.457-1 MarguesCury | 20/09/2017 _ o
Civel TDA comoumaintermedidria
" Pessoaque ndotinha capacidade de ser
Apelagio ) ) o
16 TJPR 1.655,698-8 Civel Lenice Bodstein 11,/10/2017 assistida, Retorno dos autos,
Tve
Processamento da acio de curatela,
Apelagio Iwanise MariaTratz .
17 TJPR 1.679.096-6 ) 2271172017 TOA com o condigio para a curatela,
Civel MWartins
18 TIPR 1.681.825-8 HC Lenice Bodstein 05/07/2017 Ohjetivo da TOA.
Julgou o pedido improcedente, umaves
Apelach d ifest
19| TeR 1.680.436-7 pelagan Luis Espindola | 18/10/2017| G0 2 PEssoaeracapaz e maniestar
Civel wontade, Informou sobre apossibilidade

de aplicacio da TDw,
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0011119- Agravode | Sérgio Fernando De . .
20 TIRS 29/03/2017| TDA como intermediaria.
55.2017.8.21.7000 | Instrumento [Vasconcellos Chaves
9 TIRS 02252 56- Apelacdo | Sérgio Fernando De 30/08/2017 DA int diari
58.2017.8.21.7000 Civel Vasconcellos Chaves oMo INtermedyaria.
0243304 Apelagdo . ) .
22 TIRS | Jorge Luis Dall'agnol | 26/10/2016 Reforca o cabime nto da TDA.
02.2016.8.21.7000 Civel
23 TIRS 0290131- Ape’lagao Jorge Luis Dall'agnol | 26/10/2016 TDA como inte rmediaria.
71.2016.8.21.7000 Civel
0441404~ Apelacdo | Sérgio Fernando De .
24 TIRS ) 22/02/2017 Reforca o cabime nto da TDA.
97.2016.8.21.7000 Civel Vasconcellos Chaves
0144501- Agravode | Sérgio Fernando De . L
25 TIRS 24/10/2017 TDA como inte rmediaria.
47.2017.8.21.7000 | Instrumento [Vasconcellos Chaves
042 5884- Ricardo Moreira Li
26 TIRS Apelacdo Civel cardo Voreira tins 19/03/2017 |[Entendeu que ndo cabe TDA. Pessoa capaz.
97.2016.8.21.7000 Pastl
0116865- Apelacdo SandraBrisolara . L
27 TIRS . . 31/05/2017 TDA como inte rmediaria.
09.2017.8.21.7000 Civel Medeiros
0249185- Apelacio Luiz Felipe Brasil Entendeu que o juiz pode converter para
28| TIRS - b 247112016 AL e R [puiele »
57.2016.8.21.7000 Civel Santos TDA de oficio
0122473- Apelacdo Luiz Felipe Brasil Entendeu que o juiz pode converter para
29 TIRS . 11/08/2016 -
22.2016.8.21.7000 Civel Santos TDA de oficio
0235384 Apelacio \ . -
30 TIRS P - g Rui Portanova 27/10/2016 TDA como inte rmediaria.
74.2016.8.21.7000 Civel
Apelacdo Denise Kruger N
31 TIPR 1.613.606-0 | i 05/07/2017 Conversdo da curatelaem TDA.
Civel Pereira
Dete rminou o retono dos autos aorigem
Apelacio arapocessar curatelade pessoa capaz de
32 TIPR 1.633.762-9 , . £ Luis Espindola 09/08/2017 i .p . : ;
Civel manifestar vontade, aplicando-se, se foro

casoaTDA .
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ANEXO B - Gréafico sobre a analise dos acordaos

Como pode ser observado, de 2.322 (dois mil trezentos e vinte e dois) acérdaos
que compdem o banco de dados, referentes aos acdrddos sobre curatela e TDA
pesquisados entre os anos de 2016 e 2017, apenas 32 (trinta e dois) acordaos se referem
a TDA, ou seja, cerca de 1,37%.

® Acérddos Totais ™ Acordaos sobre TDA
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ANEXO C - Grafico de acdrdaos por regides

Pode-se observar que das 32 (trinta e duas) decisdes analisadas, 3 (trés) sdo
da regido nordeste; 1 (uma) da regido norte; 6 (seis) da regido sudeste; e, por fim, 22

(vinte e duas) da regiao sul.

Regido Norte .~
) Regides

Regido Nordeste
9%

® Regido Sul ™ Regido Sudeste » Regido Nordeste  » Regido Norte
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