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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o caso envolvendo os motoristas e
cobradores do Transporte Coletivo de Ouro Preto, Minas Gerais. Inicialmente, busca-
se compreender o entendimento doutrinario justrabalhista dos aspectos que envolvem
as alteracdes contratuais trabalhistas, suas regras e principios e, especificamente, o
regramento em torno da alteracdo de funcdo em detrimento da extingcdo de cargo ou
fungdo. A partir do estudo, analisa-se o caso concreto dos trabalhadores do
Transporte Coletivo da Cidade de Ouro Preto/MG e os fatores que o circunstanciam,
com o objetivo de comprovar se as normas desse ramo do Direito do Trabalho foram
respeitadas. O presente trabalho monografico busca demonstrar se o acumulo de
funcdo dos motoristas do transporte coletivo de ouro preto trata-se do exercicio do jus
variandi empresarial ou se comporta como alteracdo de funcado, e sendo, esta em
conformidade com as normas legais justrabalhistas contidas na CLT e na negociacao
coletiva entre as empresas concessionarias e o sindicato representante da classe.
Analisa-se também o entendimento jurisprudencial do Tribunal Regional do Trabalho
da 32 regido acerca do tema. Realizou-se estudos tedricos-dogmaticos, dedutivo e

com base documental bibliografica sobre o tema.

Palavras-chave: Alteracdo Funcional. Motorista. Transporte Coletivo. Acumulo de

Funcao.






ABSTRACT

This work is aimed at analyzing the case involving Public Transportation Drivers and
Fare Collectors from Ouro Preto, Minas Gerais. Seeking the understanding of the
justrabalist doctrinal aspects that involve labor contractual changes, its rules and
principles and, mainly, the rules around the changes of function at the expense of job
roles and functions. From the study, the concrete case of the Public Transportation
Workers from Ouro Preto, Minas Gerais and the factors that surround it are analyzed,
with the objective of proving if the laws of this branch of Labor Law were respected in
the specific case. This monographic study aims to demonstrate whether the
accumulation of function to the Public Transportation Drivers from Ouro Preto is the
performance of the Business Jus Variandi or if it shows as changing of function, and,
it being in conformity with the legal norms contained in the CLT (Consolidation of Labor
Laws) and collective bargaining between the concessionaire companies and the union
representing the class. The jurisprudential understanding of the Regional Labor Court
of the 3rd region on the subject is also analyzed. Theoretical-dogmatic, deductive and

bibliographic documentary studies on the topic were carried out.

Keywords: Functional Change. Driver. Public Transport. Work accumulation
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1 INTRODUCAO

Muitos municipios no Brasil vém presenciando, nos ultimos anos, alteracdes na
prestacdo do servigo de transporte coletivo urbano. Essas alteragdes decorrem da
iminente extingdo do cargo de agente de viagens, popularmente conhecido como
cobrador. Consequentemente, as tarefas atribuidas a funcao extinta passaram a ser
exercidas pelo cargo de motorista. Esta situacdo tem gerado discussdes na
sociedade, da possibilidade ou ndo, de tal ato pelas empresas concessionarias e seus
reflexos no contrato de emprego. As mudangas no transporte coletivo municipal de
Ouro Preto/MG ocorreram no ano de 2018. Na ocasido, houve a dispensa em massa
dos cobradores, sendo delegada as tarefas desses trabalhadores ao cargo de
motorista.

O presente trabalho monografico tem como objetivo analisar o contexto fatico
no qual ocorreu a dispensa dos cobradores e, consequente alteracao funcional dos
motoristas, demonstrando se o ocorrido Nno caso concreto respeitou 0s preceitos
legais, no que se refere ao tema das alteracfes de funcéo, contidos na Constituicao
Federal de 1988 e no ordenamento infraconstitucional. Com isso, busca-se analisar
0s ensinamentos doutrinarios a respeito do tema, bem como as normas publicas
municipais envolvendo a categoria e a prestacdo do servico, e as normas contidas na
negociacgao coletiva entre as empresas concessionarias e o sindicato representativo
da classe. A importancia do estudo justifica-se na possibilidade de refletir se a
alteracao de funcéo em torno da extincdo de um cargo enquadra-se no poder diretivo
das empresas concessionarias do servico da cidade ou se trata-se de alteracéo
contratual trabalhista ilicita, prejudicial ao trabalhador e sem previséo legal. Para isso
o presente trabalho foi produzido por meio de estudos tedricos-dogmaticos, com
abordagem qualitativa e método hipotético-dedutivo. Utilizou-se base documental
bibliografica sobre o tema, bem como a analise de documentos publicos, sejam leis,
acordos coletivos e decisdes judiciais especificas e relacionadas a matéria.

Com isso, o trabalho se divide em duas seces. Inicialmente, busca analisar 0s
ensinamentos doutrinarios acerca das alteracdes no contrato de trabalho. No primeiro
topico, examina-se a formagéo do contrato de trabalho individual e sua relacdo com
0s contratos no ambito civil, estabelecendo suas especificidades, e aplicacdo da regra
de inalterabilidade nos instrumentos juridicos. A seguir, observam-se as disposi¢cdes

gerais a respeito das alteracbes no contrato de trabalho e as diferenciagcdes acerca
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das alteracdes no ambito subjetivo e objetivo e os aspectos legislativos sobre a
alteracdo de contrato disposto no caput do artigo 468, da CLT. No topico posterior,
examinam-se 0s ensinamentos doutrinarios a respeito do tema, apontando a
classificacdo das alteracdes contratuais trabalhistas, podendo ocorrer conforme a
origem, a obrigatoriedade, os efeitos e o0 objeto do contrato de trabalho. Tal
classificacdo demonstra a gama de possibilidades de alteracdes no curso da
prestacéo laboral, devendo elas estarem de acordo com os principios que regem o
Direito do Trabalho e as normas contidas, implicita e explicitamente, no artigo 468, do
texto celetista.

Apés o exame doutrinario das regras e classificacdes das alteracdes
contratuais trabalhistas, busca-se compreender os principios que permeiam as
alteracdes no contrato de trabalho. Através do estudo dos principios, € possivel extrair
um entendimento: a regra € a inviabilidade de alteragbes contratuais lesivas ao
empregado, sendo passiveis de nulidade. Contudo, o principio da inalterabilidade
contratual lesiva é atenuado e possui excecbes que estdo abarcadas pelo poder
diretivo patronal, tuteladas pelo instituto do Jus Variandi Empresarial. E possivel
averiguar a necessidade de compatibilizacdo para que uma alteracdo contratual
trabalhista possa ser feita de forma licita, buscando diferenciar quando se trata de
uma possibilidade de variar do empregador (jus variandi empresarial) e quando
importuna em uma alteracéo contratual ilicita.

Encerra-se o primeiro capitulo com uma analise acerca dos dispositivos que
regem as alteracdes de funcao, principalmente, quando derivadas da extingdo de
cargo dentro da empresa. A extingdo de cargo quando derivada da modernizagéo do
ambiente de trabalho e prejudicial ao trabalhador deve-se ater aos limites impostos
pela norma justrabalhista que possibilita a alteracdo, tendo em vista que toda
alteracao prejudicial ao trabalhador deve ser prevista legalmente. Deste modo, a
extincdo de cargo e o manejo das tarefas do cargo extinto aos trabalhadores pode
gerar desvio ou acumulo de funcéo, caso as novas atribuicbes assumidas pelo
empregado ndo tenham compatibilidade com a sua funcéo originaria.

Na segunda parte do presente trabalho, observa-se a situacdo envolvendo o
caso no transporte coletivo da cidade de Ouro Preto/MG. Apos a exclusdo da funcéo
do cobrador, os motoristas passaram a exercer o conjunto de tarefas ndo s6 da sua
funcao contratada, como as da funcao extinta. Tal assunc¢éo de tarefas pelo motorista

caracteriza o acumulo de funcéo, pelo fato de o conjunto de tarefas desempenhadas
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pelo cobrador ndo ser compativel com a funcéo de motorista, ndo cabendo a aplicacéo
do paragrafo Unico do artigo 456, da CLT. Sendo assim, mesmo que nao haja
disposic¢des ou clausulas no contrato de trabalho que tratem do acumulo de funcéo,
esse deveria ser reconhecido, devendo haver contraprestacao plausivel pelo exercicio
das novas tarefas.

Em seguida é realizada uma andlise da legislacdo municipal e da negociacao
coletiva acerca do tema. Neste ponto, € possivel observar que a primeira possui
disposic¢des contrarias acerca do acumulo de funcao no transporte coletivo enquanto
a negociacao coletiva, muito antes de todo imbréglio envolvendo a dispensa dos
cobradores, permitia a cumulacéo de funcéo. Dois aspectos chamam a atencao neste
ponto do trabalho. O primeiro é a constitucionalidade da lei municipal, que, conforme
o entendimento do TJ/MG, em decisbes parecidas, tende a reconhecer a sua
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. O segundo aspecto é o valor da
contraprestacdo contida na negociagcao coletiva ser abaixo daquele estipulado nos
demais acordos coletivos no Estado e que envolvem a mesma situacdo. Essa
conclusdo é possivel apos andlise jurisprudencial das decisées das Turmas do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 regido no ano de 2020, que finda este estudo.

Da analise jurisprudencial, é possivel observar dois entendimentos: nao
havendo estipulacdo em negociacao coletiva que trata do acamulo de funcédo do
motorista e cobrador, entende-se que o trabalhador se sujeitou aos exercicios das
atividades de cobranca de passagens, aplicando-se o regramento do artigo 456,
paragrafo unico da CLT. Na hipdtese de existir negociacdo coletiva, aplica-se o
contido na norma autbnoma. Ressalta-se que o Tribunal Regional da 32 Regido, nas
decisdes analisadas, ndo discutiu os valores contidos nas negociacdes coletivas, e
nao ha um parametro quantitativo estabelecido pelas Turmas, para que se possa
julgar se os valores negociados coletivamente estdo em conformidade com o equilibrio
contratual.

Conclui-se o trabalho reconhecendo que o caso concreto em analise nao
respeitou 0s preceitos legais que envolvem as alteracdes no contrato de trabalho. Ha
norma publica em vigor que impede o acumulo de funcdo no transporte coletivo,
devendo as empresas se adequarem ao estipulado na lei proibicionista. Contudo, ndo
houve a adequacao legal por parte das concessionarias, que ainda, criaram norma
coletiva em sentido contrario apés a edi¢do da lei que impede a cumulagéo, criando

um conflto de normas trabalhistas. Até que se realize o controle de
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constitucionalidade da lei que exige a presenca do cobrador no transporte publico, e
por se tratar de norma mais benéfica ao empregado, esta possui eficacia e validade
no territorio de Ouro Preto/MG. Decretada a sua inconstitucionalidade, a norma
coletiva permite a cumulacdo de fungéo, porém com contraprestacdo salarial abaixo
do normalmente estipulado, conforme as decisdes contidas no TRT-32 regido, nos
casos em que h& negociacdo coletiva. Esta premissa sugere que existe um
desequilibrio contratual e eventual prejuizo ao trabalhador. Com isso, fica facultado
ao motorista, a revisdo da clausula da norma autbnoma que estipula o percentual pelo
acumulo de funcdo, pelo juizo trabalhista, tendo em vista, que a nulidade da clausula
contratual pode ser arguida a qualquer momento em que o prejuizo patrimonial e moral

seja percebido.
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2 ALTERACOES CONTRATUAIS TRABALHISTAS

O capitulo 2 do presente trabalho monografico trata das alteraces contratuais
trabalhistas, que é tema central na analise do possivel acimulo de funcdo imposto
pelos empregadores aos motoristas que assumiram tarefas anteriormente confiadas

aos cobradores.

2.1 O contrato individual do trabalho

O contrato individual de trabalho € um instrumento do Direito do Trabalho
caracterizado, em tese, pela manifestacdo de vontade das partes componentes,
empregador e empregado, que podem estipular suas clausulas desde que nao
infrinjam a norma publica e as disposicdes contidas em negociacdes coletivas!. Dessa
forma, a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) efetiva o principio da manifestacéo
das vontades nos contratos trabalhistas, porém de forma mitigada (BARROS, 2016),
embora haja entendimento em sentido contrario, de que se trate de um verdadeiro
contrato de adesédo (DELGADO, 2019).

Esse instrumento do ramo juridico especializado possui estreita relacdo com as
regras dos contratos civis, ainda que resguarde suas especificidades. Assim como nos
contratos civilistas, a estipulacao de clausulas essenciais que compdem o contrato de
trabalho, tornam-se dispositivos obrigacionais entre as partes integrantes, sendo, via
de regra, intangiveis e imutaveis. Essa regra origina-se da expressao civilista pacta
sunt servanta?, que impde o cumprimento fiel das condi¢des contratuais estabelecidas
entre as partes. Contudo, a nocdo de inalterabilidade contratual no campo das
relacBes trabalhistas comporta modificacdes para se adequar as especificidades do
contrato de trabalho. Essa mudanca de interpretacdo dar-se-a, principalmente, pelo

fato das manifestacbes de vontade, no contrato de trabalho, encontrarem-se em

1 Art. 444. “As relagbes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo das partes
interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de protecdo ao trabalho, aos contratos
coletivos que Ihes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.”

2 “Informa tal principio, em sua matriz civilista, que as convengdes firmadas pelas partes ndo podem
ser unilateralmente modificadas no curso do prazo de sua vigéncia, impondo-se ao cumprimento fiel
pelos pactuantes. Sabe-se, porém, que esse principio juridico geral (pacta sunt servanda) ja sofreu
claras atenuagfes no préprio ambito do Direito Civil, através da formula rebus sic stantibus. Por essa
férmula atenuadora, a inalterabilidade unilateral deixou de ser absoluta, podendo ser suplantada por
uma compativel retificagdo das clausulas do contrato ao longo de seu andamento.” (DELGADO, 2019,
p. 1210).
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desigualdade de condicbes. Conforme Mauricio Godinho Delgado (2019), a
inalterabilidade contratual trabalhista difere-se da regra geral civilista, principalmente
pelo fato da clausula atenuadora dos contratos civilistas, conhecida como rebus sic
standibus ndo ter sido agregada aos contratos de trabalho. Essa clausula permite que
as partes alterem ou rompam o contrato pactuado caso algum fator imprevisivel no
momento de sua celebracdo surja no decorrer da execucdo do contrato e torne a
prestacdo excessivamente onerosa para uma das partes. No ordenamento trabalhista,
segundo o doutrinador, a atenuacéo néo foi incorporada devido a regra geral celetista®
de que os riscos do empreendimento correm por parte do empregador, estando as
verbas e os direitos trabalhistas do empregado, resguardados.

No entanto, ainda que os riscos imprevisiveis do contrato de trabalho sejam
suportados pelo empregador, a regra da inalterabilidade ndo é absoluta. A
intangibilidade e imutabilidade das clausulas trabalhistas toleram excegdes,
principalmente quando alteradas em comum acordo entre o empregador e
empregado, e quando realizadas unilateralmente pelo empregador, ndo configure
consequéncias lesivas ao segundo. Portanto, o contrato de trabalho, como um
negaocio juridico, nasce, cumpre-se de maneira parcial ou total, sofre alteracdes ao
longo do seu cumprimento e se extingue (DELGADO, 2019). Carlos Henrique Bezerra
Leite elucida que “[...] o limite a liberdade de contratar € a ordem publica, entendida
esta como um conjunto de interesses juridicos e morais que devem ser preservados
pelo Estado, pela sociedade e pelos individuos” (LEITE, 2018, p. 513).

Diante das principais diferenciagcbes que envolvem o0s contratos civis e
trabalhistas, no topico posterior pretende-se analisar 0s aspectos gerais das
alteracdes contratuais trabalhistas contidos no ordenamento infraconstitucional, para

adiante submeter-se a analise doutrinaria deste segmento do Direito do Trabalho.

2.2 Alteracdes contratuais trabalhistas: no¢cdes gerais

O contrato de trabalho pode ser caracterizado pela pactuacdo de clausulas
sobre a prestacdo de servico entre duas manifestacbes de vontades em
desconformidade, a do patrao (empregador) e o empregado (hipossuficiente). Muitas

clausulas advém da propria norma heterbnoma do Estado, como as garantias

3 “Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestagéo pessoal de servigo.” (BRASIL, 1943).
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constitucionais contidas no art. 7% da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e o
regimento infraconstitucional celetista, ademais das normas autbnomas, advindas da
negociagao coletiva, por meio dos Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) e das
Convengoes Coletivas de Trabalho (CCT)5.

Grande parte das clausulas contratuais trabalhistas sdo mera incorporacdo das
leis ao contrato de trabalho, advindas do ordenamento constitucional e
infraconstitucional (CLT, Medidas Provisdrias em matéria trabalhista, leis ordinarias,
complementares e etc.) (DELGADO, 2019). Porém, existem clausulas contratuais que
se originam por meio da manifestacao de vontade dos contratantes. Como bem ilustra

Mauricio Godinho Delgado:

Mas ha também, em contrapartida, uma larga dimensao de clausulas que se
estabelecem a partir do simples exercicio da vontade privada, em especial do
empregador (trata-se de um contrato de adeséo, conforme se sabe). Entre
estas Ultimas, citam-se, ilustrativamente, clausulas referentes a funcéo
contratual, a modalidade de pagamento de salarios e ao montante salarial
(respeitado, neste caso, 0 minimo obrigatério), ao montante da jornada
(respeitado o parédmetro obrigat6ério), a distribuicdo do horério de trabalho, a
ambientacdo de realizacdo dos servicos, e inUmeras outras clausulas
cotidianamente criadas no &mbito empregaticio. (DELGADO, 2019, p. 1205,
grifo nosso).

No desenrolar do dia-a-dia trabalhista as clausulas pactuadas em um primeiro
momento podem vir a sofrer mudancas. Sendo assim, as condicfes que foram
pactuadas originariamente sédo passiveis de sofrerem alteracfes, seja por forca das
partes que as contrataram ou por forca alheia a estas. A possibilidade e limitacdo das
alteracdes no pacto empregaticio é o que da dimenséo ao regramento das alteracées
contratuais trabalhistas.

Os contratos de trabalho s&o considerados contratos de trato sucessivo®. Logo,
as condicOes pactuadas a serem executadas se prolongam no tempo e sofrem os

efeitos das modificacdes sobre as condi¢cdes pré-estabelecidas. Em outras palavras,

4 “Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: [...]" (BRASIL, 1988).

5 “Atribui-se a denominacdo de fonte formal heterénoma as normas cuja formacdo é materializada
através de agente externo, um terceiro, em geral o Estado, sem participacdo imediata dos destinatarios
principais das regras juridicas. Sdo exemplos: a CR/88, a emenda a Constituicdo, a lei complementar
e a lei ordinaria, a Medida provisoéria, o decreto, a sentenga normativa, as simulas vinculantes editadas
pelo STF e os tratados e convencdes ratificados (art. 103-A da CR/88 e a sentenca arbitral) pelo Brasil,
por ingressarem no ordenamento como lei infraconstitucional. Distingue-se das fontes formais
autbnomas, justamente por estas se caracterizarem pela participacdo imediata dos destinatarios das
regras produzidas sem interferéncia do agente externo. Sao estas as convengdes coletivas de trabalho,
o0 acordo coletivo de trabalho e o costume.” (COELHO, 2010).

6 Contratos de trato sucessivos sdo aqueles que se cumprem por meio de atos reiterados.
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na medida em que o trabalhador executa as clausulas ajustadas com o empregador,
tais disposi¢des podem ser alteradas no decorrer do cumprimento do contrato. Essas
alteracdes podem ocorrer tanto nas figuras que compdem o contrato de trabalho,
guanto no contetdo pactuado. Assim sendo, as alteragBes contratuais trabalhistas
dividem-se em dois aspectos: alteragdes contratuais subjetivas e objetivas.

As alteragbOes contratuais subjetivas estdo atreladas aos sujeitos da relacao
contratual, o empregador e o empregado. No aspecto subjetivo das alteracdes no
contrato de trabalho rege-se uma das principais caracteristicas deste, sua natureza
intuitu personae’. Com isso, se torna impossivel a substituicdo no sujeito ativo da
relacdo de emprego, o empregado. Essa premissa ndo € absoluta, pois dentro da
relacdo de emprego, em algumas circunstancias, o empregado sera substituido em
seu labor, contudo de maneira provisoéria e conforme previséo legal, como ocorre no
caso de férias e afastamentos temporarios do trabalhador. A alteragédo subjetiva no
polo passivo, na figura do empregador, € um ramo especifico do Direito do Trabalho,
com regras proprias, que ndo serao objeto de estudo do presente trabalho.

No outro aspecto, encontram-se as alteracbes contratuais trabalhistas
objetivas, que afetam o conteudo do contrato de trabalho. Sao clausulas contratuais
ou circunstancias que envolvem a efetiva prestacao de servico (DELGADO, 2019). As
alteracdes contratuais trabalhistas objetivas possuem previsdo legislativa
infraconstitucional, através da CLT e em Sumulas (Sum.) do Tribunal Superior do
Trabalho (TST)2. No texto celetista, encontra-se regulado no Titulo IV, Capitulo Il —

Da Alteracéo. O artigo 468 dispde o seguinte:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s é licita a alteracdo das
respectivas condi¢cdes por mutuo consentimento, e ainda assim desde que
nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia.

8§ 1° N&o se considera alteragcdo unilateral a determinacéo do empregador
para que o respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente
ocupado, deixando o exercicio de funcdo de confian¢a. (Reda¢éo dada pela
Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 2° A alteragdo de que trata o § 1o deste artigo, com ou sem justo motivo,
ndo assegura ao empregado o direito a manutencdo do pagamento da

7 “E que se sabe que, no tocante a figura do empregado, incide a regra da infungibilidade, inviabilizando
alteracdo subjetiva contratual; afinal, o contrato € intuitu personae com respeito ao empregado.”
(DELGADO, 2019, p. 1.205).

8 “llustrativamente, a de n. 265 (que trata da supressao do adicional noturno habitual, havendo troca de
horéario de trabalho); também a de n. 291 (que trata da supressao das horas extras e adicional habituais,
caso suprimida, na prética, a sobrejornada); finalmente, a de n. 248 (que trata da supresséao do adicional
de insalubridade ou de periculosidade habituais, caso afastadas as circunstancias insalubres ou
perigosas).” (DELGADO, 2019, p. 1218).
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gratificacao correspondente, que ndo serd incorporada, independentemente
do tempo de exercicio da respectiva funcao. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de
2017). (BRASIL, 1943).

Os artigos 469° e 470, presentes no mesmo titulo, referem-se a situacéo
especifica da transferéncia de local de trabalho do empregado, o que nao seré objeto
de discussdo no presente trabalho monografico (BRASIL, 1943). Essa alteracdo
contratual ndo tangencia o estudo do caso concreto presente neste trabalho.

A dindmica de regras e principios que serdo analisados a seguir encontram-se
implicita ou explicitamente no artigo 468, caput, e dao ensejo a toda dinamica das
alteragbes contratuais trabalhistas (BRASIL, 1943).

2.3 Analise doutrinaria das alteracdes contratuais trabalhistas

As alteracdes contratuais podem, em tese, apresentar dupla natureza: podem
ser subjetivas ou objetivas. As primeiras sdo inviaveis em decorréncia das
caracteristicas do contrato de trabalho emrelacéo a figura do empregado. As objetivas
séo viaveis, e alteram as condi¢des da prestacéo laboral (DELGADO, 2019). Diante
disso, sera utilizado o termo alteracdo contratual para referir-se as alteracoes
contratuais objetivas, pois as alteracfes subjetivas ndo serdo objeto de analise neste
estudo.

Da literatura trabalhista extrai-se uma classificacdo das alteracdes contratuais
conforme distintos parametros de comparacdo. Conforme Delgado (2019),
classificam-se as alteracdes das condi¢cfes de trabalho conforme: 1) a sua origem; 2)
sua obrigatoriedade; 3) sob o objeto pactuado; 4) os efeitos das alteracdes. Sendo
assim, pode-se reconhecer que existem 04 (quatro) parametros de comparacéo
eleitos pela doutrina trabalhista que classificam as alteracdes objetivas.

O critério da origem leva ao encontro de dois tipos de modificacBes, as
obrigatérias e as meramente contratuais. As modificacBes obrigatérias sdo aquelas
decorrentes da norma publica, da sentenca normativa ou por meio da negociagao

coletiva (acordo ou convencdo coletiva de trabalho). As modificacbes meramente

% “Art. 469 - Ao empregador é vedado transferir o empregado, sem a sua anuéncia, para localidade
diversa da que resultar do contrato, ndo se considerando transferéncia a que n&o acarretar
necessariamente a mudanga do seu domicilio. [...]" (BRASIL, 1943).

10 “Art. 470 - As despesas resultantes da transferéncia correrdo por conta do empregador.” (BRASIL,
1943).
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contratuais se ramificam em outras duas, as bilaterais, que ocorrem com o mutuo
consentimento das partes integrantes do contrato de trabalho, e as unilaterais, que
sd0 uma excecao a regra a da inalterabilidade contratual e tem ligacéo ao principio do
Jus Variandi empresarial, que sera analisado adiante (DELGADO, 2019).

O segundo parametro é o da obrigatoriedade, que conduz a dois tipos de
modificacées no contrato de trabalho: as alteracBes imperativas e as voluntarias. As
primeiras impdem as alteracbes as partes do contrato, independente da vontade ou
de os efeitos gerados serem favoraveis ou ndo. Geralmente, decorrem da norma
publica ou da sentenca normativa, sendo possivel também surgirem por meio da
negociacao coletiva. As alteracdes voluntarias decorrem do exercicio da vontade das
partes, e podem ser divididas em bilaterais, quando provindas da vontade de ambos
contratantes, ou unilaterais, quando realizadas por uma das partes, regra geral, pelo
empregador, derivado do poder diretivo patronal limitado (DELGADO, 2019).

A classificacdo segundo os efeitos pode-se dividir em dois aspectos: as
favoraveis e desfavoraveis ao empregado. As alteracdes favoraveis, como regra
indicam uma melhoria nas clausulas pactuadas, portanto sao validas. Ja as alteracbes
desfavoraveis se traduzem em uma piora contratual ao empregado, e séo, via de
regra, ilicitas porque vao de encontro ao principio da inalterabilidade contratual lesiva,
como sera visto adiante (DELGADO, 2019).

Por fim, o parametro objeto do contrato de trabalho, conduz a trés
possibilidades de modificacBes contratuais: as alteragdes qualitativas, as quantitativas
e as circunstanciais. Dentre essas possibilidades, as alteracdes qualitativas sdo de
extrema relevancia para o presente trabalho que visa identificar a possibilidade de
acumulo ou desvio de funcdo do motorista de 6nibus em Ouro Preto/MG. Mauricio

Godinho Delgado, caracteriza tais modificacfes da seguinte forma:

Alteracfes qualitativas sdo aquelas que dizem respeito & natureza das
prestacdes. S&o modificacdes que envolvem, pois, o préprio carater da
prestacdo ou situacdo contratual enfocada. llustram tal modalidade as
alteracdes que atingem o tipo de trabalho, de funcao, etc.

Alteracfes quantitativas séo aquelas que dizem respeito ao montante das
prestacdes. Sdo modificacdes que envolvem, pois, a expressdo numeérica
tradutora da extensdo da prestacdo enfocada. llustram esta modalidade as
alteracdes que atingem a intensidade do trabalho ou da jornada ou, ainda, o
montante do salério, etc.

Alteracfes circunstanciais sao aquelas que dizem respeito a situagéo
ambiental ou organizativa referente as prestacdes contratuais. llustram esta
modalidade as modificagdes que atingem o local de trabalho, a forma de
contraprestacao salarial (salério-utilidade versus saldrio em moeda, por
exemplo). (DELGADO, 2019, p. 1208, grifo nosso).
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Da andlise da classificacdo doutrinaria a respeito das alteracdes contratuais
trabalhistas, pode-se afirmar que as modificagdes no conteudo do contrato de trabalho
sdo extensas e podem ocorrer com bastante frequéncia em diversos aspectos que
permeiam o contrato empregaticio. Tais motivos dao ensejo a uma analise da validade
das alteracBes sob a otica dos principios que atuam na dinamica das alteractes
contratuais trabalhistas para conferir sua legalidade ou ndo. Com isso, no topico

seguinte serdo analisados os principios que contornam as alteracdes contratuais.

2.3.1 Principios aplicaveis as alteracdes contratuais trabalhistas

Na dinamica das alteracdes contratuais de trabalho, deve-se observar a relacao
entre 0s principios que envolvem esse seguimento do Direito do Trabalho. Mauricio
Godinho Delgado (2019) pontua que os principios sado fachos iluminadores que
permitem uma melhor compreensao das possibilidades e dos limites atinentes as
modificacdes nas clausulas trabalhistas.

Conforme o doutrinador, ha trés principios especificos do Direito do Trabalho
gue sao aplicaveis as altera¢des contratuais: o principio da inalterabilidade contratual
lesiva; o principio jus resistentiae (principio da resisténcia do trabalhador); o principio
do jus variandi empresarial. E através da aplicacdo em concordancia desses principios
gue sao estabelecidos os limites e as possibilidades para as alteragdes contratuais.

O principio da inalterabilidade contratual lesiva possui previsdo legislativa,
sendo explicito no caput do artigo 468, da CLT, ao determinar que somente seréo
licitas as alteracbes que se realizarem por muatuo consentimento das partes
(empregador e empregado) e ndo resultem, direta ou indiretamente, em prejuizos ao
empregado (BRASIL, 1943). Dessa forma, o carater positivista do principio da
inalterabilidade contratual lesiva limita a manifestacdo de vontade das partes no
contrato de trabalho, principalmente em relacéo a figura do empregador, detentora do
poder diretivo patronal na relacdo de emprego.

Por meio da Sumula n. 51, em seu inciso |, a jurisprudéncia do TST contempla

a regra geral da inalterabilidade contratual lesiva:

SUM. 51 NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO
REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT (incorporada a Orientagédo
Jurisprudencial n® 163 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005
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| - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens
deferidas anteriormente, sO atingirdo os trabalhadores admitidos apés a
revogacao ou alteracéo do regulamento. (ex-Sumula n® 51 - RA 41/1973, DJ
14.06.1973)

Il - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a opc¢ao do
empregado por um deles tem efeito juridico de rendncia as regras do sistema
do outro. (ex-OJ n° 163 da SBDI-1- inserida em 26.03.1999). (BRASIL, 2005).

Importante ressaltar que a lesdo decorrente da alteragcdo contratual nao
necessita ser imediata para que se configure uma alteragéo lesiva. Pode-se averiguar
a lesdo ao empregado no curso da prestacao laborativa, sendo possivel sua nulidade
no instante em que se expressarem as condic¢des lesivas ao trabalhador, retroagindo
a origem da alteracdo. O dano lesivo decorrente da alteracédo contratual pode ser tanto
patrimonial, refletindo na contraprestacdo devida ao trabalhador, quanto moral,
guando atinge a dignidade humana do obreiro. Ou seja, o dano pode ter carater
guantitativo ou qualitativo. Em ambas a situagdes, tem-se a possibilidade de anulacéo
da modificacdo contratual em face do presente principio, ndo havendo necessidade
de o dano patrimonial e moral serem cumulativos (DELGADO, 2019). Nesse caso, por
exemplo, pode ocorrer uma alteragao contratual seguida de uma valoracao do salario
do trabalhador, e ainda sim, este vir a sofrer danos morais decorrentes dessa
alteracao.

O principio de resisténcia do obreiro ou jus resistentiae trata-se da prerrogativa
gue empregado tem de se opor a determinados comandos oriundos do uso irregular
do poder diretivo patronal. Este principio possibilita e assegura ao empregado o direito
de resistir as determinacfes abusivas que sdo incompativeis com as condi¢cdes
trabalhistas pactuadas. Apesar disso, a realidade das relac6es de emprego no Brasil
demonstra um poder de resisténcia mitigado em face das poucas disposicdes legais
gue asseguram os postos de trabalho. No ordenamento juridico brasileiro ndo ha uma
garantia geral de emprego que possibilita o livre exercicio do poder de resisténcia do
empregado. A garantia ao posto de trabalho ocorre em situacdes excepcionais, por
exemplo, com a gestante e com o empregado que ocupa cargo de dirigente sindical.
A falta de disposicéo legal que assegure o cargo e o receio pela dispensa, atenua o
poder de resisténcia do empregado frente aos comandos patronais abusivos, tornando
esse principio, na pratica, inviavel (DELGADO, 2019).

Ambos os principios analisados acima possuem uma caracteristica em comum,
a tutela da classe trabalhista, frente a dinamica operacional empresarial e do poder

diretivo patronal. O terceiro e ultimo principio possui um aspecto protetivo frente a
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classe patronal, derivado da funcdo conservadora e capitalista do Direito do Trabalho
(ALVES, 2013).

O principio do jus variandi pertence a um conjunto de prerrogativas
empresariais, fundamentadas no poder diretivo patronal, que déo possibilidade ao
empregador modificar - unilateralmente - as clausulas do contrato de trabalho. O jus
variandi € o poder conferido ao empregador de mudar ou variar a prestacao de servico
no ambiente laboral (ALVES, 2013). Ocorre que em varios momentos da relacdo
juslaboral estaremos diante de um conflito de interesses que colocam os principios da
inalterabilidade contratual lesiva e do jus variandi em posi¢cdes antagdnicas, onde se
prevalecera, excepcionalmente a vontade do empregador. Carlos Henrique Bezerra
Leite sintetiza da seguinte forma:

Ha, independentemente de negociacdo individual ou coletiva, algumas
excecdes a regra da inalterabilidade. E o que se convencionou cognominar
de jus variandi, que significa o direito que o empregador tem de, em situacdes
excepcionais, alterar unilateralmente algumas clausulas do contrato de
trabalho, desde que o exercicio de tal direito ndo implique, para o empregado,
prejuizos diretos ou indiretos, materiais ou morais. (LEITE, 2018, p. 517).

O principio ramifica-se em dois seguimentos: o jus variandi ordinario e
extraordinario. O primeiro diz respeito as alteracdes unilaterais em aspectos da
prestacao laboral ndo regulados por nenhum seguimento legal. Ndo tem previsdo em
norma publica, negociacéo coletiva, ou mesmo entre as partes. S4o mudancas em
aspectos menos fundamentais na prestacdo de servico, mas que nao a torna menos
importante para a configuracéo da funcéo. Sdo medidas do jus variandi ordinario, por
exemplo, a ordem de uso de uniforme sem que tal fosse anteriormente exigido ou
alteracdo no horario de realizacdo do intervalo para almoco (ALVES, 2013). Em
sintese, o jus variandi ordinario consiste em modificacdes pouco significativas, que
nao atingem as clausulas essenciais do contrato de trabalho.

O Jus Variandi extraordinario caracteriza as alteracbes em clausulas
contratuais essenciais para a prestacao de servico, sendo autorizadas pela norma
publica ou pela negociacao coletiva. Trata-se de alteracédo unilateral de clausulas do
contrato de trabalho, de maneira proviséria ou permanente. E uma dimens&o
excepcional do jus variandi que atua no campo e em aspectos previamente regulados,

seja pelo contrato de trabalho ou pela norma justrabalhista (DELGADO, 2019).



28

Como exposto, o principio em debate ilustra um aspecto favoravel ao
empregador na relacado de emprego, fundamentado no poder diretivo patronal. O Jus
Variandi vem sendo também admitido em casos de modificagcdes de ordem técnica,
em situacdes que envolvem a modernizacdo empresarial em face da automacao dos
equipamentos e instrumentos de trabalho, permitindo a reorganizagdo do
estabelecimento e da empresa decorrentes das mudancas implementadas pelas
novas tecnologias (LEITE, 2018). Contudo, essa prerrogativa também € limitada,
sendo ilicita no caso de afetar lesivamente os trabalhadores ali inseridos. Essas
situacOes apontam para um conflito relevante no Direito do Trabalho que envolve a
automatizacao da prestacdo de servicos e seus impactos nas relacdes de trabalho.
Se por um lado os avancgos tecnoldgicos permitem a melhoria nas prestacdes de
servigco, por outro podem criar problemas relacionados ao desemprego e a
precarizacdo dos postos de trabalho. Essa relacdo conflituosa possui estreita ligacao
com este estudo, pois da automatizagcéo dos servicos, diversas tarefas e funcdes vem
sendo alteradas e extintas, com grande impacto nas relagdes de trabalho, como
ocorrido no caso dos trabalhadores do Transporte Coletivo Urbano de Ouro Preto,
objeto de estudo do presente trabalho. Os impactos desse conflito nas alteracbes
funcionais nos postos de trabalho serdo melhor apresentados mais adiante.

Com isso, os principios informativos das alteracdes contratuais trabalhistas
possuem focos de atuacdo distintos. Por um lado, o principio da inalterabilidade
contratual lesiva, junto ao principio de resisténcia obreiro (jus resistentiae) aborda uma
perspectiva do empregado, garantindo-lhe a seguranca juridica dos contratos de
trabalhos, em seus aspectos mais essenciais. Do outro, o principio do Jus Variandi
empresarial, principalmente em seu aspecto extraordinario, traz prerrogativas que se
relacionam com a parte patronal, podendo impor variacdes contratuais desfavoraveis
ao trabalhador, quando autorizados pela norma juridica (DELGADO, 2019). Através
da compatibilizacdo e harmonizacao desses principios se estabelecem limites para a
diferenciacdo daquilo que se trata de uma atuacao legitima do jus variandi e uma
alteracao contratual ilicita.

Aregra é ainviabilidade de alteracdes contratuais lesivas ao empregado, sendo
passiveis de nulidade. Essa é a norma geral que, como regra geral, deveria ser
efetivada pelo direito de resisténcia do trabalhador. O jus variandi empresarial atua
dentro das possibilidades legais de alteracbes objetivas no contrato. No campo

extraordinario, Delgado (2019) aponta que sua prerrogativa somente sera valida
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quando “[...] implementar modificagdes contratuais eventualmente desfavoraveis ao
obreiro nos precisos e restritos limites da autorizacdo direta ou indireta contida na
ordem juridica trabalhista.” (DELGADO, 2019, p. 1.216, grifo do autor).

No tépico a seguir, serdo analisadas as situacdes legais permissivas do uso

excepcional do jus variandi empresarial.

2.3.2 Critérios e limites do jus variandi empresarial

Conforme a andlise dos primeiros topicos, as modificacbes objetivas
contratuais podem atingir diferentes pontos do pacto laboral. E costumeiro que nas
relacbes de trabalho as altera¢des contratuais ocorram com maior frequéncia nos
campos da fungéo, do saléario, do local e horario de trabalho (BARROS, 2016). Essa
habitualidade decorre do fato de que tais clausulas sdo atinentes a dinamica de
funcionamento do ambiente de trabalho, que podem sofrer alteragcdes conforme a
variacao das atividades empresariais. Em decorréncia das possibilidades de alteracéo
no contrato de trabalho, em varios momentos do pacto laboral, questiona-se se
determinado comando diretivo do empregador esta dentro dos limites legais
permitidos para o exercicio do jus variandi, ou se trata-se de uma alteracéo contratual
ilicita.

As alteracdes contratuais que elevam as condi¢cfes de trabalho previamente
estabelecidas, sao licitas e, inclusive, estimuladas pelo Direito do Trabalho. Assim
como as alteracfes menos essenciais no contrato de trabalho, sem tanta relevancia
na prestacao do servico, sdo previstas pelo jus variandi ordinario, portanto, séo licitas.
O exercicio do jus variandi extraordinario, que afeta clausulas essenciais no contrato
trabalhista, pode gerar condi¢cdes desfavoraveis ao empregado, quando autorizadas
pela lei. Sdo possibilidades que rompem com a regra geral da inalterabilidade
contratual lesiva. De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2019), ocorrem trés
situacBes-tipo, que permitem a ocorréncia da excec¢ao ao principio da inalterabilidade
contratual lesiva.

Primeiramente, ocorrem quando uma norma publica autoriza a alteracdo

unilateral, de maneira provisoria, em decorréncia de fator alheio a autonomia de
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vontade das partes. Trata-se de uma alteragéo provisoéria, em carater de emergéncia,
decorrente de situacédo atipica ao contrato de trabalho®*.

A segunda hipétese de acontecimentos, trata-se de alteracdo unilateral por
parte do empregador, permitida pela norma legal, de maneira proviséria ou
permanente, em aspectos essenciais do pacto laborativo, fundamentadas na
readequacéo da dinamica e rotina empresarial (DELGADO, 2019). S&o alteracdes
contratuais permitidas pela lei e, claramente, lesivas ao empregado. Tem-se como
exemplo, a figura da reversao, localizada nos 88 1° e 2° do artigo 468 da CLT (BRASIL,
1943). E o retorno do empregado que ocupa cargo de confianga em comissao,
interinamente ou em substituicdo, ao cargo originario (BARROS, 2016). Contudo, o
retorno ao cargo originario ndo implica em pagamento de gratificacdo correspondente
a funcdo que o empregado passou a exercer, ainda que, temporariamente. Ainda
nesse critério, encaixam-se também as possibilidades de alteracdes originadas na
pratica jurisprudencial da justi¢a brasileira (DELGADO, 2019). O Tribunal Superior do
Trabalho (TST), por entendimento sumulado, possibilita as alteragdes contratuais em
algumas situacdes especificas, decorrentes da pratica forense?.

Por fim, a alteracdo unilateral lesiva, pode ocorrer através de autorizacdo legal
contida em negociacéo coletiva trabalhista, seja pelo Acordo Coletivo de Trabalho ou
Convencao Coletiva de Trabalho, de maneira permanente ou transitéria. Contudo
adverte Amauri Cesar Alves (2013) que, se da negociacdo coletiva houver alteracéao
gue permita a flexibilizacdo de regras de saude e seguranca no trabalho a presuncéo
de licitude da alteracdo inverte-se, presumindo-se ou até mesmo reconhecendo-se
ilegal o disposto no acordo ou convencéo coletiva.

Em todos os critérios autorizativos ao exercicio extraordinario do jus variandi

deve-se respeitar no conteudo das modificacfes contratuais o minimo legal imperativo

11 Téem-se como exemplo a essa situagao-tipo as determinagdes impostas pela Lei n° 14.020/2020. O
dispositivo instituiu o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e Renda, que permite a
suspensdo ou reducdo de jornada temporaria em decorréncia da situacdo de calamidade publica
enfrentada a partir do inicio da pandemia causada pela COVID-19. Em sintese, para evitar as
demissdes em massa e reduzir 0s impactos sociais consequentes da pandemia, o Governo Federal,
por meio Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, pagava integralmente ou
parcialmente os salarios dos trabalhadores cujo seu contrato de emprego teve jornada reduzida ou
suspensa.

12 “llustrativamente, a de n. 265 (que trata da supressdo do adicional noturno habitual, havendo troca
de horéario de trabalho); também a de n. 291 (que trata da supressdo das horas extras e adicional
habituais, caso suprimida, na pratica, a sobrejornada); finalmente, a de n. 248 (que trata da supressao
do adicional de insalubridade ou de periculosidade habituais, caso afastadas as circunstancias
insalubres ou perigosas).” (DELGADO, 2019, p. 1.218).
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nos contratos de trabalho, em decorréncia dos direitos fundamentais inerentes a
relagcdo de trabalho contidas na Carta Constitucional (DELGADO, 2019). Caso o
exercicio do jus variandi ultrapasse as circunstancias permissivas acima arroladas, a
regra da inalterabilidade contratual lesiva deve prevalecer, tornando-se nula a
modificagéo ilicita. A nulidade pode ser reconhecida imediatamente ou no curso da
prestacdo do servi¢co, conforme exposto, e seus efeitos retroagem ao momento de
origem da ilicitude contratual, sendo a acao judicial para reconhecimento da nulidade,
imprescritivel (LEITE, 2018).

Diante dos critérios autorizativos para o exercicio do jus variandi extraordinario,
conclui-se que a excecdo a regra da inalterabilidade contratual lesiva somente sera
licita quando autorizada pela norma juridica trabalhista e desde que nédo seja
prejudicial ao empregado. Tal regramento € essencial para o entendimento deste
estudo pois, por vezes, as altera¢des contratuais lesivas sao confundidas como mero
exercicio patronal do jus variandi. Principalmente, quando o exercicio desse afeta
clausulas importantes do contrato de trabalho, como por exemplo a que regula a
funcdo do empregado.

A identificacdo da funcdo do empregado permite analisar e situa-lo na relacéo
de emprego, pois representa o0 modo de trabalho praticado pelo obreiro. No contrato
de trabalho, as alteracdes funcionais estdo localizadas no campo das alteracfes
objetivas qualitativas. Qualitativas, pois sao alteracées que abrangem a maneira como
€ prestado o servico, ou seja, 0 modo como serd executado a prestacao laboral
(DELGADO, 2019).

A alteracdo funcional refere-se a principal modificacdo qualitativa no contrato
de trabalho, sendo objeto de estudo deste trabalho académico. Dada sua importancia
para a analise do caso concreto envolvendo os motoristas e agentes de viagens do
transporte coletivo da cidade de Ouro Preto/MG, busca-se pensar acerca dos critérios
e regras aplicaveis a alteracdo de funcado, para posteriormente discorrer se foram
observadas no caso concreto exposto neste estudo. O objetivo é demonstrar quando
a alteracao funcional no curso do contrato de trabalho é um produto do exercicio do

jus variandi empresarial e quando se trata de uma alteracdo contratual ilicita.

2.4 Alteracao Objetiva Qualitativa: alteracéo de funcao
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A alteracé@o de funcdo € uma das modificacbes mais recorrentes no cotidiano
trabalhista, sendo a ela aplicada um conjunto de regras que possibilitam a verificacéo
da sua licitude. Trata-se de uma alteracdo objetiva qualitativa, que sdo aquelas que
modificam aspectos da natureza da prestacdo laborativa, ou seja, sua execugao por
parte do empregado (DELGADO, 2019).

Primeiramente, faz-se necesséria a conceituacdo do que é funcdo e algumas
diferenciacdes. E o conjunto de tarefas organizadas pelo empregador e executadas
pelo empregado (ALVES, 2013). Sendo assim, a funcdo distingue-se da tarefa. A
tarefa refere-se a uma atribuicdo ou uma atividade laborativa especifica, singular. J&
a funcéo caracteriza-se em uma compilacédo de tarefas, um conjunto de atividades
especificas, que ao se juntarem, ddo origem a uma funcédo's. Destaca Mauricio
Godinho Delgado que a diferenciacéo entre a funcao e tarefa é de grande relevancia
para a apuracdo da sua licitude no caso concreto. O simples exercicio de algumas
atribuicbes de uma outra funcdo nado traduz na efetiva alteracao funcional, devendo
ser realizado pelo empregado um conjunto concentrado de tarefas pertencentes a
outra funcéo para que se configure, de fato, uma alteracéo funcional.

Para se aferir uma alteracdo de funcdo, deve-se analisar a funcéo pactuada
originalmente, ou ainda se for o caso, o conjunto de tarefas a ser comparado com
aquele que se pretende reconhecer como alterado. Trata-se, em sintese, de uma
analise de “momento A” versus “momento B”, ou ainda, “conjunto A” versus “conjunto
B”. Conforme o disposto nos artigos 44214 e 443'°> da CLT, o contrato individual de
trabalho é o acordo tacito ou expresso, sem uma forma previamente definida em lei
(BRASIL, 1943). Dispde Mauricio Godinho Delgado (2019), que ha trés regras
aplicaveis, sendo elas alternativas, para o estabelecimento da funcdo do empregado.
A primeira regra informa que o contrato de trabalho é o instrumento que traca a
configuracéo funcional do empregado (DELGADO, 2019). E através do contrato que
se determina o tipo de funcdo que sera exercida pelo contratado. A segunda regra,

refere-se a efetivacdo do principio da primazia da realidade sobre a forma. A funcao

13 Ressalta-se que é possivel que uma Unica tarefa possa configurar uma fungéo, ainda que seja pouco
comum. A regra geral é que um conjunto de tarefas determine uma funcéo. Por outro lado, uma tarefa
pode comparecer na composicao de mais de uma fungdo, mas nao interfere na sua identificacéo, tendo
em vista, que cada fungdo possui sua especificidade. (DELGADO, 2019).

14 “Art. 442 - Contrato de trabalho individual é o acordo tacito ou expresso, correspondente & relagéo
de emprego. [...]” (BRASIL, 1943).

15 “Art. 443 O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente
ou por escrito e por prazo determinado ou indeterminado. [...]" (BRASIL, 1943).
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exercida cotidianamente prevalece sobre aquela pactuada ou registrada formalmente.
A prevaléncia da realidade fatica funcional do trabalhador sob a formalidade contratual
é o que justifica a teoria do contrato realidade'®. A terceira regra é a efetivacédo do
artigo 456, paragrafo unico, da CLT, que estabelece que ndo havendo clausula
contratual e na falta de prova sobre a fungcao exercida entende-se que o empregado
se sujeitou a todo e qualquer servico compativel com a sua condicdo pessoal'’
(BRASIL, 1943). Em sintese, constata-se o que foi estipulado em torno da fun¢éo no
momento da contratacdo ou de eventuais alteracdes posteriores a admissao. Dada a
funcdo, observa-se na pratica qual o servico prestado pelo obreiro. Sendo
incompativel a funcdo descrita no contrato com aquela exercida na atividade laboral,
prevalece a ultima. Nao havendo disposicdo a respeito de determinada tarefa ou
atribuicdo, entende-se que o empregado se obrigou a toda e qualquer atividade, desde
gue compativel com sua funcgéo principal.

As alteracdes funcionais, conforme a classificacao vista, podem ser favoraveis
ou desfavoraveis, a depender de seus efeitos nos contratos de trabalho. As favoraveis,
sao licitas e podem resultar de ato unilateral do empregador ou de acordo bilateral.
Também séo possiveis por fatores externos a relagéo contratual, como por exemplo,
por meio de alteracdo imposta por norma trabalhista, advinda da norma publica ou da
negociacao coletiva. As desfavoraveis, como regra geral sao ilicitas por afronta ao
disposto no artigo 468 do texto celetista, inclusive, a depender de sua gravidade, pode
se configurar em infracdo contratual por parte do empregador, previstas no artigo
48318, alineas a e d, da CLT (BRASIL, 1943) podendo ensejar a caracterizacdo da

“justa causa patronal” ou rescisao indireta do contrato de emprego.

16 Importa ao direito do trabalho a realidade dos fatos em detrimento da forma. Tal assertiva caracteriza
a teoria do contrato realidade, onde os acontecimentos da realidade fatica contratual se sobrepéem as
disposi¢bes pactuadas formalmente.

17 A condicdo pessoal ndo se confunde com a qualificacdo profissional. Contudo, na interpretacéo desta
Ultima regra, a doutrina e a jurisprudéncia tém compreendido que a lei pretende valorar a qualificacdo
profissional do obreiro quando menciona sua “condigédo pessoal”. Traduz o dispositivo que, inexistindo
evidéncia clara sobre a funcao contratual pactuada, admitir-se-4 como prevalecente fungcdo compativel
com a qualificagdo profissional do obreiro (obviamente, desde que ajustada as circunstancias e
cldusulas que se considerem inerentes ao contrato). (DELGADO, 2019).

18 “Art. 483: O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a devida indenizacdo
guando: a) forem exigidos servigos superiores as suas forcas, defesos por lei, contrarios aos bons
costumes, ou alheios ao contrato; [...] d) ndo cumprir o empregador as obrigacdes do contrato; [...]”
(BRASIL, 1943).
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As alteracdes de funcédo podem ocorrer no sentido horizontal, mantendo o nivel
hierarquico da nova fungdo com relagdo a anterior, ou no sentido vertical'®,
ascendendo ou descendendo o nivel hierarquico entre as fun¢cdes (ROMAR, 2018).

A alteracéo funcional horizontal caracteriza-se quando o empregado passa a
exercer outra funcdo ou um determinado grupo de tarefas atinentes a outra fungéo
dentro do mesmo nivel hierarquico. Carla Tereza Martins Romar elucida da seguinte
forma: “Assim, o empregado é deslocado de um servi¢o para outro, ou para um setor
diverso da empresa, com a consequente modificacdo de seus encargos ou
atribuicdes, sem que isso, porém, afete de forma significativa a sua situacao
funcional.” (ROMAR, 2018, p. 517).

Alice Monteiro de Barros (2016) denomina essa possibilidade de alteracéo
como aproveitamento. O aproveitamento € uma das possibilidades de alteracéo
funcional permissivas, decorrente da extincdo de cargo ou funcéo. Existem outras
possibilidades de alteracéo de funcédo dispostas na literatura justrabalhista, mas que
ndo serd objeto de andlise deste trabalho?®. A figura do aproveitamento em
decorréncia de extincdo de cargo ou funcdo tende a ser licita, pois tem como
fundamento o principio da continuidade dos contratos de emprego, em relacdo aos
empregados que terdo sua situacao ocupacional afetadas pela extingdo do posto de
trabalho. O aproveitamento, quando pactuado entre as partes, desde que né&o
prejudique patrimonialmente e moralmente o empregado, € licito. Quando realizado
unilateralmente pelo empregador, deve ocorrer o reenquadramento do empregado,
cuja funcao foi extinta, em uma nova ocupacao semelhante a anterior, sem que isso
implique lesédo a sua dignidade (BARROS, 2016).

Em suma, o aproveitamento é permitido, desde que justificado (ROMAR, 2018).

A justificacdo é importante pois impede uma atuacdo patronal arbitraria, estando o

19 A alteragao funcional vertical subdivide em dois aspectos: ascendente e descendente. A primeira é
uma melhoria de pactuacéo, exercendo o empregado funcdo hierarquicamente superior, 0 que a
doutrina majoritaria entende como promocao. Na segunda, 0 empregado ocupa um cargo a nivel inferior
hierarquicamente ao anterior, traduzindo se em uma piora de pactuacédo. Sendo lesivo, essa situacdo
somente corre em caso de permissao legal, conforme exposto. De modo ilustrativo, tem-se a figura da
reversdo (art. 468, 88 1° e 2°). A alteracdo vertical descendente € proibida quando fundamentada em
punicdo ao empregado (rebaixamento) ou quando for o caso de retorno do trabalhador a funcéo
anteriormente desempenhada ap0s promogdo em estrutura empresarial sem PCS ou QC (retrocesséo).
(ALVES, 2013).

20 Na visdo de Mauricio Godinho Delgado (2019) a alteragdo funcional pode ocorrer em situagdes de
excepcionalidade ou de emergéncia; de substituicdo temporaria de empregado; de destituicdo de cargo
ou funcdo de confianca; de alteracdo de Plano de Cargos e Salario ou Quadro de Carreira,
Readaptacao funcional por fator previdenciario; promogao; remogao.
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empregador impedido de alterar a fungédo horizontalmente, por mera liberalidade
patronal, podendo ocasionar em desqualificacdo profissional em relagcdo ao
empregado afetado.

E cada vez mais comum no cotidiano laboral a situag&o que se refere & extingao
de cargos e fungdes em decorréncia da automagéao. Compreende-se que as relagdes
laborais estdo cada vez mais impactadas pelo surgimento de novas tecnologias e
instrumentos que automatizam a prestacdo de servigco. As linhas de produgdo vém
sendo substituidas, gradativamente, por instrumentos e ferramentas roboéticas e
automatizadas. Com o decorrer dos anos, tarefas, funcdes e profissbes vem
extinguindo-se com a modernizacéo das empresas e de seus estabelecimentos?®. No
século XXI, a relacéo entre o capital e a mao de obra humana vem-se desenvolvendo
sob a otica do sistema produtivo da Economia da Tecnologia Digital, em que a
exploracdo da mao de obra humana se da mediante tecnologia digital (ALVES;
BAGNO; GONCALVES, 2020). O sistema tecnologico atual traz consigo beneficios
gue facilitam o cotidiano trabalhista, no entanto, quando utilizado apenas em prol do
capital, traz diversas complicacbes prejudiciais a classe trabalhadora. Tais
complicacdes podem ser visualizadas a partir da extingdo de funcdes e cargos de
trabalho, sem o adequado reaproveitamento do empregado dispensado, ou em
mudancas significativas na dinamica empresarial decorrentes da inovacao tecnoldgica
gue atingem os postos de trabalho de forma negativa, tanto pessoalmente, quanto
profissionalmente, e alteram as condi¢cdes de pactuacdo de maneira desfavoravel.

Destaca-se que a Constituicdo Federal de 1988, em carater progressista,
enunciou no rol de direitos fundamentais sociais, em seu artigo 7°, XXVII, a protecéo
do trabalhador em face da automacéao, na forma da lei (BRASIL, 1988). Trata-se de
um direito social trabalhista, fixado no titulo I, dos direitos e garantias. Apesar do
carater fundamental da norma constitucional, sua eficacia plena esta condicionada a
lei especifica, que nao foi editada até o momento pelo Congresso Nacional.

Ainda que nédo haja norma especifica que disponha sobre a protecdo em face

a automacao, o regramento contido no inciso XXVII do art. 7° da Carta Magna, pode

21 O Férum Econdémico Mundial produziu um relatério para tentar compreender quais eram os impactos
da tecnologia no futuro do trabalho, em termos de niveis de emprego, dindmica do trabalho, habilidades
desejadas e padrfes de recrutamento. O relatorio produzido em 2016 estimou que as transformacdes
tecnoldgicas teriam um impacto significativo sobre o nimero de empregos (durante o periodo de 2015-
2020), com a perda de 7,1 milhes de empregos e a criacdo de somente 2 milhdes de novos postos de
trabalho, com alta rotatividade, deslocamento dos locais de trabalho, aumento de produtividade e
exigéncia de qualificagao dos trabalhadores.” (ALVES, BAGNO, GONCALVES, 2020, p. 20-21).
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ser utilizado como fundamento para o impedimento de alteragbes funcionais
decorrentes da extingdo de cargo prejudicial ao empregado (BRASIL, 1988). Essa
possibilidade decorre do fato de se tratar de uma garantia fundamental de aplicagéao
imediata, conforme o disposto no art. 5°, §1° da CF/88 (BRASIL, 1988)%?. Entende-se
gue, ainda que néo reste editada norma que estabeleca parametros para a protecao
em face da automacdo, essa deve ser levada em consideracdo pelo Estado e
incorporada pelos empregadores no contrato de trabalho, por se tratar de um direito
fundamental concedido aos trabalhadores e empregados em territério nacional
(ALVES; BAGNO; GONCALVES, 2020).

Em suma, as alteragdes funcionais em decorréncia de extingdo de cargo ou
funcdo so serdo licitas desde que nao configure lesdo patrimonial ou moral ao
empregado. O principio da continuidade do contrato de emprego, ou seja, a
manutenc¢ao dos postos de trabalho existentes em determinado estabelecimento néo
deve justificar uma piora nas condigbes de trabalho em face da introducdo de
tecnologias no ambiente de trabalho. A dignidade do trabalhador ndo se relaciona
somente com a possibilidade de emprego, mas também esta relacionada com as
condicBes de execucdo do contrato de emprego (ALVES; BAGNO; GONCALVES,
2020).

Entre os impactos ocasionados por meio da extincdo do cargo e a consequente
reformulacéo da dinamica laboral da empresa, estdo as figuras do acumulo de funcao
e desvio de funcdo. O desvio funcional ocorre com empregado contratado em
empresa com estrutura organizada de cargos e salarios ou se sua contratacéo foi em
decorréncia de sua qualificacdo profissional, sendo ela regulamentada e com
padronizacdo remuneratéria (piso salarial para profissdo). Estando o empregado
contratado nessas condicfes e realizando atividades diversas daquelas previstas
originalmente na sua funcéo, sem sua devida contraprestacao, configura-se o desvio
funcional®®. (ALVES, 2013).

O acumulo de funcdo ndo necessita que o empregado esteja inserido em

estrutura empresarial organizada por Plano de Cargos e Salarios (PCS) ou Quadro de

22 “Art. 5° [...] §1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata.
[...]” (BRASIL, 1988).

23 “Tais exigéncias se justificam em decorréncia da necessidade da percepgéo exata de qual seria a
fungdo de enquadramento contratual inicial e qual seria, em contraposicao, o conjunto de tarefas que
ensejaria o reconhecimento do “desvio”. Seria necessario também a comprovagéo da desigualdade
remuneratoria injusta praticada pelo empregador” (ALVES, 2013, p. 409).
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Carreiras (QC). Basta o reconhecimento do desequilibrio, quantitativo ou qualitativo,
entre as tarefas contratadas e as desempenhas (ALVES, 2013). O desequilibrio deve
ocorrer de maneira habitual e concomitante, causando prejuizos ao trabalhador, que
deve comprovar que ndo se obrigou a todo e qualquer servico compativel com sua
condicao de trabalho (ALVES, 2013). Havendo previsdo legal ou em norma coletiva a
diferenca salarial deve ser paga nos termos previstos, caso contrario, 0 empregado
deve comprovar 0s prejuizos e ser indenizado pelo empregador nos termos fixados
em sentenca judicial trabalhista.

Finalizado o estudo das alteracdes objetivas no contrato de trabalho, bem como
as condic0es licitas e ilicitas das alteracdes funcionais, busca-se no proximo capitulo
analisar a situacdo fatica envolvendo os Motoristas e Agentes de Viagens do
Transporte Coletivo da cidade de Ouro Preto/MG com o objetivo de concluir se as

regras que envolvem as alteracdes contratuais foram aplicadas ou néo no caso.
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3 ANALISE A SITUACAO FATICA DOS MOTORISTAS DO TRANSPORTE
COLETIVO DE OURO PRETO/MG: ACUMULO DE FUNGCAO

Neste capitulo serd analisada a situacdo fatica que envolve os motoristas e
cobradores do transporte publico coletivo da cidade de Ouro Preto/MG.
Recentemente, a funcdo passou por alteracbes em suas atribuicdes, em decorréncia
da extingdo do cargo de agente de viagens, popularmente conhecido como “cobrador”.
O estudo busca também analisar a situacédo legislativa e juridica em que incorrem o
profissional motorista e o cargo de cobrador, com o objetivo de concluir se as
alteracdoes funcionais ocorridas se encontram no patamar do jus variandi do
empregador ou se trata-se de alteracdo de funcao ilicita. Sendo assim, utiliza-se o
termo Motorista para referir-se ao motorista do transporte coletivo urbano da cidade
de Ouro Preto/MG, e o termo Cobrador para referir-se ao cargo de Agente de Viagem

do transporte coletivo.

3.1 Anélise da situacao fatica

Cotidianamente, muitos municipios?* brasileiros tem presenciado um imbroglio
trabalhista em torno do transporte coletivo local, que envolve a exclusao da funcéo do
agente de viagem e, consequentemente, a transferéncia do conjunto de tarefas
atribuidas a essa funcdo ao cargo de motorista. Os argumentos utilizados pelas
empresas concessionarias do servico publico sdo o aumento da seguranca,
velocidade no embarque e, principalmente, a reducao de custos. No caso envolvendo
o transporte coletivo de Ouro Preto/MG, as justificativas apresentadas pelos
representantes das empresas concessionarias do servico na cidade foi pelo
desequilibrio financeiro desencadeado pela defasagem dos precos das passagens e
outros motivos que afetavam a arrecadacdo financeira, conforme exposto adiante.

A situacdo laboral na qual o motorista do transporte publico se encontra, foi
modificada a partir de 2018. A cidade, até a homologac¢do do Ultimo processo

licitatorio, nunca teve um contrato de concessdo para a prestacdo do servico

24 Exemplarmente, o imbroglio trabalhista ocorreu também em outras cidades mineiras, como em
Mariana/MG, Nova Lima/MG, Governador Valadares/MG, Belo Horizonte/MG, Fortaleza/CE,
Diadema/SP e etc.
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homologado até entdo?°. A Lei Municipal n® 160/2003, que rege a referida prestagéo
de servico, surgiu de um contexto cadtico, apos a conclusao da Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI), na Camara Municipal dos Vereadores, apurar indicios de
irregularidades no setor com concessoes irregulares, sonegacao fiscal, auséncia de
regramento, monopdlio e entre outros (OURO PRETO, 2002). Na época, ficou
apurado que 05 (cinco) empresas do transporte coletivo operavam em situacéo
irregular. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2018)%.

Diante dos muitos tramites judiciais e administrativos que suspenderam alguns
certames licitatérios desde a CPI até os dias atuais, mesmo tendo uma relacdo
conturbada com a Administracéo Publica, as empresas de transporte coletivo ficaram
responsaveis pela prestacdo de servicos de forma precaria (sem contrato de
concessao) nos anos anteriores a realizacdo do certame atual em vigor.

No dia 10 de setembro de 2018 foi lancado edital para a concesséo do servico
publico do transporte coletivo da cidade pelo prazo de 20 anos. O edital de licitacao
tinha como um de seus maiores objetivos a modernizacao dos veiculos automotores
por meio da bilheteria eletrénica, sem atentar-se detalhadamente sobre os impactos
sociais trabalhistas causados pela inovacéo tecnologica nas fungdes no quadro de
empregados das antigas empresas. Apenas uma pessoa juridica (consorcio)
participou do certame.

Em outubro de 2018, apds a publicacdo do edital para a concessao do servico
do Transporte Coletivo, o Poder Executivo Municipal, por meio de decretos executivos,
aumentou o valor do vale transporte de R$2,70 para R$3,20 (OURO PRETO,
2018a)?’. Houve uma enorme repercussdo negativa na sociedade ouro-pretana e no
poder legislativo, que em forma de protesto trancou todas as pautas de votacdo do
executivo até a revogacdo do decreto (CAMARA DE VEREADORES DE OURO
PRETO, 2018). Destaca-se que a data para vigorar 0 novo preco prevista nos decretos
ocorreria justamente na data da concessdao a empresa vencedora do concurso
publico, sendo o consorcio declarado vencedor no dia 26 de outubro de 2018, por ser

0 Unico concorrente. Contudo, ap6s muita pressdo populacional e dos vereadores o

25 prefeitura de Ouro Preto realiza fato inédito e finaliza concorréncia publica no transporte coletivo.
Jornal 0o Espeto, Ouro Preto, 10 Mar. 2020. Disponivel em:
>https://jornaloespeto.com.br/2020/03/10/prefeitura-de-ouro-preto-realiza-fato-inedito-e-finaliza-
concorrencia-publica-do-transporte-coletivo/<. Acesso em: 02 de outubro de 2020.

26 O processo corre segue em andamento na 22 instancia.

27 Decreto 5.214/2018: Reajusta as tarifas do servico publico de transporte coletivo de passageiros e
de transporte individual na modalidade taxi lotacdo (OURO PRETO, 2018a).
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poder executivo publicou um novo decreto revogando os anteriores?®, voltando a
vigorar o valor de R$2,70, condicionando o novo valor e sua vigéncia nos tramites
estabelecidos pelo edital da licitagdo (OURO PRETO, 2018c). Nele, a passagem
custaria R$3,34 e passaria a vigorar apos a publicacdo do resultado final.

Todavia, no inicio de novembro daquele ano, o Tribunal de Contas do Estado
(TCEMG) suspendeu a homologacao do concurso apos denuncia da 42 Promotoria de
Justica de Ouro Preto envolvendo o certame. Na ocasido, a decisdo monocratica do
conselheiro Wanderley Avila foi referendada por unanimidade em sess&o plenaria. Na
analise da denudncia, o entendimento foi que alguns requisitos da licitacdo eram
irregulares e impediam a participacdo de outras empresas?°.

Quase um més apos a suspensao do edital pelo TCE/MG, em 06 de dezembro
de 2018, as empresas componentes do consoércio anunciaram a dispensa dos
cobradores de todas as linhas municipais e distritais. Em reportagem realizada pelo
Jornal O Liberal, representante de uma das sociedades empresarias informou que
todos os 48 cobradores foram dispensados. JA& a outra sociedade empresaria
componente do consorcio ndo anunciou o numero de vinculos extintos. Os cobradores
dispensados informaram que nenhuma informacao ou explicacéo foi dada em relacao
a dispensa. A inconformidade gerou protestos na frente da garagem da empresa,
impedindo os 6nibus de circularem no turno da manha no dia do comunicado que
envolveu a dispensa em massa. O protesto contou também com o apoio dos
motoristas, receosos justamente com a possibilidade de realizacdo de dupla funcéo
em decorréncia da extingdo do cargo. No entanto, o direito de resisténcia por parte
dos trabalhadores foi pouco efetivo, sendo eles dispensados pelas empresas
(RESPONSAVEIS..., 2018).

Em nota, as empresas citaram 0s motivos para a realizacdo do ato: a reducao
do nimero de passageiros pagantes, devido a crise econémica que assolava o pais e
0 municipio desde 2016; a implantacdo da gratuidade no transporte para idosos acima
de 60 anos ao final do mesmo ano; o grande namero de clandestinos realizando

transporte irregular de pessoas no municipio, sem a devida fiscalizacéo e atuacao por

28 Decreto 5.229/2018: Revoga decretos que dispdem sobre reajuste das tarifas do servico publico de
transporte coletivo de passageiros e de transporte individual na modalidade téxi lotagcdo (OURO
PRETO, 2018c).

29 Constatou-se que o tempo minimo de 10 anos de atividade da empresa, a comprovacao de frota
possuindo no minimo 35 veiculos e a experiencia no transporte de 3,5 milhdes de passageiros foram
considerados excessivos na decisdo do érgdo competente (MINAS GERAIS, 2018).
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parte do poder publico; a alteracéo, por parte da Prefeitura de Ouro Preto, na aliquota
de impostos incidentes sobre o faturamento das empresas, que passou de 3% para
5%; a falta de reajuste da tarifa, que ndo acontecia desde 2016. O desequilibrio
econdmico-financeiro foi o fator motivador para a demissdo em massa de todos 0s
cobradores empregados das empresas.

A repercussao negativa das dispensas e a falta de acordo entre os
empregados, empregadores e membros do poder executivo levou a edicdo da Lei
1.136/2018%° que proibe a cumulacdo de fungdo no Transporte Coletivo de Ouro
Preto, que sera detalhada no proximo tépico (OURO PRETO, 2018d).

No inicio de 2019, o TCE/MG revogou a suspensdo da contratacdo publica do
Municipio, sob a alegacdo de que a suspensao estava causando prejuizo a
Administragédo Publica, e a demora no andamento do processo seria mais lesivo ao
poder publico.

Em fevereiro de 2019, mesmo com a lei municipal que proibe o acumulo de
funcdo e obriga a presenca do agente de viagem com o sistema de bilhetagem
eletrbnica, os vereadores do municipio voltaram a cobrar do poder executivo o
cumprimento da norma legal, porém, sem sucesso. O intuito da lei municipal era a
recontratacéo dos cobradores dispensados, o que ndo ocorreu na pratica.

Apesar da autorizacdo para o seguimento do certame, a homologacédo do
concurso se deu apenas em 19 de fevereiro de 2020, quando passou a vigorar o valor
da passagem a R$3,35. Mesmo reestabelecendo um novo valor ao vale-transporte,
ainda maior que aquele designado nos decretos executivos de 2018, os cobradores
desligados ndo foram reintegrados até o presente momento. O consorcio vencedor,
na tentativa de implementar o sistema de bilhetagem eletrénica, buscou impedir a
circulacao dos vales transportes em papel por toda a cidade até 31 de julho de 2020,
impondo a troca dos vales, que passariam a ter prazo de validade, mesmo apés terem
sido adquiridos junto as sociedades empresarias que compdem o consorcio. Contudo,
foram notificadas pelo Programa Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor
(PROCON), pela visivel irregularidade da acdo, que poderia causar danos iminentes
a populagéo.

Restou ao motorista exercer todas as atividades remanescentes da fungao do

cobrador, que mesmo tendo como principal tarefa a cobranca das tarifas, seu cargo

30 | ei 1.136/2018 - Proibe a cumulagado de funcdes no Transporte Publico Coletivo de Ouro Preto e da
outras providéncias. (OURO PRETO, 2018d).
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nao se limitava unicamente a ela. Outras tarefas como o controle de passageiros no
Onibus, a averiguacdo do acesso ao veiculo por pessoas com alguma dificuldade de
locomocgéo, bem como toda atencao voltada ao controle interno dos passageiros, ficou
atribuida ao motorista.

Conforme os estudos desenvolvidos no primeiro capitulo, o caso concreto ndo
importa em desvio de funcédo, pois o motorista ndo deixou de executar a sua tarefa
para a qual foi originalmente contratado. E possivel constatar o acimulo de fungéo
pois, ainda que tenha ocorrido a modernizacao dos 6nibus pelo sistema de bilhetagem
eletrbnica, esse nao foi plenamente desenvolvido e adaptado na realidade. E mesmo
gue implementado de forma correta, deveria substituir integralmente o conjunto de
tarefas que caracteriza a funcdo de cobrador, o que néo ocorreu. Na realidade, o
conjunto de tarefas foi atribuido ao cargo de motorista, realizando este ambas as
atribuicbes concomitantemente e habitualmente.

O acumulo de fungcédo do motorista € um retrato do processo de precarizagcao
do trabalho como estratégia do capital para enfrentamento de crises ciclicas impostas
pelo modelo de Estado que prevalece no mundo (NASCIMENTO, 2017). A
precarizacdo por meio da flexibilizacdo da funcao interfere diretamente na saude do
trabalhador. No caso ouro-pretano, a modernizagéo dos veiculos automotores nao foi
usada como justificativa para a dispensa em massa, mas sim, para a manutencao do
acumulo de funcéo dos motoristas.

Estudos divulgados no ambito académico divulgam os impactos na saude fisica
e mental do motorista, sendo uma profissdo vulneravel a doencas ocupacionais, que
podem se agravar com o acumulo de atribuicdes3!. Os profissionais sdo acometidos
por fatores psicofisiolégicos, que podem gerar instabilidade, insénia, disturbio de
atencao e outras doencas que pdem em risco a propria dire¢cdo segura do transporte
coletivo (PEREIRA 2004; OLIVEIRA, PINHEIRO, 2007 apud NASCIMENTO, 2017).
Essa situacdo demonstra evidente alteracéo contratual prejudicial ao trabalhador que
coloca em risco sua saude laboral, bem como daqueles que utilizam o transporte
coletivo diariamente. O risco a direcdo segura é uma afronta ao Codigo de Transito

Nacional, que em seu art. 28 diz: “O condutor devera, a todo momento, ter dominio de

31 para complementacédo do tema, ver o capitulo 5 da Dissertacdo de Mestrado da autora Tassia
Cristina Palma Sampaio Nascimento (2017).
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seu veiculo, dirigindo-o com atencdo e cuidados indispensaveis a seguranca do
transito” (BRASIL, 1997).

O aspecto prejudicial da alteracdo funcional e o consequente acumulo de
funcdo exige previsdo em norma justrabalhista, para que esteja abarcado pelo poder
diretivo patronal. O jus variandi, em seu aspecto extraordinario, possibilita ao
empregador realizar alteracbes contratuais desfavoraveis ao empregado, desde que
previstas pelo ordenamento legal justrabalhista, tanto pela norma publica quanto pela
norma coletivamente negociada. Em face dessa excepcionalidade, a necessidade de
analisar a possibilidade da permissao normativa em torno do tema. A seguir, analisa-
se a respectiva legislacdo municipal em torno das figuras do motorista e cobrador na
cidade de Ouro Preto/MG, de maneira detalhada.

3.2 Anédlise da legislacdo municipal sobre a presenca do “cobrador” no 6nibus

Neste topico busca-se abordar a legislagdo municipal a respeito dos
trabalhadores no transporte coletivo, com o objetivo de reconhecer se a alteracdo de
funcdo neste meio é permitida pelo ordenamento juridico ou se esta pode ser uma
clausula aberta no contrato de trabalho passivel de negociacéo entre as partes.

A Lei municipal n°® 160, instituida em 2003, dispde sobre o servico de Transporte
Coletivo e Individual de passageiros em Ouro Preto/MG (OURO PRETO, 2003). A Lei
passou por alteracdes entre 2009 a 2013, ampliando seu alcance e legislando também
sobre a prestacao de servicos de Mototaxi e Moto Frete na cidade. Sobre a figura do
cobrador, a lei foi pouco incisiva sobre a obrigatoriedade da sua presenca dentro do
Onibus. A legislacdo, em seus 95 artigos que tratam sobre a prestacdo do servico do
transporte publico coletivo, cita-o em apenas um inciso. Contudo, o dispositivo alocado
na Sesséo |V, que trata das atribuicdes e responsabilidades na execucéo do servico,

dispbe o seguinte:

Art. 30 - Constitui obrigacé@o da concessionaria prestar o servico delegado, de
forma adequada a plena satisfacdo dos usuarios, conforme disposi¢fes de
Lei, editais, contratos, regulamentos e normas complementares e em
especial:

[-]

XIll. prevenir acidentes de transito, garantindo a seguranca das viagens e a
integridade fisica dos usuérios, por meio de preparacdo, capacitagdo e
treinamento periddico dos condutores de veiculos e dos cobradores; [...].
(OURO PRETO, 2003).
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A interpretacgdo restritiva desta norma permite-nos concluir que a presenca do
cobrador no 6nibus, embora ndo seja explicitamente obrigatdria, € importante para o
desenvolvimento do servico prestado, pois visa a seguranga no transporte, tanto para
os cobradores e motoristas, quanto para os passageiros. E possivel vislumbrar
situacdes em que a funcao do cobrador € relevante. Por exemplo, sdo responsaveis
pela seguranca daqueles que possuam alguma dificuldade de locomocdo e devem
assegurar que estejam devidamente acomodados dentro dos veiculos; a fiscalizacao
dos assentos prioritarios a idosos e gestantes; a fiscalizacdo contra o assédio moral e
fisico contra as mulheres, fato cada vez mais corriqueiro no ambito do transporte
coletivo®?; o controle de passageiros em pé e sentados dentro do veiculo, entre outras
situacOes que sua presenca seria essencial para a seguranca e prestacao do servico
de forma eficiente.

Importante ressaltar que, mesmo sendo a lei promulgada em 2003, ja instituia
0 uso da bilhetagem eletrénica, devendo ser regulamentado pelo poder executivo
(OURO PRETO, 2003)%. Dessa forma, harmonizava, ainda que de maneira
insuficiente, a funcao de cobrador junto a modernizacdo do ambiente de trabalho. Tal
aspecto ia ao encontro da norma constitucional do artigo 7°, XXVII e seu carater
protetivo frente a automacdo (BRASIL, 1988)34,

Passados os anos e todo o imbréglio envolvendo as licitacfes no transporte
coletivo, em 2018, em meio a crise de dispensa coletiva dos cobradores, uma segunda
lei foi editada. A Lein®1.136, publicada em 21 de dezembro de 2018, proibe o acumulo
de func¢des no Transporte Coletivo:

Art. 1° Os servigos de transporte coletivo, operados por empresa publica,
sociedade de economia mista ou particulares, por meio de concessao,

32O Superior Tribunal de Justica reconheceu a responsabilidade objetiva de transportadora de
passageiros paulista por dano moral e material em caso envolvendo assédio contra uma mulher no
metr6 da capital paulista. No julgamento do recurso, a relatora Min. Nancy Andrighi, argumentou que é
dever das transportadoras zelar pela incolumidade do passageiro até seu ponto de destino, cabendo
as empresas ampliarem o niumero de vagfes ou aumentar sua fiscalizacéo interna. Entende-se que tal
caso se aplica ao transporte coletivo urbano, por se tratar de prestacdo de servi¢o publica idéntica e
gue demonstra a necessidade da manutencdo dos postos dos agentes de viagem nos dnibus.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-mai-15/empresa-transporte-responde-assedio-
passageiro-stj. Acesso em: 17 set. 2020.

33 “Artigo 43: [...] §3° O Chefe do Poder Executivo, por Decreto, regulamentara o Sistema de Bilhetagem
Eletrbnica, ao qual sujeitam-se 0 OUROTRAN, as concessionarias e 0s usudrios do Servi¢o Publico de
Transporte Coletivo de Passageiros.” (OURO PRETO, 2003)

34 A discussdo em torno da norma protetiva, na Assembleia Nacional Constituinte buscou envolver os
trabalhadores afetados pela automagédo na solugdo dos impactos negativos decorrentes da extingdo
dos postos de trabalho, principalmente, com relagdo ao seu reaproveitamento funcional. Contundo, as
regras nao foram efetivadas na carta constitucional e no ordenamento péatrio em geral. (ALVES;
BAGNO; GONCALVES, 2020).
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permissdo ou autorizacdo, ndo poderdo cumular as fungdes de motorista com
a de cobrador de passagens, controlador de bilhetagem eletrénica, liberador
de catraca, auxiliar de viagem e agente de bordo no Municipio de Ouro Preto
Paragrafo Unico. A proibicdo prevista neste artigo abrange todos os veiculos
com capacidade superior a 5 (cinco) passageiros, sejam eles 6nibus
convencionais, “micrées” ou micro-6nibus, de qualquer tipo de linha. (OURO
PRETO, 2018d).

Por meio da agcédo do poder legislativo, tornou-se proibida a cumulagcéo de
funcdo do motorista com a de cobrador. A mens legis da norma municipal ndo s6
proibiu a cumulacdo de funcdes, como também, por meio do seu art. 2°, impds a
presenca do cobrador no 6nibus, ainda que este esteja modernizado e prestando o
servico por meio da bilhetagem eletronica®®> (OURO PRETO, 2018d). A intencéo
legislativa foi de harmonizar a modernizacédo do ambiente de trabalho com seguridade
do emprego do cobrador e do motorista.

O contexto fatico na época, conforme citado, foi motivo de preocupacao pelo
poder legislativo municipal em decorréncia do desemprego local e fator motivador para
a criacdo da respectiva lei. A comprovacéo pode ser observada no art. 3° da Lei que
estabelece que “[...] as empresas terdo de manter o seu quadro de pessoas, adequado
as normas estabelecidas nesta Lei” (OURO PRETO, 2018d). Ndo obstante, os
paragrafos desse artigo estabeleceram o prazo de 01 (um) més para se adequarem
ao estabelecido na lei e proibia a reducéo de frotas circulantes com a justificativa de
ndo adequacéo dos veiculos ao disposto no texto legal (OURO PRETO, 2018d)%. Por
fim, o texto legal imp&s punicbes em caso de descumprimento da empresa detentora
da prestacédo do servico®’.

Ainda que a vontade legislativa fosse da manutencdo dos empregos dos
cobradores, semanas apos o texto legal entrar em vigor, as sociedades empresarias

componentes do consorcio ndo respeitaram as regras do texto legal, sendo alvo de

35 Art. 2° As empresas manterdo, em cada veiculo um profissional qualificado para exercer as funcdes
de cobrador de passagens, controlador de bilhetagem eletrdnica, liberador de catraca, auxiliar de
viagem e agente de bordo, que estiverem auxiliando o motorista no embarque e desembarque das
pessoas. (OURO PRETO, 2018d).

36 Art. 3° As empresas terdo que manter o seu quadro de pessoas, adequado as normas estabelecidas
nesta Lei: 8 1° - As empresas que estiverem em desacordo terdo o prazo de 1(um) més para fazer as
devidas adaptacdes. 8 2°. As empresas ndo poderdo reduzir a frota circulante, nem reduzir horarios,
com fundamento na inadequacéo dos veiculos. (OURO PRETO, 2018d).

37 Art. 4°Pelo descumprimento da presente Lei, serdo aplicadas as seguintes penalidades: | —
Adverténcia; I - Multa de 20(vinte) UPM’s por infracé@o autuada.
Il = Na primeira reincidéncia, sera aplicada multa de 40(quarenta) UPM’s por infracdo autuada,
podendo ser aumentada em 10(dez) vezes, no caso de reincidéncia reiterada. (OURO PRETO, 2018d).
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cobrancas por parte dos proprios vereadores, que exigiram do Poder Executivo a
aplicacéo do texto aprovado (CAMARA DE VEREADORES DE OURO PRETO, 2019).

A seguir, analisa-se a negociacao coletiva entre as empresas compositoras do
consorcio detentor da concessao do servi¢co de transporte coletivo e o Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Ouro Preto (STTROP), com o intuito

de averiguar o alcance da norma autdbnoma trabalhista sobre o tema.

3.3 Andlise das normas coletivas autbnomas sindicais: CCT e ACT

O Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Ouro Preto
(STTROP), entidade representante dos motoristas e cobradores no transporte publico
coletivo da cidade, firmou, em 2019, Convencéao Coletiva de Trabalho com o Sindicato
das Empresas de Transportes de Passageiros no Estado de Minas Gerais (SINDPAS),
estipulando condic¢des de trabalho para trabalhadores em transportes rodoviarios e de
passageiros abrangidos na Cidade de Ouro Preto/MG, Mariana/MG e lItabirito/MG.
Ficou estipulado na referida CCT, na septuagésima primeira clausula® que as normas
autbnomas ali estipuladas se aplicariam a todas as empresas de transporte sediadas
na base territorial do sindicato representante exceto as empresas TRANSCOTTA
LTDA., TURIN TRANSPORTES LTDA., SAO JOSE LTDA., SV TRANSPORTES
LTDA (BRASIL, 2019b). Estando as sociedades empresarias componentes do
consorcio prestador do servico publico em Ouro Preto excluidas da CCT, cabe
consultar as normas contidas nos Acordos Coletivos entre o sindicato representante
e as empresas Transcotta e Turin.

Importante ressaltar que o Consorcio Rota Real, formado pelas empresas
acima citadas, ganhou a concessao em 2018, por meio de processo licitatorio. No
entanto, sua homologacao so6 foi efetuada em fevereiro de 2020. Com o surgimento
da pandemia relacionada a COVID-19, a negociagdo coletiva entre o sindicato e a

“nova” concessionaria ficaram suspensas, conforme informacdes do préprio sindicato.

38 CLAUSULA SEPTAGESIMA PRIMEIRA — CLAUSULA TRANSITORIA: EXCECAO DE EMPRESAS:
A presente CCT se aplica a todas as empresas de transporte coletivo de passageiros intermunicipais,
interestaduais, fretamento e turismo, associadas ou ndo ao SINDIPAS e sediadas na base territorial do
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DE OURO PRETO, a
excecdo das empresas TRANSCOTTA LTDA., TRANSCOTTA AGENCIA DE VIAGEM LTDA., TURIN
TRANSPORTES LTDA., SAO JOSE LTDA., e SV TRANSPORTES LTDA. que tem celebrado acordos
coletivos de trabalho com o Sindicato Profissional (BRASIL, 2019b).
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No entanto, desde o ocorrido em 2018, as empresas Transcotta e Turin vém
acordando coletivamente com o sindicato, inclusive no ano de 2019, ap6s toda
turbuléncia envolvendo a dispensa em massa dos cobradores. Para isso, foi realizada
pesquisa no Sistema de Negociacbes Coletivas de Trabalho — MEDIADOR,
plataforma da Secretaria de Relacbes de Trabalho (SRT) para homologacéo,
mediacdo e consulta publica das negociagfes coletivas no ambito trabalhista, bem
como acesso ao Ministério do Trabalho e Emprego da cidade de Ouro Preto/MG
(BRASIL, 2020a)%*.

Através da plataforma foram encontrados Acordos Coletivos de Trabalho (ACT)
entre 0 STTROP e as empresas Transcotta e Turin, no lapso temporal de 2009 a 2020.
Neste lapso temporal, em alguns periodos, ndo consta o Acordo Coletivo da referida
época®’. Possivelmente por dois motivos, por néo ter ocorrido negociacgéo coletiva ou,
se ocorreu, ndo foi homologado no Ministério do Trabalho e Emprego, do que
decorreria sua invalidade como norma juridica autbnoma. Do estudo dos Acordos
Coletivos de Trabalho disponiveis ao publico € possivel extrair informacgdes relevantes
para o estudo de caso em questéao.

Primeiramente, os Acordos Coletivos de Trabalho de ambos os empregadores
com o sindicato sédo praticamente copias uns dos outros, conforme a época em que
foram editados. As clausulas contidas em um acordo coletivo de determinado ano com
uma empresa estdo idénticas a do outro realizado pela outra empresa na mesma
época. Assim sendo, os artigos abordados a seguir, serdo tratados como se fossem
parte de um Unico instrumento coletivo, para melhor entendimento do topico.

Entre as clausulas de trabalho pactuadas nos Acordos Coletivos de Trabalho
nao foi constatada nenhuma que de fato proibisse o acumulo de funcdo de motorista
e cobrador. Ha uma unica clausula que possui relacdo com o tema, regulando a
prestacao de servico do motorista sem a presenca do cobrador. A clausula foi sofrendo
modificacdes desde a primeira negociacao coletiva disponivel até a ultima vigente,

com prazo expirado em 28 de fevereiro de 2020. No primeiro Acordo Coletivo de

39 O acesso ao Ministério do Trabalho e Emprego de Ouro Preto/MG se deu de maneira remota, pois o
orgao encontrava-se fechado em decorréncia do isolamento social e prestacao remota dos servi¢os
provocados pela pandemia. As instru¢cbes de acesso ao Sistema Mediador foram realizadas em
conjunto do funcionario publico responsavel pelo 6rgéo, via telefonema disponibilizado no local em
localiza-se.

40 Faltam no sistema MEDIADOR os Acordos Coletivos entre o Sindicato e a Turin Transportes LTDA.
entre fevereiro de 2012 a marco de 2017. Entre o Sindicato e a Transcotta LTDA entre margo de 2012
a marco de 2015.
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Trabalho disponivel, vigente de 2009 a 2010, a Clausula Terceira, que dispbe sobre o

piso salarial, no 82° diz o seguinte:

Paragrafo 2° - Aos motoristas que operarem veiculos sem a presenca do
auxiliar de viagens fica garantido o salario de motorista de Onibus
convencional acrescido com o percentual de 10% ndo constituindo este
percentual reajuste salarial, ressalvando ainda que também n&o constituird
reducdo de salario o retorno do motorista para exercer sua atividade
laborativa para 6nibus convencional. Tal atividade sera feita em carater
experimental. (BRASIL, 2009)

Visivelmente, muito antes de todo e qualquer imbréglio envolvendo a dispensa
em massa dos cobradores, empresa e sindicato ja tratavam da possibilidade de
cumulacao de funcdo do motorista, ao estabelecer o valor de 10% do salario da
categoria em decorréncia da alteracéo. A intencéo em flexibilizar a fungcdo do motorista
demonstra ser um debate longinquo. Ao expressar que tal atividade seréa realizada de
modo experimental, constata-se a intencéo de afastar os cobradores de seus cargos.

O texto legal passou por alteracdes nos Acordos Coletivos de Trabalho
posteriores. Nos Acordos Coletivos de Trabalho vigentes de 2015 a 2016, a norma foi

alocada no 83° da mesma clausula com o seguinte texto:

Paragrafo 3° Aos motoristas que operarem veiculos sem a presenca do
auxiliar de viagens fica garantido o saldrio de motorista de 6nibus
convencional acrescido com o percentual de 10% nao constituindo este
percentual reajuste salarial e nem dupla funcé&o, ressalvando ainda que
também néo constituird reducdo de salario o retorno do motorista para
exercer sua atividade laborativa para dnibus convencional. (BRASIL, 2015)

Neste Acordo Coletivo de Trabalho, a norma justrabalhista introduziu, pela
primeira vez, a hipétese que, ao exercer a funcdo de motorista e cobrador
concomitantemente, ndo constituiria acimulo de funcédo. Configura-se uma alteracéo
imperativa, por partir de norma justrabalhista, e que as tarefas de cobrador, ao ser
exercidas pelo motorista, estariam englobadas no seu contrato de emprego. Ressalva-
se que a funcéo de cobrador e suas tarefas ndo sdo compativeis com a funcéo de
motorista. A segunda requer requisitos préprios para 0 seu exercicio, como a
habilitacdo de carteira especifica para a conduc¢do do veiculo automotor e tempo
minimo de experiéncia na funcdo. Ademais, sua tarefa principal € a conducdo em
seguranca do veiculo, ndo devendo se desvincular por tarefas secundéarias que

ponham em risco a principal obrigacéo de fazer estipulada no contrato de emprego,
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dirigir em seguranca. Por isso, a norma coletiva, ainda que desconheca a dupla funcéo
derivada do exercicio das atribuicées do cobrador pelo motorista, o valor de 10% trata-
se de adicional por acumulo de fungéo.

Por fim, o disposto no paragrafo 3° da clausula terceira na norma coletiva sofreu
nova mudanca no ACT vigente entre 2019 a 2020:

Paragrafo terceiro: Aos motoristas que operarem veiculos sem a presenca do
auxiliar de viagens fica garantido o salario de motorista de Onibus
convencional acrescido com o percentual de 10% ndo constituindo este
percentual reajuste salarial e nem dupla fungéo, ressalvando ainda que
também ndo constituird reducdo de salario o retorno do motorista para
exercer sua atividade laborativa para 6nibus convencional. Fica permitido o
pagamento proporcional do percentual de 10% previsto neste paragrafo
considerando os dias efetivamente trabalhados sem a presenca do auxiliar
de viagens. (BRASIL, 2019a)

Introduziu-se na negociacao coletiva que o pagamento dos 10% previstos na
norma consideraria os dias efetivamente trabalhados sem a presenca do cobrador. Ao
trabalhar todos os dias do més sem a presenca do cobrador, o motorista auferiria um
acréscimo de 10% de seu salario, de forma integral. Na Clausula Terceira, 0 piso
salarial do cargo, conforme o Ultimo acordo vigente é R$1.976,00. O plus salarial pelo
acumulo de funcdo sera no valor de R$197,60. O valor coincide com aquele
comunicado pelas empresas que seriam acrescidos no salario dos motoristas?..

O valor de 10% estipulado no instrumento coletivo esta abaixo dos previstos
nos julgamentos de casos que envolvem o mesmo tema no Tribunal Regional do
Trabalho, no ano de 2020, conforme sera verificado adiante. Apesar de nao existir um
parametro quantitativo que defina o valor pelo acumulo da funcdo, a média disposta
nos instrumentos coletivos de outras empresas e sindicatos € de 20%, o dobro,
portanto. O desequilibrio quantitativo é ainda mais perceptivel qguando comparadas as
despesas com os valores envolvidos nos acumulos dos motoristas e 0 pagamento do
salario base dos cobradores. Sendo assim, compete ao motorista a possibilidade de
arguir no juizo trabalhista a incongruéncia entre a cumulacdo das funcbes e sua

contraprestacédo prevista na norma coletiva, caso sinta-se prejudicado pelo valor pago.

41«0 gerente de relagées institucionais da Transcotta, G. S., afirmou que serdo cerca de 50 cobradores
desligados em Mariana e que alguns 6nibus ja estdo atuando com os motoristas desenvolvendo as
duas fungbes. Para esses motoristas que vao operar os veiculos sem cobradores, eles terdo um
aumento de R$ 190,00 em seu salario.” (DEMISSOES..., 2018).
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Da andlise dos instrumentos coletivos autbnomos sindicais sao extraidos
alguns entendimentos: embora a alteracdo funcional aparente prejuizos ao
empregado, é prevista em instrumento normativo coletivo, estando no rol de situacdes
permissivas do jus variandi extraordinario, compondo o contrato de emprego. No
entanto, a norma possui visivel discrepancia no aspecto quantitativo, podendo o
empregado pleitear a reparacéo do prejuizo indenizavel no juizo trabalhista.

Com isso, no préximo tépico, o presente estudo analisa qual o entendimento
jurisprudencial a respeito deste tema no Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 32

regiao.

3.4 Anélise de decisdes especificas: Varado Trabalho de Ouro Preto e TRT da
3a Regiédo

Segue, por fim, a analise jurisprudencial a respeito da acumulagédo de funcao
no transporte coletivo, tanto localmente quanto regionalmente, por meio das decisdes
do TRT da 32 regido.

Curiosamente, por meio de pesquisa in loco e através de consulta eletrénica no
site do Tribunal Regional do Trabalho da 3?2 regido (TRT-3%), mesmo apos todo tumulto
envolvendo a dispensas em massa dos cobradores, ndo se encontra nenhum litigio
em andamento em face das empresas Transcotta Ltda., Turin Transportes Ltda. e
Consorcio Rota Real, salvo melhor juizo e até a data de término dos levantamentos
de dados da presente pesquisa. Conforme Certidao Eletronica de A¢des Trabalhistas
das empresas*?, consta apenas 01 processo em acdo movida em face da Turin
Transportes Ltda. (BRASIL, 2019¢)*. No litigio, sequer questiona-se o acumulo ou
desvio de funcdo. Embora o tema do acumulo de funcao ja tenha sido discutido na

Vara do Trabalho de Ouro Preto/MG, nunca foi debatido no ambito do transporte

42A certiddo eletrénica de agdes trabalhistas das empresas pode ser consultada no endereco eletronico
do TRT-3° regido, através do CNPJ das empresas. O interessado (a) faz um download de um
documento do qual descreve a situacédo processual trabalhista das empresas.

43 EMENTA - DISPENSA DISCRIMINATORIA - NAO CARACTERIZACAO. A resciséo contratual por
iniciativa do empregador constitui direito potestativo, previsto no art. 7°, inciso |, da Carta Magna, ndo
podendo ocorrer, entretanto, por motivo discriminatdrio, sob pena de reintegracdo do empregado,
conforme previsdo contida no art. 4° da Lei n°® 9.029/95 e na Sumula 443 do col. TST. Na hipétese dos
autos, todavia, ndo provadas razfes discriminatérias, mas demonstradas as alegadas pela defesa e
vinculadas ao poder discricionario do empregador, ndo ha se falar em abuso de direito, afigurando-se
legitima a ruptura operada. (BRASIL, 2019c).
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publico coletivo. Diante disso, analisa-se o entendimento do TRT-32 regido acerca do
tema.

Inicialmente, é necessario ressaltar que da pesquisa jurisprudencial dos
acordaos na plataforma online do TRT-32 com as expressodes: “Transporte Coletivo”;
“Acumulo de fungao”, “Cobrador e Motorista” foi possivel extrair 344 resultados. Com
isso, condicionou-se o lapso temporal das decisGes para aquelas publicadas apenas
em 2020, encontrando-se 13 resultados que se relacionam com estudo de caso desse
trabalho. Serdo utilizados alguns destes acérdaos para parametrizar o entendimento
do TRT-32 regido acerca do tema. Salienta-se que a controvérsia em torno do tema
nunca foi discutida no Tribunal Pleno do referido Tribunal Regional, sendo as decisdes
aplicadas pelas Turmas.

Em primeiro lugar, constata-se que em situacdes na qual o motorista exerceu
as funcdes de cobrador de forma eventual, o entendimento € da n&o percepcéo do
acumulo de funcdes e, consequente, ndo pagamento de plus salarial. De acordo com
decisdo da Décima Primeira Turma, no Acérddo n° 0011636-41.2017.5.03.0039%,

estabeleceu o Relator Des. Antdénio Gomes de Vasconcelos:

[...] Como bem vislumbrou o d. Juizo a quo, do cotejo da prova conclui-se que
0 acumulo das func¢des de motorista e cobrador ocorria de forma eventual, de
2 a 3 vezes por semana, sendo que tal frequéncia néo justifica o pagamento
do plus salarial pretendido.

Registre-se que o acumulo de fung¢des capaz de ensejar 0 pagamento de
acréscimo salarial decorre da realizagdo concomitante de tarefas diversas
daquelas originalmente contratadas, passando o empregador a exigir o
cumprimento rotineiro de atividades qualitativa e quantitativamente
superiores as inicialmente acordadas, situacdo ndo evidenciada no presente
feito. (BRASIL, 2020c).

Sendo assim, para a percepc¢ao do acumulo de funcéo deve haver a realizacéao
da tarefa de motorista concomitantemente com a de cobrador, havendo habitualidade.

Na mesma decisao o relator ainda aludiu:

4 ACUMULO DE FUNCOES. O acumulo de fungdes ocorre quando o empregado habitualmente
desempenha atividades além daquelas originalmente previstas em seu contrato de trabalho, sem
receber o acréscimo salarial decorrente das atividades extras. O fundamento para o pagamento de plus
salarial encontra-se inserto no artigo 468 da CLT, que consagra o carater sinalagmético do contrato de
trabalho. Nao se olvida, contudo, que o trabalhador é contratado para realizar todo servico que tenha
compatibilidade com a sua condicéo pessoal, conforme preconiza o art. 456, § Unico, da CLT. Referido
dispositivo legal deixa claro que a intencéo do legislador néo foi fixar a remuneracéo do empregado por
tarefa desenvolvida. Desse modo, salvo se houver previsdo legal ou contratual para pagamento
diferenciado de determinadas tarefas, aquelas desenvolvidas dentro do horério de trabalho e
compativeis com a fun¢éo contratada ndo geram direito a incremento salarial. (BRASIL, 2020c, grifo
Nosso).
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O trabalhador é contratado para realizar todo servico que tenha
compatibilidade com a sua condicdo pessoal, conforme preconiza o art. 456,
8 Unico, da CLT. Assim, salvo se houver previséo legal ou contratual para
pagamento diferenciado de determinadas tarefas, aquelas desenvolvidas
dentro do horéario de trabalho e compativeis com a funcdo contratada nao
geram direito a incremento salarial. (BRASIL, 2020c).

Neste ponto, o entendimento da Turma é o mesmo contido nas demais
decisdes prolatadas em 2020. Dos processos que tramitaram nas Turmas do Tribunal
Regional, basicamente pode-se chegar a dois entendimentos: nas hipoteses em que
0 motorista acumulou a fungédo de cobrador, ndo havendo norma coletiva dispondo
sobre a situacdo, entendeu-se que 0 motorista se obrigou a exercer
concomitantemente as tarefas do cobrador. Nesse sentindo foi o entendimento da
Segunda Turma, conforme o Relator Des. Jales Valaddo Cardoso, no Acérddo n°
0010619-38.2018.5.03.01024°, que ndo reconheceu o acumulo ao recorrente em
guestdo. O mesmo ocorreu na Quinta Turma, conforme o entendimento do Relator
Des. Oswaldo Tadeu Barbosa Guedes?*, e na Oitava Turma, de acordo com a

Relatora Des. Ana Maria Amorim Reboucas:

A configuracdo do acumulo de fun¢des, de modo a ensejar 0 pagamento do
adicional postulado, depende de demonstrac@o do exercicio simultaneo de
atividades incompativeis com afungédo para a qual a trabalhadora foi
contratada. O acumulo se caracteriza por um desequilibrio qualitativo ou
guantitativo entre os servigcos inicialmente combinados entre as partes,
passando o empregador a exigir de seu empregado, concomitantemente,
afazeres alheios ao contrato sem a devida contraprestagéo, incompativel com
sua condicdo pessoal e sem observar os principios da boa-fé e da
equivaléncia das prestagbes (CLT, art. 456, paragrafo Unico).Acompanho o
entendimento expendido na origem no sentido de que o exercicio
da fun¢&o de motorista rodoviario ndo € incompativel com a funcéo de
recebimento de passagens quando quitadas em dinheiro. (BRASIL, 2020k).

45 ACUMULO DE FUNCOES - INEXISTENCIA. A fungo exercida pelo empregado pode compreender
um conjunto de tarefas e atribuicfes e, na falta de previsao contratual especifica, deve ser entendido
gue ficou obrigado a todo e qualquer servigo compativel com a sua condi¢cao pessoal, pela regra do
paragrafo Unico artigo 456 CLT. (BRASIL, 2020b).

46“pojs bem, no entendimento deste Relator, ja manifestado em outros julgados, como, por exemplo,
no acérdéo prolatado nos autos do processo n° 0010470-90.2016.5.03.0044-R0O, o exercicio de receber
valores referentes a passagens se mostra correlato a atribuicdo primordial do obreiro, qual seja, a
de motorista. Ademais, para que haja repercussdo financeira, tal acimulo deve desencadear o
aumento da jornada de trabalho, ressalvadas as situagdes em que ocorre o desvio, quando deve ser
garantido ao empregado o pagamento do maior salério. Registro, por fim, que ndo séo devidas as
diferengas salariais quando resta evidenciado que a realizacao de tarefas diversificadas ocorria durante
a jornada de trabalho e guardava compatibilidade com o trabalho para o qual o reclamante fora
contratado. contexto, ndo ha que se falar em acimulo de fungdes. Nego provimento.” (BRASIL, 2020d).
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Com isso, ndo havendo norma acordada contrariamente a cumulacado das
funcbes em negociacdo coletiva, as Turmas tém entendido, de modo majoritario,
aparentemente, que as atribuices do cobrador sdo compativeis com a funcdo de
motorista e estdo regidas pela horma contida no artigo 456, paragrafo unico, do texto
celetista (BRASIL, 1943). No julgamento ocorrido na oitava Turma, utilizou-se como

fundamento para essa concluséo o disposto pelo Tribunal Superior do Trabalho:

ACUMULO DE FUNCOES. MOTORISTA E COBRADOR. Com fundamento
no art. 456, paragrafo unico, da CLT, esta Corte vem entendendo que a
atribuicdo de receber passagens é compativel com as condi¢des contratuais
do motorista de transporte coletivo, ndo se justificando a percepcdo de
adicional de acumulo de func¢des. Recurso de revista conhecido e provido.
(BRASIL, 2018).

Da analise destes acordaos, é possivel identificar que nos entendimentos das
Turmas, a fungéo exercida pelo cobrador é a de cobrar, receber e devolver dinheiro e
passagens, hdo sendo mencionado outros encargos inerentes a funcao.

Um segundo entendimento pode ser averiguado nos julgados deste ano, em
gue ha a existéncia de Convencdes e Acordos Coletivos de Trabalho que permeiam
a relacdo laboral das empresas e empregados do transporte coletivo, com clausulas
gue dispdem sobre a tematica, prevalece o conteudo contido nas Convencdes e
Acordos Coletivos de Trabalho. Porém, ndo ha um parametro fixo para negociacao
coletiva dos sindicatos. Em algumas situacdes os valores correspondentes ao
adicional pelo acumulo de funcdo chegam até 20% sobre o salario-base da categoria.
Em outro caso o plus salarial pelo exercicio da funcdo seria a contraprestacdo em
cartdo alimentagdo*’. O TRT-3° ndo buscou, até entdo, julgar a procedéncia desses
valores, deixando a cargo da negociacao entre sindicatos e empresas. Visualiza-se
gue o valor contido na negociacao coletiva envolvendo o sindicato representante na
cidade de Ouro Preto € ainda inferior agueles contidos nos julgamentos do TRT-32.
No caso de Ouro Preto/MG, o valor € de 10% do salario base dos motoristas, metade

daquele encontrado na maioria dos julgados deste ano pelo Tribunal Regional.

47 "CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - SERVICOS ESPECIAIS - A partir de 1° (primeiro) de janeiro
de 2017, os motoristas escalados para execugéo de servigcos especiais (trabalho sem cobrador), cuja
atribuicdo da cobranca da tarifa seja de sua responsabilidade, receberéo excepcionalmente a titulo de
compensacéo "Cartdo Alimentagéo”, no valor face de R$ 22,11 (vinte dois reais e onze centavos) pelo
ndamero de dias efetivamente trabalhados e pelos dias de repousos gozados, limitados a 30 (trinta)
tiguetes perfazendo um total méximo de R$ 663,40 (seiscentos sessenta trés reais e quarenta
centavos) mensal." (BRASIL, 2020e)
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O entendimento majoritario do TRT-32 Regido, atualmente, & que ndo havendo
clausula dispondo o contrério, principalmente em negociacdo coletiva, sobre a
contraprestacéo pela a operacéo dos 6nibus sem cobrador, o motorista, por forgca do
artigo 456, paragrafo unico, da CLT, obrigou-se a executar as atribui¢cdes inerentes a
cobranca de passagens. Havendo norma coletiva dispondo sobre o fato, aplica-se o
contido na negociacao. Os valores estipulados nas negociagdes coletivas nao foram
debatidos pelas Turmas, e ndo ha uma regra que estipule o valor na falta da
negociagao coletiva, optando-se pelo enquadramento do trabalhador no regramento
do artigo 456, paragrafo unico, da CLT (BRASIL, 1943).

N&o obstante tal compreensao jurisprudencial, em relagdo ao caso concreto,
em decorréncia da lei municipal ser mais favoravel ndo s6 aos motoristas, mas como
também aos cobradores que tiveram seus postos de trabalho extintos, entende-se que
enquanto ndo houver a proclamacao de sua inconstitucionalidade, a situacao fatica
nos quais os motoristas do transporte coletivo se encontram € irregular. A
implementacdo da automacdo no transporte coletivo foi utilizada pelo empregador
como forma de manutencdo do acumulo de funcéo, precarizando as condi¢cdes de
trabalho dos motoristas, desrespeitando a norma constitucional que o protege os
trabalhadores em face da automacéao e também o disposto na lei municipal, que proibe
a cumulacéo de funcéo neste ramo do trabalho.

Possivel compreender que ndo cabe aplicacdo do artigo 456, paragrafo unico,
em caso de auséncia de clausula sobre o tema no acordo individual ou coletivo. O
desempenho da funcdo de cobrador ndo € compativel com ela. Cada qual possui um
conjunto de atribuicdes e poderes no ambito laboral diferentes uns dos outros. E a
transferéncia destas tarefas e responsabilidades de um cargo ao outro, sem a devida
contraprestacdo, trata-se de alteracdo contratual excessivamente lesiva ao

empregado e afrontamento ao disposto no caput do artigo 468, do texto celetista.
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4 CONCLUSAO

A partir do presente estudo foi possivel observar que a regra da inalterabilidade
contratual nos contratos de trabalho difere-se da regra geral contida dos contratos
civilistas. No ambito trabalhista, a CLT, no caput do artigo 468, positiva o principio da
inalterabilidade contratual lesiva ao empregado. Tal regramento, tem como objetivo
impedir o0 uso abusivo do poder diretivo patronal no ambiente de trabalho, limitando
sua capacidade de modificar as clausulas trabalhistas contratadas. A garantia legal,
no entanto, comporta excec¢des, em decorréncia do principio do jus variandi
empresarial, principalmente em seu aspecto extraordinario, que visa alterar condi¢des
essenciais do contrato empregaticio.

Conforme o estudo, a doutrina trabalhista elege paradmetros que permitem
modifica¢cdes no contrato de trabalho, que podem variar conforme a origem, o objeto
e os efeitos da alteracdo contratual. Essa classificacdo permite concluir que as
modificacdes no contetdo do contrato de trabalho sdo extensas e podem ocorrer com
bastante frequéncia em diversos aspectos que permeiam o contrato empregaticio.
Essa amplitude de alteracdes que alcanca o contrato de trabalho faz necessaria a
averiguacao, no caso concreto, das normas e principios que se relacionam com esse
aspecto do Direito do Trabalho para afirmar a licitude da alteracédo contratual.

Dentre as possibilidades de alteracdes, a alteracdo de funcdo € uma das mais
recorrentes no ambiente trabalhista, podendo ocorrer em algumas situacdes. No
presente trabalho, analisou-se a alteracédo funcional em decorréncia da extingdo de
cargo ou funcéo. Conclui-se que a alteracdo de funcéo é possivel quando realizada
por matuo consentimento entre as partes e nao resulte em prejuizos ao empregado.
Quando feita em consequéncia de extin¢cdo de cargo, o0 prejuizo ao empregado deve
ser minimo e nos limites do ordenamento legal que o permite. Contudo, a extin¢ao do
cargo ou funcdo decorrente da automacédo e modernizacdo do ambiente de trabalho
e a consequente modificacdo na funcdo dos empregados remanescente vem sendo
reconhecido como exercicio do jus variandi empresarial. A Constituicdo Federal de
1988, no art. 7°, XXVII, tutela a protecdo do trabalhador em face a automacao. No
entanto, na pratica trabalhista, principalmente a que envolve o caso concreto do
presente trabalho, pouco foi efetivada.

No estudo em questédo, que trata da alteragcdo de fungdo dos motoristas do

transporte publico coletivo de Ouro Preto/MG, em decorréncia da extingdo da funcao



58

de cobrador, buscou-se analisar se as regras da alteracao funcional desfavoraveis ao
empregado foram observadas.

A partir da analise fatica do caso concreto, € possivel constatar que ha um
conflito de normas trabalhistas a respeito do tema no municipio. H4 uma norma publica
gue dispde contrariamente sobre a cumulacéo de funcdo de motorista e cobrador no
transporte coletivo. Embora o entendimento do TJ/MG seja pela inconstitucionalidade
da lei, conforme seus precedentes, a lei ouro-pretana ndo teve seu controle de
constitucionalidade julgado, sendo assim, até segunda ordem, possui eficacia e
validade. Em sentido contrario, mesmo apdés a promulgacédo da lei, as empresas nao
se readequaram a imposi¢cdo municipal e seguiram editando Acordo Coletivo de
Trabalho que autoriza o acumulo de funcéo no Transporte Coletivo, com uma minima
contraprestacdo. Ressalta-se que essa possibilidade ja vinha sendo acordada muito
antes de todo tumulto envolvendo a dispensa em massa dos cobradores, o0 que traduz
no desejo antigo das empresas na extincdo do cargo e, consequentemente, no
acumulo das fun¢des na figura do motorista. No entanto, em decorréncia da lei
municipal ser mais favoravel ndo s6 aos motoristas, mas como também aos
cobradores que tiveram seus postos de trabalho extintos, entende-se que enquanto
nao houver a proclamacao de sua inconstitucionalidade, a situacao fatica nos quais
0S motoristas do transporte coletivo se encontram € irregular. A implementacéo da
automacao no transporte coletivo foi utilizada pelo empregador como forma de
manutencdo do acumulo de funcédo, precarizando as condi¢cdes de trabalho dos
motoristas, desrespeitando a norma constitucional que o protege os trabalhadores em
face da automacé&o e também o disposto na lei municipal, que proibe a cumulacéo de
funcao neste ramo do trabalho.

Importante dizer que, no entendimento deste estudo, os valores dispostos nha
norma coletiva referidos ao adicional de acimulo s&o minimos e sugerem uma revisao
judicial, por ainda sim, desequilibrarem o contrato de emprego. Esse entendimento &
necessario pois, da promulgacéo de inconstitucionalidade da lei municipal que proibe
0 acumulo, resta ao empregado requerer, junto ao juizo trabalhista, a reparacdo dos
valores contidos na clausula negociada. Tal situacéo é possivel, pois o prejuizo pode
ser percebido mesmo apo0s a estipulacdo de clausulas a respeito do acumulo, se
averiguadas que estdo em desconformidade e excessivamente prejudiciais ao

empregado.
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Por fim, o entendimento do TRT-32 regido nos julgados relacionados ao tema
no ano de 2020, diverge do extraido deste estudo. De acordo com o Tribunal, ndo
havendo clausula a respeito da cumulagcédo de funcdo entre motorista e cobrador, o
primeiro se obriga a toda atribuicdo compativel com sua funcdo, inclusive ao
recebimento de passagens, ndo configurando acumulo de funcdo. Possivel
compreender que ndo cabe aplicacdo do artigo 456, paragrafo Unico, em caso de
auséncia de clausula sobre o tema no acordo individual ou coletivo. O desempenho
da funcéo de cobrador ndo € compativel com ela. Cada qual possui um conjunto de
atribuicbes e poderes no ambito laboral diferentes uns dos outros. E a transferéncia
destas tarefas e responsabilidades de um cargo ao outro, sem a devida
contraprestacdo, trata-se de alteracdo contratual excessivamente lesiva ao
empregado e afrontamento ao disposto no caput do artigo 468, do texto celetista.

Noutro campo, quando estipuladas em negociacgao coletiva, o Tribunal Regional
entende que o valor negociado deve ser aplicado ao contrato de emprego, nao
havendo parametro quantitativo para a estipulacdo da contraprestacdo devida,
deixando a for¢a de pactuacdo dos contratantes no contrato de trabalho. Embora, a
negociacao coletiva vise equilibrar a balanca nas pactuacdes trabalhistas, o poderio
econdmico do lado patronal tende-se a sobressair também nestas circunstancias,
como no caso concreto em Ouro Preto/MG, onde os motoristas recebem o minimo
possivel, estando abaixo inclusive das demais negociacdes coletivas no mesmo

ambito laboral.
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