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RESUMO

O novo acordo comercial travado entre Estados Unidos, México ¢ Canada, traz mudancas
no mercado automobilistico internacional, uma vez que altera as regras de importagdo e
exportagdo entre estes paises. Uma vez que o Brasil realiza comércio de produtos
automobilisticos com estes paises, o objetivo deste trabalho ¢ analisar de maneira
conjectural os possiveis impactos deste novo acordo, chamado de Acordo Estados Unidos
Meéxico Canadd (USMCA) no mercado automobilistico brasileiro. Nesse sentido, o
presente estudo busca analisar como as mudangas nas regras que compdem a estrutura do
comércio internacional de produtos automotivos pode afetar a economia, mais
especificamente o mercado automobilistico brasileiro de exportacdo para esses paises, €
consequentemente, para o setor automotivo brasileiro como um todo. O resultado das
analises feitas sobre as estatisticas do setor automotivo em geral sugere que o USMCA
poderd gerar impactos negativos significativos somente no setor de autopegas brasileiro,
pois € o setor onde as exportacdes para a América do Norte apresentam maior parcela
significativa do total do faturamento para o ano de 2018, comparado dom as estatisticas
gerais deste subsetor. Para o subsetor de veiculos, ndo se espera que haja efeitos negativos
significativos, pois a parcela das exportacdes para a América do Norte ndo € relativamente
expressiva, comparado com as estatisticas gerais deste subsetor, também para o ano de
2018.

Palavras-chave: Setor automotivo, Comércio internacional, Acordos comerciais, Brasil,
América do Norte, USMCA
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ABSTRACT

The new trade agreement concerted between United States of America, Mexico and
Canada brings changes in the international automobilist market once it modifies import
and export rules for these countries. Since Brazil has automotive products trade with these
countries the aim of this paper is analyze in a conjectural way the possible effects of this
new deal, named Unites States Mexico Canada Agreement (USMCA) in the Brazilian
automotive market. In this sense, the present paper aims to analyze how the changes in
the rules that compose the trade structure of international automotive products can affect
the economy, better specifically the Brazilian automobile3 export market for these
countries and consequentially for the brazilian automotive sector as a whole. The result
of the analysis made over the general automotive sector’s data suggests that the USMCA
might cause significative negative impacts only in the auto parts sector of Brazil, due to
be the sector in witchy the exports to North America has greater expressive portion of the
total revenue for the year 2018, compared to the sub sector’s general export data. For the
subsector of vehicles, it is not expected that there are significative negative effects,
because the portion of exportations to North America is not relatively expressive,
compared to this sub sector’s data, also for 2018.

Keywords: Automotive sector, International trade market, Trade Agreements, Brazil,
North America, USMCA.
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1. INTRODUCAO

O setor automobilistico desempenha importante participacdo na estrutura
industrial mundial. No caso do Brasil, segundo dados do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos (MDIC), este setor da economia foi responsavel por 22%
do PIB industrial e por 4% do PIB total no ano de 2015. Segundo o Anudrio Da Industria
Automobilistica do ano de 2020, o Brasil possui 23 fabricantes de veiculos de passeio,
comerciais leves, caminhdes e onibus, 3980 concessionarias de veiculos de passeio. O
setor de autoveiculos € responsavel por 106.705 empregos até o ano de 2019, também de
acordo com o Anuario da Industria Automobilistica de 2020, disponibilizado pela
Associa¢ao Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores - ANFAVEA. Além do
mercado interno, o setor automobilistico brasileiro também possui estrutura de comércio
internacional, ao qual o Brasil exporta veiculos e produtos automotivos para, pelo menos,
15 paises, sobre o destino das exportagdes de veiculos nacionais para o ano de 2015
(ANFAVEA, 2020). Desta forma, o setor automotivo € considerado um setor com grande
capacidade de desempenho econdmico para o Brasil.

Dentre todos os paises para os quais o Brasil exporta produtos do setor
automotivo, o México possui um acordo firmado diretamente com o Brasil para o
comércio de produtos deste setor, o0 Acordo de Contemplagao Econdmica (ACE-55), que
esta vigorando desde o ano de 2002. O México, também faz parte do antigo Nafta e do
novo acordo comercial firmado entre os trés paises da América do Norte. Este Novo
Acordo traz mudangas diretas nas regras que compdem o mercado de exportacdao e
importagdo de automdveis e autopegas entre Estados Unidos, México e Canada.

A partir da dindmica de comércio de produtos automotivos entre o Brasil e os
paises da América do Norte, o objetivo deste trabalho ¢ analisar de maneira conjectural,
se 0 setor automotivo de exportacdes brasileiro poderd sofrer impactos negativos
significativos com a possivel diminui¢do da demanda de produtos automotivos brasileiros
pelos paises norte-americanos quando o novo acordo entrar em vigor.

Machado (1993) afirmou que a partir da implementacao do NAFTA, o México se
transformou em fornecedor preferencial de produtos para os Estados Unidos. A partir
desta circunstancia, € possivel que um dos resultados do NAFTA seja a geracdo de desvio
de comércio, a partir da troca de exportagdes brasileiras por mexicanas como
fornecedoras do mercado dos Estados Unidos. Ainda segundo Machado (1993) a

competitividade dos produtos brasileiros seria afetada para aqueles produtos em que a
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diminui¢ao das tarifas aduaneiras e outros mecanismos de protecao estabelecem elevadas
barreiras a importagao.
Machado (1993) sistematizou como o NAFTA poderia afetar as exportacdes

brasileiras:

Caso a implementagdo do Nafta resulte na redugdo das barreiras ao comércio
intrarregional, o México passara a garantir condi¢des privilegiadas de acesso
ao mercado norte-americano, deslocando fornecedores ndo estabelecidos na
regido. Machado (1993, p.31)

De acordo com Machado (1993, p. 31):

A apreciacdo dos impactos do Nafta sobre as exportagdes brasileiras deve ter
como referéncia dois eixos principais: a analise da pauta de exportacdo do
Brasil e do México para os Estados Unidos, focando-se os produtos sob os
quais incidam barreiras a importagdo elevadas e as condigdes de acesso ao
mercado americano acordadas pelo México a partir da implementagdo do
Nafta.

Um outro estudo nesta linha ja foi realizado por Abreu (1994), ao qual ele afirma
que as negociagdes do NAFTA teriam implicagdes diretas sobre os interesses brasileiros,
devido ao impacto das preferéncias comerciais negociadas entre seus integrantes. Ainda
segundo o autor, as exportacdes brasileiras sofreriam desvios nos trés mercados que
compoem o NAFTA, porém, devido ao modesto impacto sobre os interesses exportadores
no Canadd e no México, além da competi¢ao direta entre exportadores brasileiros e
mexicanos, a analise limitou-se somente as exportacdes para os EUA.

No caso especifico dos produtos automotivos, Abreu (1994) afirmou que estes
poderiam sofrer impactos econdOmicos € comerciais no prazo maior que 5-7 anos, ¢ ainda
que este setor da economia ndo sofreria impactos significativos devido a concorréncia
mexicana.

Baumann (2003) analisou se a baixa participagdo de produtos brasileiros de
exportagdo no comércio dos Estados Unidos desde o inicio da década de 90 poderia estar
vinculada a entrada do NAFTA em vigor em 1994. Analisados dois periodos 1990-1994
e 1995-1998, Baumann (2003) encontrou que o namero de produtos aos quais o Brasil
perdeu participagao passou de 366 no periodo 1990-1994 para 418 no periodo 1995-1998.
Além disso, os dois paises que ganharam maior espago no comércio de produtos aos quais
o Brasil perdeu, comparado os dois periodos, foram México e Canada.

Souza (2018), por sua vez, analisou a conjuntura  politico-econdmico do
NAFTA, seu historico desde sua formagdo e as especulagdes que estavam sendo

realizadas em 2018. Ainda segundo o autor, a partir da assinatura do USMCA espera-se
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que ocorram mudangas propostas pelos governos dos paises que participam do novo
acordo. Entre as principais mudangas que o USMCA podera trazer, Sousa (2018, p.10)
destaca um grande impacto nas cadeias globais de valor, com énfase para a industria

automotiva nos paises do USMCA e América Latina. Por fim, Sousa (2018, p.11) afirma:

Empresas sediadas no Brasil e a propria politica externa brasileira possuem
uma elevada sensibilidade a tais mudangas, uma vez que o pais é um dos
principais parceiros comerciais e fornecedores das empresas automotivas
sediadas no México. Neste contexto atual, o fortalecimento indiscutivel da
corrente protecionista dos Estados Unidos, em todos os aspectos do comércio
internacional, com sua doutrina “America First”, este cenario é inteiramente
propicio para que as empresas sediadas no Brasil e que possuem lagos fortes
com parceiros nos paises do USMCA procurem novas estratégias comerciais
e operacionais para que estejam preparadas para os desafios que surgem com
os novos termos da renegociacdo do NAFTA.

Neste sentido, o presente estudo, visa analisar uma nova perspectiva sobre o tema,
pois leva em consideracao além do USMCA e suas regras de origem, o ACE-55, acordo
pactuado entre Brasil e México no ano de 2001, que também possui regras especificas
para o comércio de produtos automotivos entre os dois paises envolvidos.

Assim, este trabalho se torna relevante pela tematico apresentada e buscar
responder ao seguinte questionamento: como uma mudanc¢a de dindmica para o setor
automobilistico mundial pode acarretar impactos negativos para o setor automobilistico
brasileiro e consequentemente para a balanga comercial e para o produto interno bruto
brasileiro?

O presente trabalho ¢ dividido em seis secdes. Além desta, na secdo 2 sdo
apresentados os acordos comerciais que regem a dinamica entre Brasil e México, México,
Estados Unidos e Canada, regras de cada acordo e mudancgas para os paises. Na secao 3
¢ apresentado o referencial tedrico acerca do Modelo de Gravidade e sobre Os Ganhos do
Livre Comércio e Produtividade da Mao de Obra e Vantagem Comparativa. Na se¢do 4,
¢ apresentada a metodologia do estudo. J& na quinta secdo, ¢ discutido como as mudangas
podem afetar o setor automobilistico brasileiro e se os impactos serdo significativos a
partir da analise dos dados do setor automobilistico de exportagdo para o ano de 2018.

Por fim, sdo apresentadas as consideracgdes finais sobre o trabalho.
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2. ACORDOS COMERCIAIS

Nesta secdo, serdo apresentados os acordos comerciais € as regras que compdem
cada acordo, bem como dindmica do comércio automobilistico entre Brasil e México,

México, Estados Unidos e Canada.

2.1) Nafta - Estado Unidos x México x Canada

Segundo Gutierrez (2012), o Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(Nafta) foi formado pelos Estados Unidos, México e Canad4, entrando em vigor no dia
1° de janeiro de 1994, criando a maior area de livre comércio do mundo, atingindo 426
milhdes de habitantes e unido um PIB total de US$12 trilhdes. Abreu (1994), por sua vez,
ja apresentara que o Nafta iria eliminar quase totalmente as barreiras tarifarias e nao
tarifarias apos um periodo de quinze anos a partir de sua entrada em vigor.

O Nafta engloba, em sua composi¢do, regras para que determinados produtos
possam ser comercializados entre os paises da América do Norte com diminui¢do ou
eliminagio de tarifas aduaneiras. Montonaga (1996) apresentou as regras de origem' dos
produtos, que foram utilizadas na composicao do acordo em questdao para determinar as
condig¢des aos quais os produtos podem usufruir do beneficio de comércio sem tarifas.

Machado (1993, p.20) explica como funcionam as regras de origem, a saber:

A regra de origem classifica como produtos originarios da América do Norte
apenas aqueles bens cuja fabricacdo ocorre exclusivamente na regido.
Mercadorias contendo matérias-primas ou componentes importados sido
também considerados produtos regionais caso as mercadorias importadas
sejam “suficientemente transformadas" por qualquer dos parceiros do Nafta.
Em alguns casos, os bens tém de incluir uma certa percentagem de valor
agregado na regido 16 para poder usufruir de tratamento tarifario preferencial.

Montonaga (1996, p.46) explica que ainda que o termo “produtos”, no texto do
Nafta foi utilizado para se referir ao produto sobre o qual se pretende aplicar a regra de
origem, ndo interessando o estagio de produ¢do, pois a regra se aplica a matéria-prima,
componentes, ou até mesmo produtos manufaturados.

No caso do setor automobilistico, a regra de origem ¢ aplicada para todos os

estagios de produgao dos produtos usados na manufatura dos produtos.

! Disponivel em: <http://www.sice.oas.org/Trade/nafta_s/an401_1.asp>; acesso em 21 de outubro de 2019
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Conforme Montonaga (1996) para que os produtos automotivos sejam
considerados como “originarios” € necessario que 62,5% do valor dos produtos utilizados
na produ¢do de automdveis sejam de um dos paises que fazem parte do Nafta.

Machado (1993), contudo, ja havia destacado como a regra de origem funciona

para produtos automotivos

A obtengdo de tratamento preferencial para o setor automotivo estd
condicionada ao cumprimento do regulamento de origem que os automoveis
apresentem 62,5% de contetido norte-americano, e para outros veiculos e suas
partes, o conteido era de 60%. Machado (1993, p.22)

Em suma, nota-se que, para que consumidores dos paises da América do Norte
possam comprar veiculos com reducdo ou eliminagdo de tarifas, € necessario que 62,5%
dos componentes destes produtos sejam de origem norte americana, ou seja, tenham sido

produzidos pelos Estados Unidos, México ou Canada.

2.1.1) México e Estados Unidos
A partir do Grafico 1 a seguir, pode-se observar o desenvolvimento da exportagao

da veiculos e autopecas do México para os Estados Unidos a partir de 1995.
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Fonte: Elaborado pelo autor usando dados do OEC

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DA EXPORTACAO DE VEICULOS E AUTOPECAS
DO MEXICO PARA OS ESTADOS UNIDOS (1995-2018) (US$ BILHOES)

Nota-se que a partir de 1995 o valor exportado de veiculos e autopecas do México

para os Estados Unidos apresentou crescimento ao longo dos anos, com excecao de alguns

13



anos especificos da série temporal em que apresentou queda, entre 2001 e 2005 e em

2009.

2.1.2) México e Canada

A partir do Gréafico 2 a seguir, pode-se observar a evolugdo da exportagao de

veiculos e autopegas do México para o Canada também a partir de 1995.
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Fonte: Elabora pelo autor a partir de dados do OEC.
GRAFICO 2 - EVOLUCAO DA EXPORTACAO DE VEICULOS E AUTOPECAS

DO MEXICO PARA O CANADA (1995-2018) (US$ BILHOES)

Assim como para os Estados Unidos, as exportagdes de veiculos e autopecgas do
México para o Canada apresentou tendéncia de crescimento, porém com alguns periodos

de queda ao longo da série temporal.

2.2) ACE-55 Brasil x México.

O Acordo de Contemplacdo Econémico (ACE-55) ¢ um acordo comercial que
regula o comércio internacional de veiculos e produtos automotivos entre Mercosul e
México. O acordo foi assinado em setembro de 2002, se tornou oficial no Brasil mediante

Decreto n. 4.458, de 05/11/2002>.

2 Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl 1197030732.pdf> acesso em 21 de outubro de
2019
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Assim como o Nafta, o objetivo do ACE-55 ¢ estimular o comércio de produtos
entre os paises participantes do acordo a partir da redug@o ou eliminagdo de aliquotas de
importacdo e exportacdo. No caso especifico do Brasil, as regras que compdem o acordo
estdo dispostas no apéndice II do acordo.

De acordo com o apéndice II, que especifica as regras sobre produtos automotivos
e tarifas ao longo do tempo, a partir do 1° ano de vigéncia do acordo, os produtos
automotivos listados nele sofreram redugdes gradativas nas aliquotas de importagdo e
exportacdo até que chegassem a 0%, caracterizando livre comércio entre os dois paises.
ApoOs a analise das regras que compdoem o ACE-55 ¢ possivel afirmar que o comércio
automobilistico entre Brasil e México ¢ caracterizado como livre comércio desde o 5° ano
desde sua entrada em vigor, para todos os produtos automotivos listados no acordo. Na
Tabela 1 € possivel observar a diminuigdo das tarifas ao longo dos anos desde a entrada

em vigor do ACE-55.

Tabela 1 - Aliquotas de impostos sobre veiculos e quotas de empresas
contempladas. (A partir de 2002) (Brasil e México)

ANO ALIQUOTA QUOTAS

Ano 1 1,1% 119.000
Ano2 0% 140.300

Ano 3 0% 153.600

Ano 4 0% 174.300

Ano 5 0% LIVRE COMERCIO

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos do Apéndice I do ACE-55 (2002)

A Tabela 1 mostra como ocorreu a diminui¢ao de impostos € aumento do nimero
de empresas contempladas com a diminui¢ao de impostos desde a entrada do acordo em
vigor no ano de 2002. Como se observa, a partir do 5° ano de vigéncia, empresas do setor
automobilistico brasileiras dispde de tarifa zero para exportagao de produtos para o
México e que todas as empresas do setor automotivo brasileiras podem usufruir do livre
comércio para exportagdo e importagao destes produtos.

Para que um produto possa ser comercializado entre Brasil e México sem
aplicacdo de aliquotas de importacdo € necessario que este produto obedeca as regras de
origem previstas no Anexo II do ACE-55. Segundo o artigo 5° do Anexo II do ACE-55

para que um produto automotivo, listado no apéndice II do acordo, possa ser exportado
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do Brasil para o México, o ICR?, que representa a porcentagem do valor de componentes
originarios no valor total do produto, deve obedecer a uma quantidade minima especifica.
No Tabela 2 ¢é possivel visualizar as porcentagens do ICR para o México ao longo dos

anos desde a entrada em vigor do acordo.

Tabela 2 - ICR exigido para produtos brasileiros exportados para o México.

ANO ICR
2002 20%
2003 20%
2004 25%
2005 27%
2006 em diante 30%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Anexo I do ACE-55 (2002)

Pode-se inferir assim, que para um produto automotivo originario do Brasil possa
ser exportado para o México livre de impostos de importagdo, 30% do valor dos
componentes destes produtos devem ter sido fabricados no Brasil desde o ano de 2006.
Para entender-se melhor a evolucdo das exportagcdes de veiculos e autopecas do Brasil

para o México a partir de 1995, o Grafico 3 apresenta abaixo tais dados até o ano de 2018.
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Fonte: Elabora pelo autor a partir de dados do MDIC.
GRAFICO 3 — EXPORTACAO DA VEICULOS E AUTOPECAS DO BRASIL

PARA O MEXICO (1997-2018) (US$)

3 [ndice de Contetido Regional: Razdo que define a quantidade do valor produto que é originario dos paises
envolvidos no ACE-55. Calculado pela equagdo: ICR= (valor dos materiais origindrios / valor do bem)
x100.
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Conforme demonstrado pelo Gréfico 3, o valor das exportacdes de veiculos do
Brasil para o México cresceu 29,6% de 2001 para 2002, ano em que o ACE-55 entrou em
vigor. Entre 2001 e 2005 as exportagdes de veiculos cresceram em média 19,86% por
ano, atingindo o apice da série no ano de 2005, com o valor de US$ 1.361.299.547,08.

Antes do ACE-55 a média anual das exportagdes para o México de veiculos era
na ordem de US$140.534.177,96 por ano, com o valor maximo em 2001 equivalente a
US$489.024.437,20. Durante este periodo da série, as exportagdes cresceram em média

73,11% por ano até 2000.

2.3) USMCA - Estados Unidos x México x Canada

O Acordo Estados Unidos México Canadd (USMCA) ¢ o novo acordo que foi
assinado pelos trés paises da América do Norte no ano de 2018 e que ira substituir, a partir
de sua entrada em vigor, o Nafta.

Segundo Kirby (2018), o USMCA ¢ basicamente uma versao nova do Nafta, com
mudancgas maiores em veiculos e novas politicas de trabalho. A principal mudanca sobre
o comércio de produtos do setor automobilisticos que faz parte do novo acordo € sobre a
porcentagem necessaria para que os produtos sejam considerados “origindrios” e dessa
forma, possam ser comercializados na América do Norte com reducao ou eliminagao total
de tarifas de importacao entre os trés paises. Na Tabela 3 € possivel observar a mudanga

que o USMCA impde sobre as regras de origem dos produtos automotivos.

Tabela 3 -Acordos comerciais na América do Norte e suas porcentagens minimas

para atender as regras de origem

ACORDO VIGENCIA PORNCETAGEM MINIMA EXIGIDA
NAFTA 1994- 09/2018 62,50%
USMCA 2018 75%

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados extraidos de Montonaga (1996) e Kirb (2018)

Conforme a regra do USMCA, os automoveis devem ter pelo menos 75% de seus
componentes fabricados em um dos trés paises para que possam ser comercializados
livtemente na América do Norte. Como j& citado anteriormente, pelo Nafta, a
porcentagem minima era de 62,5%. Este aumento na porcentagem podera ser responsavel
pelo aumento da demanda de produtos automotivos entre os trés paises da América do

Norte, resultando em baixa na demanda para o resto do mundo, incluindo o Brasil.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do sera abordada o referencial tedrico acerca da Economia Internacional

que sera usada como base para justificar o trabalho em questao.
3.1 COMERCIO MUNDIAL: O MODELO DE GRAVIDADE

Segundo Krugman et.al (2015, p.9) trés dos 15 principais parceiros comerciais do
Estados Unidos da América sdao nagdes europeias: Alemanha, Reino Unido e Franga. O
motivo dos Estados Unidos negociarem tanto com estes trés paises ¢ devido ao fato de
serem as trés maiores economias europeias, ou seja, possuem o maior PIB da Europa, que
mede o valor total dos bens e servigos produzidos em uma economia.

Krugman et.al (2015, p.10) explica como ¢ possivel mensurar o volume de

comércio existente entre dois paises a partir do Modelo de Gravidade:

A XY, XY,
T, = —DU

Onde:

Tij = Volume de comércio entre dois paises
A = Termo constante

Yi = PIB total do pais 1

Y] = PIB total do pais j

Dij = Distancia entre os dois paisesiej

A partir da equacao do Modelo de Gravidade proposto pela Teoria do Comércio
Internacional, o volume do comércio entre dois paises ¢ diretamente proporcional ao valor
do PIB total dos dois paises, ou seja, quanto maior o PIB dois paises maior serd o volume
de comércio realizado entre eles. Além disso, o volume de comércio € inversamente
proporcional a distancia geografica, ou seja, o volume de comércio serd menor quanto
maior for a distancia entre os paises. A distancia pode ser considerada como um fator
negativo ao comércio entre os paises devido aos custos que a distancia maior proporciona

para o volume de comércio, como custo de fretes.

Baseando-se no modelo de gravidade, para o caso especifico dos trés paises norte

americanos e o Brasil, se espera que o volume de comércio existente entre os EUA e
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Canadad e EUA e México seja maior do que o volume de comércio entre EUA e Brasil,
devido a distancia entre estes paises, México e Canada fazem fronteira com os EUA. No
caso do Brasil, a distancia de 7.312km, em raio, contribui para um menor nivel de
comércio. Krugman et.al (2015, p.12), relatam ainda, que um aumento de 1% na distancia
entre os paises pode ser responsavel por uma queda 0,7% a 1% no comércio entre estes

paises, que pode ser associada a custos de transporte de mercadorias e servicos.

Como exemplo, o Grafico 4 ajuda a entender como o Modelo de Gravidade
determina o volume de comércio entre os paises. México e Canadd por serem paises
fronteirigos dos EUA possuem volume de comércio maior do que os paises da Unido

Europeia, que possuem PIB maior.
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Fonte: Krugman et.al (2015, p.10)

GRAFICO 4 — COMERCIO TOTAL DOS EUA COM OS 15 PRINCIPAIS
PARCEIROS EM 2012

No caso do Brasil, a distancia pode estar associada ao nivel relativamente menor
de volume de comércio existente entre os dois paises. Apesar de o Brasil possuir PIB de

US$3.314 trilhdes, maior que o do México (US$2.443 trilhdes) e Canada (US$1.759
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trilhdes), segundo dados do Banco Mundial, o volume de comércio do Brasil com Estados

Unidos ainda ¢ menor do que México e Canadd, devido a distancia maior.

3.2 0S GANHOS DO LIVRE COMERCIO

Levando em consideragdo o fato de os paises norte-americanos fazerem parte do
NAFTA, acordo de livre comércio firmado em 1994, ao qual foram retiradas as tarifas
aduaneiras, o volume de comércio entre os trés paises da América do Norte pode ser

explicado a partir dos ganhos do Livre Comércio.

Conforme Krugman et.al (2015, p.185), tarifas aduaneiras causam perdas liquidas
na economia, ao distorcer os incentivos econdmicos tanto dos produtores quanto dos
consumidores. De maneira inversa, o Livre Comércio elimina tais distor¢des e aumenta

0 bem-estar nacional das economias envolvidas no Livre Comércio.

O Grafico 5 exemplifica como uma tarifa aduaneira pode gerar distor¢cdes em uma

economia para os produtores e consumidores.

Preco, P

Distorcao de Distorcao de

producao consumo
Preco mundial \
mais a tarifa | |
aduaneira | |
Pre¢o mundial i i
/o o\
| |

Quantidade, Q

Fonte: Krugman et.al (2015, p. 185)

GRAFICO 5 — TARIFAS ADUANEIRAS E SEU EFEITO NA PRODUCAO E
CONSUMO

Como se observa pelo Grafico 5, a existéncia de uma tarifa aduaneira pode causar

impactos negativos para os produtores e consumidores de uma economia, devido ao
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aumento de preg¢o, que limita a participacdo de produtores e consumidores em um

determinado mercado.

Considerando-se que o NAFTA tinha como objetivo eliminar ao longo do tempo
todas as tarifas aduaneiras para o comércio entre Estados Unidos, México e Canada, é
possivel inferir que o Livre Comércio existente entre os trés paises contribui para que o
volume de comércio entre os paises da América do Norte seja maior do que dos Estados
Unidos com outros paises de PIB total maior que o do México e Canadd, como exemplo

0 Brasil.

3.3 PRODUTIVIDADE DA MAO DE OBRA E A VANTAGEM
COMPARATIVA: O MODELO RICARDIANO

Conforme explica Krugman et.al (2015, p.21) os paises se engajam no comércio
internacional por um motivo bésico, por serem diferentes uns dos outros. As nagdes, como
os individuos, podem se beneficiar de suas diferencas, por chegar a um acordo em que
cada um faz as coisas que fazem relativamente bem e segundo, para obter economias de
escala na produgdo. No mundo real, os padrdes de comércio internacional refletem este
motivo.

Ao analisarmos a dindmica existente entre Estados Unidos, México e Canada, ¢é
possivel afirmar que o México e Canada sdo bons produtores de veiculos enquanto
Estados Unidos possui grande capacidade na producdo de autopecas. Assim, ¢ mais
vantajoso para México e Canada se especializarem na produgdo de veiculos enquanto
Estados Unidos se especializa na produgdo de autopecas, pois ao fazer isso estes estarao
diminuindo custo de producdo unitério, atingindo o ponto de economia de escala de

producao.

3.3.1 VANTAGEM COMPARATIVA E ABOSLUTA

Conforme explica Krugman et.al (2015, p.22) um pais possui vantagem
comparativa se o custo de oportunidade de produzir este bem, em detrimento de outros

bens, for menor em seu pais do que nos outros. Ainda mais, o autor explica o custo de
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oportunidade de um bem “A” em relagdo ao outro bem “B” ¢ a quantidade que pode ser
produzida do bem “A” caso os mesmos recursos fossem destinados a produ¢do do bem
“B”. Krugman et.al (2015, p.22) afirma, por fim, que o comércio entre dois paises pode
beneficiar a ambos, se cada um exportar mercadorias nas quais t€m uma vantagem

comparativa.
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4. POSSIVEIS IMPACTOS DO USMCA NO SETOR AUTOMOBILISTICO

4.1 METODOLOGIA

Este trabalho busca analisar, como a dindmica do setor automobilistico podem
afetar a economia brasileira, levando-se em consideragdo além do USMCA e suas regras
de origem, o ACE-55, acordo pactuado entre Brasil e México no ano de 2001, que
também possui regras especificas para o comércio de produtos automotivos entre os dois
paises envolvidos.

Neste sentido, no primeiro momento foi feita uma pesquisa bibliografica, onde
foram levantados dados e conceitos essenciais para fundamentagdo deste trabalho, as
quais forneceram informagdes importantes para a pesquisa.

Deste modo, o estudo tem como base a pesquisa qualitativa, que de acordo com
Rampazzo (2002), ¢ o tipo de pesquisa que procura explicar um problema a partir de
referéncias teodricas publicadas, dados e informagdes, que podem ser utilizada seja para o
levantamento da situagdo em questdo, seja para a fundamentacao tedrica ou com o intuito

de justificar os limites e contribui¢des da propria pesquisa.

4.1.1 Base de Dados

Os dados utilizados no estudo referentes ao comércio internacional do Brasil,
foram extraidos do Comex Stat, que ¢ a plataforma oficial do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos (MDIC) para estatisticas do comércio internacional
brasileiro. No caso dos paises norte-americanos, os dados foram extraidos do
Observatério de Complexidade Econdmica (OEC), referente ao periodo compreendido
entre 1995-2018 para os dados dos paises norte americanos € 1997-2018 para o Brasil.

Em ambas as fontes de dados, foram utilizados para fins de coeréncia de dados, o
Sistema Harmonizado SH4, ao qual foi usado o codigo 8703 para veiculos de passeio e

8708 para partes e acessorios de veiculos automoveis.

4.2 ANALISE DOS POSSIVEIS IMPACTOS

As negociacdes do NAFTA teriam conforme abordou Abreu (1994), implicagdes
diretas sobre os interesses brasileiros em vista do impacto das preferéncias comerciais
negociadas entre seus integrantes e consequente desvio das exportagdes brasileiros para

os trés mercados que compdem o NAFTA. Tais impactos de acordo com o autor seriam
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mais significativos no longo prazo para determinados produtos, entre eles, veiculos e suas
partes € componentes.

Assim como o NAFTA, o USMCA pode causar desvios nas exportagdes
brasileiras nos mercados que compdem o USMCA, principalmente para os Estados
Unidos, pois México e Brasil fazem parte do ACE-55 e o Canada nunca teve importacao
relativamente significativa de produtos automotivos brasileiros.

Com o aumento da porcentagem exigida pelo USMCA para que produtos
automotivos possam ser comercializados com tarifa zero, € o consequente desvio de
comércio do Brasil para esses paises, € possivel que o setor automobilistico brasileiro
sofra impactos negativos na demanda internacional por estes produtos, desde pecas e
componentes até veiculos prontos. Como o Brasil realiza comércio destes produtos com
a América do Norte, o aumento da porcentagem de pecas de origem que o USMCA
estipula, o setor automobilistico brasileiro podera sofrer impactos.

No caso dos EUA e Canada, a demanda por estes produtos diminuiria porque o
México podera se tornar fornecedor preferencial dos Estados Unidos para os produtos do
setor automotivo, pois o comércio destes produtos com o México € mais vantajoso para
os Estados Unidos, uma vez que nao havera tarifas de importacao. Machado (1993, p.31)
afirmou que com a implementagao do Nafta, o México se tornaria o principal fornecedor
de mercadorias e servicos dos Estados Unidos, gerando desvio de comércio, decorrente
da substituicao de exportacdes brasileiras por mexicanas como fonte supridora. Com a
entrada do USMCA em vigor e consequente aumento da porcentagem dos produtos
origindrios sobre o setor automotivo, este efeito pode ocorrer novamente no setor
automobilistico brasileiro.

O USMCA, principalmente com sua mudanca sobre a porcentagem de
componentes originarios da América do Norte para que produtos automotivos possam
usufruir da zona de livre comércio, poderda causar impactos no setor automobilistico
brasileiro de exportacdo, haja vista que ocorrera desvio destas exportacdes por parte dos
trés paises da América do Norte de produtos brasileiros deste setor.

A partir da hipdtese de que o USMCA podera causar impactos negativos nas
exportagdes brasileiras de produtos automotivos, quando entrar em vigor, serd analisada
nesta secdo, se estes impactos serdo significativos no setor automobilistico, sendo
separados em dois subsetores: Automoveis e Autopegas. As andlises sdo feitas a partir

das estatisticas de faturamento de cada subsetor para o ano de 2018.
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4.3 POSSIVEIS REFLEXOS NO SUBSETOR DE AUTOMOVEIS

No ano de 2018, as exportagdes de veiculos foram equivalentes a US$5.41
bilhdes, segundo dados do OCE. Quando filtrados os valores referentes as exportagdes
para os paises da América do Norte, o valor total das exportacdes de veiculos ¢
equivalente a US$342 milhdes, configurando 6,32% do total exportado de veiculos
brasileiros para o ano de 2018. No Grafico 6 é possivel observar a quantidade relativa das
exportacdes de veiculos brasileiros para a cada pais norte americano bem como para o

resto do mundo.

3,20%

2,83%

= México
EUA
= Canadd

= RESTANTE

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MDIC
Grifico 6 - PARCELAS DA AMERICA DO NORTE NAS IMPORTAC()ES DE
VEICULOS BRASILEIRO (2018)

E possivel observar pelo Grafico 6 que os paises da América do Norte foram
responsaveis por uma parcela relativa pequena das exportagdes totais de veiculos do
Brasil, sendo o Canadé e Estados Unidos os menos expressivos, representando menos de
4% do total.

A partir destas informacdes, ¢ possivel concluir que uma diminui¢ao na demanda
de veiculos oriunda dos paises da América do Norte ndo surtiria efeitos negativos
significativos nas exportacdes totais destes produtos, assumindo que a proporcao das
exportagdes destes produtos se mantenha a mesma ao longo do tempo.

Estendendo esta andlise para além das exportagdes, o faturamento total da

producdo de veiculos para o ano de 2018, foi equivalente a US$61,86 bilhdes, segunda
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dados da ANFAVEA. Retirando-se deste total, o faturamento de US$7,8 bilhdes
referentes ao setor de autopegas, segundo dados também da ANFAVEA, somente a
producdo de veiculos gerou um total de US$54,05 bilhdes no ano de 2018. Desta forma,
as exportagdes representaram 10% do faturamento da producdo de veiculos. As
exportagdes especificas para a América do Norte, foram responsaveis por 0,63% do
faturamento deste subsetor para o ano de 2018.

E possivel observas que as exportacdes de veiculos para a América do Norte nio
representam parcela significativa do total exportado, assim como as exportacdes também
nao sdo significativas ao total do faturamento do setor. Desta forma, uma diminuigdo na
demanda de veiculos brasileiros oriunda dos paises da América do Norte ndo deve gerar
impactos negativos significativos ao subsetor como um todo, tanto para as exportagcoes
totais quanto para o mercado interno e externo.

Espera-se que a baixa parcela das exportagcdes seja explicada porque o setor
automobilistico brasileiro de veiculos e autopecas englobe véarios paises, além daqueles
da América Do Norte, conforme podemos observar no grafico 7, onde sdo esbogadas as

porcentagens das exportacdes de veiculos do Brasil para os principais parceiros.

80,00%
70,98%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%

6,84%
10,00% DOAT% 3T73% 300% 3,18% 283% 250% 1.18% (30% 0.54%
0.00% . - | | | | | — T ’_

R & \Q@" & O&QJ'

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do OEC
GRAFICO 7 - PORCENTAGENS DAS EXPORTACOES DE VEICULOS

BRASILEIROS POR PAIS (2018)

E possivel observar pelo grafico 7 que mais da metade das exportagdes de veiculos
brasileiros foram destinadas a Argentina, representando 70,98%. A partir dos dados

obtidos no OEC, se observa que o Brasil exporta veiculos para uma quantidade grande de
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paises. Desta forma, ¢ de se esperar que uma diminui¢do na demanda de veiculos por
parte dos Estados Unidos, México e Canadd ndo resulte em impactos negativos

significativos para as exportacdes do setor

4.4 POSSIVEIS REFLEXOS NO SETOR DE AUTOPECAS

O setor autopecas faturou no ano de 2018, US$7,8 bilhdes segundo dados da
ANFAVEA. Deste total, as exportagdes deste setor sdo responsaveis por US$2,22
bilhdes, segundo dados do OEC representando 28,46% do total.

Quando analisadas as exportacdes especificas para a América do Norte, os valores
dos trés somados s3o equivalentes a US$526,9 milhdes e 23,95% do total das
exportacdes. No Grafico 8 sdo apresentadas as porcentagens relativas de cada pais sobre

o total das exportagdes de autopecas para o ano de 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MDIC.
Grafico 8 - Participacio da América do Norte nas exportacdes de autopecas
brasileiras (2018)

A andlise do grafico permite observar que os trés paises da América do Norte
representam uma parcela relativa significativa das exportagdes de autopegas, quando
comparado com o setor de veiculos, sendo México e Estados Unidos os dois mais
representativos, haja vista que o Canada € responséavel por somente 0,25% do total.

No Gréfico 9, a seguir € possivel observar a quantidade exportado do Brasil para

cada um dos principais paises aos quais realiza comércio, com destaque para a Argentina,
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que representa quase 50"% das exportacdes, seguida dos Estados Unidos com 14,95% e

do México com &,51%.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do OEC
GRAFICO 9 — PORCENTAGENS DAS EXPORTAC()ES DE AUTOPECAS

BRASILEIRAS PARA CADA PAIS (2018)

E possivel observar que os paises da América do Norte representam uma parcela
mais expressiva nas exportacdes do subsetor de autopegas do que no setor de veiculos.
Este valor maior pode ser associado ao fato que o setor de autopecas inclui tanto pecas
para fabricacdo como pecgas para reposi¢ao, desta forma, fabricantes aos quais os trés
paises, Estados Unidos, México e Brasil, consomem produtos automotivos, irdo
necessitar das mesmas pegas para eventuais reposigoes.

A partir da analise das estatisticas deste setor para o ano de 2018, ¢ esperado que
ocorram impactos negativos significativos para as exportagdes do Brasil para México e
Estados Unidos, pois ambos paises serdo obrigados a comercializar mais produtos deste
setor entre si para que possam consumir veiculos finalizados sem taxas aduaneiras,
conforme descreve o texto do USMCA.

Levando em consideragdo que o subsetor de autopecas engloba em sua estrutura
pecas para fabricacdo e reposicao, € possivel que a diminui¢do na demanda de autopecas

ocorra somente para as pegas de fabricagdo de veiculos.

4.5 POSSIVEIS IMPACTOS ECONOMICOS
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Além dos impactos no setor automobilistico, ¢ importante analisar se estes
impactos na demanda por produtos automotivos brasileiros podem ser significativos nas
contas nacionais do Brasil, como no saldo da Balanca Comercial ¢ PIB.

Para analisar se o USMCA poderd causar impactos nas contas do Pais, serad
analisado o comportamento da Balanga Comercial Brasileira ao longo do periodo ¢ a
proporgao entre as exportagdes de automoveis e autopegas e o saldo da conta.

O Griafico 11 ilustra o saldo da balanga comercial do Brasil ao longo do periodo.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do OEC.
GRAFICO 10 - SALDO DA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA (1995-2018)

(US$ BIHLOES)
Nota-se que o saldo da balanga comercial brasileira se manteve positiva entre 2001

e 2013, apresentando valor negativo de US§1 bilhdo no ano de 2014 e posteriormente

apresentando valores positivos até o fim da série em 2018.
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Para entender melhor a relacdo entre as exportacdes de veiculos para a América
do Norte e o saldo da balanca comercial, o grafico 11 apresenta a relagdo entre as duas

contas.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do OEC.
GRAFICO 11 - RELACAO ENTRE SALDO DA BALANCA COMERCIAL

BRASILEIRA E EXPORTACAO DE PRODUTOS AUTOMOTIVOS PARA
AMERICA DO NORTE (1997-2018) (US$ BILHOES)

Nota-se que ao longo da série, as exportagdes de automdveis € autopegas nao
representam parcela significativa do saldo da balanca comercial brasileira. A partir dos
dados, a propor¢do média das exportacdes em relacdo ao saldo ¢ de 5,52% para todo o
periodo.

Analisando-se somente as exportacdes totais do Brasil, as exportagdes de
automodveis e autopegas possuem média de 1,24% para todo o periodo, o que também
pode ser considerado como um valor pouco significativo. E possivel observar que estas
exportagdes ndo possuem propor¢do significativa nas contas da economia brasileira e por
isso ndo ¢ esperado que possam ocorrer impactos econdmicos significativos na balanca
comercial brasileira.

Consequentemente, ndo ¢ esperado que o desvio de comércio dos produtos
automotivos causado pelo USMCA gere impactos significativos no PIB e taxa de cambio,

pois a proporc¢do destas exportagdes pode ser considerada baixa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises feitas neste trabalho, conclui-se que a implementagdo do
USMCA podera causar impactos nas exportagdes de produtos automotivos brasileiros
para a América do Norte, pois com o aumento da porcentagem necessaria para que as
regras de origem entre os trés paises sejam atendidas, Estados Unidos e Canada poderao
importar menos produtos oriundos do Brasil e tornar o México seu fornecedor principal.

Analisadas as estatisticas sobre as exportagoes de produtos automotivos
brasileiros entre 1995 e 2018, notou-se que os impactos do USMCA neste setor da
economia brasileira poderdo ser maiores no setor de autopecas, pois apresenta propor¢ao
maior das exportagdes para a América do Norte do que as exportagdes de veiculos. Um
fator que pode contribuir para esta propor¢do ser maior ¢ o fato de que este subsetor
engloba tanto produtos para fabricacdo de veiculos quanto pegas para reposi¢ao. Além
disso, a diminui¢do tende a ser maior nos EUA e Canada, pois México possuiu acordo
direto com o Brasil para o comércio destes produtos, que estd em vigor desde 2002.

As estatisticas sobre o destinos das exportacdes de veiculos e autopecas do Brasil
no ano de 2018 demonstram que o Brasil exporta para uma quantidade significativa de
paises, € a maioria das exportacoes sao destinadas para paises que compdem o Mercosul,
com &énfase maior para a Argentina, que foi responsavel por 70,98% das importagdes de
veiculos e 46,4% das importacdes de autopecas brasileiras de 2018, por isso ndo se espera
que uma eventual queda na demanda por produtos automobilisticos brasileiros por parte
da América do Norte gere resultados negativos significativos ao setor nacional.

Ao analisar o saldo da Balanga Comercial Brasileira, nota-se que as exportagdes
de veiculos para a América do Norte possuem propor¢ao pequena em relagdo ao saldo da
Balanca ao longo do periodo e pode-se esperar que a diminui¢cdo da demanda de veiculos
e autopecas dos Estados Unidos e Canada com o Brasil ndo resulta em perdas econdmicas
significativas para o Brasil, consequentemente ndo irdo gerar impacto negativo no
Produto Interno Bruto e na Taxa de Cambio.

Algumas dificuldades para estudar se o USMCA poderia afetar significativamente
o setor automobilistico brasileiro, foram as séries historicas com periodos diferentes de
inicio e fim, o que gerou empecilhos para realizar uma analise mais assertiva das
mudancas que ocorreram ao longo do tempo com os 4 paises envolvidos neste estudo,
principalmente pelo fato de que os dados estdo disponiveis somente a partir de 1995,

dificultando uma anélise sobre o NAFTA. Outro fator que gerou dificuldade no estudo ¢é
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o fato de que o USMCA entrou em vigor no dia 1° de julho de 2020 e por isso ainda ndo
¢ possivel realizar regressdes para avaliar se os impactos serdo significativos no setor
automobilistico brasileiro ou ndo. Nao foi possivel também diferenciar os valores
exportados de pecas para fabricagdo e pecas para reposi¢cdo na analise dos dados, pois a
base de dados do Sistema Harmonizado nao faz tal diferenciacao.

Para trabalhos futuros, sugere-se que sejam feitas analises econométricas para
quantificar qual o impacto real do USMCA no setor automobilistico brasileiro, saldo da

Balanga Comercial, Produto Interno e taxa de Cambio.
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