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RESUMO

Este trabalho visa analisar a evolucdo e o processo de concentracdo do sistema bancério
brasileiro no periodo compreendido entre 2008 e 2019, além de apresentar uma breve relacdo
historica e atual sobre o setor bancério no Brasil. Para isso, serdo calculados e analisados 0s
principais indices de concentracdo bancéria a partir de dados obtidos junto ao Banco Central
(BACEN). Os resultados obtidos por este estudo mostraram que o mercado bancario brasileiro
é moderadamente concentrado, muito em razdo das fusGes e aquisicGes e da eficiéncia e

diferenciacOes de produto e servigos.

Palavras-Chave: Setor bancéario; Concentracdo; Fusdes e Aquisi¢es

ABSTRACT

This work aims to analyze the evolution and concentration process of the Brazilian banking
system in the period between 2008 and 2019, in addition to presenting a brief historical and
current relationship about the banking sector in Brazil. For this, seek the calculation and
analysis of the main concentration indexes from data obtained from the Central Bank
(BACEN). The results obtained by this study showed that the Brazilian banking market is
moderately concentrated, largely due to mergers and acquisitions together with efficiency and

differentiation of product and services.
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1. INTRODUCAO

Ao considerarmos o setor bancario brasileiro visualizamos, inicialmente, um mercado
concentrado em poucos bancos de grande relevancia. Nao € nenhuma novidade que no Brasil,
0s cinco maiores bancos predominam na participagdo do setor bancério, porém ha reflexos
derivados dessa concentracdo a ser pago em cenarios como este.

A falta de competitividade representa condicGes de crédito e depositos desvantajosos
para 0s consumidores, e pouco compromisso com inovagdes e melhorias na oferta de produtos
e servicos por parte dos bancos. Sendo assim, a competicdo pode ser vista como algo desejavel,
implicando em um aumento na eficiéncia institucional. Por outro lado, quanto maior a
concentracdo, maiores sdo 0s ganhos significativos de escala, o que também podera provocar
uma oportunidade de abuso do poder econémico (DANTAS; MEDEIROS; PAULO, 2011).

Em meados dos anos 1960, a partir das reformas financeiras realizadas no Brasil,
ocorreu uma grande consolidagdo do sistema bancario, muito em detrimento do crescimento
tanto de instituicdes nacionais, quanto de bancos privados estrangeiros. Estas reformas
trouxeram maior dinamica ao setor financeiro, criando 6rgdos que visavam a estabilidade do
desenvolvimento econémico e financeiro do pais (KRETZER, 1996).

Ap0s 1988, surgiram os bancos multiplos e, em seguida, a partir de 1994, o Brasil aderiu
as normas do acordo de Basiléia, determinando novos padrdes internacionais de capitalizacao
para as instituicGes bancarias. Ainda em 1994, com o Plano Real, surgiram varios bancos
estrangeiros no Brasil, incentivando o processo de fusbes e aquisi¢ces, resultando na
diminuicao do numero total de bancos no pais (KRETZER, 1996).

Com a crise bancéria advinda do Plano Real, programas como o PROER e PROES
foram implementados a fim de evitar uma crise de insolvéncia e permitir reestruturar o sistema
bancéario. A partir da instituicdo de tais programas, percebeu-se o aumento da concentracao,
acompanhado do aumento da rentabilidade e lucratividade. O setor bancério se adaptou
rapidamente ao novo cenario, diversificando suas receitas e com um novo foco no mercado com
a oferta de crédito (ESPERANCA, 2017). O processo de fusdes e aquisi¢cdes intensificou o grau
de concentracdo bancaria, fazendo com que as instituicdes se fortalecessem diante de crises,

tornando-as menos vulneraveis.



O objetivo deste trabalho consiste em compreender a evolugdo do processo de
concentracdo do setor bancario brasileiro e analisar a concentragdo desse setor entre o periodo
de 2008 e 2019, utilizando como ferramenta a andlise dos principais indices de concentracgéo.
Ressalta-se a importancia dessa analise considerando-se a relevancia que este setor representa
em toda economia. Um setor bancério sélido e confiavel é muito importante para qualquer
economia, principalmente no Brasil onde a oferta de crédito é um dos principais meios de
alavancar o setor produtivo. Os niveis de concentragdo alteram a competitividade, eficiéncia e
a confiabilidade do setor bancério.

Os bancos sdo instituicGes essenciais a manutencdo das atividades comerciais, pois além
de oferecer servicos financeiros, facilitam transacfes de pagamento e oferecem crédito pessoal,
ajudando no desenvolvimento do comércio. As recentes crises mostram bem a importancia do
papel das instituicBes bancarias, e como elas podem estabilizar o sistema econdmico. E
importante destacar que a evolucdo do sistema bancéario é impactada diretamente por mudancas
na conjuntura econdmica, como por exemplo as altas taxas de juros e spreads bancarios,
bancarizagédo, expanséo e contracdo do crédito, etc (BARBOSA, 2015).

Muito se diz no senso comum que o sistema bancario brasileiro € bastante concentrado
e que isso influencia a lucratividade. A ideia dessa pesquisa é a de investigar, sob a ética da
estrutura de mercado da teoria econémica, em que condigdes se encontra a suposta
concentracdo de mercado bancario brasileiro.

A concentracdo de mercado é um importante aspecto na explicacdo da lucratividade
bancaria. Os bancos estdo exercendo um comportamento ndo competitivo e se beneficiando em
detrimento da eficiéncia do mercado. Bancos com um bom desempenho em reduzir seus custos
obtém maiores lucros e retorno.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos além desta introducéo e das consideracdes
finais. O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico, com a evolucdo da estrutura de
mercado no setor bancario brasileiro, descrita desde os anos 60 até o cenario recente. Apresenta
também uma andlise tedrica de como se porta 0 mercado bancério e quais os indices que serdo
utilizados como instrumento da pesquisa. O terceiro capitulo apresenta a metodologia e dados
utilizados na pesquisa. Por fim, o quarto capitulo analisa os resultados da concentracao
bancéria, através de uma selecdo de varidveis importantes que explicam a lucratividade de um
banco, por meio dos indices de concentracdo mais utilizados na literatura microeconémica

vistos nos capitulos anteriores.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Evolucgéo da Estrutura de Mercado no Setor Bancario Brasileiro

Apb6s a Reforma Bancéria de 1964, cresceu o numero de bancos — privados,
multinacionais e pequenas instituicbes — que passaram a operar no Brasil em busca de lucros
e crescimento. Ao longo do tempo este cendrio alterou-se sensivelmente uma vez que ocorreram
as privatizaces de bancos publicos, o Acordo da Basiléia, a estabilizacdo proporcionada pelo
Plano Real, entre outros eventos importantes (ESPERANCA, 2017).

De maneira geral, a reestruturacdo do Sistema Financeiro Nacional se deu a partir de
trés etapas: Reforma Bancaria (Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964), Lei do Mercado de
Capitais (Lei 4.728, de 14 de julho de 1965) e a liberalizagcdo do mercado financeiro, que criava
linhas de financiamento por meio do Programa de Estimulo e Reestruturacdo (PROER). Em
1988, foi aprovada a constituicdo dos bancos multiplos. Desde entdo, o nimero de instituigdes
cresceu fortemente, até culminar com a crise bancéria dos anos 90 (KRETZER, 1996).

Considerando uma perspectiva histérica, no inicio da década de 60 varios paises da
Ameérica Latina comecaram a apresentar sinais de desaceleracdo. No Brasil, ocorreu uma
reforma geral do sistema monetario-crediticio e uma reforma financeira a fim de criar
instrumentos de mobilizagéo financeira e instituicdes especializadas no provimento de crédito
(KRETZER, 1996).

A nova ordem econémica instaurada pretendia obter um maior controle sobre a atuacao
das instituicdes financeiras, criar novos esquemas de financiamento aos setores, e gerar uma
maior especializacdo e flexibilidade ao conjunto do sistema financeiro. A lei da Reforma
Bancaria criou o Conselho Monetario Nacional (CMN), que tinha o objetivo de controlar a
moeda e o crédito, organizando e definindo a politica monetaria e de crédito. Essa lei também
definiu o papel do Banco Nacional de Desenvolvimento como responsavel pelas politicas de
investimento do governo federal, regulamentou algumas instituicdes de intermediacdo como o
Sistema Financeiro de Habitacdo, criou o Banco Central do Brasil (BACEN) e a Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) (FORTUNA, 2014). Como resultado obteve-se uma maior
modernizacdo dos bancos nacionais, considerando-se tanto os padrGes americanos como 0S

europeus na especializacdo das atividades bancérias.



Delfim Neto (1971), considerava que o capital bancério seria fortalecido pelo
movimento de concentracdo, que formaria a base para uma integracdo banco-indUstria-
comércio e daria origem as grandes empresas privadas brasileiras. Neste contexto, foi criada a
Comisséo de Fusdes e Incorporagdes de Empresas (COFIE), em 1971, com a finalidade de
analisar o interesse nacional nos processos de reavaliagdo, fusdo e incorporacdo (KRETZER,
1996).

Embora o objetivo da COFIE fosse reduzir os custos operacionais dos bancos por meio
das economias de escala, proporcionando menores taxas de juros para os detentores de recursos,
obteve-se como resultado uma grande redu¢do do nimero de bancos, criando um pequeno
conjunto de bancos comerciais (CARVALHEIRO e TAVARES, 1985).

A partir de 1980, com o pais mergulhando em crise, 15 anos ap6s a reforma financeira
de Campos e Bulhdes?, tornou-se necesséaria uma discussdo sobre a reforma financeira. Para
propiciar a modernizacdo da economia brasileira foi necessario criar condi¢cGes para o
financiamento do crescimento econdmico num regime de estabilidade de precos. Buscava-se a
criagdo de um sistema de bancos mdltiplos, que reunisse, através de determinado tipo de
racionalizacdo do trabalho, uma integracdo das empresas de um conglomerado financeiro em
um sé banco (KRETZER, 1996).

Como a Constituicdo de 1988 cancelou a figura da Carta-Patente como documento de
valor para transacfes no mercado financeiro, fazendo com que o sistema bancério voltasse a
crescer em ritmo acelerado e, devido a ajustes das politicas adotadas pelo governo no Sistema
Financeiro Nacional, que foi pressionado por bangueiros e, dada as recomendacdes do Banco
Mundial visando ajustes na estrutura de custos, observou-se o surgimento dos Bancos Multiplos
(KRETZER, 1996).

Neste contexto, sdo considerados Bancos Multiplos instituicdes financeiras, publicas ou
privadas, que realizam operacOes ativas, passivas e acessorias das diversas instituicdes
financeiras através de uma carteira diversificada: comercial, de investimento ou de
desenvolvimento, de crédito imobiliario, de arrendamento mercantil e de crédito, financiamento
e investimento (LIMA, FERRO e KOCINAS; 2018).

1 Bulhdes e Roberto Campos, ministro extraordinario para o Planejamento e Coordenagdo Econdmica,
foram os responsaveis pela elaboragéo do Plano de A¢ao Econdmica do Governo (PAEG), linha-mestra da politica

econdmica do governo Castelo (FGV, 2001).



Um Banco Mudiltiplo visa a reducdo de seus custos através de uma racionalizagdo do
trabalho e da integragdo de vérios departamentos e até mesmo da reducdo do nimero de
agéncias. Toda essa dinamica é resultado das mudancas da estrutura do mercado, como a
inovacdo de novos recursos tecnoldgicos, a integracdo e expansdo entre as instituicdes
financeiras, o processo de transmissao de dados, etc.

Os bancos mdltiplos contribuiram muito para a multiplicacdo de bancos no pais uma
vez que mais que dobraram o0s numeros do setor. Aliados a uma maior competi¢do, e em um
periodo de alta inflacdo tais bancos se beneficiaram das altas taxas de juros dos empréstimos.
Em 29/08/1995, um acordo entre 0 BACEN e a FEBRABAN a fim de reduzir os riscos do
sistema bancério brasileiro, criou um sistema de seguro, chamado seguro de depositos. Outra
forma adotada para reduzir o risco do sistema bancario deu-se por meio da maior capitalizacdo
do sistema a partir do aumento da participacdo de capital estrangeiro nos bancos nacionais.
Com o aumento do fluxo de capital estrangeiro de risco no setor financeiro, 0s bancos
estrangeiros passaram a atuar diretamente no mercado (KRETZER, 1996).

Em agosto de 1994, o Brasil aderiu as normas do acordo de Basiléia, que determinava
os padrdes internacionais de capitalizacdo para as instituicdes bancéarias, a fim de tornar
uniforme as praticas de atividades financeira em posicéo internacional. O objetivo do acordo
era proporcionar a solvéncia das instituicbes financeiras com a criacdo de uma metodologia
comum de avaliacdo de risco de credito para as operacOes financeiras. Tal acordo obrigou que
todas as instituicbes mantivessem um indice minimo de capital depositado em caixa,
aumentando a base de capital e reduzindo os riscos de faléncia dos bancos (KRETZER, 1996).

O governo brasileiro estipulou que o capital minimo (ponderado pelo risco das
operacdes ativas do banco) nos bancos deveriam compreender 8% em relacédo ao risco das suas
operacdes ativas, sendo esse valor posteriormente elevado. Essa medida dificultou a
sobrevivéncia de algumas instituicdes de pequeno e médio porte que atuavam normalmente
com alavancagem maior do que a das grandes instituicdes (ROCHA, 2001).

Com o setor bancario em crise, logo apds a promulgacdo do Plano Real, ocorreu uma
entrada em massa de bancos estrangeiros no Brasil, por meio de programas de incentivo a
reducdo da participacdo do setor publico e de diretrizes governamentais. O processo de fusdes
e incorporacOes/aquisices ganhou forca entre instituicbes domésticas e estrangeiras,

resultando na diminuicdo do namero total de bancos no pais (ESPERANCA, 2017).



Para solucdo do risco bancério, a fim de evitar uma crise de insolvéncia e reestruturar o
sistema bancério, uma medida governamental de estimulo as fusdes e incorporag¢fes do governo
criou linhas de financiamento, por meio do PROER (Programa de Estimulo e Reestruturacao e
ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional) em 1995, para cobrir gastos com
reorganizacGes administrativas, operacionais e societarias que resultassem dos novos bancos
surgidos de fuséo ou incorporagdo (ESPERANCA, 2017).

Através do programa, 0s ativos e passivos que pudessem ser recuperados eram
transferidos para instituicdes saudaveis, enquanto os irrecuperdveis eram absorvidos pelo
Banco Central, que também financiava a absorcdo dos bancos saudaveis compradores
(FREITAS, 1998).

A necessidade da implementacdo deste programa deu-se pela incapacidade das
instituicbes financeiras promoverem 0s ajustes para a sobrevivéncia, dado o novo cenario
econémico que gerava grandes perdas financeiras nos bancos brasileiros apos o Plano Real
(BACEN, 2014).

Neste contexto, muitos bancos ndo conseguiram se ajustar a0 novo contexto
macroeconémico (destacando-se a perda dos ganhos inflacionarios). O resultado apés sua
implementacao foi uma significativa reducdo no niamero de instituigdes financeiras, através de
processos de transferéncia de controle, incorporacdes, cancelamentos e liquidagdes
(SALVIANO JR. 2004).

O PROER destinava-se apenas aos bancos privados uma vez que os bancos publicos,
devido a menor maleabilidade para a reducdo de seus custos, foram os mais atingidos pela
reducdo dos ganhos inflacionarios. Assim, foi instituido o PROES (Programa de Incentivo a
Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria), com a finalidade de sanear o
sistema financeiro publico estadual (SALVIANO JR. 2004).

Segundo Arienti (2007), para ter direito aos recursos provenientes do PROES, os bancos
estatais deveriam se comprometer a serem privatizados ou liquidados, transferindo seu controle
para o governo federal ou se transformando em agéncia de desenvolvimento. O objetivo deste
programa foi diminuir o déficit publico e reduzir a participacao do estado na economia.

Assim, a partir da implementacdo do PROES e do PROER alterava-se a configuracao
do sistema bancario brasileiro observando-se uma maior concentracdo. Ao lado do PROER e
do PROES, uma das mudancas mais significativas no sistema bancario brasileiro diz respeito a

abertura do mercado brasileiro para a operacdo de instituicbes estrangeiras. Essa abertura
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incentivou a concorréncia fazendo com que os bancos visassem fusdes e aquisi¢des a fim de
manter a competitividade; todo esse processo ocasionou uma grande concentracdo bancéria
(ESPERANCA, 2017).

Considerando-se especificamente a questdo do crédito, nota-se que este instrumento
pode ser descrito como um recurso que financia os agentes deficitarios na economia, com uma
taxa de juros atrelada ao seu uso (LUFT e ZILLI, 2013). De acordo com Clemente e Kihl
(2011) o mercado de crédito financia os setores produtivos em suas necessidades de
investimento, capital de giro e operac6es correntes, diante de garantias como penhoras, fiangas
e hipotecas. O crédito surge da necessidade de transferéncias de recursos de agentes
superavitarios para agentes deficitarios através de instituicdes financeiras intermediéarias.

Classificando o crédito de acordo com a destina¢do do recurso, verifica-se dois tipos de
crédito: direcionado e livre. O credito direcionado é regulamentado pelo CMN (Conselho
Monetario Nacional) ou vinculado a recursos or¢camentarios, tendo uma finalidade especifica
em setores especificos segundo o Banco Central; onde o volume varia de acordo com o
percentual sobre depositos a vista e de caderneta de poupanca, além de fundos e programas
publicos. As operacfes de crédito livre correspondem aos contratos de financiamentos e
empréstimos com taxas de juros livremente pactuadas entre institui¢fes financeiras e mutuarios.
No credito livre, as instituicdes financeiras tém autonomia sobre a destinagdo dos recursos
captados em mercado, ou seja, cabe ao banco onde sera direcionado.

No caso do crédito direcionado a obrigatoriedade dos recursos serem destinados a
projetos especificos faz com que os bancos cumpram os critérios, uma vez que discrepancias
podem ser examinadas caso ocorram mudancas na esfera da captacdo (GONCALVES, 2007).

De acordo com Ercolin (2009) e Kuhl (2011) paises como os EUA se utilizam do
mercado de capitais e de recursos de instituicdes financeiras para alavancar o setor produtivo
da economia; j& o Brasil, tornou-se dependente do sistema bancario para adquirir recursos, tanto
para pessoa fisica quanto pessoa juridica. No Gréafico 1, observa-se a evolucdo das operacdes
de crédito totais do SFN nos ultimos 11 anos, de acordo com as categorias publico, privado
nacional e privado com controle estrangeiro. Nota-se a elevacdo do volume de operacGes de
crédito em todas as categorias até o ano de 2015, com destaque para o setor publico, que
alcancou a marca de aproximadamente um trilhdo e oitocentos bilhdes de reais em 2015 e
mantem-se a frente do setor privado até hoje. Com o reflexo das recentes crises, o setor publico

foi 0 mais afetado e tem sofrido um declinio maior nos ultimos anos.
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Grafico 1 — Operac0es de crédito 2008-2019
Fonte: Elaborado pelo autor, dados IF.data BACEN (2019)

Analisando o Grafico 2, nota-se que os dados sobre as operacdes de crédito analisadas
entre os anos de 2008 e 2019 mostram que em média o setor publico bancario controlou cerca
de 50% da oferta de crédito do Sistema Bancario Brasileiro; acompanhado do setor privado
nacional com cerca de 36% e do setor privado com controle estrangeiro com cerca de 14%.

= 1-Pdblico =2 - Privado Nacional = 3 - Privado com Controle Estrangeiro

Gréfico 2 — Distribuicdo média das operacdes de crédito por Participacdo Percentual entre 2008 e 2019



Fonte: Elaborado pelo autor, dados do BACEN (2019)
Comparando-se 0s bancos publicos em 2019 em relacdo a onze anos atrds houve um aumento

de 8,35% na detencdo da oferta de crédito por parte destes, enquanto o setor privado nacional
apresentou uma queda de 1,85% na oferta de crédito e o setor privado estrangeiro uma queda
de 6,5% (vide Grafico 2).

Isso pode ser explicado pelo papel diferenciado que os bancos publicos cumprem ao
atender diversas modalidades de crédito, levando a ampliacéo de crédito por parte dos demais
bancos. A partir de 2008, os bancos publicos tiveram um papel contraciclico fundamental no
contagio da crise financeira sobre a economia brasileira, tanto o crédito direcionado quanto a
oferta de crédito dos bancos publicos cresceram bastante, atenuando a desaceleragdo no crédito
dos bancos privados e no crédito livre (DE PAULA; OREIRO e BASILIO, 2013).

2.2 A Concentracédo Bancaria no Brasil

Conforme exposto na secéo anterior, apos a reestruturacdo do sistema bancario realizada
na década de 60, consolidou-se o processo chamado de centralizagdo, depois do periodo de
fusbes e aquisicOes e da criacdo da COFIE e PROER. A centraliza¢do bancaria deu origem ao
gque chamamos hoje de concentracdo financeira, que se refere a distribuicdo do controle dos
bancos sobre o volume total de depositos, empréstimos, financiamentos, lucros ou qualquer
outro indicador (KRETZER, 1996).

O fendmeno de centralizacdo bancaria remete a ideia de desaparecimento dos bancos;
porém através das fusbes e incorporacGes os bancos ndo encerram suas atividades, apenas
passam a existir por meio de outra entidade juridica sobre o controle de outro banco. A analise
da concentracdo da atividade bancaria pode ser medida por meio do “Market Share ” alcancado
por cada banco, ou seja, através da captacdo por depdsitos, operac@es de crédito ou outro meio
em que ele atua (KRETZER, 1996).

Apdbs uma centralizacdo ja consolidada e um menor nimero de bancos no mercado, 0s
bancos cresceram via transferéncias de recursos (depositos a vista) e o foco deu-se pela abertura
de novas agéncias de forma a ampliar a estrutura no mercado. Com o fim das receitas advindas
do “floating” inflacionario, para promover uma reestruturacdao no setor, o foco se voltou para

uma maior importancia das receitas provenientes da oferta de crédito e servicgos, forcando a
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uma mudanca estrutural voluntaria dos bancos, moldando um novo desenho de mercado. Os
bancos privados se adaptaram com maior flexibilidade as condi¢Bes estaveis na economia,
aprimorando tecnologias, processos de servicos e producdo. Ja os bancos estaduais obtiveram
0 mesmo feito, porém em uma transicdo mais lenta, como reflexo da desvantagem comparativa
causada pelas amarras legais e politicas (FORTUNA, 2014).

Uma das ferramentas mais importantes para 0s bancos é a informacdo, visto que se
deparam com a selecdo adversa, isto &, conforme varia a taxa de juros dos empréstimos, 0s
riscos de inadimpléncia aumentam, como nos casos de clientes ja propensos ao risco. Segundo
Ercolin (2009):

“em um ambiente onde as informagdes sobre os tomadores sdao de
dificil acesso, pode-se gerar um processo conhecido como selecdo
adversa, tendo como consequéncia um cenario de crédito racionado”
e como forma de “prevencgéo, poderiam elevar a taxa de juros, porém
atrairiam também a gama de clientes propensos ao risco, elevando
assim o risco do portfolio” (ERCOLIN, 2009, p. 54).

O fim das receitas advindas da inflacdo, pouco alterou a lucratividade bancaria, pois o
volume da oferta de crédito ampliou-se em todos 0s segmentos como veremos a seguir. O risco
decorrente de uma operacdo de crédito pode levar um banco a alocar recursos em outras
aplicacGes sem alterar significativamente seus lucros, além da possibilidade de se obter outras
receitas advindas das tarifas e crescimento de oferta de servigcos (LUF e ZILLI, 2013).

O mercado bancario envolve varios interesses econémicos, tanto no cenario
macroeconémico, quanto no microecondmico. Sendo assim, a competicdo pode ser vista como
algo desejavel, implicando em um aumento na eficiéncia institucional, em menores custos para
os clientes e melhoria na qualidade dos servigos financeiros ofertados. Paralelamente quanto
maior a concentracdo bancaria, se por um lado se pode obter ganhos significativos de escala,
por outro lado isso poderd provocar uma oportunidade de abuso do poder econémico
(DANTAS; MEDEIROS; PAULO, 2011).

Por meio da analise do grau de concentracdo bancaria pode-se identificar a estrutura de
mercado presente no setor (concorréncia perfeita, concorréncia monopolistica, monopélio e
oligopdlio) e mensurar o exercicio do poder de mercado.

De acordo com Resende (1992), o perfil da estrutura de mercado no setor bancério

alterou-se de forma significativa, o que pode ser constatado com 0 aumento da concentracao
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bancéria decorrido nos ultimos anos. Muitos dos estudos acerca da estrutura de mercado
desconsideram o carater multidimensional da estrutura de mercado ressaltado por Porter (1980).

Ao relacionar os determinantes da concentracdo, Placone (1982) buscou avaliar as
variaveis independentes considerando: leis referentes a liberdade para abertura de novas
agéncias, numero de associa¢fes de poupanca e empréstimo, economia de escala, eficiéncia,
renda per capita e densidade populacional. Para a politica governamental um setor com grandes
bancos seria mais eficiente, ja que vigorariam as economias de escala, que € outro determinante
da concentragdo bancéria no Brasil. Em se tratando da taxa de inflagdo também como
determinante, hd uma correlacdo positiva entre inflagdo e tamanho do sistema (RESENDE,
1992).

Os processos de fusdes e incorporacdes ocorrem no Brasil desde a metade do século
XX, com isso, o0 sistema bancario vem sofrendo alteracdes e transformagdes na estrutura do
Sistema Financeiro Nacional. A politica governamental incentivava a concentracdo bancaria
atraves de medidas tais como o tabelamento de juros, a proibicdo da abertura de novas agéncias,
a proibicdo de concessdo de cartas-patentes, entre outras. Destaca-se como um dos incentivos
a concentracdo a criacdo da Comissdo de Fusdes e Incorporacdes de Empresas (COFIE) em
1971 (KRETZER, 1996).

O tema concentragdo bancéria pode ser analisado por diversos aspectos: 0 numero de
estabelecimentos bancarios, a caracterizacdo da estrutura do mercado bancario, o grau de
concentracdo e até a performance dos bancos conjuntamente com sua eficiéncia. Marques
(1985) analisou as razdes pelas quais as politicas governamentais procuraram acelerar o
processo de concentracao do capital bancario, a partir de 1964.

O trabalho de Quintdo (1987) procurou analisar a mudanca da estrutura de despesas e
receitas dos bancos classificados por tamanho e propriedade. Ja Bain (1963), acentua que dentro
da abordagem da Organizacdo Industrial, é preciso, tentar encontrar outras forcas que
determinem os niveis de concentracdo com mais precisao.

Bain (1963) ressaltou que as firmas tendem a diversificar seu grau de concentracdo por
razdes diversas a reducdo de custo, sendo o aumento dos lucros o principal motivo. Segundo
tal autor a fim de restringir a concorréncia entre si as firmas adotam as chamadas fusdes ou
incorporacdes no intuito de alcancar uma situacdo de monopélio; as firmas podem ainda buscar

a integracdo vertical para obter vantagens de producdo de vendas em grande escala. No intuito
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de proteger as firmas sobreviventes, deve-se haver barreiras de entrada em caso de conjuncéo
oligopolista (BAIN, 1963).

Apos a capitalizacdo das instituicdes publicas e privadas, por meio de programas como
0 PROER e PROES, foi criado o PROEF (Programa de Fortalecimento das Instituicdes
Financeiras Federais), que procurou regulamentar os bancos federais a fim de fortalecé-los.
Apesar dessa tentativa do governo federal em evitar a faléncia dos bancos foi inevitavel que as
grandes instituicOes absorvessem ou incorporassem outras menores (LUFT e ZILLI, 2013).

Com a evolugdo dos instrumentos financeiros, notadamente captacdo de recursos e
cessdo de crédito, ampliacdo do acesso aos mercados internacionais mediante as fusdes e
incorporagbes e, devido as condi¢cbes macroecondmicas do Brasil naquele momento,
comparativamente aos niveis estaveis de inflagdo e crescimento de paises ja desenvolvidos
como EUA e parte do bloco do euro, a expansdo da economia e 0 consequente aumento do
volume de negdcios fez com que algumas instituicdes nacionais se expandissem para outros
paises considerando-se a saturacdo do mercado local. Segundo Luft e Zilli (2013) esse
movimento se realimenta; a busca da ampliacdo da base de clientes e de negdcios, inerente a
dindmica concorrencial, aponta para uma continua tendéncia de diminuicdo do namero de
instituicOes bancarias e do aumento da concentracao.

O periodo apds o Plano Real foi marcado pela predominancia e pelo aumento da
participacdo estrangeira no mercado de credito brasileiro. Em 2005, a relacdo crédito/PIB
situava-se em torno de 28,1%, desde entdo esse numero vém se elevando ate atingir, em 2015,
aproximadamente 53,7%, voltando a baixar para 47,4% em 2018 (BACEN, 2018).

Com o aumento da participacao estrangeira, 0 mercado bancario conduziu os grandes
bancos a instituirem filiais no Brasil, favorecendo uma grande concentracdo bancaria cada vez
mais elevada para produtos destinados a pessoa fisica. O crescimento do setor bancéario aliado
a tecnologia fez com os postos de atendimento aumentassem e, 0 aumento do investimento fez
com que se ampliasse 0 acesso aos servicos, conquistando o mercado domestico (LUFT; ZILLI,
2013).

Mediante a reducdo dos bancos publicos, as instituicdes financeiras estrangeiras a fim
de diversificar suas fontes de receitas, ampliaram sua participacdo no volume de ativos, nos
depdsitos, nas operacdes de crédito e nas transa¢fes com o exterior. A entrada destes grandes
bancos impés aos bancos privados nacionais a necessidade da defesa de sua lideranca e de seu

poder de mercado. Neste contexto, com o intuito de se fortalecerem ao ponto de ndo serem
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adquiridos por outras instituicbes, as grandes instituicbes financeiras privadas nacionais
empreenderam um movimento de compra dos bancos estrangeiros que haviam ingressado no
Brasil no periodo anterior (CINTRA, 2005).

As fusoes e aquisicoes (F&A’s) sdo parte importante na analise da concentracdo do setor
bancario. Apos 0s ajustes propostos pelo Acordo da Basileia e a implementacdo dos programas
de reestruturacdo (PROER e PROES), o numero de fusGes e aquisi¢bes aumentou
significativamente. Todo o processo consolidou o setor, reduzindo o nimero de bancos e
aumentando a concentracao.

As fusdes sdo operacdes em que duas ou mais empresas se fundem, podendo resultar
em uma unido operacional. Neste processo apenas uma delas mantém a identidade juridica ou,
ocorre a criagdo de uma nova instituicdo. J& o processo de aquisicdes, sdo operacdes que
modificam a estrutura societaria de uma ou mais empresas (FRANCO e CAMARGOS, 2011).

Segundo Franco e Camargos (2011) a motivacao para as F&A’s estd fundamentada na
perspectiva neoclassica da maximizacdo de riqueza, onde os gestores sdo induzidos pelo
mercado a maximizar o lucro dos acionistas. O fim dos ganhos inflacionarios fez com que a
economia se estabilizasse, permitindo a abertura ao comércio externo e gerando estimulos aos
processos de F&A’s, principalmente apds o surgimento dos chamados bancos multiplos, que
trouxeram uma viséo de eficiéncia no setor.

No Quadro 1, estdo listadas as principais fusdes, aquisi¢fes e incorporagdes dos cinco

maiores bancos do setor bancario brasileiro entre os anos de 2008 e 2019.

Quadro 1 — Fus0es, Incorporacdes e Aquisi¢es dos cinco principais bancos brasileiros
entre 2008-2019

Comprador Comprado Tipo Ano
Itau Unibanco Fuséo 2008
Banco do Brasil Banco do Estado de Santa Catarina Aquisicdo 2008
Banco do Brasil Banco do Estado do Piaui Incorporacéo 2008
Santander ABN Amro Real Aquisicdo 2008
Banco do Brasil Nossa Caixa Incorporacéo 2009
Banco do Brasil Banco Votorantim Aquisicdo 2009
Bradesco Banco Ibi Aquisicdo 2009

13



Banco do Brasil Banco Patagonia Aquisicao 2010
Banco do Brasil Banco Postal Fusao 2011
Bradesco Banco do Estado do Rio de Janeiro Aquisicao 2011
Banco do Brasil Eurobank Aquisicao 2012
Itau Credicard Aquisicao 2013
Itat Chile CorpBanca Fusdo 2014
Santander Banco Bonsucesso Aquisicao 2014
Itad-Unibanco Banco BTG Pactual Aquisicao 2015
Bradesco HSBC Incorporagéo 2015
Itad-Unibanco Citibank Aquisicao 2016
Itad-Unibanco XP Investimentos Aquisicao 2017

Fonte: Elaborado pelo autor, dados do BACEN (2008-2019)

Como se observa no Quadro 1, durante o periodo analisado destacam-se grandes fusdes
e aquisi¢bes como a fusdo entre Itali e Unibanco? em 2008 levando a criagio do maior banco
privado do Brasil; a aquisicdo do ABN Amro Real pelo Santander também em 2008 que é
considerada a maior operacdo do setor bancario mundial, movimentando cerca de 71 bilhdes
de euros; e a aquisi¢cdo do HSBC pelo Bradesco em 2016 concluida por 17,6 bilhdes de reais
(ESPERANCA, 2017).

Segundo Smaniotto e Alves (2016), alguns dos exemplos de fusdes e aquisi¢des
mostram como a concorréncia do setor bancario mudou significativamente, reduzindo a
concorréncia no setor. Com menos bancos no mercado, as fusdes e aquisi¢des alavancaram o
poder de mercado dos grandes bancos, aumentando sua abrangéncia na inddstria bancaria.

Nesse contexto, a estrutura do Sistema Financeiro Nacional (SFN) se alterou
significativamente nos ultimos onze anos, no que tange a quantidade de instituicdes em
operacdo e ao volume de operac@es realizadas. Em dezembro de 2018, o Sistema Financeiro

Nacional era composto por 1.677 institui¢cbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

2.0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) aprovou, em 18 de Agosto de 2010, a fusdo entre os
bancos Itad e Unibanco, depois de ter passado pela Seae (Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda), SDE (Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica) e Banco Central. O acordo havia sido
anunciado em novembro de 2008. O plenario do érgao antitruste aprovou a operagéo sem impor nenhum tipo de restri¢do
(FROUFE, 2010).
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Brasil (BACEN). Uma reducdo de 30,78% comparativamente a 10 anos atras, uma vez que em
dezembro de 2008 registrava-se 2.423 instituicdes. Analisando-se a composic¢do do sistema
bancéario conforme a Tabela 1 podemos observar que o nimero de instituicbes mostrou-se
relativamente estavel. Assim temos que entre os anos de 2008 e 2018 verificou-se uma reducéao
de aproximadamente 5,49% no ndmero de instituicdes do subtotal do consolidado bancario.
Grande parte dessa reducdo decorreu da diminuicdo dos Bancos de Investimento (33,33%)
(BACEN, 2018).

Tabela 1 — Evolugéo no quantitativo de instituicdes autorizadas

Segmento 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bancos Miultiplos 138 145 139 139 138 132 130 132 133 132 131

Bancos Comerciais 21 19 20 21 23 23 22 21 21 21 20

Bancos de 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Desenvolvimento
Caixa Econdmica 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Federal
Bancos de 18 16 15 14 14 14 14 13 14 13 12

Investimento
Bancos de Cambio 0 0 2 2 2 3 3 3 3 3 4

Subtotal do cons. 182 185 181 181 182 177 174 174 176 174 172
bancario

Outras instituicdes 174 175 175 171 164 160 154 152 145 144 141
de crédito ndo

bancarias
Né&o-bancario e 1636 1591 1552 1499 1433 1369 1317 1265 1223 1167 1118
cooperativas de

crédito

Intermediagdo 288 281 278 276 270 271 266 252 243 231 225

InstituicOes de 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 10
pagamento
Administradoras de 317 309 301 284 222 199 186 172 166 156 152
consorcio
Universo 2241 2181 2131 2059 1925 1839 1769 1689 1633 1560 1505
supervisionado ndo-
bancario
Total 2423 2366 2312 2240 2107 2016 1943 1863 1809 1734 1677

Fonte: Elaborado pelo autor, dados do BACEN (2008-2018)
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Notas: Outras instituicdes de crédito ndo bancdrias: Sociedade de Crédito, Financiamento e Investimento,
Sociedade de Arrendamento Mercantil, Sociedade de Crédito Imobiliario (Inclui sociedades de crédito imobiliario
(Repassadoras / SCIR), que ndo podem captar recursos junto ao pablico) e Associacao de Poupanga e Empréstimo,
Sociedade de Crédito ao Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte, Agéncia de Fomento, Companhia
Hipotecaria e Sociedade de Crédito Direto. Nao-bancario e cooperativas de crédito: Cooperativa de Crédito.
Intermediacdo: Sociedade Corretora de Titulos e Valores Mobiliarios Sociedade Corretora de Cambio Sociedade
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios. Instituicbes de pagamento: Instituicdo de Pagamento.
Administradoras de consdércio: Sociedade Administradora de Consércio.

A reducdo do numero de instituicBes esta associada ao movimento do proprio mercado;
as instituicbes devem obter maiores ganhos de escala e racionalizagdo ou saem do mercado por
falta de competitividade. Dos 172 bancos autorizados a funcionar, 131 sdo bancos multiplos
com carteira comercial, representando a maior parte das instituicdes bancérias, isso por terem
uma maior diversidade de produtos e servicos e pela flexibilidade na area de atuacdo (BACEN,
2018).

No ponto de vista geografico, observa-se na Tabela 2 que o setor bancario possui uma
alta concentracdo geografica, devido a fatores como renda, mao de obra especializada e
montante de capital dos clientes. Assim as regides Sudeste e Sul chegam a deter 92% das sedes

das instituicdes bancarias.

Tabela 2 - Evolucéo da rede de atendimento, 2013-2018

Regido Total de Com % sem Com % sem
municipios agéncia agéncia agéncia agéncia
Dez/2013 Dez/2018
Nordeste 1794 947 47% 841 53%
Norte 450 246 45% 256 43%
Centro-oeste 487 324 33% 309 37%
Sudeste 1668 1288 23% 1160 30%
Sul 1191 882 26% 799 33%
Total 5590 3687 34% 3365 40%

Fonte: Elaborado pelo autor, dados do BACEN (2018)
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Analisando-se os anos entre 2013 e 2018 na Tabela 2, percebe-se uma diminuigdo no

nimero de agéncias em quase todas as regides, com exce¢do da regido Norte, refletindo no

aumento da proporc¢do de 34,0% para 39,8% do total de municipios do pais desprovidos de

agéncias bancérias. Nas regides Sul e Sudeste 0 motivo para 0 aumento dos municipios sem

atendimento bancério decorre principalmente do avanco tecnolégico e das mudancas de habitos

dos clientes mediante as inovagdes de atendimento e pagamentos.

Considerando-se o tipo de controle das institui¢des, conforme a Tabela 3, em dezembro

de 2018 89% das instituigdes estavam sob controle privado nacional, o que representava 44%

dos ativos totais do sistema e mais de 61% do total do patriménio liquido.

Tabela 3 - Participacdo relativa por tipo de segmento e controle — dezembro/2018

Tipo de Controle

Quantidade

Part. no SFN
(%)

Ativo Total
(R$)
Part. no SFN
(%)

P. Liquido
Part. no SFN
(%)

Quant.
Agéncias
Part. no SFN
(%)

Postos de
Atend.
Part. no SFN
(%)

Publico

34
2,26%

3.690.460.099

39,46%

247.487.976
23,43%

9.415

42,76%

2.126

18,88%

Privado Nacional

1341
89,10%

4.155.325.165

44,43%

645.935.251
61,16%

9.472

43,02%

7.798

69,25%

Fonte: Elaborado pelo autor, dados do BACEN (2018)

Privado
Estrangeiro
130

8,64%

1.506.544.694

16,11%

162.761.525
15,41%

3.130

14,22%

1.336

11,87%

Total

1505
100%

9.352.329.957

100%

1.056.184.752
100%

22.017

100%

11.260

100%
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Ademais, ainda segundo a Tabela 3, nota-se que os bancos sob o controle publico
detinham quase 40% dos ativos totais e 23,43% do patrimonio liquido, enquanto, por outro
lado, representavam apenas 2,26% do total de instituicGes no sistema. O nimero de institui¢des
restantes, sob controle do capital estrangeiro correspondiam a 130, concentrando cerca de 16%
dos ativos totais e cerca de 15% do patriménio liquido.

Segundo dados do Banco Central (2018) as institui¢cdes financeiras nacionais possuem
alto grau de internacionalizacdo uma vez que séo registrados 31 bancos nacionais com atuacao
em outros paises. Neste contexto destacam-se 0 Banco do Brasil, o Itai Unibanco, o Bradesco
e 0 BTG Pactual.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 4, percebe-se a evolugdo no grau de
concentracdo no sistema bancario brasileiro nos Gltimos anos ao analisar o Market Share dos
ativos totais, uma variavel que se relaciona com as receitas dos bancos. O Market Share é uma
porcentagem que corresponde a relevancia da instituicdo diante dos concorrentes, podendo
representar o valor ou até um poder de mercado de algum banco; o indice é calculado pela razéo

entre o ativo total do banco e o ativo total do SFN.

Tabela 4 — Evolucdo do Market Share 2008-2019

BB Itad Bradesco Caixa Santander  Outros Total
2008 15,4% 19,1% 12,0% 9,0% 10,4% 34,1% 100%
2009 18,3% 16,4% 12,4% 9,6% 9,4% 34,0% 100%
2010 16,8% 16,6% 13,0% 9,3% 8,7% 35,7% 100%
2011 17,4% 16,1% 13,1% 10,1% 8,5% 34,9% 100%
2012 17,4% 16,1% 12,8% 11,9% 7,8% 34,1% 100%
2013 18,0% 15,8% 11,9% 13,2% 7,6% 33,6% 100%
2014 17,3% 15,0% 11,9% 14,3% 8,0% 33,4% 100%
2015 16,9% 15,6% 11,0% 14,6% 8,3% 33,7% 100%
2016 17,0% 16,1% 13,1% 15,2% 8,5% 30,0% 100%
2017 16,1% 16,3% 12,4% 14,9% 8,0% 32,3% 100%
2018 15,6% 16,5% 12,5% 13,9% 8,7% 32,8% 100%
2019 15,6% 16,6% 12,1% 13,7% 9,0% 33,1% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, dados IF.DATA Banco Central (2019)
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Apesar dos resultados se manterem com poucas varia¢des nos Ultimos anos, ao analisar-
se a participacdo dos cinco maiores bancos em ativos percebe-se um alto grau de participagdo
nos ativos totais do SFN. Juntos representam cerca de dois ter¢os dos ativos do SFN.

O Graéfico 3 a seguir mostra a relacdo percentual da variavel lucro liquido ao analisarmos todo
o sistema bancario referente ao ano de 2019 dos cinco maiores bancos atuais no Brasil. Percebe-
se uma grande concentra¢do nos cinco maiores bancos na participacdo de mercado (Market
Share), onde o Banco Itadu lidera os numeros com 17% do mercado, seguido da Caixa

Econdmica Federal e Bradesco com 14%, Banco do Brasil com 13%, Santander com 9%.

e
s

4

= ITAU = CAIXA ECONOMICA FEDERAL =BRADESCO =BB =SANTANDER = Outros

Grafico 3 - Lucro Liquido dos Bancos em 2019
Fonte: Elaborado pelo autor, dados IF.DATA Banco Central (2019)

Nesse contexto, segundo Kretzer (1996) o uso da variavel Market Share mostra-se
adequado para expressar 0 comportamento da industria bancéria na sua captacdo de recursos.
Tal medida pode ser utilizada para que sejam definidos indices de concentracdo. Em resumo, a
regulacdo governamental continua sendo um fator predominante na definicdo do perfil do setor
bancario brasileiro. Desde as rigidas reformas institucionais ocorridas em 1964/65 que
formaram grandes conglomerados financeiros a atividade bancéaria passou a funcionar em torno
do sistema de bancos multiplos, regularizada em 1988 com o proposito de permitir a reducéo
do risco de faléncia no segmento. Com a COFIE estimulando o processo de fusdes e

incorporagfes aumentou o processo de centralizagdo e concentra¢do do setor bancario. Todo
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esse processo de concentracdo contribuiu para uma baixa competitividade, somada a uma
refracdo da livre concorréncia em virtude das rigorosas barreiras de entrada impostas.

Com a queda dos indices inflacionarios advindos do Plano Real os bancos perderam
receitas com o fim do chamado “floating” (ganho inflacionario). Os ganhos com o “floating”
eram obtidos através da manutencdo no passivo dos bancos de saldos ndo-remunerados aos
clientes mas que rendiam ao banco a correcdo monetéaria. O fim desse mecanismo fez com que
0s bancos procurassem se adaptar ao novo ambiente macroecondmico (FORTUNA, 2014).

Inicialmente, os bancos procuram ajustar-se por meio do aumento da oferta de crédito.
Porém, com a perspectiva de uma crise bancaria em 1995, o setor iniciou uma restruturagdo
através da internacionalizacdo, da recuperacdo do setor e da adogdo das regras propostas no
Acordo da Basileia. Assim, a solucdo para a crise bancaria de 1995 deu-se pela imposicao de
uma politica de concentragdo bancaria incentivada principalmente por programas do governo
federal de fusdes e incorporagdes tal como o PROER. A liberalizagdo do mercado facilitando a
entrada do capital estrangeiro, também foi uma tentativa de capitalizacdo seguindo os padrdes
do Acordo de Basileia (ESPERANCA, 2017).

Apols a metade da década de 90, as fusbes e aquisicdes na América Latina quase
duplicaram, passando de US$ 36,5 bilhdes, em 1996 para cerca de US$ 70 bilhdes em 1997. O
movimento de fusGes e incorporacdes foi responsavel por aproximadamente 35% de todos 0s
negocios do segmento bancario na América Latina em 1999. Apenas 0s bancos de investimento
mais flexiveis, que procuraram atuar em operacdes de securitizacdo de dividas ou financas
empresariais, sobreviveram. Com a crescente concorréncia no setor, os bancos de investimento
procuraram buscar inovacdes em suas areas de atuacéo, passando a fornecer emisséo de titulos
financeiros no exterior, crédito para grandes empresas, etc. O foco foi dado as areas em que
tivessem um maior dominio (DA COSTA; MARINHO; MATTEDI, 1999).

2.3 Analise de Mercado e Indices e Concentracéo

Este subcapitulo foi dividido em 3 partes, a saber: num primeiro flanco é apresentado o
referencial tedrico microeconémico, no intuito de compreender as caracteristicas pertinentes ao
setor bancario. O objetivo desta parte é discutir as estruturas de mercado do setor bancério
através dos modelos de andlise tradicionais. Num segundo momento, serdo discutidos os indices
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para mensuracdo do grau de concentragcdo e suas propriedades. Por fim, a se¢do encerra
abordando algumas hipoteses que implicam no poder de mercado do setor bancério e o que este
poder confere aos bancos.

O setor bancério passou por varias mudancas no decorrer das Ultimas décadas, alterando
suas areas de atuacdo e tendo mudado sua estrutura de mercado. Com a estruturacdo do
oligopdlio no sistema bancério todo o processo de concorréncia se alterou. Com a baixa
concorréncia no mercado a oferta de crédito e servigos € relativamente menor e as taxas mais
altas. Neste tipo de mercados as empresas geram lucros extraordinarios e a presenca de barreiras
a entrada torna dificil a entrada de novos concorrentes. Poucas empresas disputam espaco pela
preferéncia do consumidor fazendo com que em geral 0s precos sejam maiores do que em um
mercado competitivo. A complexidade existente na administracdo de empresas oligopolistas
considera varios fatores nas tomadas de decisdes. A empresa deve considerar as reacdes da
concorréncia em suas decisdes, envolvendo assim, um processo dindmico e evolutivo ao longo
do tempo, com decisdes racionais e estratégicas (PINDYCK e RUBINFELD, 1999).

De um ponto de vista mais conceitual, nota-se que em um mercado oligopolista o
produto pode ser homogéneo ou diferenciado e apenas algumas empresas sdo responsaveis pelo
abastecimento do mercado (PINDYCK e RUBINFELD, 1999). Nesse contexto, as empresas
determinam seus precos ou volume de producéo, ou ambos, considerando o comportamento de
seus concorrentes. Ao procurar um equilibrio de mercado cada empresa ira desejar fazer o
melhor para si mesmo dado o comportamento dos concorrentes. Um equilibrio desse tipo pode
ser definido como um equilibrio de Nash:.

O Modelo de Cournot, criado pelo economista francés Augustin Cournot, em 1838, é
uma das ferramentas analiticas usadas neste contexto, pressupondo produtos homogéneos e que
0 produtor conheca a demanda do mercado. Cada empresa devera decidir sua producdo sendo
que essa decisdo deve ser tomada simultaneamente pelas empresas participantes do mercado
(PINDYCK e RUBINFELD, 1999).

No modelo de Cournot, cada empresa maximiza seus lucros de acordo com suas

expectativas sobre a escolha de producdo da concorrente. Essas expectativas sdo confirmadas

3 O Equilibrio de Nash considera um sistema estavel de competicdo onde nenhum jogador tem a ganhar
mudando sua estratégia unilateralmente. Assim, nenhum participante conseguird escolher uma estratégia
vencedora se 0s outros participantes mantiverem suas escolhas iniciais fixas.
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em equilibrio: cada empresa escolhe de forma 6tima fabricar a quantidade que a outra empresa
espera que ela fabrique, fazendo com que o preco dependa da quantidade total produzida de
ambas empresas. O modelo de Cournot assume que cada empresa considera fixo o nivel de
producédo de sua concorrente, para assim tomar sua deciséo de quanto ir& produzir (VARIAN,
2015).

Pode-se dizer que a quantidade que ira maximizar os lucros de uma determinada
empresa é uma funcdo decrescente de quanto ela acredita que a sua concorrente ira produzir.
Podemos chamar essa projecdo de curva de reacdo e é através desta que se pode estimar a
quantidade produzida que ird maximizar o lucro de cada firma participante. Se adotarmos custos
marginais iguais teremos curvas de reacdo também iguais; custos marginais diferentes
proporcionardo curvas de reacdo diferentes (PINDYCK e RUBINFELD, 1999).

O equilibrio de Cournot é simplesmente o par de produc¢des no qual as duas curvas de
reacdo se cruzam. Em tal ponto, cada empresa esta produzindo um nivel de producdo que
maximiza o lucro, dada a escolha de producdo da outra empresa. O equilibrio € um exemplo de
onde cada um dos duopolistas produzira uma quantidade que maximize seus lucros dada a
quantidade que esta sendo produzida por sua concorrente. Mas se houver um grande namero de
empresas, a influéncia de cada uma no mercado sera desprezivel e o equilibrio sera efetivamente
0 mesmo que seria na concorréncia pura (VARIAN, 2015). O modelo de Stackelberg, parte do
pressuposto de que uma determinada empresa determina seu nivel de producéo antes da sua
concorrente. Ao determinar seu nivel de producdo primeiro a empresa devera considerar como
0 concorrente reagird. A Ultima empresa que decidir o quanto produzir terd& como fator
condicionante a producéo de sua rival, portanto, ela produzira a quantidade estimada pela curva
de reacdo de Cournot. A concorrente a fim de maximizar seus lucros devera assumir um nivel
de producéo fixo devendo produzir abaixo da primeira firma. Observa-se entdo uma vantagem
em ser a primeira firma a definir o nivel de producdo (PINDYCK e RUBINFELD, 1999).

Outra abordagem é pensar que as empresas fixem o0s precos e deixem 0 mercado
determinar a quantidade vendida. Esse modelo é chamado de Bertrand, desenvolvido por
Joseph Bertrand em 1883, que assume que as empresas concorrem por meio de pregos. Assim
estuda a concorréncia de precos considerando tanto mercadorias homogéneas ou que tenham
algum grau de diferenciacdo. Com relacdo as mercadorias homogéneas, a logica € a mesma do
modelo de Cournot; tem-se o equilibrio competitivo, em que o preco se iguala ao custo marginal

(VARIAN, 2015).
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Dado uma mercadoria homogénea, serd escolhida pelo consumidor aquela que tiver o
menor prego, mas se ambas mercadorias estiverem com 0 mesmo prego 0s consumidores se
mostrardo indiferentes em sua escolha. Assim podemos dizer que cada uma das ofertantes esta
abastecendo metade do mercado. Ao analisar a competicdo de ambas empresas pode haver um
incentivo a reducdo de precos, de modo que ambas empresas igualem seus precos ao custo
marginal. Considerada a hipdtese do preco igual ao custo marginal ambas empresas estariam
auferindo lucro zero. Verifica-se que ha um equilibrio de Nash quando uma empresa nao
consegue aumentar seu preco e perde mercado para a concorrente ou quando uma empresa nao
consegue reduzir seu pre¢o abaixo do custo marginal, o que resultaria em prejuizo (PINDYCK;
RUBINFELD, 1999).

O modelo de Bertrand € mais questionado ao se analisar a producao de uma mercadoria
homogénea uma vez que seria mais natural assumir que a concorréncia se desse por meio da
determinacéo de quantidades e ndo de precos. No caso da concorréncia de precos com produtos
diferenciados, ndo € s6 o preco que determina as fracdes do mercado, a qualidade, o
desempenho e as diferencas sdo fatores chave na concorréncia. Neste caso, ao vender um
produto diferenciado, a demanda de cada empresa dependera de seu proprio preco e do preco
de seu concorrente. Assim como em Cournot, ambas empresas definem o preco
simultaneamente pressupondo fixo o preco da concorrente (PINDYCK; RUBINFELD, 1999).

Nesse contexto a curva de reacdo do banco 1 apresentaria 0 preco que maximizaria 0s
lucros em funcgéo do preco determinado pelo concorrente (banco 2). Assim, o equilibrio de Nash
é encontrado na intersecdo das duas curvas de reacdo. Se os bancos entrarem em conluio ambos
adotardo o mesmo pre¢o de modo a que os lucros sejam maximizados em conjunto (PINDYCK;
RUBINFELD, 1999).Considerando o modelo de Stackelberg se o banco 1 fixar primeiro seu
preco ele estara em desvantagem, pois 0 banco 2 podera reduzir seu preco e obter assim uma
maior parcela do mercado.

Uma pesquisa realizada por Melo, Filho e Forte (2014) apontou que as barreiras de
mercado sdo o0s principais entraves enfrentados pelos bancos estrangeiros. Para o mercado,
informacdes sobre as barreiras de entrada tornam-se ferramentas que ajudam a aprimorar as
estratégias e reduzir os efeitos da concorréncia. Além dos aspectos concorrenciais, a maturidade
estratégica das empresas lideres (envolvendo técnicas de producdo e economias de escala) e a

inovacdo compOem barreiras que protegem o mercado interno. Neste caso, 0S bancos

23



brasileiros, se tornam cada vez mais fortes e experientes, criando barreiras cada vez mais
dificeis de serem superadas por um banco estrangeiro.

A pesquisa também mostrou que a maioria das barreiras de entrada se concentra
principalmente em duas variaveis de mercado: (1) economias de escala e de produtos, (2)
diferenciacdo. Também sdo citadas outras varidveis de cunho ndo mercadoldgico como a
possibilidade de se formar aliangas estratégicas (MELO; FILHO; FORTE, 2014).

Short (1979) apresentou um dos primeiros estudos que analisou a relagdo entre taxas de
lucro e concentracdo do mercado bancério considerando 60 bancos presentes no Canadé, Japdo
e paises do oeste europeu. Encontrou evidéncias de que quanto maior a concentracdo bancaria
maior a lucratividade.

Seguindo nessa linha procurar-se-4 avaliar o grau de concentracdo do mercado
considerando 0s maiores bancos atualmente no Brasil. Considera-se que quanto maior a
concentragdo maior a possibilidade de se exercer o poder de mercado em detrimento do
consumidor. Nesse contexto, serdo calculados indices para as seguintes variaveis: ativos totais,
depdsitos totais, operacdes de credito e patrimonio liquido. Por outro lado serdo calculados os
seguintes indices: A Razdo de Concentragdo das k maiores firmas (CRk), Indice Herfindahl-
Hirschman (HHI) e indice de Entropia de Theil (ET).

Segundo Braga e Mascolo (1982) a necessidade de se utilizar diferentes medidas de
concentragdo no contexto da economia industrial decorre do fato de que a teoria ndo apresenta
componentes conclusivos para nortear a escolha entre os distintos indices; o uso de diferentes
variaveis para mensuracdo pode resultar em resultados distintos, portanto, sdo necessarias
medidas complementares tais como analises de contestabilidade, medidas de graus de eficiéncia
e da qualidade da regulacéo.

Para Lima (2001) os indicadores de concentracdo sinalizam como se da a estrutura de
mercado de concorréncia em determinada inddstria e qual é o ambiente em que é determinada
a conduta e o desempenho das firmas. Para o calculo da razdo de concentracdo e dos demais
indices assumimos que a parcela de mercado de cada empresa € definida por:

Xi (1)

S ==
b
Onde Xi representa a parcela de mercado da firma i, i varia de 1 a n e n representa o total

de instituicdes no mercado.
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A Razéo de Concentracdo das k maiores firmas (CR;) mede a razdo de concentragdo
dos k maiores bancos no total consolidado do setor. Nesse caso k corresponde ao nimero de
bancos a serem analisados. Assim todas as demais instituicdes ndo entram no célculo desta
razdo. O resultado da razdo situa-se entre zero e um, onde um resultado préximo de zero indica
que o mercado organiza-se como concorréncia perfeita enquanto que quando o indice tende a
um observa-se uma situacdo de monopolio. Assim quanto maior o valor do indice, maior a
concentracdo de mercado dos k maiores bancos (ARAUJO; NETO e PONCE, 2006). Temos
assim que a CR,é dada por:

(2)

k
CRy = Z S;
i=1

Onde k corresponde ao nimero de bancos considerados para efeito do célculo e S; a
parcela de mercado de cada banco conforme a equacgéo (1) indica.

Note-se que a razéo de concentracao ignora a presenca dos bancos pequenos no sistema,
portanto as fusbes e aquisicOes ocorridas entre estes ndo alteram o indice caso estejam
rankeados abaixo da k-ésima posicao. Segundo Kon (1999) outra limitacdo deste indice é que
0 mesmo ndo considera 0 numero total de firmas, além de ndo verificar alteracbes na
participacao das firmas ao longo do tempo.

A Razéo de Concentracdo pode ser classificada conforme o Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 — Grau de Concentragéo (cry)

Parcela de mercado das4 | Parcela de mercado das 8 Grau de Concentracao
maiores empresas maiores empresas
75% ou mais 90% ou mais Muito elevado
65% - 75% 85% - 90% Elevado
50% - 65% 70% - 85% Moderadamente elevado
35% - 50% 45% - 70% Moderadamente baixo
35% ou menos 45% ou menos Baixo

Fonte: Adaptado de Bain (1968)
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O indice de Herfindahl-Hirschman (HHI), elaborado por Albert Hirschman em 1945 e
retomado por Orris Herfindahl em 1950, foi desenvolvido inicialmente no intuito de
compreender o nivel de concentracdo do comércio e da industria nos Estados Unidos.

O indice HHI é dividido pela soma dos quadrados da participacdo de cada empresa em
relacdo ao tamanho total da industria e é calculado tendo como base todas as n institui¢des do
mercado. O indice HHI atribui maior peso as empresas com maior participacdo sendo que as
empresas menores contribuem menos que proporcionalmente para o valor do indice, dado que

em seu célculo a participacgdo é elevada ao quadrado (KON, 1999).

(3)

k
HHI = Z S?
i=1

O valor do HHI varia entre 1/n e 1 (1/n <HHI < 1). Um valor do HHI préximo de 1/n
indica um mercado que se organiza como concorréncia perfeita (parcelas de mercado iguais) e
um valor do HHI préximo de 1 indica um mercado que se organiza como um monopolio
(RESENDE; BOFF, 2011). O Quadro 3 indica as classificacdes de mercado para os distintos
valores do HHI:

Quadro 3 — Niveis de Concentracdo HHI

HHI Nivel de Concentracéo
0 <HH <0,100 Baixa concentracao
0,100 <HH < 0,180 Moderada concentracéo
HH > 0,180 Elevada concentragéo

Fonte: Elaborado pelo autor baseado no Guia para Andlise de Atos de Concentragéo, divulgado pelo Comunicado
22.366, de 27 de abril de 2012.

Segundo Resende (1994), a entropia de Theil (ET) pode ser considerada uma medida
inversa de concentracdo se comparada ao (CRy) e ao HHI, isto é, quanto maior (menor) o valor

de ET menos (mais) concentrada sera a indstria. O Indice de Entropia de Theil (ET) possibilita
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a comparacgdo do grau de concentracdo em diferentes periodos. Seu intervalo é medido entre 0

< ET <In(n), sendo que seu limite inferior (0), representa concentracdo maxima (monopolio).
Normalizando o ET para que sua amplitude de variacao e seu valor méximo se iguale a

1 temos 0 <T < 1 com o limite superior igual a 1 indicando concorréncia perfeita. E importante

notar que quanto maior o indice, maior o nivel de competicdo (RESENDE; BOFF, 2011).

(4)

=
T = Zsi In (S)

Segundo D'Oliveira (2014), na literatura existe uma hip6tese chamada hipotese
estrutura-conduta-desempenho (structure-conduct-performance, SCP) que explica a relagédo
entre eficiéncia, rentabilidade e concentracdo de mercado. A hipoOtese defende que a
concentragdo de mercado leva os bancos a exercerem comportamentos ndo competitivos,
atraves da cobranca de taxas mais elevadas em seus emprestimos e pagando taxas mais baixas
sobre os depdsitos, obtendo lucros as custas do bem-estar dos consumidores. Em uma versédo
mais restritiva, a hipdtese de poder de mercado relativo (Market Power Hypothesis, MPH),
afirma que apenas as empresas com grande poder de mercado e produtoras de produtos bem
diferenciados sdo capazes de exercer esse comportamento.

A medida de poder de mercado conhecida como indice de Lerner, elaborada em 1934,
indica que o grau de competicdo de um mercado pode ser mensurado pela diferenca entre o
preco e o custo marginal de seus produtos. Porém, a falta de dados sobre o0s custos e pre¢os dos
produtos oferecidos pelos bancos dificultam o calculo deste indice para se compreender o
ambiente competitivo. Por isso a melhor alternativa para se compreender o modelo de
Estrutura-Conduta-Desempenho conforme aponta DA SILVA (2016) é utilizar o (CR;), 0 HHI
e ET como os indicadores de competicdo a serem discutidos na sequéncia desse estudo.

Segundo Tonooka e Koyama (2003) o poder de mercado, medido pelos indices de
concentracdo e pela participacdo de mercado, ndo é um fator que influencia as taxas de
empréstimos bancarios; tais indices sdo medidas imperfeitas de poder de mercado. Para se
medir o poder de mercado no setor bancario brasileiro, Nakane (2002) utiliza a metodologia

desenvolvida por Bresnahan (1982) e por Lau (1982), que propuseram uma medida de
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competicdo baseada na elasticidade do produto de toda a indUstria em relacdo as mudangas no
produto de participantes individuais.

Segundo esta metodologia, a inclusdo na equacdo de demanda por empréstimos de um
termo de interacdo entre a taxa de juros de empréstimo e fatores que deslocam a demanda
permite identificar o parametro associado ao poder de mercado. Para identificar o poder de
mercado, analisa-se a significancia do termo que rotaciona a curva de demanda. Por exemplo,
se o coeficiente for igual a 0, a indUstria bancaria serd perfeitamente competitiva, mas se 0
coeficiente for unitario, a industria se comportara como um cartel (NAKANE, 2003).

Belaisch (2003) utiliza 0 método desenvolvido por Panzar e Rosse (1987) para avaliar
0 poder de mercado, propondo um modelo baseado na soma das elasticidades das receitas dos
produtos em relacdo aos custos dos insumos. O poder de mercado é mensurado pelo grau em
que alteracBes nos precos dos fatores (custos unitarios) se refletem em receitas para os bancos
(BELAISCH, 2003).

Nos estudos de Nakane (2002) e Belaisch (2003) ambas as metodologias apresentadas
acima apresentam conclusdes similares rejeitando a formacéo de cartel e rejeitando também
que o mercado brasileiro opera em concorréncia perfeita. Partindo-se dos resultados dos
trabalhos de Nakane (2002) e Belaisch (2003) considera-se que a estrutura de mercado do setor
bancario brasileiro caracteriza-se como sendo uma estrutura imperfeita. Porém, Nakane (2002)
e Belaisch (2003), ndo identificaram qual modelo de concorréncia imperfeita (Cournot,
Bertrand, Stackelberg, diferenciacdo de produtos, etc.) seria mais adequada para explicar o
mercado bancario no Brasil (NAKANE, 2003).

Na busca da identificacdo da estrutura de mercado imperfeito no Brasil, Petterini e Jorge
Neto (2003), por meio da metodologia de Jaumandreu e Lorences (2002), utilizaram-se de um
modelo que testasse solucBes de equilibrio de jogos utilizando trés categorias: cartel/conluio,
Bertrand e Bertrand por grupos*. Apds a estimacgdo dos modelos propostos Petterini e Jorge
Neto (2003) concluiram que as solucdes de conluio e Bertrand séo rejeitadas quando
contrapostas as demais solucdes, sendo assim o0 modelo de Bertrand por grupos é o que se

mostra mais adaptavel ao setor bancério brasileiro. E interessante notar que o oligopdlio de

4 SupGe-se que exista coordenacdo de taxas internamente ao grupo e que exista concorréncia de taxas a
“la” Bertrand entre 0S grupos.
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Bertrand situa-se mais proximo do caso de concorréncia perfeita no intuito de reduzir as perdas
de bem-estar associadas com precos acima do custo marginal (NAKANE, 2003).

A partir dos resultados encontrados por Nakane (2002), Belaisch (2003), Petterini e
Jorge Neto (2003), pode-se concluir que: a hipdtese de que os bancos brasileiros comportam-
se como um cartel/conluio € rejeitada e a hipdtese da concorréncia perfeita também é rejeitada.
Conclui-se, portanto, que os bancos brasileiros operam por meio de estruturas de mercado que

embora imperfeitas apresentam algum grau de concorréncia (NAKANE, 2003).
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3. METODOLOGIA E DADOS

Este capitulo visa descrever a metodologia adotada, assim como a fonte de dados, no
intuito de mensurar a concentracdo do mercado bancério brasileiro no decorrer do periodo
compreendido entre 2008 e 2019. S&o usadas variaveis dos relatorios e balangos trimestrais,
convertidos em anuais, do setor bancario brasileiro compilados pelo Banco Central do Brasil
(BACEN) através de uma analise exploratdria e, dados divulgados pelos principais e maiores
bancos presentes em nosso pais, com a coleta de balancgos e resultados anuais para a construcdo
de graficos e tabelas com todos os indices de estrutura referentes ao tema.

Todos os dados foram retirados do IF.data, que se trata de um programa extrator de
dados e informacdes divulgadas pelo Banco Central das instituicbes que autoriza a funcionar e
que estejam em operacdo normal. Os dados selecionados sdo montados em uma planilha com
os célculos dos indices apresentados no capitulo anterior. Para categorizar os determinantes da
rentabilidade bancéria serdo enfocadas nesse trabalho as variaveis referentes a estrutura da
industria tendo como objetivo medir o nivel de concentracdo do mercado e o tipo de capital
controlador. A escolha das variaveis deu-se de acordo com sua importancia na constituicao de
uma empresa e representam a capacidade dos bancos gerarem lucro em seus negocios. Séo elas:
ativos totais, patriménio liquido, depositos totais e operacdes de crédito. Note-se conforme
ressalta Kon (1999) que para que se faca uma analise mais detalhada é necessario que sejam
utilizadas diversas medidas complementares.

Assim os indices aqui utilizados foram: a Razdo de Concentracao dos cinco, dez e vinte
maiores instituicbes bancarias brasileiras, o indice Herfindahl-Hirschman e o indice de
Entropia de Theil, para comparar o grau de concentracdo em diferentes periodos.

Os dados do Sistema Financeiro Nacional (SFN) sdo classificados por Tipo de
Consolidado Bancario ou:

bl - Banco Comercial, Banco Multiplo com Carteira Comercial ou Caixa Econdmica;

b2 - Banco Mdltiplo sem Carteira Comercial ou Banco de Investimento ou Banco de

Cambio;

b3S - Cooperativa de Crédito Singulares;

b3C - Central e Confederacdo de Cooperativas de Crédito;

b4 - Banco de Desenvolvimento;
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nl - Nao Bancério de Crédito;
n2 - Nao Bancério de Mercado de Capitais;
n4 - Instituicdes de Pagamento;

Para o presente estudo, a partir dos dados do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
retirados do BACEN, foi elaborado através de uma filtragem, um “Sistema Financeiro
Bancério” (SFB), onde foram incluidos apenas os tipos de consolidado: b1 (Banco Comercial,
Banco Multiplo com Carteira Comercial ou Caixa Econdmica), b2 (Banco Mdltiplo sem
Carteira Comercial ou Banco de Investimento ou Banco de Cambio), e b4 (Banco de
Desenvolvimento).

A metodologia de “filtragem” permite focar o estudo apenas nas institui¢ces bancarias
caracteristicas e funcionais de um mercado bancario, excluindo Cooperativas, Instituicdes de
Pagamento e setores ndo bancarios dentro do SFN.

Considerando-se inicialmente os ativos totais verifica-se que as receitas e lucros
advindas dos bancos sdo estritamente correlacionadas a esta categoria. E por meio dessa
variavel que se consegue medir o tamanho e a capacidade do banco gerar receitas. Os ativos
totais vém em crescente elevacdo em seus nimeros nos Ultimos anos o que decorre do
crescimento da politica bancaria e econémica do pais e das inovagdes tecnoldgicas que facilitam

a expanséo e acesso aos bancos.

No que se refere a concentracao, a evolucdo dos ativos dos maiores bancos evidenciou
sua expansdo. Nesse sentido, os ativos totais dos 5, 10 e 20 maiores bancos correspondiam a
respectivamente 86,5%, 92,2% e 96,8% dos ativos totais do Sistema Financeiro Bancario no
ano de 2019. Ao analisar a varidvel tamanho dos bancos no impacto sobre a lucratividade,
Shehzadab, Haanacd e Scholtensa (2013) concluiram que 0s maiores bancos crescem mais
lentamente e sdo mais rentaveis do que o0s bancos pequenos, apesar de que o crescimento e a
rentabilidade sdo independentes uns dos outros. O tamanho dos bancos explica o efeito das

economias ou deseconomias de escala no mercado.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

O crescimento dos ativos totais reflete a evolucdo do sistema bancério no Brasil onde
percebe-se uma modernizacdo no setor aliado a novas tecnologias e a oferta de novos produtos
e servicos, consolidando o sistema como um todo. A seguir a Tabela 5 apresenta os indices
CR5, CR10, CR20, HHI, ET e nimero de bancos no SFB para a variavel ativos totais.

Tabela 5 — Indices de concentracio (Ativos Totais)

Ano CR5 CR10 CR20 HHI (AT) ET (AT) N°de
Bancos
2008 0,67 0,85 0,92 0,11 2,76 136
2009 0,69 0,87 0,92 0,11 2,68 136
2010 0,69 0,87 0,93 0,11 2,68 137
2011 0,70 0,87 0,93 0,11 2,67 136
2012 0,72 0,87 0,93 0,11 2,64 138
2013 0,72 0,88 0,93 0,12 2,61 135
2014 0,72 0,88 0,93 0,12 2,61 136
2015 0,71 0,88 0,93 0,11 2,62 134
2016 0,74 0,89 0,94 0,12 2,54 134
2017 0,74 0,89 0,93 0,12 2,56 135
2018 0,72 0,87 0,93 0,12 2,62 135
2019 0,72 0,87 0,92 0,12 2,65 137

Fonte: Resultados da pesquisa, 2020.

Os dados apresentados na Tabela 5 indicam resultados de uma concentracéo elevada
segundo o0 Quadro 2° no setor bancario brasileiro ao analisar os cinco, dez e vinte maiores
bancos e; percebe-se um ligeiro aumento na concentracdo medida pelo HHI representando uma
concentracdo moderada segundo o Quadro 3. Por outro lado, o numero de bancos mantém-se
praticamente inalterado. Dentro de suas propriedades, os indices sdo altamente correlacionados,

porém dada a limitacdo da razdo de concentracao, o indice HHI é considerado um indicador

°> Adaptado pelo autor.
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mais consistente ao considerar todos os bancos e atribuir maior valor aos que possuem maior
representatividade.

Os dados indicam ainda que a Raz&o de Concentragdo dos cinco maiores bancos (CR5)
aumentou 4,67% no periodo analisado enquanto o CR10 apresentou um aumento de 1,44% e o
CR20 um aumento de apenas 0,63%. Esses dados indicam que a concentracéo esta aumentando
a partir dos maiores bancos.

Analisando ainda a Razao de Concentragéo para os 20 maiores bancos verificamos uma
acentuada concentracdo chegando em 2016 ao indice de 93,77, seu maximo no periodo
analisado. Portanto, os resultados do aumento da concentracdo decorrem principalmente dos
cinco maiores bancos ao representarem um peso maior.

O ano de 2008 pode ser considerado como um ano de consolidacéo na industria bancéria
pos-crise. A partir de 2008 com as grandes fusdes e incorporacdes por parte dos grandes bancos
em especial, a fusdo entre Itad e Unibanco e aquisicdo do ABN Amro Real pelo Santander,
consolidou-se um dominio de mercado por parte destes, incluindo ainda o Banco do Brasil, 0
Bradesco e a Caixa Econémica Federal, gerando uma forte concentracéo e barreiras de entrada
nas maos dos cinco maiores bancos.

N&o pode se esquecer que um dos fatores que modifica os indicadores é a eficiéncia dos
bancos, que investem em novos produtos e servi¢os. Bancos com um bom desempenho em
reduzir seus custos obtém maiores lucros e retorno, obtendo ganhos em eficiéncia de escala.
Portanto, os bancos que sdo mais eficientes utilizam seus recursos com mais razoabilidade e
prudéncia, alocando seus insumos em uma maneira mais apropriada a escala de producéo
(D'OLIVEIRA, 2014).

Ao analisar a evolucdo da razdo de concentracdo (CR) dos cinco maiores bancos
conjuntamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
nota-se que em 2019 eles detinham mais de 80% do total de ativos do Sistema Financeiro

Bancario como mostra o Grafico 4.
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Grafico 4 — Evolucdo do CR5 (Ativos totais)
Fonte: Resultados da pesquisa, 2020.

A Caixa Econémica Federal foi o banco que mais aumentou sua participacdo no
mercado até 2016 apresentando um crescimento total de 60,8% a partir de 2008. Grande parte
desse resultado decorreu da ampliacéo de suas operacgdes de varejo e empréstimos. A institui¢éo
possui papel importante nos financiamentos em habitagéo e infraestrutura, através de depdsitos
em poupanca e FGTS.

Os bancos que reduziram suas participaces nesse mesmo periodo foram Itat com 8,7%
e Santander® com cerca de 9%. Os nliimeros de participagdo inicial do Itat se do devido ao fato
da incorporacao do Unibanco em 2008; o banco é atualmente o que representa a maior carteira
de ativos totais entre todos os bancos brasileiros, somando mais de 1,5 trilhdo de reais.

Com relagdo ao patrimonio liquido, verifica-se que este indice faz referéncia as contas

que apontam o valor contabil de uma entidade. Para isso, leva em consideragédo capital social,

& Vale destacar o Santander como Ginico banco estrangeiro entre os maiores, trata-se de um caso particular.
As condi¢des de realizar pesados investimentos ao incorporar grandes institui¢es advém de sua condicdo de grupo
de grande dimenséo a nivel mundial, e também de sua opcéo pelo Brasil como uma de suas prioridades.

34



lucros acumulados, fluxo de caixa, entre outros. O patriménio liquido representa 0s recursos
dos acionistas para composi¢do de atividades das instituicGes e também pode ser aplicado nas
financas pessoais e em aplicagdes em fundos de investimentos. Simplificando, ele é o resultado
da diferenca entre os valores do ativo e do passivo de uma entidade.

A relacdo entre o patriménio liquido e o prego das acdes € um bom indicador da
capacidade dos bancos gerarem lucros no futuro. A tabela 6 a seguir apresenta os indices
calculados do Sistema Financeiro Bancario para o periodo analisado referente a variavel

patrimonio liquido.

Tabela 6 — indices de concentragio (Patriménio Liquido)

Ano CR5 CR10 CR20 HHI(PL)  ET(PL)
2008 0,65 0,76 0,86 0,09 3,05
2009 0,69 0,80 0,88 0,11 2,90
2010 0,72 0,83 0,90 0,11 2,81
2011 0,70 0,81 0,88 0,10 2,87
2012 0,69 0,81 0,89 0,10 2,88
2013 0,68 0,81 0,89 0,10 2,88
2014 0,67 0,80 0,88 0,11 2,90
2015 0,67 0,80 0,88 0,11 2,89
2016 0,70 0,82 0,89 0,11 2,81
2017 0,70 0,82 0,89 0,11 2,81
2018 0,70 0,83 0,89 0,11 2,82
2019 0,69 0,82 0,89 0,11 2,85

Fonte: Resultados da pesquisa, 2020.

Os dados apresentados na Tabela 6 indicam resultados de uma concentracéo elevada ao
analisar os cinco maiores bancos e moderadamente elevada ao analisar os dez e vinte maiores
bancos no setor bancario brasileiro. Também apresenta um aumento na concentracdo medida
pelo HHI representando uma concentracdo moderada. Os indices sdo altamente correlacionados
e mostram que a concentracdo aumenta a partir dos maiores bancos.

Os dados indicam que a Razdo de Concentracdo dos cinco maiores bancos (CR5),
aumentou 4,54% no periodo analisado, enquanto o CR10 apresentou um aumento de 5,54% e

0 CR20 um aumento de 2,84%. Portanto assim como nos ativos totais, os resultados do aumento
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da razdo de concentracdo dos cinco maiores bancos, se mostra superior aos demais,
demonstrando o poder de mercado que estes bancos podem alcancar, criando um sistema sélido
em torno destes. Os cinco maiores bancos em conjunto com o BNDES detém juntos mais de
75% do patriménio liquido do Sistema Financeiro Bancario.

Como se observa no Gréfico 5, entre 2008 e 2016, os indices de concentragdo (HHI)
dos Ativos Totais, apresentaram um aumento, atingindo seu valor maximo em 2016 (0,1226),
a partir dai iniciou-se uma queda atingindo 0,1161 em 2019. Analisando todo o periodo, houve
um crescimento de 8,1% no HHI (Ativos Totais) elevando o grau de concentracdo. Os valores
de HHI referentes ao Patriménio Liquido, também apresentaram um aumento no indice,
atingindo seu valor maximo em 2016 (0,1143), regredindo os valores até 0,1063 em 2019. Todo
o crescimento de HHI (Patrimdnio Liquido) foi de 14,3%, elevando o grau de concentracao.
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Gréfico 5 — Evolugao do HHI (Ativos totais e Patrimdnio Liquido)

Fonte: Resultados da pesquisa, 2020.
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De acordo com os niveis de concentracdo de HHI’ dispostos no Quadro 3, os valores
obtidos acima de 0,1 indicam que o0 mercado brasileiro apresenta moderada concentracao (0,100
< HHI < 0,180) no periodo para ambas as varidveis ativos totais e patriménio liquido. Vale
notar que no periodo compreendido entre 2015 e 2019 ocorreram atos de concentragdo
relevantes tais como as aquisicdes do HSBC pelo Bradesco e, aquisi¢éo do Citibank e 49,9%
das acbes da XP pelo Itad-Unibanco. Em 2016, devido ao alto nivel de concentragdo, o Brasil
figurou no grupo de paises com os sistemas bancérios mais concentrados, que inclui Australia,
Canada, Franca, Holanda e Suécia (RELATORIO DE ECONOMIA BANCARIA, 2019).

Analisando o indice de Entropia de Theil, conforme o Gréfico 6, os resultados foram
decrescentes até 0 ano de 2016 para a variavel Ativos Totais, e decrescentes até 2010 para a
varidvel Patrimdnio Liquido, indicando alta concentracéo e baixa competitividade no mercado.
Como o indice representa uma medida inversa a concentracdo, assim como na evolugédo do
HHI, o indice obteve a mesma tendéncia. A partir de 2016, o indice ET (Ativos Totais)
apresentou resultados crescentes chegando a 2,6506. Em suas variagdes, o indice ET (Ativos
Totais) reduziu seu valor em 4%, enquanto ET (Patriménio Liquido) reduziu 6,5% no periodo.
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Gréfico 6: Evolucdo ET (Ativos Totais e Patrimdnio Liquido)

7 O indice HHI por considerar todas as n institui¢des do mercado, é o mais utilizado em estudos sobre a
concentracdo de mercado e possui uma classificacdo para seus valores definidos pelo Departamento de Justica —
DOJ e pela Comissao Federal de Comércio, ambos dos Estados Unidos. LIMA (2001).
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Fonte: Resultados da pesquisa, 2020.
Com condutas semelhantes aos ativos totais e importantes no mercado bancério, 0s

depositos totais representam a capacidade de um banco captar recursos. Esta captacdo é
diretamente ligada ao seu tamanho; bancos maiores captam mais recursos, obtendo vantagens
competitivas sobre bancos menores no mercado. Como um banco utiliza-se da captagédo de
recursos por intermédios financeiros a juros baixos para empresta-los a taxas de juros mais
altas, os depdsitos indicam grande capacidade de um banco gerar lucro com sua carteira de
crédito.

A Tabela 7 mostra resultados de uma alta concentragdo no setor bancario brasileiro ao
analisar os Depositos Totais (depésitos a vista e a prazo, poupanca, interfinanceiros e outros).
Analisando a Razé@o de Concentracdo dos cinco maiores bancos (CR5), em 2019 o mercado
concentrava 83% de todos os depdsitos bancarios, um salto de 6,85% em relacdo a 2008. Ja a
Razdo dos dez (CR10) e vinte (CR20) maiores bancos pouco variou entre os periodos

analisados apresentando menos de 1% de aumento nos indices.

Tabela 7 — indices de concentracio (Depositos Totais)

ANo CR5 CR10 CR20 HHI(DT)  ET(DT)
2008 0,76 0,89 0,94 0,13 2,54
2009 0,77 0,88 0,93 0,14 2,52
2010 0,77 0,87 0,93 0,14 2,53
2011 0,78 0,88 0,93 0,14 2,48
2012 0,80 0,88 0,94 0,15 2,43
2013 0,81 0,89 0,94 0,16 2,37
2014 0,82 0,89 0,95 0,16 2,36
2015 0,79 0,90 0,95 0,15 2,39
2016 0,84 0,90 0,95 0,17 2,29
2017 0,84 0,90 0,94 0,16 2,33
2018 0,84 0,90 0,95 0,15 2,35
2019 0,83 0,89 0,94 0,15 2,40

Fonte: Resultados da pesquisa, 2020.

Cabe ressaltar que os depdsitos totais mostrou ser a variavel mais concentrada,
apresentando uma elevada concentracdo conforme o Quadro 2 e moderada considerando o HHI.

A evolucdo dos cinco maiores bancos mostra como a variavel é importante para o setor. Um
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dos fatores que ampliam os depdsitos diz respeito aos riscos existentes na economia, onde
investidores, pessoas fisicas e juridicas, buscam instituicbes financeiras para seguranca e
protecdo de seus patrimonios. A captacdo de recursos pelas instituicdes cresceu muito nos
altimos anos, reflexo da modesta recuperacdo econémica e do crescimento da renda. Cabe
mencionar que o desempenho entre as modalidades (depdsitos a prazo, caderneta de poupanca,
depositos a vista) esta diretamente relacionada a rentabilidade que cada uma delas oferece
(RELATORIO DE ECONOMIA BANCARIA, 2019).

O Gréfico 7 analisa a participacdo de mercado (Market Share) referente aos depositos
totais. A evolucdo da razdo de concentracdo (CR) dos cinco maiores bancos mostra que em
2019 BB (Banco do Brasil), Itad, Bradesco, Caixa e Santander juntos detinham cerca de 83%
do total de depdsitos do SFB. A partir de 2016, percebe-se uma reducdo da participacdo dos
principais bancos publicos federais, acompanhada por um aumento na concentragédo entre as
instituicbes privadas. Esse fendmeno foi mais pronunciado para os agregados contabeis
depdsitos totais e operacdes de credito.
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Gréfico 7 — Evolucao do CR5 (Depdsitos Totais)
Fonte: Resultados da pesquisa, 2020.
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Como mostra o Gréfico 7, assim como na evolucéo dos ativos totais, a Caixa Econdémica
Federal foi 0 banco que mais cresceu sua participacdo no mercado até 2016, representando um
crescimento total de 49% em 2019 comparado a 2008; muito de seus resultados se dao pelo
ambito de suas operagdes como j& mencionados antes. O Unico banco que reduziu sua
participacdo em relacdo aos outros foi o Banco do Brasil, com uma queda de 12,7%; mesmo
assim o BB é o terceiro maior em depdsitos totalizando 555,7 bilhdes de reais, ficando atras
apenas da Caixa Econdmica Federal e Itau.

A CUltima variavel do estudo se refere as operagdes de crédito concedidas pelas
instituicdes bancarias, que correspondem a diferenca entre as operagdes de crédito e a provisdo
para operacdes de crédito®. Segundo a base de dados do Manual de Normas do Sistema
Financeiro (COSIF) divulgadas pelo BACEN, as operaces de crédito distribuem-se segundo
as seguintes modalidades:

a) empréstimos - sdo as operacOes realizadas sem destinagdo especifica ou vinculo a

comprovacao da aplicacdo dos recursos. Sdo exemplos 0os empréstimos para capital de

giro, 0s empréstimos pessoais e 0s adiantamentos a depositantes;

b) titulos descontados - séo as operacgdes de desconto de titulos;

c) financiamentos - sdo as operacdes realizadas com destinacdo especifica, vinculadas a

comprovacédo da aplicagdo dos recursos. Sdo exemplos os financiamentos de parques

industriais, maquinas e equipamentos, bens de consumo duravel, rurais e imobiliarios.

Tabela 8 — indices de concentracio (Operagdes de Crédito)

ANo CR5 CR10 CR20 HHI(OC)  ET(OC)
2008 0,69 0,85 0,91 0,11 2,75
2009 0,69 0,87 0,92 0,11 2,66
2010 0,69 0,87 0,93 0,11 2,66
2011 0,70 0,88 0,93 0,11 2,64
2012 0,72 0,88 0,93 0,12 2,60

8 A provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa deve ser constituida sobre o valor contabil dos créditos mediante
registro a debito de DESPESAS DE PROVISOES OPERACIONAIS e a crédito da adequada conta de provisdo
para operacOes de crédito. No caso de insuficiéncia, reajusta-se o saldo das contas de provisdo a débito da conta
de despesa. No caso de excesso, reajusta-se o saldo das contas de provisdo a crédito da conta de despesa, para 0s
valores provisionados no periodo, ou a crédito de REVERSAO DE PROVISOES OPERACIONAIS, se ja
transitados em balanco. (Cta-Circ 2899 item 12 111).
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2013 0,74 0,88 0,93 0,13 2,54

2014 0,76 0,89 0,94 0,13 2,51
2015 0,76 0,89 0,94 0,13 2,49
2016 0,79 0,90 0,94 0,14 2,40
2017 0,78 0,90 0,94 0,14 2,41
2018 0,77 0,90 0,94 0,14 2,45
2019 0,75 0,89 0,94 0,13 2,49

Fonte: Resultados da pesquisa, 2020.

De acordo com a Tabela 8, o grau de concentracdo aumentou nos periodos analisados.
Inicialmente, a Raz&o de Concentracdo dos cinco maiores bancos (CR5) apresentou tendéncia
de alta até o ano de 2016. Em 2019 os cinco maiores bancos concentravam 75% de todos as
operacdes de crédito, um salto de 6,84% em relacdo a 2008. A Razdo dos dez maiores bancos
(CR10) aumentou 4,13% entre o0 periodo analisado e os vinte maiores bancos (CR20) cresceu
2,73%. Assim como nas variaveis anteriores (com excecdo do CR10 e CR20 do patrimonio
liquido), as razbes de concentracdo apresentaram ser elevadas e o indice HHI apresentou
moderadamente elevado. Além de serem altamente correlacionados, o indice HHI é mais

consistente ao analisar 0 aumento da concentracao das operacdes de credito.

Refletindo o ciclo de flexibilizacdo da politica monetaria iniciado em outubro de 2016,
que tinha como meta reduzir a taxa basica de juros, o crédito no Sistema Financeiro Nacional
(SFN) manteve-se em aceleracdo crescente. O saldo dos empréstimos e financiamentos cresceu
6,5% no ano de 2019. Depois desse dinamismo a partir de 2016, houve uma grande evolucao
dos empréstimos para pessoas fisicas, e juridicas. A maior parte do volume de crédito €
concentrado na Caixa Econémica Federal e no Banco do Brasil, dada a importancia dessas duas
instituicBes financeiras na oferta de crédito imobiliario, rural e consignado (BACEN, 2019).

Segundo o Relatério de Economia Bancaria de 2019, o acesso ao crédito e ao
microcrédito se fortaleceu nos ultimos anos. No acesso ao microcrédito, 0s
microempreendedores e as microempresas enfrentam limitacGes estruturais de acesso ao
mercado de crédito devido a elevada assimetria de informacéo, a escassez de garantias e a maior
vulnerabilidade. Entre 2008 e 2019 ocorreu uma evolucéo no direcionamento do microcrédito,
devido ao aperfeicoamento de regulagdes incorporando novas tecnologias. Junto ao

desenvolvimento do Sistema Nacional de Garantias, permitiu-se uma reducdo dos custos de
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originagdo das operacGes de microcrédito incentivando a ampliacdo da oferta de crédito para
0s microempreendedores e microempresas.

Com relacdo aos indices de HHI dos depositos totais e operagdes de crédito, o Gréfico
8 apresenta os resultados como crescentes até 0 ano de 2016 para os depdsitos totais, atingindo
seu valor méximo de 0,1655. J& as operacdes de crédito chegaram ao valor maximo de 0,1416
em 2017. Posteriormente, ambos os indices decresceram. Analisando todo o periodo, houve um
crescimento dos indices de 13,9% no HHI (Depdsitos Totais) e 21,6% no HHI (Operacdes de
Credito) elevando o grau de concentracdo do mercado.
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Gréfico 8 — Evolugéo HHI (Depositos Totais e Operagdes de Crédito)
Fonte: Resultados da pesquisa, 2020.

De acordo com os niveis de concentracdo de HHI dispostos no Quadro 3 os valores
obtidos acima de 0,1 indicam que o0 mercado brasileiro apresenta moderada concentracéo (0,100
< HH < 0,180) no periodo para ambas as varidveis depositos totais e oferta de crédito.

Os principais movimentos na concentracdo do mercado de crédito no periodo refletiram
a reducdo da fatia de mercado do BB e da CEF desde 2016. Em contrapartida os outros bancos
que compBdem o CR5 (todos privados), aumentaram sua fatia. Analisando o indice de Entropia
de Theil, para as variaveis Depdsitos Totais e Operacdes de Credito, conforme o Grafico 9, 0s
resultados foram decrescentes até o ano de 2016 para ambas as varidveis, indicando alta

concentracdo e baixa competitividade no mercado. A partir de 2016, os indices ET
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apresentaram resultados crescentes. Em suas variacdes dentro do periodo analisado, o indice
ET (depositos totais) reduziu seu valor em 5,4% enquanto ET (operac¢des de crédito) reduziu
9,2%.

Portanto, em 2019, ocorreu uma redu¢do na concentracdo no mercado de crédito do
SFB, com destaque para a queda na participacdo de bancos publicos federais.

2,80
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2,60

= 250
= ET (DT)
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2,40

2,30

2,20
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Ano

Gréfico 9 — Evolucéo ET (Depositos Totais e Operagdes de Crédito)
Fonte: Resultados da pesquisa, 2020.

Apdbs analise de todos os indices, observa-se a mesma tendéncia para todos o0s
indicadores, o que pode ser explicado pelos mesmos motivos ja que sdo altamente
correlacionados. Os resultados apontam um crescimento dos indices até 2016, e um recuo logo
apos. Apesar do setor se mostrar moderadamente concentrado, o poder de mercado esta
concentrado nos trés grandes bancos privados Itad, Bradesco e Santander juntamente aos dois
grandes bancos publicos Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal aos quais estes

apresentaram elevados niveis de concentracao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na literatura podemos encontrar evidéncias de que a evolucdo do setor bancério,
somada a um ambiente institucional de maior maturidade e previsibilidade, favoreceram o
aumento da resiliéncia do sistema bancario brasileiro. Porém, nos ultimos anos, podemos ver
que o mercado bancério brasileiro tem passado por uma evolucdo que pode ser considerada
hostil & competi¢do, em termos do aumento significativo e continuo da sua concentragdo e do
consequente poder de mercado dos grandes bancos domésticos na dindmica competitiva do
setor.

Com a evolugdo do mercado bancério brasileiro, iniciada desde a reestruturacdo do
sistema bancéario em 1964 até o Plano Real, os bancos brasileiros modificaram sua oferta de
servigos, focando no mercado de crédito e incorporando novas instituicbes. Apesar da
quantidade de bancos presentes no Brasil ter se mantido quase igual a quantidade de onze anos
atrés, representando 137 bancos em 2019; a concentragdo do setor tem se mantido
significativamente alta.

Diante disso, este estudo teve como objetivo avaliar o grau de concentracao da industria
bancéria brasileira, considerando as variaveis ativos totais, patriménio liquido, depositos totais
e operacgdes de crédito, no periodo de 2008 a 2019. Tal abordagem focou o setor bancéario
especifico (Sistema Financeiro Bancario), desconsiderando as instituicbes de pagamentos,
cooperativas e nao bancérias.

De acordo com os critérios utilizados, foram encontradas evidéncias de concentragdo
no SFB (Sistema Financeiro Bancario), tendo em vista que todos os CR5, CR10 e CR20
apresentaram um grau de concentracdo entre moderadamente elevado e elevado segundo a
literatura, com destaque para os depdsitos totais e operacdes de crédito onde ha uma elevada e
crescente evidéncia de concentracdo no mercado, de acordo com os critérios.

Ao utilizar o indice Herfindahl-Hirschman (HHI), reforcado pelo indice Entropia de
Theil (ET), como referéncia foram identificadas evidéncias do crescimento da concentracdo do
mercado bancério brasileiro em relacdo a todas as variaveis analisadas, o que indica que hd uma
correlacdo entre as variaveis e indices analisados. Os resultados demonstram que os indicadores
se enguadram como mercado de ‘“concentracdo moderada” em todos os parametros, mais

especialmente em relacdo aos depdsitos bancarios quase chegando a elevada concentragéo.
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Portanto, analisando a concentragdo dos indices, percebe-se que o mercado bancério
brasileiro € moderadamente concentrado e que ha uma elevada concentracdo em poder dos
cinco maiores bancos (Itau, Bradesco, BB, Caixa e Santander), e que dentre estes, 0s bancos
privados tém tomado uma atuacdo mais proeminente no mercado a cada ano, enquanto 0S
bancos publicos passaram (pelo menos até 2016) a exercer um protagonismo acentuado no
mercado, como parte de uma agenda anticiclica do governo federal frente aos efeitos da crise
global.

Analisando a dominancia destes cinco bancos, o mercado bancério brasileiro tem se
tornado cada vez mais sélido, pelo lado positivo a concentracdo fortaleceu o sistema financeiro
e 0 tornou menos vulneravel a crises bancérias. Por outro lado, com a elevada concentracéo
estes bancos tem auferido lucros extraordinarios através de seus spreads bancarios com altas
taxas de juros e tarifas, tudo isso € danoso a quem demanda os servicos oferecidos pelos bancos,
devido a falta de concorréncia no setor, ja que os grandes players conseguem exercer poder de
mercado sobre 0s demais concorrentes.

Nesta pesquisa identificamos alguns fatores que contribuem para o aumento dos niveis
de concentracdo. Um dos principais responsaveis foram as fusdes e aquisi¢es que contribuiram
e ainda contribuem para um aumento da eficiéncia e poder de mercado de um banco. Outro
fator foi um aumento da competitividade via diferenciacdo de produtos e servicos, o que faz
com que os bancos busquem solugdes e inovagdes tecnologicas no mercado afim de conquistar
0 poder de mercado. Portanto, ha uma agressiva disputa entre os bancos por relacionamentos
fiéis com clientes, o que acaba gerando assimetrias de informacdo e elevados custos de
transferéncia para seus contratantes.

Ao analisar o tipo de controle dos bancos no Brasil, ainda que o setor privado estrangeiro
detenha cerca de 14% dos ativos totais do consolidado bancario, a grande maioria dos bancos
estrangeiros ainda tém dificuldades em estabelecer-se no mercado brasileiro, embora tenham
crescido de forma acelerada desde a abertura do mercado pds-planos de reestruturacédo
(PROER, PROES). Grande parte destes bancos foram incorporados por bancos nacionais,
principalmente Itat e Bradesco. Assim, € evidente que ha uma relacdo entre barreiras de entrada
a penetracdo de instituicdes estrangeiras por parte dos grandes bancos nacionais. Como
excecdo, o Santander é o Unico banco estrangeiro que conseguiu se estabelecer entre as grandes
instituicGes no Brasil. Portanto, a abertura do setor pds Plano-Real com a entrada de bancos

estrangeiros nao tém efeito marcante na concentragdo do sistema.
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Apesar da concentracdo bancaria ter crescido ao longo dos ultimos anos, é uma
concentragdo moderada que se encaixa dentro dos padrdes internacionais, refletindo tanto os
fatores exdgenos como enddgenos da industria. Tal analise demonstra que 0s bancos competem
para manter seu Market Share, uma vez que se torna uma tarefa dificil fomentéa-lo em momentos
de crescimento dos concorrentes.

Os resultados sugerem que a concentragdo de mercado é um importante aspecto na
explicacdo da lucratividade bancéria, embora a presenca de grandes bancos tenda, de acordo
com a literatura, a favorecer a solidez e a estabilidade do mercado financeiro nacional
(favorecendo ganhos de eficiéncia para o sistema), ainda ha muitos desafios ocultos associados
a estrutura e a dindmica competitiva do mercado atualmente. E ainda cabe muita discussao ao
tema sobre o equilibrio dos beneficios e desvantagens da concentracdo bancéria no Brasil.

Por fim, a titulo de sugestdes para futuras pesquisas, recomenda-se estudos sobre a
concentragcdo do setor bancario brasileiro incluindo todo SFN e o impacto da chegada das
Fintechs® que crescem no mercado financeiro, inovando e otimizando servicos financeiros com
apostas tecnoldgicas, o que favorecera a competicéo e a redugéo do custo de crédito, o que pode

também gerar transformacg6es em outros fatores da dindmica do setor.

9 A palavra fintech é usada para se referir a startups ou empresas que desenvolvem produtos financeiros totalmente
digitais, nas quais o uso da tecnologia é o principal diferencial em relagdo as empresas tradicionais do setor.
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