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RESUMO

Esta pesquisa € estudo critico ao sistema de apenar no Brasil ao doente mental infrator e
tem como objetivo principal a viabilidade da modificagdo da natureza juridica da medida
de seguranca, na existente dicotomia de sua caracteristica jurisdicional ou administrativa,
por meio de levantamento de dados em estudos doutrinarios e pesquisas cientificas
encontrados em livros, revistas e todos 0os meios de comunicacao disponiveis. Tal estudo
visa averiguar o afastamento da medida de seguranca, da pena ao inimputével e ao semi-
imputavel que tenham se envolvido em pratica delituosa. Confere nesta abordagem a
condicdo de dignidade ao doente mental com a premissa da igualdade em respeito as
diferencas dos individuos acometidos de distlrbios mentais e retoma em efetiva e
criteriosa adocdo normativa de tratamento terapéutico. Posteriormente, € instigada a
propositura do gerenciamento da medida de seguranca diferido, embasado nos estudos de
equipes multidisciplinares, sobretudo, na atuacdo do psiquiatra forense ao elaborar o
exame de cessacao de periculosidade.

Palavras-chave: exame de cessacdo, medida de seguranca, pena, periculosidade.



ABSTRACT

This research is a critical study of the penalty system in Brazil for the mentally ill offender
and its main objective is the viability of modifying the legal nature of the security
measure, in the existing dichotomy of its jurisdictional or administrative characteristics,
by collecting data on doctrinal studies and scientific research found in books, magazines
and all available media. This study aims to investigate the departure from the security
measure, from punishment to the unimputable and semi-imputable who have been
involved in a criminal practice. In this approach, it confers the dignity condition to the
mentally ill with the premise of equality in respect to the differences of individuals with
mental disorders and returns to an effective and careful normative adoption of therapeutic
treatment. Subsequently, it is instigated the proposition of a deferred safety measure
management, based on the studies of multidisciplinary teams, above all, the performance
of the forensic psychiatrist when elaborating the examination of cessation of
dangerousness.

Keywords: cessation examination, safety measure, punish, dangerousness.
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INTRODUCAO

A medida de seguranca é providéncia do Estado, fundamentada no jus puniendi
e imposta ao agente inimputavel ou semi-imputavel, que pratica ato ilicito.

A escolha deste tema foi derivada da apreciacdo da aplicabilidade dessas
normas, frente ao caso concreto, que causa divergéncias quanto a finalidade da medida
de seguranca, ja que, a usual aplicacdo gira em torno de punir e diverge de casos em que
h& como forma o tratamento do individuo.

A base desta pesquisa é a avaliacdo do individuo que pratica ato criminoso sem
qualquer discernimento ou de tamanha repugnancia que nao parece fazer sentido a sua
acdo colocando em davida sua sanidade mental.

O problema apresentado € ndo aceitar a medida de seguranca como instituto
terapéutico mantendo o pragmatico carater de apenar as pessoas acometidas por doenca
mental, e a invariavel dicotomia da natureza da medida de seguranca, jurisdicional ou
administrativa.

Visando encontrar solucdo para o problema supracitado, primeiro, sera
explicado o poder punitivo do Estado, por meio da apresentacéo dos fins justificadores
e das teorias da pena, bem como o sistema penal brasileiro e suas consequéncias.

Essa explanacdo € necessaria para a compreensdo do capitulo seguinte que
abordard a medida de seguranca no Estado Democréatico de Direito, por esséncia da
natureza juridica da medida de seguranca e da teoria da periculosidade, com o intuito de
compreender as diferencas e a aplicacdo da medida de seguranga como puni¢do ou como
forma de tratamento.

Por fim, no ultimo capitulo, seré apresentada a interpretacdo doutrinaria da Lei
de Execucdo Penal, assim como, a demonstracdo das competéncias da equipe
multidisciplinar e a tentativa de padronizacdo do ponto central da existéncia da medida
de seguranca o exame de verificacdo da cessacdo da periculosidade do paciente.

Neste contexto, a pesquisa sera realizada utilizando-se do método dedutivo,
com bases em fontes bibliograficas e documentais, valendo-se da doutrina e de estudos
publicados em livros, artigos cientificos, periodicos, teses e textos disponiveis nas redes
de comunicacdo e na internet, bem como a analise de documentos legislativos e

jurisprudéncias sobre o tema.



A relevancia do estudo do tema se da pela constante busca de respostas sobre
a insercédo do doente mental na sociedade como sujeito de direitos e deveres, bem como
a atual discussdo, diante da gravidade do problema social, politico, juridico e
humanitario das internacfes que sdo utilizadas como punicdo a violagdo da ordem
juridica e ndo como forma terapéutica ao individuo acometido por disturbio patoldgico.
Esta identificacdo de violacdo aos direitos é atrelada ao saturado juizo de execugdo que
tem além da conducdo das penas aos individuos imputdveis também o controle e

administracdo dos improprios tratamentos aos inimputaveis e semi-imputaveis.



2. O PODER DE PUNIR DO ESTADO

No momento em que 0 ser humano comegou a Vviver em maiores grupos
iniciaram-se as primeiras violagdes das regras de convivéncia.

De acordo com Masson (2014, p. 102), “a punicdo era justificada como
necessaria para ndo atrair a faria dos Deuses, nesta feita, até aquele momento, as penas
eram aceitas pela comunidade como castigos divinos” sendo impostas pela conviccao

de que o prejudicado teria o direito de exercer a pena ao violador, ou seja:

E correto, reconhecer a existéncia da pena como fato historico primitivo, bem
como considerar o direito penal a primeira e mais antiga camada da histéria
da evolucdo do direito. As diversas fases da evolugdo da vinganga penal
deixam evidente que ndo se trata de progressdo sistematica, com principios,
periodos e épocas capazes de distinguir cada um de seus estagios, mas algo
que foi se desenvolvendo para atender as necessidades de seu tempo.
(MASSON 2014, p. 102)

Com as mudangas ocorridas gradativamente na sociedade, para regular o poder
punitivo, o Direito Penal, pela proporcionalidade racional entre a infracdo e a
correspondente punicgdo foi adequando-se a cada sociedade e passando por varias fases
de evolugdo, como por exemplo, no direito grego antigo, romano, candnico, com
influéncias das escolas classica e positivista que serviram de base para o direito penal
moderno em que se justificam a criacdo dos principios penais atuais sobre erro, culpa,
dolo, etc.

Immanuel Kant (2017, p.183), um dos principais filésofos da era moderna,

acreditava que:

O tratamento digno adjudicado ao ser humano é fomentado pela chamada
“formula da humanidade como um fim em si mesmo”, que deveria ser
empregada como a maxima pela humanidade em sua autoproclamagdo, pois,
0 que torna o ser humano racional dotado de vontade como um fim em si
mesmo, é sua capacidade de ser legislante. (KANT 2017, p.183),

De acordo com este raciocinio, a punicdo oriunda do legislante ndo deveria se
comportar como intimidadora ao criminoso, ou vantajosa a sociedade, nem tampouco
favoravel ao penalizado, pois, conforme a maxima de Kant, a pena é um fim em si
mesmo, e este € o0 antagonismo do hodierno conceito de justificativa da pena.

De acordo com Anibal Bruno (1975, p.02):



Esse elementar instinto gregario, que agrupa os homens, do cla primitivo as
formas supremas de organizacgao do Estado moderno, impde a subordinacéo
anorma, moral ou direito, que nasce espontanea ao primeiro contato entre os
homens, que se apura e se complica no envolver das formas sociais,
indispensavel a vida do homem e da sociedade que a formula. ANIBAL
BRUNO (1975, p.12-13)

Na modernidade, o Estado liberal, se transformou no Estado de bem estar
social, intervindo ativamente como gestor dos processos sociais e convertendo o jus
puniendi, ou direito de punir, ou seja, 0 poderoso instrumento de politica criminal, que
surge a partir do cometimento do crime e € idealizado pelo estudo criminolégico,

conforme assevera Bitencourt (2012, p.66):

O Direito Penal subjetivo é o direito de punir, que esta limitado pelo préprio
Direito Penal objetivo, por meio das normas penais positivadas,
estabelecendo os lindes da atuacdo estatal na prevengdo e persecucdo de
delitos. (BITENCOURT 2012, p.66)

O titular desse direito de exercitar a punicdo do infrator € o Estado, que é
“exercido de forma legitima, para a preservagdo da ordem publica e do patriménio”,
conforme estabelecido no artigo 144 da Constituicdo da Republica de 1988.

No Estado Democratico de Direito deve-se respeitar 0s ditames
constitucionais, recorrendo a pena, somente quando ndo se puder obter a conservagao
da ordem publica, com outros meios de reagdo, pois, para a legislacéo brasileira vigente,
o direito teria a funcdo de punir o criminoso e prevenir a pratica do crime, pela
reeducacdo e intimidagdo coletiva, pelo processo técnico, burocratizado,

profissionalizado e racionalizado.

2.1 Fins justificadores da pena

Os estudos doutrinarios conceituam as finalidades justificadoras da pena, no
amago das teorias, absoluta ou retributiva, relativa ou preventiva, mista, unificadora ou
eclética, assim como negativa ou agnostica. De acordo com Japiassu (2016, V.12, N.2,
p.208):

O tema dos fins da pena no direito penal é por demasiadamente debatido,
com grande nimero de autores e de teses que o discutiram ao longo dos
séculos, com defensores e criticas da punicdo, mais ou menos radicais. Certo
é que ndo existe resposta definitiva e nem foi, até aqui possivel, demonstrar
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cientificamente o acerto ou 0 equivoco de cada uma delas. (JAPIASSU 2016,
V.12, N.2, p.208)

Sobre estas teorias debrucaram-se os estudos de correntes filosofico-juridicas,
das escolas penais, classica, positivista, técnico juridica, moderna ou naturalismo critico,
que surgiram com o progredir das sociedades e analisaram o fenébmeno do crime e 0s
objetos do sistema penal, sendo, conforme Costa (2016, p.125) explica, “necessario o

distanciamento de finalidades e efeitos da pena”, ja que:

Enquanto os fins da pena devem ser controlados e realizados pelo Estado nas
normas constitucionais vigentes, os efeitos da pena poderdo até ser
indiretamente conseguidos, mas ndo sdo estes os fins da pena, pois é
impossivel a afericdo de sua objetividade ou seu controle direcionado, haja
vista a complexidade de reacdes e da interacdo humana com o apenar.
(COSTA 20186, p.125)

Diante da necessidade de justificar ao sapiens os fins da pena o estudo
criminoldgico do individuo, foi importante, mas, conforme assevera Mattos (2005,

p.115), “o que prospera é o sistema repugnante e perseguidor”, no qual:

O desviante ndo é respeitavel. Ndo produz e, via de conseqiiéncia, ndo
consome. E falho porque nasceu assim, ndo héa nada que se possa fazer, a ndo
ser segrega-lo para fora da urbe, da polis. Os guardifes da defesa social criam
0 zoolb6gico das anomalias ou, se vocés preferirem, do comportamento
desviante. Para |4 devem ser remetidos, o quanto antes, e guardados, o quanto
mais tempo melhor, os vagabundos, as prostitutas, os capoeiras, os infantes
expostos. A malta, a choldra. A visdo que até hoje prospera é aquela de
viés conservador e repressivo, 0s pobres sdo divididos entre delinquentes
e delinquentes em potencial. Nao havendo saida para eles. (Grifo nosso)
(MATTOS 2005, p.115).

Apesar da opinido firme, o que se tem na pratica executiva da pena ¢ justamente
a segregacdo que esta confirmada pelos proprios legisladores, em dados obtidos no
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), de 2014, e divulgados pela Comissao

de Direitos Humanos da casa legislativa federal, da seguinte forma:

Sdo aproximadamente 700 mil presos sem a infraestrutura para comportar
esse numero. Além da precariedade do sistema carcerario, em que as politicas
de encarceramento e aumento da pena se voltam, via de regra, contra a
populacéo negra e pobre. Entre os presos, 61,7% séo pretos ou pardos, assim
como 75% dos encarcerados tem somente o ensino fundamental completo.
(PORTAL CAMARA DOS DEPUTADOS)
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Dai a critica ferrenha ao sistema que tem o objetivo de manutencdo do
desviante no constante apenar, direcionado ao controle marginal e afetando certa

camada social ou caracteristicas étnico-raciais.

2.2 Teorias da Pena

Em geral as teorias que apresentam, com maior relevancia, os estudos da pena
séo discutidas de forma sucinta e introdutoria, sendo:

A teoria absoluta da pena é também conhecida como retributiva, pois a pena é
vista como forma de retribuicdo ao criminoso pela conduta ilicita realizada. E o
contrapeso devido pelo mal causado por ele a pessoa especifica ou a propria sociedade
como um todo. Defendida pela escola classica do direito penal, sua base é a de
considerar o crime ente juridico onde o criminoso teve o “livre arbitrio” e por isso sera
apenado pela escolha contréria a ciéncia do direito. Nesta teoria a pena € merecimento
no ambito juridico pela préatica delituosa ofertada pelo individuo e como reacdo ao ato
é imposta sem qualquer outro objetivo sintoméatico ou conforme Costa (2016, p.54)
ensina, “na esteira do pensamento kantiano, punir-se retributivamente é a Unica forma
de fazé-lo sem coisificar o sentenciado, o destinatario concreto da lei penal.”

Ja os adeptos da teoria relativa a vinculam com o objetivo de prevenir novos
delitos. Também conhecida como preventiva foi subdivida em prevencdo geral e
prevencdo especial, visando respectivamente a generalidade dos cidaddos e ao

delinquente em particular, conforme afirma Costa (2016, p.90):

A prevencdo geral representa a objetificacdo do sujeito, com sua consequente
instrumentalizacdo, a fim de realizar-se o bem social que sequer € passivel
de demonstragdo nas sociedades hipercomplexas atuais, em que os ideais de
vida boa e digna séo diversos e em que a decisdo politica pela criminalizacao
de certos comportamentos sobrepuja o discurso democratico adequando
acerca de sua real necessidade. J& na prevengdo especial, a pena pode ter
como destinatérios de sua persuasdo, 0s criminosos concretos, sentenciados,
para que ndo voltem a delinquir. De maneira que, a mensagem da norma
penal estaria direcionada ndo ao coletivo, mas ao préprio sujeito condenado.
(COSTA 2016, p.98)

Essa seria a forma de manter a paz e o equilibrio social, ja que as pessoas que
sdo presumidamente consideradas criminosas, agora estariam encarceradas,

dificultando a ocorréncia de novas condutas ilegais.



12

Segundo Dornelles (2012), “o Direito Penal tem o dever de agregar sentido
positivo a pena atuando de forma mais eficaz, aproximando o dialogo entre juristas e

crimin6logos”, ou seja:

A nocéo da prevencdo ndo sé foi o centro em torno do qual se desenvolveu a
doutrina da medida de seguranca, como também precipitou a nova
abordagem sobre os limites e finalidades de todo o sistema penal. A
prevencdo criminal incorporou-se ao sistema positivo por meio da atividade
correcional estabelecida a propria pena e a outras medidas de carater punitivo
como, por exemplo, a internagéo compulsiva determinada pela Justi¢a Penal.
(DORNELLES 2012, p.66).

Embora a finalidade fosse a intimidacéo, € notdrio que, o suplicio da pena
permanece, portanto, o vies retributivo dela, ndo havia sido abandonado por completo.
A criminologia, que surgiu juntamente com 0s preventivistas, possui na analise de
Mattos (2005), na parte em que denomina como a infancia da criminologia, a real fungéo
de:

Sua obsessdo em definir permeia as décadas, que passam arrastando-se
modorrentamente. Apenas 0s cientistas podem entrar e estar na discussao e
ser sujeito de alguma coisa. Alvos viram objeto. Objetos viram estudo, objeto
de controle, de desejo, da segregacdo e do estigma perpétuo. Nota-se no que
se denomina de fase infantil da criminologia certo, predominio dos
degenerados superiores, exatamente os senhores de ciéncia. Determinando
que fosse impossivel o estudo do criminoso, sem o concurso da psiquiatria,
conjuncdo sérdida, mas bastante eficaz. (MATTOS 2005, p.115-116)

A eficicia entoada por Mattos (2005, p.115-116), estaria localizada na
aceitacdo social das explicacGes cientificas sobre o método de punigdo, com
embasamento na nova ciéncia, a criminologia, e no alcance de excluséo do convivio dos
desajustados.

Os estudiosos da teoria eclética sdo também conhecidos como responsaveis
pela criacdo da categoria dos semi-imputaveis ou também chamados fronteiri¢os. Estes
instigaram a justaposicdo do direito penal e da medicina psiquiatrica trazendo consigo
preocupaces, sobretudo desta nova categoria. Os semi-imputéveis ndo se enquadravam
no individuo a ser penalizado, mas também n&o eram abrangidos pelas categorizacGes
psiquiatricas para serem inocentados. Dai a op¢éo em atenuar a responsabilidade penal,
via de mezzo, para que estes ndo fujam a punicao estatal.

A teoria eclética intermediou e adaptou as teorias preventivas e retributiva.

Para estes tedricos a pena tem carater retributivo, porém objetiva os fins da reeducacao
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do criminoso e de intimidacdo geral. O Artigo 59 do Codigo Penal Brasileiro (CPB)
prevé, assim demonstrando a aglutinacdo da teoria eclética da pena, da seguinte forma:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagéo e
prevencdo do crime (grifo nosso). (BRASIL, CPB)

A teoria agndstica preceitua e trabalha ndo a finalidade da pena, mas seus
efeitos no campo pratico e para tanto o direcionamento negativo da pena é analisado na
perspectiva, conforme a teoria explicitada por Zaffaroni, das chamadas funcdes latentes,
manifestas e eventuais. A pena teria funcdo geral unicamente politica ndo exercendo
nenhuma funcdo no sujeito ou na sociedade em que esta inserida, sendo, portanto, ato

de poder sem fundamentacéo juridica.

2.3 O sistema penal brasileiro

Adeptos da teoria mista, unificadora ou eclética o direito penal brasileiro tém
focado suas atencdes na tentativa de desencarceramento, haja vista a quantidade
exorbitante ja existente de sentenciados, concomitante a perspectiva de crescimento
exponencial dos penalizados. No Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) foram

apresentados os seguintes dados:

17,3% da populagdo carceraria nacional, no ano de 2013, foram classificadas
como cor da pele/etnia negra. Na interpretacdo superficial, os nimeros
poderiam objetar a tese da seletividade racista do sistema punitivo. No
entanto, se agregadas as pessoas que foram classificadas como pardas 44,4%,
temos o total de 64,7% do contingente carcerario, contra 35,3% daquelas
identificadas como brancas. (CARVALHO e WEIGERT 2017, p.50)

As estatisticas somente corroboram para a confirmacdo de que o apenar é
direcionado a submissao de classe social e raca.

Os referidos autores ndo propagam o abster da pena, mas a abnegacéo do direito
penal em ser utilizado como controlador da falta de assisténcia social para se voltar a
ultima ratio.

Excessos sdo verificados quando o legislador utiliza-se do direito penal como

ferramenta para as respostas ao fendmeno crime/causa, exemplificado pela lei 8.072/90,
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Lei dos Crimes Hediondos, que, segundo Carvalho e Weibert (2017, p. 51), colocaram

o0 Brasil no cenério internacional de grande encarceramento, ou seja:

Ocorre que no sistema democréatico, o qual os poderes deveriam exercer
simultaneamente as fun¢des de controle e de limitacdo dos excessos, caberia
ao judiciario, frente & adesdo parlamentar ao populismo punitivo, fixar
diretrizes minimas com a finalidade de racionalizar o sistema penal,
sobretudo pelo controle de constitucionalidade. No entanto o Supremo
Tribunal Federal (STF), longe de afirmar sua posi¢do constitucional de
controle dos excessos do legislativo, de forma pouco responsavel, demorou
15 anos para declarar inconstitucional o dispositivo da Lei dos Crimes
Hediondos que determinava o0 cumprimento da pena em regime
integralmente fechado. Curiosamente é neste periodo que a curva de
encarceramento nacional passa a ser constantemente ascendente.
(CARVALHO e WEIBERT 2017, p.51)

A passividade do poder judiciario tornou imprudentes os juizos de execucdo e
0 sistema prisional.

A acepcdo da teoria eclética ndo é o seio do real problema de vertiginoso e
direcionado apenar, mas na verdade a instrumentalizacdo do direito penal como
manifesto controle social. O direito penal minimo é caminho possivel para o

pragmatismo de ultima ratio, conforme explica Fernandes (2007, p. 15):

Falar em direito penal minimo néo é estatuir a ductibilidade destituida de
critério e o permissivismo, mas sim edificar a ordem juridica compativel com
os direitos de humanidade, negando ao Estado a liberdade irrestrita para
perseguir, acusar e reprimir - o que apenas se concilia com regimes
arbitrarios e ditatoriais - em que as pessoas sao estimuladas a verem no outro
apenas o inimigo, dissolvendo-se, em conseqiiéncia, os vinculos societarios
(a negagdo do outro destroi a idéia de sociedade e, pois, o proprio direito).
Ademais, o direito penal minimo propde a graduacdo das penas, segundo
delito e delinqiiente e consideradas a vitima e a esfera ofendida, de tal sorte
que, se solucdo menos incisiva se mostrar suficiente ao processo de
reintegracdo social, devera ela ser preferida, deixando as situagcBes mais
graves as penas mais agressivas. FERNANDES (2007, p.15-16)

Carvalho e Weigert (2017, p. 55) apresentam cinco hipGteses para o apenar

excessivo e 0 encarceramento em massa no Brasil, sendo elas:

A primeira hip6tese, a falsa idéia de impunidade no Brasil, onde se encarcera
muito, porém, muito mal, pois inimeras condutas nado lesivas nao justificam
0 uso da prisdo. Na segunda hipotese, o legislativo ndo seria o Unico
potencializador dos indices prisionais, pois o poder judiciario se exime do
filtro constitucional aceitando o populismo punitivo. Como terceira hipétese
a policia teria aumentado a seletividade racial e teve o apoio de ministério
publico e judiciario que efetivaram a atuacdo de encarceramento na légica
racista, enquanto, na quarta hipotese ha a explicagao da seletividade racial no
Brasil que afirmaria o racismo estrutural do sistema punitivo, ndo meramente
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conjuntivo e por fim a quinta hipdtese em que o populismo punitivo se
basearia ho marketing da pena, ou seja, o produto cultural das sociedades
punitivistas que naturalizariam a violéncia do sistema penal. (CARVALHO
E WEIGERT 2017, p. 55)

A pena retoma na légica mediata a confirmacdo de que o objetivo alcancado
na sua préatica é a pura retribuicdo e expiacdo pelo possivel mal causado a sociedade.

Existem tentativas em diminuir o impacto que a constricdo da liberdade causa
ao apenado, no caso, as penas alternativas ou conforme expresso na lei 9.714/98, a qual
alterou entre outros o artigo 43 do CPB, as restritivas de direito, sdo opc¢éo para enfrentar

0 grande encarceramento:

Art. 43. As penas restritivas de direito sdo: | — prestagao pecuniaria; |1 — perda
de bens e valores; 11l - VETADO; IV — prestacdo de servigo a comunidade
ou a entidades publicas; V — interdicdao temporaria de direitos VI — limitagdo
de fim de semana. (BRASIL, CPB 1940)

Porém, conforme dados obtidos no levantamento anual do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), denominado raio-x do Judiciario, somente em 10(dez) Estados da
Federacdo ha prioridade dos juizes para as penas alternativas em detrimento da restritiva
de liberdade.
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3 A MEDIDA DE SEGURANCA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

A medida de seguranca é, conforme afirma Anibal Bruno (1975, p. 08), a
sancdo aplicada onde falta a responsabilidade moral, no caso do inimputavel, ou em
casos especificos ao semi-imputavel, quando sobressai a periculosidade do individuo.

O cerne da medida de seguranca em leitura a Ferrari (2001) estaria enraizado
no Direito Romano, mais precisamente no Digesto de Justiniano, na lei do jurisconsulto

Pompénio, em seu livro 48, 9, §2°, o qual alude:

Quando alguém, enquanto louco, mata seus pais, fica impune, como
declararam os Irméos Divinos no Rescript, com referéncia a um homem que,
sendo louco, matou sua mée; pois é suficiente que ele seja punido apenas por
sua insanidade, mas ele deve ser guardado com muito cuidado, ou entdo
mantido em correntes. (JUSTINIANO, 533 d.C)

Esta era a forma adjudicada ao louco infrator, sua manutencdo enclausurado ou
ainda acorrentado como a melhor forma de se distanciar da sua natureza delituosa.

Assim se manteve aplicada como meio preventivo contra os marginalizados,
os menores infratores, ébrios habituais ou vagabundos, os praticantes de vadiagem.
Estes eram segregados como castigos das acGes imorais ante a sociedade.

A evolucdo ocorreu quando os estudiosos do século XIX concluiram que o
distanciamento temporario dos marginalizados ndo impedia o avango da criminalidade,
ou dos atos repetidos pelos corrigidos, sendo necesséria a utilizacdo de métodos
diferentes ao puro castigo. Para estes tedricos o afastamento do louco, do delinquente,
ao convivio social era preciso, porém, com o0 tratamento ou com a inocuizagdo
permanente usado em estado constante de experimento em busca de suposta cura.

E o que se observa no principio da porta giratéria de Foucault (2011, p.27) a
qual assinala, que “quando o patoldgico entra em cena, a criminalidade, nos termos da
lei deve desaparecer.”

A semente ja havia sido plantada ha séculos e virou costume no desenvolver
da humanidade, os loucos infratores serem afastados de alguma forma do convivio
social, pois eram perigosos e como na esteia da defesa social os ndo adaptados as regras
devem permanecer onde ndo séo lembrados, o ser humano privando-se da humanidade.

A racionalidade moderna é ter o dominio da loucura e ndo apenas conviver com

ela. Essa obrigacdo de ser capaz do controle da loucura impulsiona o método empregado
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na medida de seguranca e, neste contexto todo criminoso seria louco passivel de analise
psiquica, ou todo louco criminoso em potencial.

Em nosso Estado Democratico de Direito o que existe é a premissa de
tratamento com o abandono da possibilidade de internacdo perpétua, ao menos, ndo no
viés normativo, pois algumas internacdes compulsorias retiram do interno a
possibilidade de reinsercdo social causando abducdo para os centros de custodia
psiquidtrica, irreversiveis ao paciente e demonstrando as falhas na atribuicdo da medida
de seguranca. Desta forma, foi apresentado por Diniz (2013, p.14), 0 censo que da vozes

aos incapazes de dialogar, da seguinte forma:

O censo encontrou 18 individuos internados em hospitais de custddia e
tratamento psiquiatrico ha mais de trinta anos. Jovens, eles atravessaram os
muros dos regimes mais cruéis de apartacdo social. Idosos, eles agora
esperam que o Estado os corporifique para além dos ndmeros aqui
apresentados e reconhega-os como individuos singulares com necessidades
existenciais ignoradas em varios dominios da vida. Os dezoito individuos
andnimos e abandonados nos hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico
representam 0,5% da populagdo do censo, o que poderia oferecer falso alento
aqueles que acreditam que o sistema € justo ou necessario a defesa social.
H4&, no entanto, outro grupo que desafia essa tese: sdo os 606 individuos
internados a mais tempo do que a pena maxima em abstrato para a infragdo
cometida. Eles sdo 21% da populagdo em medida de seguranga no pais. Nao
h& como prever quantos desses, atualmente em pior situacdo do que aquela
em que estariam caso fossem apenados, se converterdo em individuos
abandonados e velhos em hospitais psiquiatricos de custédia. (DINIZ 2013,
p.14)

Desta forma cabe a indagacao de que seria a medida de seguranca pena?
Em resposta a esta pergunta, ha teorias nos dois sentidos. Para Ferrari (2001,
p.74) “o que se Vé na realidade é a dicotomia de semelhangas e diferencas entre penas e

medidas de seguranc¢a”, nesta conjuntura:

Hé falsa distincdo amplamente aduzida nos meios juridicos de que a pena é
aflitiva e em contraposicdo a medida de seguranca é providéncia terapéutica.
A medida de seguranca, na sua propor¢cdo, também tem caréter aflitivo.
Existindo sim outras diferencia¢des, mas que ndo se fazem absolutas para se
destoar da pena, ou ainda suas semelhangas ndo sdo totais a ponto de ser
considerado um so instituto. (FERRARI 2001, p. 74)

Uma das epigrafes de Albert Einstein versa que “A matematica ndo mente,
mente quem faz mal uso dela”, (Gasparini, 2017) e em explicacdo sintomatica da medida
de seguranca/pena, na geometria, teriamos dois tracados Sinuosos que seguem

paralelamente e em determinado momento ficariam muito proximos, quase se



18

transformando em Unico ponto, porém em outros periodos estariam completamente
distantes demonstrando sua completa diferenciacéo.

A simile entre a pena e a medida de seguranca seria compreendida de melhor
forma, na origem da tipificacdo penal, na necessidade da existéncia de crime previsto
em lei, bem como, no método de coercdo para cumprimento das reprimendas, quais
sejam de restricdo da liberdade e no de internagdo para tratamento compulsério, ambas
aplicadas no pos-delito.

Sobre o estudo do delito Anibal Bruno (1975) apresenta a condicdo do
chamado pre-delito, o qual ndo deveria fazer parte de nosso ordenamento juridico, no
entanto, nele ha imposicdo de absurdos, tal como as interna¢es compulsorias de
viciados, em que os frequentadores de pontos de uso de drogas sdo obrigados ao
tratamento para abandono de entorpecentes ou drogas licitas como discurso de
prevencdo de delitos, 0 que na préatica configuram as internac6es dos desajustados como
emprego da defesa social e de politicas do Estado policial.

Em analise a diferenciacdo entre pena e medida de seguranca a lei estabelece

que:

Art. 97 - Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internacao. Se,
todavia, o fato previsto como crime for punivel com detengéo, podera o juiz
submeté-lo a tratamento ambulatorial. (Grifo nosso). (BRASIL, CPB 1940)

O afastamento, portanto, é significante ao qualificar a medida de seguranca
como tratamento. Ha ainda a descaracterizacdo normativa de pena para medida de

seguranca, a0 menos em referéncia da lei:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da
omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou
determinar-se de acordo com esse entendimento. (BRASIL, CPB 1940)

No entanto, na préatica, a medida de seguranca ndo tem carater terapéutico, pois
a internacdo em estabelecimentos de custodia sem a minima condicao de se oferecer 0s
cuidados necessarios continua desde a década de 20, e, até mesmo apdés a lei 10.216/001,
Lei da Reforma Psiquiatrica, prossegue sem qualquer modificacdo contundente ao
aplicar a medida de seguranca. Sobre a possibilidade do carater terapéutico da medida
de seguranca, Costa (2006, p. 434) afirma:
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Dessa forma a Unica justificativa possivel para a imposicdo da medida de
seguranga, especialmente a de internacdo, é utilitaria. O uso do suposto
procedimento terapéutico, quando baseado num juizo de periculosidade que
admitiria a duragdo indeterminada da reprimenda, ndo se sustenta sendo em
bases estritamente utilitarias, pretendendo ser medida constritiva e contentiva
da repeticdo de atos lesivos contra si e contra os outros, espécie de anulagdo
do sentenciado pela medida de seguranga imposta. (COSTA 2006, p. 434)

Porém, essa versao utilitarista da medida de seguranca ndo deve prosperar
guando se oferece tratamento digno ao louco infrator, pois, tal como na pena, néo se
consegue fomentar objetivos a funcionalidade da medida de segurancga.

Logo, na medida de seguranca, a aquiescéncia de suspensdo dos atos lesivos
do louco infrator contra si e contra outrem, ndo devem ser fins desta, no méximo
funcdes, as quais, tal como na pena, poderdo ou nédo ser alcancadas.

O objetivo central da medida de seguranca ou sua finalidade precipua deve ser

a restauracdo da dignidade do doente mental. Mecler (2010, p. 79) afirma que:

O principal é que haja juizo critico de realidade, a recuperagdo dele ou a
reversdo do quadro clinico, ou seja, a melhora da doenca ou sua cessagdo e
cura; A esséncia seria a possibilidade de a pessoa recuperar o juizo critico
que se perdeu. (MECLER 2010, p.79)

Neste direcionamento Mecler (2010) averigua que a gravidade do crime é
pouco valorizada pela maioria dos peritos forenses, pois a maioria tende a considerar
que o delito ndo € visivel, ou como fator menos importante a se analisar.

Com o atributo terapéutico o que a busca é a possibilidade de oferecer ao doente
mental a condic¢do de imputavel, ou ao menos fornecer ferramentas para opinar contra
ou a favor as regras que Ihe sdo impostas de forma condizente em sua sociedade.

Ferrari (2001, p.67) apresentou em sua obra duas escolas tedricas das quais
prescreve uma concepgao unitaria e outra dualista para a medida de seguranca. Estas
teorias defendem respectivamente, o direcionamento unificador da pena e medida de
seguranga e, o afastamento entre pena e medida de seguranca, esta ultima, de tal forma
a se indicar codificacdo diferente para pena como repressiva e para medida de seguranca
como um codigo preventivo.

O Brasil adotou Unica codificacdo, seguindo a escola de Von Liszt, com
caracteristicas que diferenciam a pena e a medida de seguranga, especificamente no

momento de execucao da reprimenda trazendo como foco o tratamento.
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E nesta codificacdo sdo passiveis de serem submetidos a medida de seguranca,
0s sujeitos do artigo 26 do CPB, ou seja, aqueles classificados como inimputaveis, o
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou os doentes mentais, com
desenvolvimento mental retardado, ou incompleto. Havendo nexo entre doenga e delito,
em conjunto com a dificuldade de entendimento sera considerado o revelado na
avaliacdo psiquica.

Ha também a premissa dos menores, Unicos classificados como inimputaveis
absolutos. Esta classificacdo direciona & norma especial do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em que ndo ha o emprego do instituto da medida de seguranca. Os
menores infratores portadores de doenca mental ficam sem solu¢do juridica, indicando
somente a possibilidade da medida sdcio-educativa que se finda ao atingir 21 anos, ou
seja, N0 momento em que o menor infrator é (deveria) ser solto.

De acordo com Carlos (2011), nesta falta normativa sdo observados casos
como o de “Champinha”, no qual o menor que praticava constantemente infraces
penais, estando com 16 anos, foi autor de tortura e duplo homicidio. Por este fato foi
submetido a medida so6cio educativa, porém para evitar que o menor, o qual
comprovadamente pelos laudos médicos era portador de distdrbios de personalidade
com periculosidade permanente, retornasse ao convivio social foi adotada pelo
Ministério Publico pela lei 10.216/01 a interdi¢&o civil do doente e em conluio com o
Governo do Estado de Séo Paulo foi criado a Unidade Experimental de Salde para
inocuizagdo permanente deste infrator.

Em prol do conceito de defesa social € abandonada a Constituicdo e seu artigo
50

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIX — ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal. (BRASIL,
CF/88)

Assim excluiu-se o principio da legalidade pelo “bem maior”, o medo ¢ a

existéncia da perigosidade social. Neste caminho explica Ferrari (2001):

Com o principio da legalidade, tanto a descricdo da conduta como a
conseqiiéncia juridica da infragdo devem ser claras, determinadas, e definidas
previamente, ndo podendo a norma e, em especial, a sancdo penal, ser
indefinidas temporalmente. (FERRARI 2001, p.93)
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Sdo também passiveis a medida de seguranca 0s semi-imputaveis que nosso
ordenamento juridico deixa sob a tutela da hermenéutica. O juiz poderé aferir se aplica
a medida de seguranca ou a pena com reducdo de até um terco, na chamada
responsabilizacdo diferenciada. Nestes casos poderiam se enquadrar os individuos que
possuem transtornos de personalidade, alguns transtornos de humor e retardo mental
leve, sendo também sujeitos ao nexo de causalidade e a confirmacdo médica de seu
disturbio.

A tese que prospera é de que, a medida de seguranca tem a finalidade téo
somente de dar seguranca a sociedade para se livrar do risco de possivel comportamento

violento do doente. Assim confirma Diniz (2013, p.15):

O que hé sdo individuos em sofrimento mental que, em algum momento da
vida, por razbes que ndo fomos capazes de identificar pela pesquisa
documental em dossiés, cometem infragBes penais. E possivel supor que a
auséncia de tratamento de saude, o abandono de redes sociais de cuidado e
protecdo, a caréncia de politicas sociais eficazes para essa populagdo possam
ser fatores desencadeantes do ato infracional. (DINIZ 2013, p.15)

Contudo, a medida de seguranca também deveria contemplar, ademais, a
recuperacdo do louco infrator ja que este € a maior vitima das consequéncias de sua
doenca, ndo somente pela infracdo cometida, mas pela falta de insercdo deste no circulo

social.

3.1 A natureza juridica da medida de seguranca

Em leitura a Enzi (2019) constatado fica que a natureza juridica seria o estudo
conceitual que procura definir o principio, ou 0 imo do instituto juridico, que tem por
escopo, antes de qualquer ilacdo, direcionar o caminho a ser adotado pelo objeto,
determinando pelas suas caracteristicas a classificacdo e sua subordinagdo no campo
pragmatico.

Para medida de seguranca emerge a dualidade de se constituir na doenga que
merece tratamento, ou possuir como norte a pratica delituosa pelo doente buscando
contra este a defesa social.

O direcionamento e a op¢do adotados como objetos a serem seguidos pela

sociedade indicam a natureza da medida de seguranca. Ferrari (2001, p.76) explica a
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natureza juridica como “ponto de discordia entre os teoricos das escolas unitéria e

dualista, que pode ser administrativa ou jurisdicional” da seguinte forma:

N&o h& razdo valida para insistir na idéia equivocada de considerar-se a
medida de seguranca criminal como instrumento meramente administrativo,
mesmo porque as prevencdes administrativas ndo possuem finalidades
particulares de tratamento e de readaptacdo do criminoso-doente, mas dos
periculosos sociais. FERRARI (2001, p.76)

Essa natureza juridica da medida de seguranca, quando referenda a
jurisdicionalizacdo é dotada de controvérsias, sobretudo por engendrar progndsticos
falsos. De acordo com Mattos (2006, p.111) “a imparcialidade do direito penal torna-se
hipocrisia, alimentando a perpetuidade da medida e obscurecendo o sistema vicariante”,

neste ensejo:

Relatado pelos promotores em visita a cadeia publica de uma pequena
comarca do interior de Minas Gerais, onde o portador de sofrimento mental
era devidamente isolado dos demais detentos, pois inviavel sua convivéncia
com os mesmos. Tal preso, por ser calmo e pacifico, passa o dia livre no patio
da cadeia ou no albergue, conforme determinacdo judicial. Mesmo com
laudos de cessacdo de periculosidade, inimeros sdo os exemplos que
apontam para a politica consciente ou deliberada, a0 menos por parte dos
operadores do direito, desavisados do medo e do estigma do portador de
sofrimento mental infrator, em determinar medidas, sob o véu da legalidade
aparente de determinacfes judiciais, ordens ilegais pululam. (MATTOS
2006, p.111).

Ao individuo que foi imposta a medida de seguranca se vé, sem qualquer
possibilidade de entendimento do ato pelo ofendido, o real cumprimento de pena.

A medida de seguranca de natureza jurisdicional tenciona sobre a massa dos
degenerados, a opinido publica e tedrica que refletem na inocuizagcdo como unica
resposta para seguranga ao convivio social.

Nos estudos da natureza jurisdicional da medida de seguranca séo observados
dois polos, o primeiro que se abstém da interpretacdo médica sobre o caso e o segundo
que sujeita completamente ao poder dado ao laudo psiquiétrico.

Mattos (1999, p.94) em seus estudos de casos no Hospital Psiquiatrico e
Judiciario Jorge Vaz, no manicémio de Barbacena/MG, que ja foi o hospital de custodia

mais depreciativo aos direitos humanos no Brasil, fez as seguintes observacoes:

A psiquiatria tem acompanhado, ou melhor, tentado acompanhar a evolucéo
dos tempos, enquanto que o direito penal ainda se encontra na velocidade do
cavalo a galope. (...) Em pelo menos dois casos, o do velho B.B.S. e o de



23

W.F.L., mesmo com a psiquiatria atestando a cessacéo de periculosidade,
via laudo, o direito penal produz pérolas. MATTOS (1999, p.94)

Vaérias sdo as prelecdes que circundam a dificuldade em se direcionar a medida
de seguranca o mais proximo do conjunto normativo, que, “ora se faz como verdadeira
penalidade, ora como mera consequéncia juridica da periculosidade”, conforme afirma
Dornelles (2012, p.77).

A psiquiatria é sem sombra de diavidas a disciplina que fornece elementos
cientificos embasadores para os discursos juridicos que sejam para manutencdo do
status quo ou para alteracdo de sua natureza. Para tanto hd também o medo do
absolutismo psiquiatrico no controle da medida de seguranca que tornou o instituto
juridico completamente dependente desta ciéncia.

No Capitulo I, da obra Trem de Doido, Mattos (1999, p. 43), em seus estudos
de caso, torna publico a vida do paciente Febronio indio do Brasil, que foi submetido a
medida de seguranca e esteve sob a égide de Heitor Carrilho, referéncia historica e
tedrica na psiquiatria forense do Brasil.

A obstinacdo de Carrilho em estudar Febronio forcosamente o subjugou a

perpetuidade manicomial, da seguinte forma:

Esta, enfim, é a proposta de Carrilho, para Febronio: deve ficar segregado ad
vitam, pela impossibilidade de adaptacdo social e pela incapacidade em que
se acha de colaborar na harmonia e no estar coletivos. (...) Carrilho encontrou
Obice até mesmo no entendimento do 7° Promotor Pablico Adjunto, interino,
Leonardo Smith de Lima, que asseverou, que a segregacdo ad vitam era a
providéncia que o Direito Penal desconhece (..) Na pratica, viu-se a
segregacdo ad vitam. A prisdo perpétua desconhecida pela legislagéo penal.
O discurso médico vitorioso sobre o direito, a internagdo enquanto pena e
ndo medida de seguranca. MATTOS (1999, pp. 43-44)

Essa realidade tem sido pouco a pouco afastada nas evolugdes dos estudos da
mente humana pela psicologia e psiquiatria, bem como a juncdo de outros ramos
cientificos na instrugdo da medida de seguranca.

A possibilidade de adocdo da natureza administrativa para medida de
seguranca € observada desde a implementacdo politica do Estado Democréatico de
Direito onde suas nuances constitucionais referendam como objetivo a igualdade e a
liberdade com respeito as diferencas. No entanto, diferente se enquadra perfeitamente

na caracterizacdo popular do doente mental que se envolve em ilicitos penais.
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Aqui estd mais um percalco, sob a égide do tratamento diferenciado aos doentes
mentais justifica-se a adogdo de medidas de seguranca, que ao final penalizam e retiram
toda a possibilidade de aceitacdo em sociedade do louco infrator.

O diferente deve ser tratado com a justica que lhe é necessaria fornecendo
elementos para sua aceitacdo como o tratamento terapéutico e humanizado.

No caminho constitucional que preserva o direito a igualdade, foi decretada a
lei 10.216/01, de Reforma Psiquiatrica, que tem em seu contedo maior respeito aos
doentes mentais, comprovando a existente e real necessidade em ndo atribui-los
invisibilidade.

Contudo, lamentavel e ndo suficiente é a abrangéncia da Reforma Psiquiétrica,
ao menos no campo interpretativo, aos casos do louco infrator e sua irresponsabilidade
penal.

No abarcamento da lei 10.216/01 ha o posicionamento doutrinario minoritario
que defende a revogacdo da medida de seguranca em seu atual molde, para migragéo

direcionada a natureza administrativa terapéutica, especificamente no contetdo abaixo:

Art. 4° - A internacdo, em qualquer de suas modalidades, sé seréa indicada
quando 0s recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes. § 1° O
tratamento visara, como finalidade permanente, a reinsercdo social do
paciente em seu meio. § 2° O tratamento em regime de internagdo sera
estruturado de forma a oferecer assisténcia integral a pessoa portadora de
transtornos mentais, incluindo servicos médicos, de assisténcia social,
psicoldgicos, ocupacionais, de lazer, e outros. § 3° E vedada a internagéo
de pacientes portadores de transtornos mentais em instituicGes com
caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos recursos
mencionados no § 2° e que ndo assegurem aos pacientes os direitos e
numerados no paragrafo dnico do art. 2°. (Grifo Nosso)

Assim pensa Jacobina (2008, p.98) quando defende a revogacao da LEP sobre
o legislado ao instituto da medida de seguranca, porém, dezoito anos apds a vigéncia da
lei 10.216/01 as medidas de internacéo geridas no Direito Penal permanecem.

Apesar de ser instituto juridico, a medida de seguranca sobressai ao direito
penal, pois o controle do louco-infrator é regido pelo medo institucionalizado na opinido
publica e navega ao arbitrio da politica de massas, e teoricamente ao sabor do principio

da defesa social e da periculosidade.
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3.2 A teoria da periculosidade ou perigosidade

Periculosidade é conceito criminal que sucedeu o modelo tedrico do direito
penal classico, onde se detinha a analise dos fatos sem afericdo do estado de

personalidade ou a conduta do criminoso. Assim publicou Kéatia Mecler (2010, p.71):

O conceito de periculosidade criminal nasceu no final do século XIX dentro
da Escola Positiva do Direito Penal, tendo se tornado o conceito chave do
direito penal moderno. Ao contrario do direito classico, que se detinha na
gravidade do delito e na correspondente punicéo, o direito positivo considera
0 delito como sintoma de periculosidade, como indice revelador da
personalidade criminal. (MECLER 2010, p.71)

E no nascimento da criminologia que os positivistas debrucaram seus estudos
cientificos, na chamada scuola positiva italiana em que se destacaram a triade dos
conhecidos precursores da criminologia Césare Lombroso, Raffaele Garofalo e Enrico
Ferri. Em seus estudos destacaram o afastamento da dogmatica juridica em detrimento
do estudo da antropologia e sociologia do criminoso.

Neste caminho publica Ribeiro (2017), “Lombroso em seu estudo
antropologico, Garofalo focado no estudo juridico e Ferri pelo estudo sociolégico
contribuiram e promoveram os moldes da periculosidade criminal adotada hoje”.

A base tedrica para formulacdo da periculosidade teve maior reforco na
chamada terza scuola, também italiana, e conhecida como escola critica, que
encabecada por Manuel Carnevale, destaca-se Bernardino Alimena e Jodo Impallomeni
e que Bitencourt (2012, p.215-216) apresenta como:

A terza scuola adota o principio da responsabilidade moral e o afastamento
dos imputaveis e inimputaveis, além da ndo aceitacio do livre arbitrio com
modificacdo para o determinismo psicoldgico incorre na aplicacdo da medida
de seguranca e ndo da pena. O fim da pena é a defesa social e possui natureza
totalmente distinta da medida de seguranca. (BITENCOURT 2012, p.215-
216)

Sendo conceito juridico e ndo médico, a periculosidade implica na capacidade
de se prever o comportamento futuro do sujeito submetido a medida de seguranca,
destarte, a construcdo conceitual ndo definida em norma, que Anibal Bruno apresenta

como:
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O positivismo criminal italiano aceitou e desenvolveu o principio, ja
eshocado na obra anterior de filésofos e juristas, que tem a defesa social
como fundamento e objeto do direito sancionador. Por influéncia ainda da
escola positiva, 0 homem surgiu no drama criminal com o impetuoso
movimento da sua ameaca a ordem e ao equilibrio da sociedade. No préprio
criminoso estava o perigo que se erguia dentro do regular suceder dos fatos
sociais. Desse bindmio, perigo que ameaca, sociedade que se defende, nasceu
a teoria da periculosidade, cuja configuracdo inicial é a temibilidade, de
Garofalo, sendo o conceito longinquo mas certeiro de Feuerbach. ANIBAL
BRUNO (1975, p. 13)

E o fendmeno crime sendo assimilado e tomado mais e mais pelo movimento
de estudo da personalidade humana, voltando o estudo juridico do delito para afronta ao
desajustamento social humano. Para ordem juridica, foram propagados como
justificadores da concepcéo da teoria da periculosidade, o perigo de dano social e a
defesa social. O criminoso é o perigo para ordem e a conferéncia de seus disturbios
psiquicos conserva e defende a sociedade.

Duvidas sobre o protagonismo pretendido pela teoria da periculosidade e
temores por esta ser incrustada na subjetividade humana sdo arguidas por Dornelles
(2012, p.57), “duas sérias contradi¢des se levantam, as imprecisdes sobre a possibilidade
de se determinar com seguranca a existéncia e a cessacdo da periculosidade, e outra
indicacédo dos riscos desta teoria para as garantias dos direitos individuais.”

Para Anibal Bruno em sua teoria da perigosidade as preocupacdes sao reais,

mas ndo haveria outra férmula:

E dentro desse conceito geral que ocorre a elaboragio da teoria. Indtil cogitar
de formulas que se aproximem da esséncia do fenémeno e delineiem o
contorno dos casos singulares. E perante cada individuo que se formula o
juizo da periculosidade. Esta é sempre a férmula individual integrada pela
personalidade biolégico-social do homem em seus aspectos unitario e
totalitario, com os seus atributos herdados e adquiridos, permanentes e
transitorios, como se exprimem ou podem exprimir-se no seu
comportamento perante os estimulos da vida. Genericamente, diz Florian, a
periculosidade pode considerar-se como o estado, a atitude, a inclinacéo da
pessoa a cometer, com grande probabilidade, quase certeza, delitos. E
acrescenta: é a periculosidade caracterizada pela tendéncia a delinqdiir,
tendéncia (compreende-se) em sentido lato. Dai partiu a teoria para a sua
evolugéo doutrinaria e legislativa. ANIBAL BRUNO (1975, p.21)

A base para a teoria da periculosidade é sem equivocos o principio da defesa
social, uma das idéias basicas do positivismo. A defesa social direcionada pelo conceito
bioldgico do criminoso compara a sociedade ao um organismo vivo, onde estes ficam

deficientes de formas de amparo contra o transgressor. Escreveu assim Ferrari (2001):
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Os adeptos do principio da defesa social partiam da premissa de que tanto a
sociedade como o individuo tinham direito a prépria conservaco, refletindo
sobre formas de controle social que permitissem até mesmo a segregacgéo dos
inadaptaveis; inocuizacdo consistiria em um bem para a prépria harmonia da
convivéncia social. FERRARI (2001, p.20)

Para a teoria € adotado a presuncdo de periculosidade do infrator no qual se
concede ao juiz para medida de seguranca o exame pericial como atestado de que o
individuo € perigoso para se manter em convivio, alimentando a incerteza da acéo deste
infrator no momento vindouro, e cuja certeza desta prépria ocasido também nédo se
encontra ratificada. E a provocacdo do medo diante do desconhecimento das infinitas
possibilidades da mente humana e das doencas que recobrem sua racionalidade,
justificada seguindo o principio de defesa social.

Novamente em Ferrari (2001) é a temibilidade como justificativa para a
imposigdo do tratamento. Este temor social estava ali no inconstante perigo do louco
com a andlise pericial que externa o perigo social do infrator. Nascendo a relacao

temibilidade-medida de seguranca.
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4 A INTERPRETACAO DOUTRINARIA DA LEI DE EXECUCAO
PENAL

“A politica criminal e penitenciéria brasileira esta dividida entre o discurso de
nivel nacional que adere as diretrizes da reforma psiquiatrica e muitos discursos
regionais pautados pelo modelo da internacdo e por ideologias preventivistas”, assim
escreve Dornelles (2012, p.307).

O judiciario tem evitado as internacbes mais por conta da falta de vagas e
suporte para os programas de atendimento e assisténcia extra-hospitalar, do que
propriamente para tratamento digno aos loucos infratores.

A legislacdo sobre a medida de seguranca traz toda sua obscuridade no Cédigo
Penal, no Cddigo de Processo Penal, e ainda na Lei de Execucdo Penal (por si SO tratar
a medida de seguranca no caderno normativo com o0s prenomes Execucdo Penal, ja
condiz com o objetivo incrustado na pratica).

Mas os enunciados legislativos sobre o tema s@o nada mais que o conceituado
tipo penal aberto, em que dirigem a responsabilidade derradeira sobre o objetivo da
norma ao interpretador do texto. O magistrado utilizando de toda sua hermenéutica é o
algoz que na maioria das vezes condiciona as decis6es diversas aos melhores anseios
dos pacientes em favor do atendimento a defesa social. A legislagdo assim conserva seus
aspectos confusos acerca da finalidade do instituto e sua forma de ser empregada.

No Cddigo Penal Brasileiro (CPB) é previsto no artigo 96, incisos | e Il, as
especies de medida de seguranca, as quais podem ocorrer na forma de internacdo em
hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou na forma de tratamento ambulatorial.

Os denominados Hospitais de Custddia (HC) séo a juncdo de presidio e hospital
que recebem os também duplamente conceituados loucos infratores, inocentes e
perigosos. Em Prado e Schindler (2017, p.635) é conferida a atual imposi¢do ao sistema

de custédia:

Conforme dispde a Lei de Execucgdo Penal (Lei n. 7.210/84), o Hospital de
Custddia faz parte do sistema prisional. Porém ha que se considerar que,
embora seja unidade prisional, se é local para tratamento, para fazer cessar a
periculosidade (o que pode se inferir a contrario senso do que dispde a
legislacdo penal), deveria ser principalmente unidade de salde mental e,
como tal, deveria estar integrada as redes de cuidados do Sistema Unico de
Satde (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Nesse
sentido, a Portaria n. 001/2014, que institui a Politica Nacional de Atencao
Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP), no ambito do SUS, na mesma esteira da Portaria (MJ/MS) n.
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1.777/2003, visou ampliar as a¢des de saude do Sistema Unico de Saude
(SUS) para a populagéo privada de liberdade, fazendo com que cada unidade
bésica de salde prisional passasse a ser visualizada como ponto de atencéao
da Rede de Atencdo a Saude (BRASIL, 2016). PRADO e SCHINDLER
(2017, p.635)

A sequéncia adotada legalmente ao instituto da medida de seguranca é a de que
deve ser reconhecida pelo juiz a existéncia do fato tipico passivel de sentenca
condenatoria, e depois de constatado por pericia médica que o réu € perigoso, portanto,
inimputavel, acarretard na absolvicdo do agora louco infrator com determinacdo da
medida de seguranca, ou ainda no caso do semi-imputavel ocorrera a aplicacdo da pena

com substituicdo para tal medida.

Mas nao s6 no transito em julgado a medida de seguranca é adotada, pois ha
possibilidade de internagdo provisoria do acusado, como forma cautelar.
Assim ha aplicacdo da medida de seguranca em carater provisorio, nas
especificidades anotadas no artigo 319, inciso VII, do Codigo de Processo
Penal (CPP), onde poderdo ser decretadas na sentenca, anteriormente a
sentenca, ou ainda no curso de instrugdo. O foco desta medida de seguranga
de caracteristica preventiva se da ao fato tipico praticado com violéncia ou
grave ameaca, necessariamente com a existéncia do laudo pericial que
conclui pela periculosidade social do inimputavel ou semi-imputavel. O
tempo é o mesmo computado da medida de seguranga em sentenca transitada
em julgado, pelo prazo minimo, qual seja de um a trés anos, conforme artigos
42,97 § 1° e 98, todos do CPB. (MIRBETE E FABRINI 2014, p.834)

Mirabete e Fabrini (2014) ensinam ainda sobre a aplicacdo da medida de

seguranca:

N&o se repete na lei, por despicienda, a regra de que somente se executa a
medida de seguranga das duas ou mais impostas. Isso porque, apés o decurso
do prazo minimo fixado para a primeira a ser executada, deve proceder-se ao
exame de verificacdo de cessacdo de periculosidade, a ser repetido a cada
ano. Cessando a periculosidade, ndo ha mais que se executar qualquer
medida de seguranca e, se a periculosidade permanece, prossegue a execugao
daquela que esta em curso. (MIRABETE E FABRINI 2014, p.836)

O sistema vicariante seguido pela legislacéo penal brasileira evita o bis in idem,
especialmente ao semi-imputavel diante da decisao judicial em proferir pena ou medida
de seguranca, ofertada pelo especial tratamento curativo versado no artigo 98 do CPB.

Neste a expressdo hermética, especial tratamento curativo, indica, segundo
Mirabete e Fabrini (2014), que a opg¢éo de substituir a pena por medida de seguranca

ocorre com a comprovacao pela pericia de que o agente é perigoso e necessita de
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tratamento psiquiatrico especializado. O artigo 98 CPB prevé alcance apenas na pena
privativa de liberdade, mas a pena pecuniaria também é passivel de substituicdo pela
medida de seguranca, entretanto, nunca na imposicdo cumulativa de multa e medida de
seguranca.

Aludem ainda Mirabete e Fabrini que existindo uma pena privativa de
liberdade em um processo e este é submetido a medida de seguranga em outro, nao
poderdo ser executadas sucessivamente, portanto, cabera ao juiz de execucao conforme
artigos 175 e 176 da Lei de Execucdo Penal, determinar a realizacdo do exame de
cessacao de periculosidade. N&o confirmada periculosidade a medida de seguranca é
extinta apds o prazo de um ano depois do cumprimento da sancéo.

O juiz ao absolver o réu devido a inimputabilidade, devera impor a medida de
seguranga de internacdo em hospital de custodia, porém quando o crime praticado for
punivel em abstrato com pena de detencdo, podera o juiz submeter o réu a tratamento
ambulatorial. O tratamento ambulatorial ensina Mirabete e Fabrini é beneficio
facultativo.

Pode ocorrer ainda a converséo do tratamento ambulatorial em internagéo, pela
constatacdo de incompatibilidade no cumprimento da medida pelo réu, bem como o
inverso, o juiz podera converter a internacdo em tratamento ambulatorial, quando o juiz
de execucdo contando com informacdes de que ndo ha necessidade da permanéncia no
local de custddia do réu, podera submeté-lo ao tratamento ambulatorial.

Para aplicacdo da medida de seguranca, apos o transito em julgado, devem ser
cumpridos os dispositivos dos artigos 183 e 184 da Lei de Execuc¢do Penal, que versam
sobre a expedicdo de guia para o caso de internacdo, e no caso da conversdao do
tratamento ambulatorial em internacéo.

A duracdo da medida de seguranca é prevista no artigo 97, 81, do CPB, onde
ha indeterminacao no prazo, o que Mirabete e Fabrini explicam ocorrer por se fundar,
ndo na culpabilidade, mas na periculosidade social.

A caréncia do amparo legal sobre o assunto forcou a atuacao do STF que firmou
entendimento em 2011 no sentido de que o prazo méximo para duracdo da medida é o
previsto no artigo 75 do CPB, qual seja de trinta anos. Ha ainda decisdo do STJ de 2010
que sustenta a tese de proporcionalidade, onde a duracdo maxima da medida de
seguranca nao poderia exceder 0 maximo da pena em abstrato, que seria ndo exceder a

quantificacdo adotada pelo legislador.
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Na extin¢do da punibilidade se aplica a medida de seguranca o que versa o
paréagrafo Unico do artigo 96 do CPB, que abrange qualquer causa de extingdo de
punibilidade. Destacam-se 0s casos de prescricdo, pois ndao ha manifesta pena em
concreto pela absolvigéo e posterior imposicédo da medida de seguranca. Nestas ocasides
regula-se pelo maximo da pena in abstracto. Quanto a possibilidade de substituicdo da
pena por medida de seguranga dos semi-imputéaveis o prazo é conferido como base do
guantum da pena fixada antes da substituicdo, o que também ocorre na substitui¢éo
durante o curso da execucéo de pena, conforme artigo 183 da LEP.

Sdo causas de interrupcdo os termos gerais de inicio, causas suspensivas e
interruptivas, com as excegdes de que o prazo minimo fixado pelo juiz na sentenca para
realizacdo do exame ndo influi no calculo de prescric¢do. Ainda conforme o artigo 117,
V, CPB, o inicio da medida de internacdo interrompe a prescricdo da pretensdo
executoria.

Se finda a medida de seguranca com a confirmagéao pelo do exame de cessagao
de periculosidade, ap6s o transito em julgado, de que o perigo do louco infrator esta
afastado sendo expedida ordem de desinternacdo na medida detentiva e de liberacéo na

hipétese do tratamento ambulatorial.

4.1 A equipe multidisciplinar e suas competéncias

O artigo 7° da Lei de Execucdo Penal prevé a comissdo técnica na
administracdo do estabelecimento de custodia e a enumera com dois chefes de servico,
um psiquiatra, um psicélogo e um assistente social. Estes devem obrigatoriamente
existir no estabelecimento penal. O rol ndo é taxativo, conforme propde Mirabete e
Fabbrini (2014), podendo ainda contar com médicos clinicos, juristas e outros
profissionais tal seja necessidade do estabelecimento.

A proposito da equipe multidisciplinar, Prado e Schindler (2017) explicam:

O acompanhamento multidisciplinar, realizado por psiquiatras, psicélogos,
terapeutas ocupacionais e assistentes sociais, que se dd numa estrutura
desburocratizada e extrajudicial, & de grande importancia para garantia de
direitos & pessoa com transtornos mentais. (PRADO e SCHINDLER 2017,
p.637)
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O Ministério da Saude (MS) instituiu na portaria 94/2014, em seu artigo 1°, o
chamado servico de avaliacdo e acompanhamento de medidas terapéuticas, aplicaveis a
pessoa com transtorno mental em conflito com a lei, sendo agregado ao Sistema Unico
de Saude (SUS), e em tese, abrangendo a pessoa com transtorno mental que cumpre
medida de seguranca. A iniciativa é do Governo Federal embasada na Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
que demonstra a sensibilidade merecedora a pessoa com transtorno mental.

Sobre a inovagédo Prado e Schindler (2017) destacam que:

Entre as atribuicdes da Equipe de Avaliagdo e Acompanhamento (EAP),
destaca-se 0 acompanhamento da execu¢do da medida terapéutica. A EAP
funciona como dispositivo conector entre os érgaos de Justiga, as equipes da
PNAISP e programas e servi¢os sociais e de direitos de cidadania’ (art. 4°,
V, da Portaria n. 94/2014) (BRASIL, 2014b). PRADO e SCHINDLER
(2017, p.636)

O percalco a ser vencido € que a referida portaria depende de adesdo dos
governos estaduais e municipais. O Unico incentivo é o repasse de valores do SUS aos
entes para financiar o programa assistencial, submetendo ao interesse politico a adogdo
do servico de satde mental.

Em Minas Gerais j& existe hd dez anos o chamado Programa de Atencdo
Integral a Paciente Judiciario Portador de Sofrimento Mental (PAI-PJ) que é executado
apos determinacgdo do juiz. Assim a equipe de psicologia avalia 0 caso e 0 acompanha
no SUS. Ali visa a elaboracdo do projeto clinico, que poderéa ser a internacdo hospitalar
ou no centro de referéncia em salde mental, ou ainda a ado¢do de medidas extra-
hospitalares. Como exemplo encaminhamento para servicos de centros de saude, de
trabalho terapéutico, centros de convivéncia, orientacdo e tratamento odontolégicos ou
assisténcia social. Também participa o servico social a partir da realizacéo de estudo do
caso em orientacdo para garantia dos beneficios que o Estado deve assegurar a esses
cidaddos e a familia, que também recebe orientacdo, acolhimento e assisténcia
psicoldgica individual ou em grupo, para evitar o abandono do paciente.

Para os que ndo colocaram em execucao o plano de assisténcia oferecida ou
ndo possuem programas como o do TIMG, atualmente, estdo limitados aos profissionais
ja existentes nos estabelecimentos de custodia onde a luta é diéria.

Nestes casos 0 maior conteddo analitico € obtido, grande parte sobre médicos

psiquiatras e por Mecler (2010) nos estudos sobre laudos. A pesquisadora realizou
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trabalho de campo, entrevistando seus pares, no Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico Heitor Carrilho, com objetivo de aferir os métodos empregados em suas

atuacdes. E verificou o que ocorre com a falta de estrutura e de embasamento legal:

O primeiro aspecto a ser analisado foram as trajetérias profissionais distintas.
Todos os peritos, com excecdo de um chegaram a pericia por convite do
perito mais antigo, que as vezes ocupava 0 cargo de diretor de um dos
manicomios. Todos vieram transferidos de outro local. H& diferencas
importantes de entrevistado para entrevistado, em especial em funcdo da
época e em que ponto de sua formagdo profissional tomaram contato com a
pericia. Como é caracteristico do exercicio da profissdo médica no Rio de
Janeiro (possivelmente no Brasil), alguns tém outro vinculo com o setor
publico (Universidades ou Secretarias de Saude), e quase todos também tem
prética privada (consultério mais frequentemente).Todos se conhecem e as
vezes tém discordancias entre si. A escola destes peritos foi 0 ensinamento
dos peritos mais antigos e a leitura dos Arquivos do Manicémio Judiciario,
revista de grande repercussdo, sobretudo na area pericial, até meados dos
anos 60, tendo seu auge na década de 30 e 40. MECLER (2010, pp.77 — 78)

Seu estudo ainda conferiu a existéncia de disputa entre ramos do conhecimento,

observado na seguinte passagem:

Um perito fazendo referéncia as argumentagdes contra as atividades periciais
e assistencial na mesma instituicdo argumenta da seguinte forma: “Acho que
s&0 argumentos que estdo ligados a frustragdo pelo ndo reconhecimento. E a
tal histdria, tira a pericia daqui e vocé vai ter a enfermagem dizendo que o
diretor trata melhor os médicos do que a enfermagem. Talvez a grande
dicotomia na instituicdo, mais do que ser pericia e clinica a0 mesmo tempo é
ser um hospital prisdo. Talvez essa seja a coisa mais esquizofrénica da
instituicdo, porque o resto vai ser dificil de vocé mudar. VVocé trata aqui de
maluco, ele normalmente é dividido, a instituicdo também é dividida. N&do
sei se existe algum tipo de temor. Em outro lugar vocé vai ver o cara uma
vez na vida e nunca mais vai vé-lo, entdo, vocé pode analisar uma série de
questdes. E importante a gente ter uma escola.” MECLER (2010, p.78)

A dificuldade de ser hospital/prisdo é arguida por um dos entrevistados de
Mecler (2010) e o afastamento da assisténcia clinica para a pericia judicial é saida
pensada por outro entrevistado.

Na obra de Oliveira, Mecler, Chalub e Valenca (2016), ha justamente a critica
que demonstra a funcdo do médico perito diferente do chamado médico assistente,
justificando que, o Gltimo parte da presuncdo de que o seu paciente diz a verdade e
necessita melhorar estabelecendo a chamada pelos autores, “relagdo terapéutica” de
confianga mutua entre as partes. De lado outro ao médico perito € comum o grau de

suspeita ante ao louco infrator estando mais atento a sinais e discursos discrepantes entre
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0 que ocorre de fato e que o periciado tenta transparecer, mostrando investigacao
permanente.

Para tanto 0o Codigo de Etica Médica, em seu artigo 93, veda o médico
assistente de ser perito de seu préprio paciente, o que reafirma a diferenca brutal das
funcBes e conflitos inerentes a atuacdes tdo diversas.

A equipe multidisciplinar tem responsabilidade direta na condugdo do
tratamento do louco infrator subsidiando a continuidade da internacdo ou o retorno ao
convivio social do avaliado e isto fica limitado a observacao politico administrativa em
colocar em pratica método que respeite a dignidade do paciente louco infrator ou a

manutencao do defasado instituto de natureza jurisdicional.

4.2 O exame de verificacdo de cessagao de periculosidade

O Exame de Verificagdo Cessacdo de Periculosidade (EVCP) é previsto
legalmente no artigo 175 da LEP, porém como grande parte da legislacdo que contorna
a medida de seguranca ndo traz especificacdes para sua elaborac¢do, somente indicando
que a autoridade administrativa, diretor ou responsavel pelo hospital de custddia ou setor
ambulatorial, deve remeter ao juiz relatrio minucioso instruido com laudo psiquiatrico.
Este ocorre quando o prazo minimo fixado terminar e sendo repetido anualmente
enquanto a concluséo pericial for de periculosidade néo cessada.

A elaboracéo do relatério contém além do laudo psiquiatrico, informacdes de
varios profissionais, formando assim a equipe multidisciplinar, que utilizam seus
conhecimentos técnicos e as orientacdes técnicas profissionais de seu grupo cientifico,
com a redundante falta de padronizagéo.

Ja 0 exame propriamente dito é a analise médico psiquiatrica em que ha no
laudo a constatagdo do controle da moléstia ou da persisténcia do distarbio.

N&o havendo sistema ou padrdo formal para a elaboracdo dos EVCP’s, 0 que
ocorre € a indugdo do procedimento pobre em informagGes sem todos 0s passos para
obtencdo de dados especificados. A falta de diretrizes claramente definidas para orientar
até mesmo de forma ética o procedimento o torna bastante arcaico.

No EVCP debrucaram os estudos de Oliveira, Mecler, Chalub e VValenca (2016,
p.324):
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O desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo padronizados nas Gltimas
décadas é maneira de sistematizar de forma mais clara e objetiva a previsao
do risco de violéncia. Seu uso mais frequente na pratica clinica pode
promover maior incorporagdo dos itens desses instrumentos as avaliagdes de
periculosidade. Com isso, pode-se ter maior confiabilidade quanto a
possibilidade de individuos cometerem atos violentos e, como consequéncia,
menor chance de recidiva criminal.Alguns instrumentos mais utilizados séo
a Psychopathy Checklist — Revised (PCL-R) (Hare, 1991), a Barrat
Impulsiveness Scale (B1S-11) (Barrat, 1994) e o Historical, Clinical and Risk
Management Violence Risk Assessment Scheme (HCR-20) (Webster, 1995).
(OLIVEIRA, MECLER, CHALUB E VALENCA 2016, p.324)

A preocupagdo com a uniformidade e a busca por sistematizacdo é ardua, pois
em todo mundo ndo ha consenso sobre o tema da avaliacdo adequada, ja que existem
varios fatores a serem considerados sobre o paciente.

Ainda nos estudos de Oliveira, Mecler, Chalub e Valenga (2016), encontram-
se 0os modelos padronizados internacionalmente para elaboracdo do laudo, que,

conforme tabelas apresentadas nos anexos I, 11, 11, refere-se a:

Sao a PCL-R que € a escala que leva em conta 0s comportamentos, tracos
emocionais e caracteristicas clinicas da Psicopatia, com finalidade especifica
de caracterizar o psicopata, em acordo com 0s comportamentos citados. Este
contém 20 itens para analise. A BIS-11 que € auto aplicavel e procura aferir
as caracteristicas de impulsividade, levando-se em conta 0s seus trés
principais aspectos: motor, cognitivo e auséncia de planejamento, e possui
30 itens de auto preenchimento. O HCR-20 que € a avaliagdo do risco de
recidiva criminal futura em populagdes psiquiatricas e criminosas. Aborda,
de maneira mais ampla, vinte itens, divididos nos aspectos: histérico, clinico
e manejo de risco, aproximando-se melhor da finalidade do EVCP e possui
20 itens. (OLIVEIRA, MECLER, CHALUB E VALENCA 2016, pp. 324)

Os estudos realizados pelos psiquiatras indicaram como proximo da melhor
finalidade do EVCP o conferido HCR-20.

Mas esse primeiro estudo instigou Mecler que prosseguiu suas pesquisas, em
conjunto a equipe de pesquisadores multidisciplinar. As observacgdes buscaram conciliar
pelo exame alternativo todos os dados técnicos em sincronia com a Visdo
multidisciplinar que considera fundamental a dignidade e o0 acompanhamento evolutivo
das ciéncias implicadas na elaboragéo do EVCP.

Os pesquisadores nomearam o modelo alternativo (ANEXO 1V), como Exame
Multiprofissional e Pericial de Atengdo Psicossocial (EMPAP) e o método ainda sob
avaliacdo contém experiéncias praticas periciais, de atuacdo na execucdo penal, grande

conhecimento teorico e os nortes da Lei 10.216/01 de respeito ao doente mental. Na
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primeira conferéncia ja se observa o indicador diminuto de repeticdo delituosa pelos
pacientes.

Este método experimental fornece elementos especificos que garantem a
possibilidade do exame padronizado, porém permanece sob a tutela jurisdicional
mantendo o preludio de defesa social e vigilancia como a idéia de prosseguimento em
praticas delituosas. Portanto, apesar do pequeno passo em dire¢do contraria a natureza
jurisdicional o controle administrativo voltado para o tratamento terapéutico ainda néo

é o foco.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil se experimenta em todos 0s seguimentos possiveis, a inacdo dos
contetidos propostos. Nao se chega a experimentar a total execugdo do projeto com plena
capacidade, antes de se modernizar a abordagem. Essas mudangas ocorrem, unicamente,
por seguir o caminho europeu de tratamento aos seus métodos sociais. Para medida de
seguranca nao é diferente, o que se vé &, o conjunto normativo tempestivo, como a Lei
de Reforma Psiquiatrica, porém a execugdo inocua.

Devemos nos ater ao fato de que a prevaléncia geral de transtornos mentais na
populacdo adulta brasileira tem tido aumento gradual e sua ocorréncia pode ou nédo
engatilhar a semi-imputabilidade ou a inimputabilidade do individuo. Nada tdo intimo
e atual no cotidiano brasileiro.

Assim a preocupagdo passa dos chamados doentes mentais “natos” para a
possibilidade de sujeicdo a medida de seguranca a todo e qualquer membro da
sociedade. Enquanto o homem se torna cada vez mais alienado socialmente se vé o
sujeito de direito suprimido de seus poderes. Essa alienacdo é afetada na
contemporaneidade pelo afastamento do convivio e da interacdo social com a
substituicdo no movimento continuo de isolamento e contatos via redes sociais.

Além da real possibilidade de submissao a medida de seguranca pelo “homem
comum”, ndo obstante trazer a tona a marginalizacao do doente mental dito nato. Estas
pessoas, objeto de estudo do trabalho, séo excluidas do meio social e ao envolverem em
ilicitos penais sdo encaixadas exatamente no objetivo geral da medida de seguranca,
qual seja, a inocuizacédo do doente mental para sua invisibilidade e esquecimento.

A mudanca neste padrédo deve ser 0 objetivo para que tais individuos tenham o
tratamento digno impetrado em nossa Constituicdo. A subjetividade do doente mental
ndo pode ser causa de afastamento social, mas ao contrario o fortalecimento de lagos e
busca de aceitagdo no meio em que estéo inseridos.

A forma de aplicagdo da medida de seguranca passa por esta alteracdo no trato
ao doente mental, pois é o Estado que possui o dever de punir e indicar o caminho social
a ser seguido pelos seus membros, demonstrando a toda sociedade que o doente mental
precisa de tratamento e ndo de punicdo e provocando re-analise do medo presente sobre

estes individuos.
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A modificacdo proposta no trabalho para medida de seguranca esta na sua
natureza juridica, que atualmente é jurisdicional, passando para a premissa
administrativa. O contetdo normativo deve ser Unico para medida de seguranca
retirando tal matéria da Lei de Execucdo Penal para a codificacdo apartada.

Defender este viés de dupla codificacdo ndo é impossivel e ja possui realidade
tedrica conforme apresentado. O tratamento normativo diferido, ao em tese diferente,
somado a natureza juridica administrativa ocasiona a mudanca necessaria para o0 método
terapéutico em contrapartida de se apenar.

Enfim, a importante modificacdo da natureza juridica prop8e a diminuicdo do
excesso no controle de execucdo penal passando a geréncia do dominio na medida de
seguranca de carater terapéutico para a equipe multidisciplinar embasado na portaria ja
existente do Ministério da Saude (MS), sobre o tratamento digno aos doentes mentais,

enxugando o ja saturado juizo de execucdo penal.



39

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BITENCOURT, César Roberto. Tratado de direito penal. Parte 1. 172 edi¢do. Sao
Paulo: Saraiva 2012.

BRASIL. Cédigo Penal. Decreto Lei 2.848 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www. planalto. gov.br> Acesso em: 24 de set. de 2019

. Constituicdo da Republica (1988). 35 Edicdo. Atualizada pela
Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 04 de ago de 2019.

. Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br> Acesso em 22 de ago de
2019.

. Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, que institui a lei de execuc¢éo penal.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br> Acesso em 22 de ago de 2019.

BRUNO, Anibal. Perigosidade Criminal e Medidas de Seguranca. Rio de Janeiro:
Editora Rio, 1977.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Comisséao de Direitos Humanos e Minorias.
Sistema carcerario brasileiro: negros e pobres na prisdo. Disponivel em:
<https://www. camara.leg.br/atividade-legislativa> Acesso em: 13 de ago. de 2019

CARLOS, Juliana de Oliveira. Experimento de excecdo: Politica e Direitos
Humanos no Brasil Contemporaneo. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia. Sdo
Paulo: USP, 2011.

CARVALHO, Salo; WEIGERT, Mariana de Assis Brasil e. Sofrimento e Clausura
no Brasil Contemporaneo. Estudos criticos sobre fundamentos e alternativas as
penas e medidas de seguranca. Floriandpolis: Editora Empdrio do Direito, 2017.

CHALUB, Miguel; MECLER, Katia; OLIVEIRA, Gustavo Carvalho de; VALENCA,
Alexandre Martins. O exame de Verificagdo de cessacgdo de periculosidade: A
importancia da avalia¢cdo ampliada em um caso com conclusdo contréria ao parecer da
equipe assistente. Revista latino americana de psicopatologia fundamental. Sdo
Paulo 19(2), 322-341, jun, 2016 Disponivel em: HTTP//dx.doi.org/10.1590/1415-
4714.2016v19n2p.322.10

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Agéncia CNJ de noticias. Juizes de 10
estados priorizam penas alternativas em relacédo a prisdo. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br > Acesso em: 20 de nov. de 2019.

COSTA, André de Abreu. Penas e Medidas de Seguranca: Fundamentos e
Individualizagdo. 22 edig¢éo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.



40

COSTA, Cezar Augusto Rodrigues; MARQUES, Tiago Mascarenhas da Costa;
MECLER, Katia; OLIVEIRA, Renata Fernandes de; SELLES, Liana Escovedo.
Perigo real ou imaginario: Uma reflexao critica e uma proposta de modelo alternativo
ao exame de verificacdo de cessacdo da periculosidade vigente no Codigo Penal
Brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 144/2018, p.323-355, jun.
2018. Disponivel: <www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em 13 de ago de 2019

DINIZ, Débora. A custddia e o tratamento psiquiatrico no Brasil: Censo 2011.
Brasilia: Letras Livres e Editora UNB, 2013.

DORNELLES, Renata Portella. O circulo alienista: Reflexdes sobre o controle
penal da loucura (medidas de segurancga e internagdes compulsorias). Curitiba:
Editora Annris, 2015.

FERNANDES, Luciana de Medeiros. Direito Penal Maximo ou Intervencdo Minima
do Direito Penal? Breves Lineamentos Sobre a Funcdo do Direito Penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 69/2007, p. 46-94, nov-dez, 2007 DTR
2007/918

FERRARI, Eduardo Reale. Medidas de Seguranca e Direito Penal no Estado
Democratico de Direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001.

FOUCAULT, Michel. Os anormais. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001.

GASPARINI, Claudia. 10 frases geniais de Albert Einstein sobre inteligéncia e
sucesso. Disponivel em: <www.exame.com.br. Acesso: 20 de out. de 2019

JACOBINA, Paulo VVasconcelos. Direito Penal da Loucura. Brasilia: ESMPU, 2008.

JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Justica de
transicéo e os fins da pena. Revista Brasileira de Direito. Passo Fundo, v. 12, n. 2, p.
207-222, dez. 2016. ISSN 2238-0604. Disponivel em: <https://seer.imed.edu.br>.
Acesso em: 13 set. 2019.

LENZI, Tié. O que é natureza juridica. Disponivel em: <https://www.significados.
com.br>. Acesso em: 16 out. 2019.

MASSON, Cleber. Direito penal esquematizado. Parte geral. Volume 1. 82 edi¢do
revisada, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

MATTOQOS, Virgilio de. Malnascida, malcriada, implicante e controladora: o que
esperar da criminologia? Revista Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 2, p. 111-
121, 2005.

MECLER, Katia. Periculosidade: evolucdo e aplica¢do do conceito. Revista
Brasileira Crescimento Desenvolvimento Humano 20 (1), p. 70-82. 2010.


http://www.revistadostribunais.com.br/
https://seer.imed.edu.br/

41

MIRABETE, Julio Fabrini; FABRINI, Renato N. Execucdo Penal. 122 edi¢do. Sdo
Paulo: Atlas S.A, 2014.

NUCCI, Guilherme. Cédigo penal comentado. 142 edi¢do revisada, atualizada e
ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

PARMANHANI, André. A medida de Seguranca preventiva. Disponivel
em:<https:// canalcienciascriminais.com.br/> Acesso em: 16 de ago. de 2019

PRADO, Alessandra Mascarenhas; SCHINDLER, Danilo. A medida de seguranca na
contramao da Lei de reforma psiquiatrica: sobre a dificuldade de garantia do direito a
liberdade a pacientes judiciarios. Revista Direito GV. V.13 N.2. Sdo Paulo, 2017.

RIBEIRO, Marcelo dos Santos. Criminologia. Um breve historico das escolas:
classica, positiva, critica, moderna alema e a influéncia da escola positiva na
formacéo do Codigo Penal de 1940. Disponivel em:< https://jus.com.br/ artigos>.
Acesso em: 14 de set. de 2019

WEIGERT, Mariana de Assis Brasil e. Medidas de Seguranca e Reforma
Psiquiatrica: Siléncio e Invisibilidade nos Manicémios Judiciarios Brasileiros.
Florianopolis: Editora Empdrio do Direito, 2017.



ANEXO I - Os 20 itens que compdem a PCL-R

42

CoNoOR~WNE

Loquacidade/charme superficial

Autoestima inflada

Necessidade de estimulacdo/tendéncia ao tédio
Mentira patologica

Controlador/manipulador

Falta de remorso ou culpa

Afeto Superficial

Insensibilidade/falta de empatia

Estilo de vida parasitario

. Fréagil controle comportamental

. Comportamento sexual promiscuo

. Problemas comportamentais precoces

. Falta de metas realisticas em longo prazo

. Impulsividade

. Irresponsabilidade

. Falha em assumir responsabilidade

. Muitos relacionamentos conjugais de curta duragao
. Delinguéncia juvenil

19.
20.

Revogacao de liberdade condicional
Versatilidade criminal
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ANEXO Il - Itens de auto preenchimento da BIS -11

©oNO~ N E

217.
28.
29.
30.

Eu planejo tarefas cuidadosamente

Eu faco coisas sem pensar

Eu tomo decisdes rapidamente

Eu sou despreocupado ( confio na sorte desencanado)
Eu néo presto atencdo

Eu tenho pensamentos que se atropelam

Eu planejo viagens com bastante antecedéncia

Eu tenho autocontrole

Eu me concentro facilmente

. Eu economizo (poupo) regularmente

. Eu fico me contorcendo na cadeira em pecas de teatro ou palestras

. Eu penso nas coisas com cuidado

. Eu faco planos para me manter no emprego ( eu cuido para nao perder-lo)

. Eu falo coisas sem pensar

. Eu gosto de pensar em problemas complexos

. Eu troco de emprego

. Eu ajo por impulso

. Eu fico entediado com facilidade, quando estou resolvendo problemas

mentalmente

. Eu ajo no “calor” do momento

. Eu mantenho a linha de raciocinio ( ndo perco o fio da meada)

. Eu troco de casa (residéncia)

. Eu compro coisas por impulso

. Eu s6 consigo pensar em uma coisa de cada vez

. Eu troco de interesses e passatempos ( hobby)

. Eu gasto ou compro a prestacdo mais do que ganho

. Enquanto estou pensando em uma coisa, € comum que outras idéias me

venham a cabega ou a0 mesmo tempo

Eu tenho mais interesse no presente do que no futuro
Eu me sinto inquieto em palestras ou aulas

Eu gosto de jogos e desafios mentais

Eu me preparo para o futuro




ANEXO |11 - Os 20 itens que compdem a HCR-20
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ITENS HISTORICOS

©WCoNoar~wWNE

Violencia prévia

Idade precoce no primeiro incidente violento
Instabilidade nos relacionamentos
Problemas no emprego

Problemas com uso de substancias

Doenca mental importante

Psicopatia

Desajuste precoce

Transtorno de personalidade

ITENS CLINICOS

1.
2.

4.

5.

Falta de insight

Atitudes negativas

Sintomas ativos de doeng¢a mental importante
Impulsividade

Sem resposta ao tratamento

ITENS DE MANEJO DE RISCO

1.

2
3.
4.
5

Planos inexeqliveis

Exposicdo a fatores desestabilizadores
Falta de apoio pessoal

N&o aderéncia as tentativas de tratamento
Estresse
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ANEXO IV — Exame multidisciplinar e pericial de avaliacao
psicossocial - EMPAP

Nome:

Nome Dos Pais:

Data de Nascimento: Naturalidade:

Escolaridade: | Profissao: | Estado Civil:

Raca declarada: | Religio: (é livre para declarar ou ndo)

Género e orientacdo sexual: (é livre para declarar ou ndo)- cfe. Resolugdo SEAP n°:
558 — em caso de nome social no SIPEN, deve ser incluido:

Residéncia: | Territério:

Servigo de saude mental/CAPS: (indicar exatamente qual o servico, endereco e
telefone)

HISTORICO:

Proveniente da(s) unidade(s): Indicar o transito da pessoa dentro do sistema
penitenciario

Sancdo penal instituida: (especificar a natureza da san¢do penal: se PPL ou se MS ou
se pena convertida em MS)

Sancdo penal anterior: sim/ndo (especificar qual tipo)

Tempo de duracdo da privacdo de liberdade desde a captura pelo sistema de justica
penal, especificando a data de entrada na unidade atual.

Delito(s):

*Versdo do periciado sobre o delito:

Hipotese diagnostica no laudo de sanidade mental: (buscar no laudo e transcrever)
Concluséo do laudo de sanidade mental: (buscar no laudo e transcrever)

Em existindo exame pericial anterior, indicar respectivo tipo de exame e suas
respectivas hipoteses diagnosticas e concluséo

Historia de abuso de &lcool e drogas ilicitas: SIM/NAO (especificar)

ESTADO ATUAL.:
Estado psiquico inicial:
Terapéutica instituida: (medicacdo, oficinas, atendimento, saidas terapéuticas, vista
da rede de saude...)
Especificar:
Estado psiquico atual: Especificar
Lacos familiares, afetivos e comunitérios (Esclarecer a situagdo familiar com nome,
endereco, telefone, vinculo de parentesco, se tem filhos ou ndo; qual a rede
socioafetiva para além da familia).
Aderéncia ao tratamento: (Observar que ndo é apenas aderéncia a medicacdo e
Especificar).
Consciéncia da morbidade: Especificar
Consciéncia da necessidade de continuar o tratamento: Especificar e demonstrar
como foi o tratamento a ele dispensado e 0 que esta sendo empregado para despertar
0 desejo de se tratar.
Projeto terapéutico em andamento: Especificar (Renda, moradia, documentacéo)
e Exame psiquico e simula psicopatolégica:
e Hipdtese Diagnostica atual:
(*) Preenchimento exclusivo pelo perito psiquiatra na data designada para o
exame
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CONCLUSAO:

A presente avaliacdo conclui que o periciado retune condic@es clinicas satisfatorias e
podera dar continuidade ao projeto terapéutico no que se refere a beneficios sociais e
demais necessidades familiares, tratamento psicoldgico e psiquiadtrico em regime
ambulatorial, que deveré ser feito no....

A presente avaliacao conclui que o periciado devera permanecer internado, até a nova
avaliacdo, sugerida ao fim de 90 dias a partir da data deste exame.
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