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RESUMO

A presente pesquisa juridico-socioldgica visa investigar se a extingdo da obrigatoriedade da
contribuicdo sindical pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17) caracteriza-se como
inconstitucional. A extin¢do da obrigatoriedade do imposto sindical no Brasil ocorreu de
forma imediata, sem qualquer didlogo social ou ado¢do de medidas de transi¢do, o que gera
a fragilidade das entidades sindicais, no momento em que o negociado pode prevalecer sobre
o legislado. Faz-se necessério a pesquisa por tal contribui¢do se tratar da principal fonte de
custeio dos sindicatos, de modo que constitui interesse social evitar que tais entidades se
enfraquecam, inviabilizando a sua obrigacdo de defesa dos interesses de toda a categoria.
Portanto, o presente estudo, adotando a vertente juridico-tedrica, interdisciplinar e de cunho
qualitativo, tem como objetivo definir os conceitos de liberdade sindical sob a Gtica da
Convencao n° 87 da Organizacao Internacional do Trabalho e a luz da Constituicao Federal
de 1988; descrever o atual sistema sindical brasileiro; confrontar as defini¢des de unicidade,
pluralidade e representatividade sindical; estudar a nocdo de eficiéncia e de eficdcia acerca
das alteracoes legislativas propostas pela Lei 13.467/2017; investigar o contexto da extingao
da obrigatoriedade da contribuicao sindical pela Reforma Trabalhista; analisar a decisdo do
Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade dessa extin¢do em sede da A¢do Direta

de Inconstitucionalidade n°® 5794.

Palavras-chave: Direito Coletivo do Trabalho. Contribuicdo sindical obrigatéria. Reforma

Trabalhista. Sistema sindical brasileiro. Liberdade Sindical.



ABSTRACT

This juridical-sociological research aims to investigate whether the extinction of the
mandatory union contribution by the Labor Reform (Law 13.467 /17) is characterized as
unconstitutional. The extinction of the mandatory union tax in Brazil occurred immediately,
without any social dialogue or adoption of transitional measures, which generates the fragility
of the unions, at which time the negotiated may prevail over the legislated. It is necessary to
search because it deals with the main source of funding of the unions. Therefore, it is a social
interest to prevent such entities from weakening, so as to make their obligation to defend the
rights of the whole working class. In this sense, this present legal-theoretical study aims to
define the concepts of freedom of association from the perspective of Convention 87 of the
International Labor Organization, also according to the the Federal Constitution of 1988;
describe the current Brazilian union system; confront the types of union systems; study the
notion of efficiency and effectiveness regarding the legislative changes proposed by Law
13.467 /17; investigate the context of the extinction of the mandatory union contribution by
the Labor Reform; analyze the decision of the Federal Supreme Court on the constitutionality

of this extinction in the direct action of unconstitutionality No. 5794.

Keywords: Collective Labor Law. Compulsory union contribution. Labor Reform. Brazilian

union system. Freedom of association.
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1 INTRODUCAO

As alteracdes promovidas pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17) nos artigos 545,
578 e seguintes da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) tornaram facultativa a
contribuicdo sindical compulséria, condicionando-a a prévia e expressa autorizagdo do
trabalhador.

A exting¢do da obrigatoriedade da contribuicdo sindical a partir de 11/11/2017 se deu
de maneira imediata, sem qualquer didlogo social ou avaliacdo dos efeitos juridicos, sem
preparacdo de medidas de transicdo para adaptacdo das entidades sindicais para que
buscassem outras formas de sustenta¢do financeira.

Diante deste contexto, esta pesquisa juridico-socioldgica visa analisar se tal extin¢do
caracteriza-se como inconstitucional, verificando o contexto socioecondmico que
influenciou a Reforma Trabalhista e a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a
constitucionalidade do fim da compulsoriedade da contribui¢do em sede da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5794. Trata-se de pesquisa tedrica, utilizado como
procedimento de cunho qualitativo a andlise de conteudo, mediante o estudo de documentos,
legislacdes e jurisprudéncias.

Para tanto, a estrutura do presente estudo foi elaborada da seguinte maneira: apds esta
breve introdugio, no segundo capitulo, propde-se uma breve andlise histdrica do principio da
liberdade sindical, bem como seu estudo nas legislacdes internacionais, o que inclui a
Convencao n° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Logo apos, destaca-se as interpretacdes da liberdade sindical tanto no dmbito da
Convencao supramencionada, quanto a luz da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no
intuito de verificar as dimensodes e limitagdes da consolidag@o deste principio como um do
pilares do ordenamento juridico brasileiro e do Direito Coletivo do Trabalho.

No terceiro capitulo, apresenta-se a descricdo do sistema sindical brasileiro,
abordando as Constitui¢Oes anteriores para uma breve investigagao do historico do Direito
Sindical no Brasil. Em seguida, sdo examinadas as defini¢des e aspectos que compdem a
organizacdo sindical contemporanea, mediante andlise do sistema confederativo consagrado
na Constitui¢ao Federal de 1988, assim como das fontes de receitas sindicais, com destaque
para o imposto sindical.

Posteriormente, a conceituacdo de unicidade e pluralidade sindical € analisada por

meio da exposi¢do de pontos positivos e negativos no que diz respeito ao sistema tnico e



pluralista, assim como da diferenciacdo entre representacdo formal e representatividade
sindical, discorrendo sobre o déficit de representatividade existente no atual modelo
brasileiro.

No quarto capitulo, estuda-se a extin¢do da obrigatoriedade da contribui¢@o sindical
pela Reforma Trabalhista a partir de 11/11/2017, em um momento critico para o Direito
Coletivo do Trabalho, no qual hd o enfraquecimento sindical em termos econdmicos em
concomitincia com o estimulo da livre negociacdo coletiva, que prevalece inclusive em
condig¢des inferiores as estabelecidas na CLT.

Por fim, estudou-se a decis@ao do STF em sede da ADI n°® 5794, questionando-se a
constitucionalidade formal da extin¢do da obrigatoriedade do imposto sindical mediante a
Lei 13.467/17, de natureza ordinaria, que revogou uma contribuiciio de natureza tributéria’,

que, portanto, somente poderia ter sido extinta por meio de lei complementar.

! Este era o entendimento do STF até o julgamento da ADI 5794. Ver: Supremo Tribunal Federal. MS: 28465
DF, Relator: Min. Marco Aurélio, Data de Julgamento: 18/03/2014, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
02/04/2014.



2 A LIBERDADE SINDICAL

2.1 Conceito

Primeiramente, antes de adentrar a temdtica principal do trabalho em questdo, faz-se
necessdrio discutir algumas defini¢des atribuidas ao principio da liberdade sindical, para, em
momento posterior, analisar a concep¢ao da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e
do Direito Sindical Brasileiro.

Segundo Uriarte (2012, p. 55) a liberdade sindical se manifesta em vérios aspectos.
Primeiramente, no tocante a possibilidade de constitui¢do de vdrias organizacdes sindicais
para uma mesma categoria profissional, que deve depender unicamente da iniciativa dos
trabalhadores, consolidando o modelo pluralista sindical.

Tal liberdade também se exterioriza pela possibilidade de os individuos, pertencentes
a mesma categoria, escolherem qual sindicato lhes representa entre os varios existentes, bem
como pela livre escolha de ndo se inscreverem em nenhum sindicato, efetivando a livre
sindicalizacdo (URIARTE, 2012, p. 56).

A liberdade sindical também se manifesta na autonomia sindical, que consiste na nao
interferéncia Estatal na organizacgao interna ou na atividade externa do sindicato, o que inclui
a exclusdo de um financiamento compulsério. Assim, a liberdade sindical € uma liberdade
complexa, composta por um conjunto de direitos concretos (URIARTE, 2012, p. 56). Alves
(2015, p.137) define a liberdade sindical:

E. em esséncia, direito fundamental do cidaddo trabalhador, individual e
coletivamente considerado, que garante ao seu ente representativo atuacio
autéonoma face ao Estado e ao empregador, competindo aos representados a
definicao de seu ambito de atuagdo e estruturacdo interna.

Nesse sentido também € o entendimento de Brito Filho (2007, p. 47), que defende a
liberdade sindical como direito dos trabalhadores e empregadores de criarem organizacdes
sindicais como julgarem adequado, estipulando as regras e acdes que serdo adotadas, sendo
livres para se filiar e desfiliar.

Hinz (2005, p. 24) aduz a interpretagdo do principio da liberdade sindical como
“resultado do movimento sindical contra a ingeréncia do Estado, sobretudo em se
considerando a época histérica em que o proprio direito de coalizdo era proscrito nas

legislagdes”.



Para Russomano (2000, p. 76) o conceito de liberdade sindical plena pressupde a
sindicalizacdo livre, contra a sindicalizacdo obrigatéria; a autonomia sindical, contra o
dirigismo sindical; e pluralidade sindical, contra a unicidade sindical.

Sayonara Grillo (2008, p. 94) ressalta essa relacdo entre a liberdade sindical e as lutas
coletivas, destacando que, assim como todos os direitos humanos, ela tem suas raizes no
longo processo de lutas, disputas e conflitos, em que foi se afirmando o direito de resisténcia
em face da opressao, o qual pressupde um direito ainda mais substancial e origindrio, o direito
do individuo de ndo ser oprimido, ou seja, de gozar de algumas liberdades fundamentais
(SILVA, 2008, p. 84).

Relevante, pois, uma breve andlise histérica das abordagens juridicas da liberdade
sindical em textos importantes de legislacdes internacionais de direitos humanos, que sio
frutos de lutas coletivas, mesmo antes deste principio ser consolidado na Convengdo 87 da

Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT).

2.2 Breve contextualizacio juridico-histérica da liberdade sindical na seara de

Direitos Humanos

Nascimento (2011, p. 1293) realiza uma retrospectiva histérica destacando a
afirmacao do principio da liberdade sindical nos textos do Tratado de Versalhes em 1919
como “direito de associacdao tendo em vista todos os objetivos ndo contrarios as leis, tanto
para os assalariados como para os empresarios”.

Segundo Nascimento (2011, p. 1293), posteriormente, em 1921 e 1944, aprovou-se,
respectivamente, a Convencdo n° 11 da OIT, dispondo sobre o direito de associacdo na
agricultura, e a Declaracdo da Filadélfia, que descrevia como essenciais para o progresso a
liberdade de expressdo e associagdo. Brito Filho (2007, p. 57) também ressalta no plano

internacional de direitos humanos outras legislacdes que garantiram a liberdade sindical:

A Declarag@o Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, em Paris — Franca, que em seu
artigo XXIII, item 4, garante a todo homem organizar sindicatos e neles ingressar,
para protecdo de seus direitos e Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, aprovado na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em
dezembro de 1966, em Nova York — EUA, que tem o artigo oitavo inteiramente
dedicado a sindicalizacdo, em seus varios aspectos.
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Ainda de acordo com Brito Filho (2007, p. 57), “assistiu-se, entdo, partir do inicio
XX a uma tendéncia para a garantia, pelos Estados, do direito de sindicaliza¢ao, em modelo
de liberdade sindical.” Aponta Nascimento (2011, p. 1299), que existem outras normas
internacionais de direitos humanos relacionadas a tematica: “o Convénio Europeu sobre
Direitos Humanos (1950), também consagra liberdade de associacdo; a Carta Social
Europeia, que trata dos direitos sindicais; e a Declaragdo Sociolaboral do Mercosul.” Em sua

obra, Russomano (2000, p. 46) aponta a evolu¢do da temdtica no ambito da OIT:

Na Organizacao Internacional do Trabalho ocorreu uma ampliag@o progressiva dos
conceitos sobre sindicalizacdo, abrangendo os trabalhadores estrangeiros
(Recomendag@o n° 2) e os trabalhadores rurais (Convengdo n° 11), até a aprovagdo,
em 1948, pela XXXI Conferéncia Geral, da Convengdo n° 87, que consagrou em
definitivo o principio da liberdade sindical.

Nota-se, portanto que, mesmo antes do principio da liberdade sindical ser consagrado
na Convengdo n° 87 de 1948 da OIT, outras normas internacionais abordaram tal liberdade
ao longo da histéria, o que confirma a suma importancia da discussdo do tema, que se

consagrou no Direito Internacional do Trabalho.

2.3 A liberdade sindical na Convencao n° 87 da OIT

Inicialmente, deve-se destacar que o supracitado Tratado de Versalhes (1919)
assumiu especial importancia, pois dele surgiu o projeto da fundacido da OIT. A Parte XIII
desta norma € considerada a constitui¢do juridica da OIT e foi complementada pela
Declaragdo de Filadélfia (1944) e pelas reformas da Reunido de Paris (1945)
(NASCIMENTO, 2011, p. 133).

Sobre a criacao da OIT, Batista (2014, p. 446) detalha que:

Em 1919, deu-se a criagdo da OIT no préprio corpo do Tratado de Versalhes, que
pds fim a Primeira Guerra Mundial. Entretanto, um novo conflito mundial entre
1939 e 1945 obrigou a OIT a se repensar, razdo pela qual os anos de 1946 — em
que sua Constitui¢ao foi reformada — a 1948 — em que foram adotadas algumas das
mais importantes convengdes, entre as quais a de n. 87 — sdo fundamentais para sua
compreensdo e atuagdo contemporanea.

Russomano (2000, p. 46) reforca que o principio da liberdade sindical estd inserido
no Predmbulo da Constitui¢do da OIT. Arouca (2006, p. 72) defende que a Convengdo n° 87

da OIT originou-se como uma resposta ao nazi-fascismo e com o intuito de “contrapor novas
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forcas aos sindicatos operdrios organizados unitariamente, conforme o modelo de
Mussolini.”

Segundo Nascimento (1993, p. 266) a Conveng¢do n° 87 da OIT, aprovada em 1948,
constituiu o texto essencial para defesa da liberdade sindical e por isso foi ratificada por
Argentina, Bolivia, Coldombia, Equador, Guatemala, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
Constata-se, portanto, que grande parte dos paises sul-americanos segue o principio da
liberdade sindical plena. Destaca-se os principais dispositivos da Convencdo n°® 87 da OIT

(OIT, 1948):

Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distin¢do de qualquer espécie,
terdo direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizacdes de sua escolha,
bem como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a tnica condicdo de se
conformar com os estatutos das mesmas.
Art. 3 — 1. As organizacgdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus
representantes, de organizar a gestdo e a atividade dos mesmos e de formular seu
programa de acdo. 2. As autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer
intervencdo que possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal.
Art. 4 — As organizagdes de trabalhadores e de empregadores ndo estardo sujeitas
a dissolugao ou a suspensao por via administrativa.
Art. 5 — As organizacdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
constituir federacdes e confederagdes, bem como o de filiar-se as mesmas, e toda
organizagdo, federagdo ou confederag@o terd o direito de filiar-se as organizacdes
internacionais de trabalhadores e de empregadores.

Extrai-se dos artigos apontados anteriormente os aspectos mais relevantes do texto da
Convenc¢do n° 87, que sdo, conforme Nascimento (1993, p. 266), as garantias bdsicas
caracterizam a liberdade sindical: o direito de fundar sindicatos, o direito de administrar
sindicatos, o direito de atuacao dos sindicatos e o direito de filiagdo ou desfiliacdo.

Revela-se como grande avanco, em relagdo as disposi¢des anteriores que tratavam da
liberdade de associacgdo, a positivagao da Convengdo de n° 87 da OIT, que trata da liberdade
sindical sob vérias dimensdes e, por ser um tratado internacional de direitos humanos, s6
pode ser aprovado por completo, ndo existindo direito de reserva (AROUCA, 2006, p. 72).

Sobre as dimensdes da liberdade sindical da Convengao 87 da OIT, Brito Filho (2007,
p. 58) entende a liberdade sindical individual como a prerrogativa de cada trabalhador se
filiar ou ndo a uma organizacdo sindical, sendo este aspecto também denominado como
liberdade positiva e negativa.

Nesse cendrio, o trabalhador, exercendo seu direito de filiar-se, poderia escolher

democraticamente o sindicato que lhe representaria, sem disposi¢des legais que o enquadram
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obrigatoriamente em um sindicato tinico, no qual, muitas vezes o trabalhador fica sem espaco
e sem voz, ndo se considerando devidamente representado.

Quanto a liberdade sindical coletiva, Brito Filho (2007, p. 58) a descreve em quatro
aspectos: a liberdade de associagdo, que diz respeito a criagao de sindicatos sem que o Estado
exerca um controle; a liberdade de organizacdo, como livre decisdo quanto ao modelo de
organizacdo sindical mais adequado, sem limitacOes e restricoes; a liberdade de
administracdo, que traz a possibilidade de determina¢do da organizacdo interna sem
interferéncias e intervengdes do Estado; e por fim, a liberdade de exercicio das funcoes,
reconhecendo as organizagdes o direito e a capacidade de agir da melhor forma para garantir
a defesa dos interesses dos representados.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Ponte Neto (1998, p. 55), também baseado em
prerrogativas individuais e coletivas do conceito de liberdade sindical, compreende a
dimensao individual como “possibilidade de constituir sindicatos, aderir ou se retirar dessas
entidades”. O autor (1998, p. 55) entende quanto a prerrogativa coletiva o direito de elaborar
os proprios estatutos, a celebracdo de convencdes coletivas e de promover greves.

Ressalta Sayonara Grillo que a oposi¢do entre liberdade sindical individual positiva
e negativa € redutora, pois a efetivacdo da liberdade sindical significa a promog¢do do sustento
dessa liberdade, uma vez que toda liberdade encerra poténcia, a0 mesmo tempo que no plano
dos direitos coletivos assegura a esfera de protecdo contra as ingeréncias Estatais e
empresariais (2008, p. 94). Segundo a autora, € necessario superar a dicotomia liberal
moderna hegemonica que separa a liberdade sindical em positiva e negativa (2008, p. 94).
Ghezzi e Romagnoli se manifestam no mesmo sentido, tentando ultrapassar a visao estética
e negativa derivada da compreensdo de liberdade meramente liberal, que encerraria apenas
obrigacdes de nao-fazer.

Em que pese a Convengdo n° 87 da OIT ser considerada como principal instrumento
de consagragdo da liberdade sindical, esta ndo € a unica. Destaca-se a Convencdo n° 98 da
OIT sobre o Direito de Sindicaliza¢do e de Negociag¢ao Coletiva, que, nas palavras de Brito
Filho (2007, p. 78) “trata da aplicacdo dos principios do direito de sindicalizacdo e de
negociacdo coletiva, adotada em 1° de julho de 1949 e ratificada pelo Brasil em 18 de
novembro de 1952.”

Para Brito Filho (2007, p.78), as disposi¢cdes da Convencao n°® 98 da OIT tém por
objetivo “proteger os trabalhadores contra atos de seu empregador que visem impedi-los de

exercer sua liberdade sindical individual” e também “protecao das organizagdes sindicais, de
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empregadores e de trabalhadores contra outras entidades ou pessoas”. Nesse sentido,
salienta-se a importancia da Convencao 98 da OIT na coibicdo de condutas antissindicais,

nos seguintes termos (OIT, 1949):

Art. 1 — 1. Os trabalhadores deverao gozar de protecido adequada contra quaisquer
atos atentatdrios a liberdade sindical em matéria de emprego. 2. Tal protecdo
deverd, particularmente, aplicar-se a atos destinados a: a) subordinar o emprego de
um trabalhador a condi¢@o de ndo se filiar a um sindicato ou deixar de fazer parte
de um sindicato; b) dispensar um trabalhador ou prejudicé-lo, por qualquer modo,
em virtude de sua filiagdo a um sindicato ou de sua participacdo em atividades
sindicais, fora das horas de trabalho ou com o consentimento do empregador,
durante as mesmas horas.
Art. 2 — 1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de
protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e outras, quer
diretamente quer por meio de seus agentes ou membros, em sua formacdo,
funcionamento e administra¢do. 2. Serdo particularmente identificados a atos de
ingeréncia, nos termos do presente artigo, medidas destinadas a provocar a criagdo
de organizacdes de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma
organizagdo de empregadores, ou a manter organizacdes de trabalhadores por
outros meios financeiros, com o fim de colocar essas organizag¢des sob o controle
de um empregador ou de uma organizagdo de empregadores.

Verifica-se que além da concepg¢ao de liberdade sindical, cuidou a Convengao n° 98
da OIT de resguardar os trabalhadores, empregadores e organizagdes sindicais contra atos
que possam limitar a liberdade sindical, com o intuito de garantir seu pleno exercicio, sem
restrigdes.

Desse modo, resta claro que a Convengdo n° 87 e a Convengdo n° 98 da OIT sao
imprescindiveis para o regime de liberdade sindical. Entretanto, apesar da importincia da
Convengao 87 da OIT em termos de Direito Coletivo do Trabalho, o Brasil ndo ratificou este
tratado internacional.

Conforme Nascimento (1993, p. 261), embora o Brasil ndo tenha ratificado a
Convencao 87 da OIT, acolheu em sua Constituicdo Federal de 1988 alguns dos seus
principios, dentre os quais, a livre criagdo de sindicatos sem a necessidade de prévia
autorizagdo do Estado e a proibicdo de intervencao ou interferéncia do Estado na organizacao
sindical. A problematica de recep¢do da Convencao 87 da OIT pelo ordenamento juridico

brasileiro serd tratada a seguir.

2.4 A liberdade sindical na Constituicao Federal de 1988
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Ap6s a andlise do principio liberdade sindical sob a perspectiva da Convenc¢ao n° 87
da Organizacgdo Internacional do Trabalho, torna-se essencial a verificacdo das dimensdes e
limitacdes desse principio no ordenamento juridico brasileiro a partir do seu estabelecimento
na Carta Magna de 1988.

Em que pese o ordenamento juridico brasileiro ter consolidado o principio da
liberdade sindical, estabelecendo no caput do artigo 8° da Constitui¢do Federal de 1988 a
livre associacdo profissional ou sindical, esta liberdade de associacdo também estava incluida
em textos anteriores, nas Constituicdes de 1937 (art. 138), 1946 (art.159), 1967 (art. 159) e
Emenda Constitucional n°® 1 de 1969, (art. 166) (SILVA, 2008, p. 102).

Entretanto, apesar da previsao de livre associagdo profissional ou sindical ndo se tratar
de novidade, a Constituicao Federal de 1988 apresentou outras disposicdes nos incisos do

artigo 8° que merecem destaque:

I - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no o6rgdo competente, vedadas ao Poder Piblico a
interferéncia e a interveng@o na organizagdo sindical;

II - é vedada a cria¢do de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a drea de um Municipio;

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em
lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - ¢é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho (BRASIL, 1988)

Primeiramente, o inciso I estabelece a desnecessidade de autorizacao do Estado para
fundacao de sindicato, ou seja, proibe a edi¢ao de lei que tenha intuito de cercear o direito de
criar entidades sindicais. Observa Hinz (2005, p. 24) que essa liberdade também se estende
as federacgdes e confederacoes.

Para Brito Filho (2007, p. 54) trata-se de uma das dimensdes do exercicio da liberdade
sindical, qual seja, a o direito de associacao sindical, ja que este estd condicionado somente
a vontade dos interessados, sem adocao de critérios discriciondrios por parte do Estado para
avaliar ou impedir a criagdo.

Entretanto, no artigo 8°, I também consta a ressalva quanto ao registro da entidades

sindicais no o6rgdo competente, funcdo essa exercida pelo Ministério do Trabalho,
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remanejado para o Ministério da Economia em 2019, o que pode representar intervencao
Estatal na constituic@o sindical.

As primeiras interpretagdes acerca de tal registro, consideravam-no j4 atendido pela
inscricdo dos estatutos sindicais em Cartério de Pessoas Juridicas (DELGADO, 2017, p.
1526). O préprio Ministério do Trabalho chegou a editar Portaria isentando-se de acolher
qualquer novo estatuto sindical em seus arquivos (Portaria n. 3.301, de novembro de 1988,
posteriormente revogada) (DELGADO, 2017, p. 1526).

Contudo, o STF pacificou a matéria definindo que os estatutos sindicais,
independentemente da inscri¢do no Cartério de Pessoas Juridicas, teriam de ser levados a
depdsito no 6rgao correspondente do Ministério do Trabalho, para fins exclusivos cadastrais,
sem poder inferir de nenhuma forma na autonomia sindical (Simula 677, STF) (DELGADO,
2017, p. 1526), em consonéncia com o artigo 8°, inciso I, que veda a intervencdo do Poder
Publico em organizacdo sindical.

Como ressalta Nascimento (2011, p. 254), a partir de tal vedagdo, os sindicatos teriam
maior autonomia frente ao Estado, uma vez que as formas de administracdo e organizacao
seriam determinadas pelas préoprias entidades.

Nesse sentido de autonomia sindical, destaca Brito Filho (2007, p. 93) que os
sindicatos, a partir da promulgacao da Constitui¢cdo Federal de 1988, teriam liberdade para
determinar seu regramento interno, podendo: “definir o teor de seus estatutos sociais; fixar
seus Orgdos de administracdo e fiscalizacdo; definir suas fontes de receita e formas de
emprego delas.”

O Texto Maior também estipulou no artigo 8°, IIl e VI a obrigacdo dos sindicatos de
atuarem em defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos de toda categoria,
independente de filiacdo, no ambito administrativo e judicial, além participar das
negociagdes coletivas de trabalho.

O artigo 8°, V estabelece que ninguém € obrigado a filiacdo ou desfiliacao do
sindicato, o que dependeria apenas da vontade do individuo. Verifica-se, assim, a
consagracdo no ordenamento juridico brasileiro da liberdade individual negativa, tratada
também na Convengdo n° 87 da OIT, conforme apresentado anteriormente.

Embora a Constitui¢do Federal tenha prestigiado o principio da liberdade sindical no
dispositivo em comento (artigo 8°), vedando a intervencao e interferéncia do Poder Publico
nos sindicatos, fato é que também mitiga o principio da liberdade sindical, mediante a

imposicdo de certos dispositivos: a unicidade sindical, base territorial minima, a categoria
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ontoldgica e a entdo existente contribui¢do sindical obrigatéria. Na concepcdo de Lobato
(2006, p. 175): "Fica claro, assim, que a dita liberdade sindical na verdade nasceu com sua
liberdade vigiada, ou seja, um sistema misto entre a liberdade irrestrita e os limites impostos
pelo modelo corporativo".

O ordenamento juridico brasileiro adotou como um dos pilares o sistema da unicidade
sindical, estabelecido no artigo 8°, inciso II da Constituicdo Federal, vedando expressamente
a criacdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, sendo esta, no minimo, de um
municipio.

Aponta Ponte Neto (1998, p. 53) a expectativa de que com a promulgacdo da CF/88
ocorreria 0 rompimento com principios tipicos do corporativismo sindical, marco autoritdrio
das relacdes coletivas de trabalho, o que ndo aconteceu, comprometendo a liberdade sindical
plena em nivel constitucional.

O que se extrai da imposi¢ao da unicidade sindical pela CF/88 é que a representacao
de um determinado grupo somente se dd por uma tnica entidade sindical, ocorrendo dentro
de uma base territorial que ndo seja inferior a um municipio, o que também impede a
constituicdo de sindicatos por empresas. Quanto a representagdo por categoria, Stiirmer

(2017, p. 422), assim dispde:

O enquadramento sindical no Brasil se d4 por categoria idéntica, similar ou conexa,
o que quer dizer que um trabalhador ou um empregador que exercem determinada
atividade (por exemplo, ramo metalirgico), nao podem ser representados por outro
sindicato que, por ventura, lhes seja mais representativo.

Em um cendrio de pluralismo sindical, decorrente de um dos pilares da democracia -
o pluralismo politico (art. 1, V CF/88) - os trabalhadores e empregadores, exercendo seu
direito de filiagdo, poderiam escolher democraticamente o sindicato que lhes representaria,
sem disposi¢des Estatais que o enquadram obrigatoriamente em um sindicato tinico, no qual,
muitas vezes, o trabalhador fica sem espago e sem voz, ndao se considerando devidamente
representado, de modo que as entidades sindicais seriam criadas e mantidas de acordo com a
expressdo de vontades dos interessados.

Diante dessa representacdo tnica imposta legalmente, a ligacao existente entre Estado
e sindicatos afasta a liberdade sindical plena, tratada na Convenc¢ao de n° 87 da OIT, que
defende o modelo de pluralidade sindical, segundo o qual nio hd nenhuma limitagdo

territorial ou numérica para instauracdo de um sindicato, com o intuito de garantir maior
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liberdade, inclusive quanto as formas de financiamento, definidas pelos proprios sindicatos
sem interferéncia do Estado.

Importante ressaltar que em relacdo a contribui¢@o sindical, embora j4 existisse desde
1940, contendo também previsao na CLT, foi mantida em dispositivo constitucional (8°, IV)
e quanto a isso, Stiirmer (2017, p. 422) defende que esta “fere de morte o principio da
liberdade sindical e também a regra constitucional que diz que ninguém serd obrigado a filiar-
se ou a manter-se filiado a sindicato.”

Por fim, em oposicdo a categoria voluntarista compativel com a liberdade sindical
plena, a CF/88 imp0s o conceito de categoria profissional e econdmica, o que é denominado
de categoria ontoldgica, em razdo de sua origem heteronoma. Depreende-se da imposi¢ao
legal do conceito de categoria profissional que se refere aos trabalhadores agrupados de
acordo com a atividade econdmica similar ou conexa desenvolvida por seus empregadores
(artigo 511, § 2° da CLT); e categoria econdmica, (artigo 511, § 1° da CLT) que diz respeito
a atividade desenvolvida pelo empregador, sendo que as empresas que possuem atividades
iguais ou semelhantes se organizam em sindicatos patronais. Por fim, hd a determinacao legal
da categoria diferenciada, que se organiza por for¢a de estatuto especial profissional, como é
o caso dos professores, musicos, médicos e jornalistas (artigo 511, § 3° da CLT).

Na praética, esse modelo ontoldgico fragmenta a atividade sindical, distanciando-se
do conceito de identidade de classes e do sentimento de pertencimento a comunidade de
trabalho. Tal interpretacao ampliativa seria mais consentanea com o proprio Direito Coletivo,
uma vez que a historia e conceito de associagdes sindicais se remetem ao apelo da unido, da
unidade, da agregacao — e nao seu inverso (DELGADO, 2017 p. 1534).

Diante de tais dispositivos que comprometem a liberdade sindical plena no
ordenamento juridico brasileiro, é relevante discutir a recep¢ao da Convencado 87 da OIT no
sistema sindical patrio.

Primeiramente, deve-se ressaltar que a auséncia de ratificagdo da norma pelo Brasil
ndo significa que o pais nao deveria estar vinculado a Convengao 87, pois, em 1998, a OIT,
na Declaragdo sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento,
impoOs que todos os membros da OIT devem cumprir normas internacionais relativas a
liberdade sindical, independentemente de ratificacio das Convenc¢des. Mediante tal
declaracdo, a OIT individualizou quatro principios correlatos a quatro direitos fundamentais,
entre os quais estdo a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagcao

coletiva.
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Conforme destaca Daniela Muradas Reis, a referida Declara¢do, ao afirmar a
cogéncia dessas normas internacionais para os membros da OIT, marca a relativizacio da
concepg¢do voluntarista da ordem juridica internacional, orientando as praticas normativas,
interpretativas e de aplicacdo do Direito do Trabalho nacional segundo as exigéncias ético-
juridicas do valor trabalho e da dignidade humana, independentemente de adesdo especifica
ao conjunto normativo de sua realizacdo (REIS, 2010, p. 99). Portanto, a Convencao n® 87
integra materialmente o ordenamento juridico brasileiro, pelo simples fato de o Brasil ser
membro da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Ademais, o ingresso material da Conveng¢do 87 da OIT no plano normativo interno
brasileiro também pode ser explicado pela ratificacdo dos tratados internacionais de direitos
humanos supracitados, que elencam a liberdade sindical como um desses direitos, nos termos
da teoria do bloco de constitucionalidade. De acordo com essa teoria, a Constitui¢do nao esta
limitada ao seu texto, sendo formada também por principios postulados pelos tratados
internacionais de direitos humanos cujo pais seja signatdrio (PEREIRA, 2017, p. 154).

Flavia Piovesan classifica os tratados internacionais de direitos humanos que nao
passaram pelo procedimento formal previsto pelo pardgrafo 3° do art. 5°, apés a Emenda
Constitucional 45, como materialmente constitucionais. Para a autora, os tratados que
observam o quérum qualificado do art. 5°, § 3° da Constituicdo sdo categorizados como
materialmente e formalmente constitucionais (2010, p. 79). Piovesan entende que € possivel
que o tratado materialmente constitucional seja transformado em formalmente constitucional
a partir da submissdo ao quérum qualificado (2010, p. 79).

Contudo, o Supremo Tribunal Federal decidiu de forma distinta, em 2008, no
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 488.343, adotando a tese da supralegalidade dos
tratados de direitos humanos que ndo passaram pela aprovagao do quérum qualificado, o que
consiste em remeté-los a posicdo infraconstitucional, mas supralegal, ou seja,
hierarquicamente superior a legislacao ordindria (PEREIRA, 2017, p. 165).

Daniela Muradas Reis critica essa tese, pois, no tocante a evolucdo e aplicabilidade
dos direitos humanos, as ordens juridicas nacional e internacional atuariam em verdadeira
concorréncia, interpenetrando-se e complementando-se para a melhor protecdo da pessoa
humana, conforme o principio pro homine, de tal modo que as duas ordens compdem
sistemas coordenados e complementares (REIS, 2010, p. 402).

Portanto, seja pela ratificacdo de tratados internacionais de direitos humanos que

prezam pela protecdo da liberdade sindical, seja pelo ingresso em organizagdes internacionais
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em que essa € prevista como direito, a liberdade sindical estabelecida na Convencdo n° 87 da
OIT integra o ordenamento juridico brasileiro. Desse modo, € pertinente discutir a

compatibilidade da liberdade sindical com a manuten¢do da contribui¢do sindical obrigatdria.
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3 O SISTEMA SINDICAL BRASILEIRO E A CONTRIBUICAO OBRIGATORIA:
DEFICIT DE REPRESENTATIVIDADE

3.1 Organizacao sindical brasileira

Como afirmado no capitulo anterior, é necessario para o desenvolvimento do estudo
que se propde a descricao do sistema sindical brasileiro, demonstrando defini¢des e aspectos
que compdem a organizacio da sua estrutura externa, abordando o sistema confederativo a
partir da CF/88, além de analisar a organizacdo interna, quanto as atribuicdes e receitas
sindicais. Porém, antes de se aprofundar em tal andlise, fundamental é a breve demonstracao
do histoérico do sindicalismo no Brasil.

Leite (2018, p. 788) relata o surgimento do sindicalismo nacional no inicio do século
XX, ocorrendo o reconhecimento legal dos sindicatos rurais em 1903, e dos sindicatos
urbanos em 1907. Ap6s 1930, com influéncias do corporativismo italiano, o sistema sindical
nacional se modificou, aumentando a interferéncia do Estado tanto na organizagdo quanto no

funcionamento dos sindicatos. Sobre a temética, aduz Smith (2010, p. 45):

O corporativismo implantado no Brasil por Vargas pode ser compreendido através
das cinco categorias de estimulos: reconhecimento oficial, protecdo dos filiados,
monopodlio de representacdo, carater da filiacdo, subsidio do Estado; e as duas
categorias de constrangimentos: intervencdo do Estado nas negociagdes coletivas
e nas greves e na estrutura dos sindicatos. Estas sete bases foram implantadas ao
longo do periodo entre 1930 e 1945.

Abordando as Constituigdes anteriores, Leite (2018, p. 789) destacou que a
Constitui¢ao de 1934 dispds sobre a pluralidade e a autonomia sindicais, porém tais normas
careciam de regulamentacao por lei, o que ndo aconteceu. Ja o Texto Maior de 1937 estipulou
o sindicato unico, com Decreto 1.402, de 05.07.1939, que continha disposi¢Oes a respeito da
criacdo e organizagdo interna, com a vedacdo de reconhecimento a mais de um sindicato para
cada profissdo, mantida também na CLT (LEITE, 2018, p. 789).

Relata Leite (2018, p. 789) que posteriormente, em 1943, foi constitucionalmente
reconhecido o direito de greve, afirmou-se a livre associacdo sindical, porém,
contraditoriamente, determinou-se que a lei regulamentaria a constitui¢do, organizacao e
representacao dos sindicatos. Por fim, a Constitui¢do de 1967/69 nao inovou, ficando assim

a Carta Magna de 1988 encarregada de dispor sobre o sistema sindical brasileiro.
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O sistema confederativo da organizacdo sindical consagrado na Constituicao Federal
de 1988 foi considerado como uma das restri¢coes a liberdade sindical plena defendida pela
Convengdo n° 87 da OIT. Segundo Brito Filho (2007, p. 545) o sistema sindical proposto
pela CF/88 seria considerado hibrido, uma vez que determina a liberdade de associagao e
administracdo, mas ao mesmo tempo, limita a liberdade de organizacdo, de exercicio das
fungdes, de filiacdo e desfiliacdo e de financiamento sindical.

Nesse sentido, o artigo 8° inciso IV, dispde que “a assembleia geral fixard a
contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacao sindical respectiva, independentemente da
contribuicao prevista em lei.” (BRASIL, 1988)

A Lei Maior de 1988 criou uma contribuicdo destinada a custear o sistema
confederativo ja existente desde o Decreto n® 19.770/31 (“Lei dos Sindicatos”), conforme
aponta Brito Filho (2007, p. 545), sendo tal sistema representado por uma estrutura piramidal
composta pelos sindicatos tinicos na base, as federacdes no centro e as confederagdes no
topo, sem incluir as centrais sindicais.

Para melhor entendimento, € vital a descricdo mais incisiva das entidades que
compdem o sistema confederativo. Primeiramente, no desempenho do papel de base na
estrutura piramidal do sistema confederativo, pode-se extrair do conceito adotado por
Nascimento (2012, p. 1283) a natureza juridica e atribui¢des do sindicato:

E pessoa juridica de direito privado que exerce a fungdo de defender os interesses
coletivos dos membros da categoria que representa, bem como dos interesses

individuais dos membros da respectiva categoria, ndo mais desempenhando, como
antes de 1988, fun¢des delegadas pelo Poder Publico.

Sobre os demais componentes da estrutura piramidal do sistema confederativo
brasileiro, também tratado como organizacdo vertical, tem-se logo ap6s os sindicatos Unicos
na base, as federacdes em nivel intermedidrio e as confederagdes no topo. Conforme ensina
Brito Filho (2007, p. 545), ambas sao apresentadas na CLT como entidades de grau superior,
possuindo a natureza juridica de pessoas juridicas de direito privado assim como o0s
sindicatos. A composi¢cdo de federacdes e confederagcdes € estruturada conforme os artigos

534 ¢ 535 da CLT:

Artigo 534: E facultado aos sindicatos, quando em nimero ndo inferior a 5 (cinco),
desde que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissdes
idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em federacao.

Artigo 535: As confederagdes organizar-se-do com o minimo de 3 (trés) federacdes
e terdo sede na Capital da Reptblica (BRASIL, 1943).
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As federagdes - e na auséncia destas, as confederacdes - podem representar os
trabalhadores e empregadores ndo organizados em sindicato, com a prerrogativa de celebrar,
em certos casos, convengdes coletivas (§ 2° do art. 611 da CLT), acordos coletivos (§ 1° do
art. 617 da CLT) e instaurar dissidios coletivos (pardgrafo tnico do art. 857 da CLT).

Na concepc¢do de Brito Filho (2007, p. 546), a federacdo coordena interesses
regionais, enquanto a confederagdo coordena os interesses das federagdes filiadas a nivel
nacional.

Sobre as centrais sindicais, embora ndo integrem a estrutura hierdrquica do sistema

confederativo, merecem destaque, nas palavras Leite (2018, p. 681):

A Lei 11.648/2008 reconheceu formalmente a existéncia das centrais sindicais,
dispondo, no seu art. 1°, que elas sdo entidades de representacdo geral dos
trabalhadores, constituida em ambito nacional, cabendo-lhes coordenar a
representacao dos trabalhadores por meio das organizacdes sindicais a ela filiadas
e participar de negociagdes em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e demais
espacos de didlogo social que possuam composi¢ao tripartite, nos quais estejam em
discuss@o assuntos de interesse geral dos trabalhadores. O pardgrafo Unico do
preceptivo em causa considera central sindical “a entidade associativa de direito
privado composta por organizagdes sindicais de trabalhadores”. Néo existe central
sindical de representacdo geral dos empregadores ou empresarios.

Portanto, apesar das centrais nao serem reconhecidas como entidades sindicais e nao
possuirem autorizacdo legal para celebracdao de convengdes e acordos coletivos, conforme
aponta Leite (2018, p. 681), contaram com crescente forca politica nos dltimos governos,
sendo convidadas para as negociacOes mais amplas — supracategoriais- que debatiam a
implantacio de politicas publicas que fossem de interesse de toda classe trabalhadora. No
Brasil, podemos citar a titulo exemplificativo de centrais sindicais, a CGT — Central Geral
dos Trabalhadores, a CUT — Central Unica dos Trabalhadores, a FS — Forca Sindical, a USI
— Unido Sindical Independente (LEITE, 2018, p. 681).

Ja comrelagdo a estrutura interna do sistema sindical, t€m-se entre as principais fontes
de receitas a contribuicdo sindical que era obrigatdria, correspondente a um dia de
remuneracdo do empregado, que perdeu o carater compulsorio apds a Reforma Trabalhista;
a contribuicdo confederativa, com previsdo no texto constitucional de sua fixagdo por
assembleia geral das entidades sindicais, sendo destinada a financiar o sistema confederativo;
a contribuic¢ao assistencial, para oferecer servigos variados aos integrantes da categoria, a
exemplo de tratamento odontolégico, cursos profissionalizantes, entre outros; e, por fim, a

contribuicdo sindical associativa, que tem a finalidade de constituir o patrim6nio dos

23



sindicatos (LEITE, 2018, p. 681). Atualmente, todas estas contribuicdes sindicais sdo
facultativas.

Quanto a arrecadag@o de contribuicdo sindical obrigatdria, destinada a financiar o
sistema, existe previsdo no artigo 589 da CLT sobre a forma de rateio, apresentando a
seguinte divisdo: cinco por cento para a confederacio correspondente; dez por cento para a
central sindical; quinze por cento para a federacdo; sessenta por cento para o sindicato
respectivo; e dez por cento para a “Conta Especial Emprego e Saldrio”. Tal conta remete-se
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, uma das fontes de financiamento do seguro-
desemprego, que pode ser comprometida com a extin¢do repentina da obrigatoriedade da
referida contribuicgao.

Por outro lado, a obrigatoriedade da contribuicdo sindical pode incentivar a
proliferacdo massiva de sindicatos de fachada, inertes e sem representatividade, que engendra
o sindicalismo de “cofres cheios e assembleias vazias” (MASSONI; COLUMBU, 2014, p.

77), problematica que serd discutida a seguir.

3.2 Conceituaciao de unicidade, pluralidade e representatividade sindical

Observa Leite (2018, p. 681) que, apds a Constituicdo Federal de 1934 dispor sobre
pluralidade e a autonomia sindicais, o que ndo foi efetivado por auséncia de regulamentagao
legal, a Carta Magna de 1937 estipulou o sindicato tnico, com Decreto 1.402, de 05.07.1939,
vedando o reconhecimento a mais de um sindicato para cada profissao, expresso também na
CLT e mantido até os dias atuais.

Sobre os sistemas juridicos da unicidade e da pluralidade sindical, o primeiro € aquele
em que a lei impde um dnico sindicato representativo do mesmo grupo de trabalhadores ou
empregadores, e o segundo, € o sistema no qual faculta-se a constitui¢do, em um mesmo
grupo, de mais de um sindicato, conforme a vontade da categoria (NASCIMENTO, 2012, p.
1254).

Como discutido em momento anterior, a Constituicdo Federal, embora contenha
vedagdo a intervencdo e interferéncia do Poder Publico nos sindicatos, mitiga o principio da
liberdade sindical tratado na Convengado de n° 87 da OIT mediante a imposi¢ao da unicidade
sindical.

Ponte Neto (1998, p. 89) acredita que diante da promulgacdo da Carta de 1988,

esperava-se a total superacdo do corporativismo marcante dos anos 30, através da
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determinagdo da pluralidade sindical, de modo que varias entidades poderiam atuar na
representacao da categoria em uma mesma base sindical, considerando esse principio mais
adequado para uma sociedade democratica. Seguindo este entendimento, Alves (2015, p.
176) defende que “a liberdade sindical deve ter como consequéncia obvia, 1dgica e juridica a
pluralidade sindical”.

Sobre isso, Arouca (2012, p. 57) escreve que alguns estudiosos do tema ponderam
que a pluralidade seria prejudicial as classes trabalhadores na medida em que poderia causar
um uma divisdo dos trabalhadores.

No entendimento de Nascimento (2012, p. 1243), como ponto negativo do sistema
Unico, estd a limitacdo da liberdade para constituir de sindicatos, no qual obriga-se os
interessados a se manterem vinculados ao Unico sindicato que pode lhes representar.
Entretanto, o autor argumenta que na unicidade sindical ha unidade, solidez e unido do grupo,
que sdo essenciais para que as reivindicagdes coletivas sejam debatidas e implementadas.
Nesse sentido, Nascimento (2012, p. 1243) ressalta a possibilidade de divisdo do interesse
coletivo no sistema pluralista, além de disputas para a definicdio do sindicato mais
representativo, responsavel por negociar em nome de toda a categoria profissional.

Entretanto, Delgado (2017, p. 1351) ressalta que o sistema da unicidade sindical
difere-se daquele da unidade sindical. De acordo com o autor: “Unicidade traduz o sistema
pelo qual a lei impde a presenga na sociedade do sindicato unico. Unidade traduz a
estruturacao ou operacdo unitarias dos sindicatos, em sua pratica, fruto de sua maturidade, e
ndo de imposic¢ao legal.”

No mesmo sentido, Brito Filho (2007, p. 54) destaca que a unidade origina-se da
vontade dos interessados, que optam livremente pela representacdo unica do grupo em
determinada base, sem determinacao de lei.

Desse modo, na unidade sindical existe a possibilidade de livre constituicdo e
associacdo a entidades sindicais de acordo com os interessados, sem imposicao Estatal, razao
pela qual € um modelo democratico, assim como o pluralismo sindical, em oposi¢do a
unicidade.

Em relacdo a unicidade, é necessario distinguir os conceitos de representacio e
representatividade, na medida que tal sistema garante a representacdo meramente formal,
mas nao assegura a identificacdo de interesses entre trabalhadores e a entidade sindical.

Para Amauri Mascaro Nascimento (2012, p. 1243), representacdo é uma questao de

legalidade, enquanto representatividade é uma questao de legitimidade, com o que poderia
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um sindicato deter a representacdo legal, mas ndo a real e efetiva identificagd@o politica para
com os representados: o conceito de representacdo € eminentemente juridico e que o de
representatividade €, antes de tudo, politico.

O STF, no entanto, aborda uma concepg¢ao redutivista de representatividade no
sistema de unicidade, adotando o critério da anterioridade do registro sindical para solucionar
eventuais controvérsias: “Havendo identidade entre categoria de trabalhadores representados
pelo autor e pelo réu e sendo idénticas também as bases territoriais de atuacdo de um e de
outro sindicato, deve prevalecer o primeiro deles, dada a sua constitui¢ao anterior.” (STF,
2001).

Destaca Kaufmann (2010, p. 117) que o critério da anterioridade também era aplicado
pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), antes mesmo da alteragdo de competéncia da
Justica do Trabalho para julgar acdes sobre representacio sindical, trazida pela Emenda
Constitucional (EC) n® 45/2004, no artigo 114, inciso III da Carta Magna.

Observa-se que, embora se aborde como representatividade, a problematica em torno
da anterioridade do registro sindical trata apenas da representacao formal, e ndo de identidade
de classe em termos de representatividade, atribuindo a entidade que primeiro obtiver o
registro sindical a representacdo da categoria. Kaufmann explica o que € representatividade

(2010, p 118):

Em outras palavras, quanto maior for o amilgama formado pela estrutura sindical
e os representados categoriais, mais tangivel se apresentard a nocao de porta-voz
da categoria e, por consequéncia, de possibilidade efetiva de acdo coletiva, uma
vez que, quanto mais proximo estiverem, mais dificil ficard a separacdo da
vestimenta sindical do corpo nu da categoria. H4, entdo, verdadeira e efetiva
representatividade sindical. A unido, o total amdlgama, transforma a voz
representada na prépria entidade que se apresenta como sujeito coletivo de trabalho
em representacdo sindical formal.

Nesse aspecto, pode-se relacionar o rateio da contribuicao sindical obrigatdria com o
déficit de representatividade experimentado no modelo brasileiro, pois, no sistema de
unicidade sindical, inexiste critérios legais para avaliacao da efetiva representatividade das
entidades, compactuando assim com a proliferacdo de sindicatos inertes, que ndo estao
alinhados com os interesses dos seus representados, que ndo buscam o contato com as bases
para que se desenvolvam estratégias de luta condizentes com os anseios da coletividade.

Neste aspecto, € essencial frisar que o impedimento imposto aos interessados quanto

a escolha da representacdo mais condizente com suas necessidades e interesses, que se
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caracteriza pelo sindicato Unico representativo da categoria, contribui para aumentar ainda
mais o abismo existente entre a representacdo formal e a representatividade.

O fato de ter-se assegurado legalmente o financiamento de qualquer sindicato tinico
através da contribuicdo sindical obrigatdria, sem concreta representatividade ou atuacgdo,
contribui para um distanciamento entre os sindicatos e os integrantes da categoria, o que
alimenta a proliferacdo de entidades de fachada, que possuem vinculos tributarios fortes com
o Estado e vinculos precdrios com os seus representados.

Por fim, mesmo apds as ressalvas anteriores, diante do atual modelo brasileiro de
unicidade sindical, a alteracdo abrupta pela Reforma Trabalhista do cardter compulsério da
contribuicdo deve ser questionada, em razdo do imediatismo da extin¢do, sem qualquer
didlogo social ou medidas de transi¢do, gerando um enfraquecimento dos sindicatos que
efetivamente representam as categorias e lutam contra a precarizacio das relacdes laborais,
em um momento em que se valoriza a negociacao coletiva in pejus. Tais controvérsias serao

abordadas detalhadamente no préximo tépico.
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4 CONTEXTO DA EXTINCAO DA OBRIGATORIEDADE DA CONTRIBUICAO
SINDICAL: A REFORMA TRABALHISTA E A DECISAO DO STF

4.1 Origem juridico-histérica da contribuicao sindical obrigatéria

O inicialmente denominado imposto sindical foi instituido pela Constitui¢io de 1937,
que atribuiu aos sindicatos o exercicio de func¢des delegadas do Poder Ptblico, possibilitando
a imposi¢ao de contribui¢do a todos pertencentes a categoria (DELGADO, 2017, p. 1570).

O regulamentac¢do infraconstitucional do imposto sindical ocorreu mediante o
Decreto-le1 n° 2.377 de 1940, que dispunha sobre o pagamento e arrecadacdo das
contribuicdes devidas ao sindicato da categoria. Este pagamento seria realizado de uma vez
s, anualmente, com valor correspondente a um dia de remuneracdo do empregado,
descontado pelos empregadores na folha de pagamento, sendo obrigatério para todos os
integrantes da categoria, independente de filiacdo. A parte devida pelo empregador, seria
calculada conforme seu capital social (DELGADO, 2017, p. 1570).

O imposto sindical foi disciplinado na Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943,
nos artigos 578 a 610, cabendo ao Estado determinar o seu valor, destinacao e fiscalizar a sua
arrecadagdo. No artigo 513, letra “e” da CLT, manteve-se a prerrogativa sindical de “impor
contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais
representadas” (AROUCA, 2006, p. 211).

Ja o Decreto-lei n° 27, de 14 de novembro de 1966, modificou o Cédigo Tributério
Nacional (CTN), Lei n® 5.172, de 25-10-66, acrescentando o artigo 217, com a seguinte
redacdo: "as disposicdes desta Lei (...) ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade: I - da
‘contribuicao sindical’, denominacao que passa a ter o Imposto Sindical de que tratam os
arts. 578 e ss da Consolidacdo das Leis do Trabalho (BRASIL, 1966).

Manteve-se a contribui¢do sindical no artigo, 8°, IV, da Constitui¢ao Federal de 1988.
A inclusdo da expressao “independentemente da contribui¢do prevista em lei”, na concepgcao
de Melo, César e D’ambroso (2018, p. 11) “significou o fortalecimento e constitucionalizagado
da contribuigdo sindical, porquanto, contribui¢cdo prevista em lei se tratava da sindical.”

Antes da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17), a contribui¢do obrigatoria foi alvo de
Medidas Provisérias (215, 236, 258 e 275/90) que pretendiam sua extingdo (AROUCA, 2006,
p. 211). A extincdo voltou a ser discutida no Férum Nacional do Trabalho, realizado em

2004, em debates amplos sobre as Reformas Sindical e Trabalhista, em que concluiu-se pela



extingdo gradual da contribuicdo sindical em um prazo de 5 anos. Porém, o Congresso
Nacional ndo aprovou os Projetos de alteracdo da Constituicdo Federal e da respectiva
regulamentacio legal que foram apresentados (MELO, CESAR, D’AMBROSO, 2018, p.
178).

Outra importante alteracao ocorreu em 2008, com o reconhecimento das centrais
sindicais pela Lei n° 11.648, em que foi modificada a distribui¢do da contribui¢do sindical.
Antes era destinado 20% da arrecadagao do imposto sindical para a Conta Especial Emprego
e Saldrio, o que foi reduzido para 10%, enquanto o restante foi destinado a central sindical,

conforme previsto no artigo 589 da CLT (MELO; CESAR; D’AMBROSO, 2018, p. 178).

4.2 A contribuicao sindical obrigatoria e a Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17)

Para Arouca (2006, p. 214) a contribuicdo sindical “consiste na subven¢do da
categoria como um todo, por imposi¢ao de lei, com respaldo na Constitui¢ao, controlado pelo
Estado, destinada ao custeio da atividade assistencial das organizacdes sindicais e do seguro-
desemprego."

Devido a sua obrigatoriedade, em razdo de sua natureza tributdria, uma vez que é
definida pelo Estado e imposta por lei, a contribui¢do sindical caracterizou-se como fonte de
custeio essencial das entidades, pois os valores eram devidos tanto pelos filiados, quanto
pelos ndo filiados aos sindicatos.

A matéria estd disciplinada na CLT no titulo V - Da organizac¢do sindical, Capitulo
III — Da contribui¢do sindical, nos artigos 578 a 610. Primeiramente, merecem destaque as
principais disposicdes acerca da contribuicdo devida pelos empregados que nio sofreram
alteragdes pela Reforma Trabalhista.

O artigo 580 da CLT trata do valor a ser recolhido a titulo de contribuicdo sindical,
determinando que o pagamento seja realizado de uma s6 vez, anualmente, em importancia
correspondente a um dia de remuneracdo para os empregados; para trabalhadores autbnomos
e profissionais liberais, numa importancia de 30% do maior valor de referéncia fixado pelo
Poder Executivo; por fim, a parte devida pelo empregador, seria calculada proporcionalmente
ao capital social da firma ou empresa.

Quanto ao recolhimento da contribui¢do, o artigo 586 da CLT prevé que seja feito a
Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil ou aos estabelecimentos bancarios nacionais

integrantes do sistema de arrecadacdo dos tributos federais, os quais, repassardo as

29



importancias arrecadadas a Caixa Econdmica Federal. Estas importancias serdo mantidas em
conta corrente denominada “Depositos da Arrecadagdo da Contribuicao Sindical” em nome
de cada entidade sindical beneficiada, de acordo com o artigo 588 do mesmo dispositivo.

A respeito da importincia arrecadada, como ja visto, o artigo 589 da CLT disp0s sobre
a sua reparti¢do, com os seguintes créditos feitos pela Caixa Econdmica Federal, destinando-
se assim a contribuicdo devida pelos trabalhadores: cinco por cento para a confederacdo
correspondente; dez por cento para a central sindical; quinze por cento para a
federagdo; sessenta por cento para o sindicato respectivo; e dez por cento para a “Conta
Especial Emprego e Salario”.

Nos termos do artigo 590 da CLT, abarcou-se algumas hipéteses de redistribuicdao
decorrentes deste cendrio, determinando que, caso ndo exista confederagdo, o valor devido
serd atribuido a federacao representativa do grupo; inexistindo sindicato e entidades de grau
superior, a contribuic¢do sera redirecionada a “Conta Especial Emprego e Salario”, do mesmo
modo que ocorrerd se o sindicato ndo indicar a central sindical a que estiver filiado como
beneficidria da respectiva contribuicao.

A CLT também fixa no art. 592 a destinacdo material da contribui¢do sindical

arrecadada, contendo os seguintes objetivos:

Art. 592 [...] (a) assisténcia juridica; (b) assisténcia médica, dentdria, hospitalar e

farmacé€utica; (c) assisténcia a maternidade; (d) agéncias de colocagdo; (e)
cooperativas; (f) bibliotecas; (g) creches; (h) congressos e conferéncias; (i) auxilio-
funeral; (j) coldnias de férias e centros de recreacdo; (1) prevengdo contra acidentes
do trabalho; (m) finalidades desportivas e sociais; (n) educagdo e formagido
profissional; (o) bolsas de estudo.

O atraso no recolhimento sujeita a empresa a juros de 1% ao més ou fragao de més,
corre¢do monetdria e multa. A multa serd de 10% para o primeiro més de atraso, acrescida
do porcentual de 2% por més de atraso subsequente ou fragao de més (art. 600 da CLT). O
montante das cominacgdes serd revertido, sucessivamente, ao sindicato respectivo; a
federagdo, na auséncia de sindicato; a confederacdo respectiva, inexistindo federagao.

Em relagdo a falta de pagamento da contribui¢do sindical, a entidade sindical estd
autorizada, conforme artigo 606 da CLT, a promover a respectiva cobranca judicial, mediante
acdo executiva, valendo como titulo de divida a certiddao expedida pelas autoridades regionais

do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social®, que deverd conter a individualizacdo de

2 Atualmente suas funcdes foram atribuidas ao Ministério da Economia.
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contribuinte, a indicacdo do débito e a designacdo da entidade a favor da qual serd recolhida
a importancia de imposto, de acordo com o respectivo enquadramento sindical.

Quanto ao prazo decadencial para ajuizamento de acdo de cobranga pelo sindicato,
este seria de cinco anos, por ter a contribui¢do sindical natureza juridica de tributo, nos termos
do art. 174 do Codigo Tributario Nacional (MELO; CESAR; D’AMBROSO, 2018, p. 178).

Prosseguindo a andlise da disciplina legal, parte-se das alteracdes promovidas pela
Reforma Trabalhista, Lei n° 13.467, de 17 de julho de 2017, nos artigos 545, 578, 579, 582,
583, 587 e 602 da CLT, vigente a partir 11 de novembro de 2017, tornando facultativa a
contribui¢do sindical que era obrigatdria.

Com objetivo de esbogar uma andlise sintetizada e mais eficaz das alteragdes trazidas
pela Reforma Trabalhista, elaborou-se um quadro comparativo, apresentando as redagdes
anteriores dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, e as novas redacdes, com

as modificagdes implementadas com o advento da Reforma Trabalhista, vejamos:

Quadro 1 — Comparativo das redacoes dos artigos da CLT alterados pela Reforma

Trabalhista

Redacao anterior

Redacdo apds alteracdo pela Reforma Trabalhista

Art. 545 - Os empregadores ficam obrigados a
descontar na folha de pagamento dos seus
empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribui¢des devidas ao Sindicato,
quando por este notificados, salvo quanto a
contribuicdo sindical, cujo desconto independe
dessas formalidades.

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a
descontar da folha de pagamento dos seus
empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribui¢des devidas ao
sindicato, quando por este notificados;

Art. 578 - As contribui¢des devidas aos sindicatos
pelos que participem das categorias econdmicas
ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob
a denominagdo do "imposto sindical", pagas,
recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo.

Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos
pelos participantes das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissoes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob
a denominagdo de contribuicio sindical, pagas,
recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas;

Art. 579 - A contribuigdo sindical é devida por
todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional,
ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissao
ou, inexistindo este, na conformidade do disposto
no art. 591.

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta
condicionado a autorizagdo prévia e expressa dos
que participarem de uma determinada categoria
econdmica ou profissional, ou de uma profissao
liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591
desta Consolidacao.

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a
descontar da folha de pagamento de seus
empregados, relativa ao més de marco de cada

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a
descontar da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de marco de cada ano
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ano, o imposto sindical por estes devido aos a contribuicdo sindical dos empregados que
respectivos sindicatos. autorizaram prévia e expressamente o seu
recolhimento aos respectivos sindicatos.

Art. 583. O recolhimento da contribui¢ao sindical | Art. 583. O recolhimento da contribui¢do sindical
referente aos empregados e trabalhadores avulsos | referente aos empregados e trabalhadores avulsos

sera efetuado no més de abril de cada ano, € o sera efetuado no més de abril e cada ano, € o

relativo aos agentes ou trabalhadores autdnomos e | relativo aos agentes ou trabalhadores autdnomos e

profissionais liberais realizar-se-4 no més de profissionais liberais realizar-se-4 no més de

fevereiro. fevereiro, observada a exigéncia de autorizacio
prévia e expressa prevista no art. 579 desta
Consolidacdo.

Art. 587. O recolhimento da contribui¢do sindical | Art. 587. Os empregadores que optarem pelo
dos empregadores efetuar-se-4 no més de janeiro | recolhimento da contribuicio sindical deverdo

de cada ano, ou, para os que venham a fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou, para os
estabelecer-se ap6s aquele més, na ocasido em que venham a se estabelecer ap6s o referido més,
que requeiram as reparti¢des o registro ou a na ocasido em que requererem as reparticdes o
licenca para o exercicio da respectiva atividade. registro ou a licenga para o exercicio da

respectiva atividade.

Art. 602- Os empregados que ndo estiverem Art. 602. Os empregados que ndo estiverem
trabalhando no més destinado ao desconto do trabalhando no més destinado ao desconto da
imposto sindical serdo descontados no primeiro contribui¢do sindical e que venham a autorizar
més subsequente ao do reinicio do trabalho. prévia e expressamente o recolhimento serdo

descontados no primeiro més subsequente ao do
reinicio do trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943

Constata-se, a partir do exame da literalidade dos textos alterados, a insercao
estrutural do cardter facultativo, condicionando o desconto da contribuicdo sindical a
autorizagdo prévia e expressa dos individuos que participarem de uma determinada categoria
econdmica ou profissional.

A extincao da obrigatoriedade da contribuicao sindical, caracterizada como principal
fonte de receita das entidades, ocorreu sem qualquer didlogo social, avaliagdo dos choques
futuros ou preparacao de medidas de transi¢c@o, sem possibilitar um periodo de adaptagdo dos
sindicatos para que buscassem outras formas de sustentacdo financeira.

Importante destacar que entende-se como contraditdria a extincdo da contribui¢do
sindical simultaneamente a manutencdo da atual estrutura de organizacdo sindical, sem a
alteracdo do modelo de representacdo dnica adotado no sistema brasileiro, assim como da
base territorial municipal minima heterbnoma e a concepg¢ao de categoria ontoldgica. Nas

palavras de Kaufmann (2018, p. 4):

Somente fora das rédeas da unicidade sindical (artigo 8°, inciso II, da Constituicao
Federal) é que uma entidade sindical participe do sistema confederativo poderia,
supostamente, renunciar a arrecadagdo da antiga “contribuigdo sindical” ou
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substitui-la, eventualmente, pela contribuicdo confederativa (também versada no
artigo 8°, inciso IV, da Constitui¢ao Federal).

Considera-se imprescindivel a discuss@o sobre o financiamento sindical no momento
atual de crise socioecondmica em razao de medidas de austeridade, pois a reducao das fontes
de receita pode inviabilizar o funcionamento nao s6 dos sindicatos, mas também das
confederacdes, federacdes e centrais sindicais, fragilizando a assisténcia juridica que tais
entidades oferecem aos trabalhadores, além de prejudicar a fonte de receita do seguro-
desemprego. Entre os impactos decorrentes do fim da obrigatoriedade da contribuicao

sindical, Melo, César ¢ D’ambroso (2018, p. 21) apontam:

Os resultados de tal procedimento estdo em pleno curso no meio sindical com
demissdes em massa de trabalhadores das respectivas entidades sindicais, redugao
de salarios, corte de beneficios a esses trabalhadores, fechamento de sub-sedes,
mudangas para iméveis menores, venda de ativos, extingdo de importantes servicos
destinados aos trabalhadores da categoria, entre outras providéncias para redugdo
de custos, porque ndo existe dinheiro para tanto, uma vez nao foi criada uma forma
alternativa de sustento para essas entidades.

Trata-se de um momento critico para o Direito Coletivo do Trabalho, no qual hd um
enfraquecimento dos sindicatos muito conveniente diante das alteracdes promovidas pela
Reforma Trabalhista, que precarizam as relacdes laborais e estimulam a "livre" negociacao
coletiva, que podem prevalecer inclusive em condic¢es inferiores as estabelecidas na CLT?,
flexibilizando direitos indisponiveis.

Contudo, a extin¢do da obrigatoriedade da contribui¢do sindical € questiondvel, na
medida em que doutrina e jurisprudéncia majoritiria entendiam que essa possuia natureza

tributaria e, portanto, ndo poderia ter sido extinta pela lei ordinaria 13.467/17.

4.3 Analise da natureza tributaria da contribuicao sindical e a inconstitucionalidade de

sua extincao pela Lei 13.467/17

Propde-se o enfrentamento de algumas questdes inerentes ao principal objetivo deste

estudo, que é a verificacdo da constitucionalidade da extingdo da obrigatoriedade da

contribuicdo sindical, sob a alegacdo desta ter natureza tributdria, de modo que caberia

3 “Art. 611-A, caput: A convengio coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei".
(BRASIL, 1943)
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modificagdo somente através de lei complementar, ndo se autorizando alteracdes por lei
ordinaria, como é o caso da Lei 13.467/17.

Visando pacificar as posteriores discussdes quanto a recep¢dao da contribuicao
sindical pelo Texto Maior de 1988, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em
diversos julgados considerando tal contribuicdo devidamente recepcionada pelo

ordenamento constitucional, dispondo também sobre sua natureza tributdria, como segue:

Sindicato: contribui¢@o sindical da categoria: recep¢do. A recepcdo pela ordem
constitucional vigente da contribui¢do sindical compulsdria, prevista no art. 578
CLT e exigivel de todos os integrantes da categoria, independentemente de sua
filiacdo ao sindicato resulta do art. 8°, IV, in fine, da Constituicdo; ndo obsta a
recep¢do a proclamacdo, no caput do art. 8°, do principio da liberdade sindical, que
h4 de ser compreendido a partir dos termos em que a Lei Fundamental a positivou,
nos quais a unicidade (art. 8°, II) e a prépria contribuicao sindical de natureza
tributaria (art. 8° IV) - marcas caracteristicas do modelo corporativista
resistente -, dao a medida da sua relatividade (cf. MI 144, Pertence, RTJ
147/868, 874); nem impede a recepcdo questionada a falta da lei complementar
prevista no art. 146, III, CF, a qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34,
§§ 3° e 4°, das Disposi¢cdes Transitérias (cf. RE 146733, Moreira Alves, RTJ
146/684, 694).”(STF-RE n° 180745/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Data de
julgamento: 24/3/98, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJ 08-05-1998).
(Grifos nossos).

Antes de iniciar a propriamente a exposicdo do carater tributdrio da contribui¢do
sindical, deve-se destacar o conceito de tributo apresentado pelo artigo 3° da Lei n® 5.172, de

25 de outubro de 1966, denominada Cddigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1966).

A contribui¢do sindical compulséria enquadrava-se perfeitamente neste conceito

apresentado pelo CTN, possuindo, portanto, natureza tributaria:

E uma prestacio pecunidria, exigida em moeda. E compulséria, pois independe da
vontade da pessoa em contribuinte. O art. 545 da CLT mostra que o desconto da
contribuicdo sindical pelo empregador independe da vontade do empregado. Nao
se constitui em sancdo de ato ilicito. E instituida em lei (arts. 578 a610da CLT) e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, que é o
langamento, feito pelo fiscal do trabalho (art. 606 e seu § I ada CLT). (DELGADO,
2017, p. 1570).

Este tema j4 foi pacificado na jurisprudéncia, sendo inclusive objeto de decisdes do
Supremo Tribunal Federal antes da Reforma Trabalhista, no sentido de que as contribui¢des

sindicais compulsdrias possuiam natureza tributdria:
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CONSTITUCIONAL. SINDICATO. CONTRIBUICAO INSTITUIDA PELA
ASSEMBLEIA GERAL: CARATER NAO TRIBUTARIO. NAO
COMPULSORIEDADE. EMPREGADOS NAO SINDICALIZADOS:
IMPOSSIBILIDADE DO DESCONTO. C.F., art. 8°, IV. I. - A contribui¢io
confederativa, instituida pela assembléia geral — C.F., art. 8°, IV — distingue-se
da contribuicao sindical, instituida por lei, com carater tributario — C.F., art.
149 — assim compulséria. A primeira é compulséria apenas para os filiados do
sindicato. II. - R.E. ndo conhecido. (STF, RE 198092, Relator Ministro Carlos
Velloso, em 11.10.1996) (Grifos nossos).

MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO —
CONTROLE — ENTIDADES SINDICAIS — AUTONOMIA — AUSENCIA DE
VIOLACAO. A atividade de controle do Tribunal de Contas da Unido sobre a
atuacdo das entidades sindicais ndo representa violagdo a respectiva autonomia
assegurada na Lei Maior. MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - FISCALIZACAO RESPONSAVEIS -
CONTRIBUICOES SINDICAIS — NATUREZA TRIBUTARIA — RECEITA
PUBLICA. As contribuicdes sindicais compulsérias possuem natureza
tributaria, constituindo receita piblica, estando os responsaveis sujeitos a
competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas da Unido. (STF, MS 28465,
Relator Ministro Marco Aurélio, Data de Julgamento: 18/03/04/2014, Primeira
Turma, Data de Publicacdo: Acérdao Eletronico DJe-066 DIVULG 02-04-2014
PUBLIC 03-04-2014). (grifos nossos)

Machado (2004, p. 59) adota a chamada classificacdo tributdria pentapartida, segundo
a qual os tributos dividem-se em cinco espécies, sendo elas: impostos, taxas, contribui¢des
de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais, sendo as ultimas
subdivididas em contribui¢des de intervencdo no dominio econdmico, contribui¢des de
seguridade social e contribui¢des do interesse de categorias profissionais ou econdmicas.

Encontra-se no artigo 149 da CF/88 a previsao das contribui¢des de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, denominadas também contribuicdes profissionais ou
corporativas, caracterizadas por sua instituicdo em favor de categorias profissionais ou
econdmicas, vinculando-se a entidades representativas desses segmentos sociais
(MACHADO, 2004, p. 59). Assim, compreende-se que a contribuicdo sindical obrigatdria
possuia natureza tributdria, classificando-se como contribuicdo especial, pertencente a
subespécie contribui¢cdo profissional.

No texto do artigo 149 da CF/88 outorga-se a Unido competéncia exclusiva para

instituir, dentre outras, as contribui¢des profissionais:

Art. 149: Compete exclusivamente a Unido instituir contribuices sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo (BRASIL, 1988).
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Constata-se a determinacao de aplicacdo do artigo 146, inciso III e do artigo 150, I e
1%, também da CF/88, para a instituicio de tais contribuicdes, em que é exigida lei

complementar:

Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislac@o tributéria, especialmente
sobre: a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constitui¢@o, a dos respectivos fatos geradores, bases
de cdlculo e contribuintes; b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios; (...) (BRASIL, 1988).

Em conformidade com as determinacdes feitas pelo artigo 149 da Carta Magna, a
institui¢ao de contribui¢cdes pela Unido, em destaque a contribui¢io profissional, na qual se
enquadra a contribuicao sindical, deve obedecer as disposicoes do artigo 150, I que refere-se
ao principio da legalidade, assim observado por Machado (2004, p. 88) “o principio da
legalidade diz respeito ao instrumento juridico utilizado para a criacio ou aumento dos
tributos. Esse instrumento ha de ser a lei.”’; e do artigo 146, que define o instrumento
normativo adequado para tratar de normas gerais em matéria tributdria, atribuindo este papel
exclusivamente a lei complementar.

Neste contexto, importante ressaltar que o Coddigo Tributdrio Nacional, foi
recepcionado pela Constitui¢do a partir de 1988, com forga de lei complementar e faz mengao
a contribui¢do sindical no artigo 217, inciso L.

Verifica-se, portanto, que caberia apenas a Lei Complementar introduzir qualquer
alteracdo legislativa referente a contribuicao sindical obrigatdria por esta possuir natureza
tributéria, o que ndo ocorreu, por ter sido esta feita por Lei Ordindria - Lei 13.467/17.

Faz-se imprescindivel a compreensio do impasse, diante da inexisténcia de hierarquia
entre estas leis, conforme entendimento do STF?, de modo que a distincao de Lei Ordindria

e Lei Complementar se dd quanto ao quérum de aprovagdo. A Lei Ordindria, na forma do

*# Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (...) III - cobrar
tributos: a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado; b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c¢)
antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;(..) (BRASIL, 1988).

5 Ver: Supremo Tribunal Federal. RE: 677589 SP, Relator: Min. Luiz Fux, Data de Julgamento: 28/08/2012,
Primeira Turma, Data de Publicag¢do: 20/09/2012.
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artigo 47 da CF/88, serd aprovada por maioria simples dos votos, enquanto a Lei
Complementar, conforme artigo 69 da CF/88, necessita de aprovacio de maioria absoluta®.

Do ponto de vista material, a diferenca reside na predeterminacdo das hipdteses de
regulamentacdo por lei complementar, sendo reservada no dispositivo constitucional,
atribuindo-se as leis ordindrias um papel residual, ou seja, tudo o que nao for regulamentado
por lei complementar (LENZA, 2012, p. 745).

Entretanto, as modificacdes promovidas ao texto dos artigos 545, 578, 579, 582, 583,
587 e 602 da CLT pela Lei n° 13.467/2017, que retiraram o elemento compulsério da
contribuicdo sindical, descaracterizando sua natureza tributdria por ter-lhe atribuido a
facultatividade, foram feitas por Lei Ordindria, quando deveriam ter sido feitas pela norma
adequada, que é a Lei Complementar, de acordo com os ditames constitucionais.

Diante do exposto, defende-se a existéncia de vicio de constitucionalidade formal,
vez que as alteracdes dos dispositivos supramencionados foram introduzidas por instrumento
normativo inadequado, sendo este a Lei Ordindria n® 13.467/2017, que ao extinguir o carater
obrigatério da contribuicdo sindical, violou as disposicdes dos artigos 146, inciso III, 149 e
150, inciso I da CF/88, na medida em que caberia somente a Lei Complementar a

modificacdo de tal matéria tributdria.

4.4 Decisao do STF na Acao Direta de Inconstitucionalidade 5794

Desde a entrada em vigor da Reforma Trabalhista, tramitaram no Supremo Tribunal
Federal 18 A¢oes Diretas arguindo a inconstitucionalidade da extin¢ao da obrigatoriedade da
contribui¢do sindical e uma Ac¢do Declaratoria de constitucionalidade (ADC) 55, que buscava
o reconhecimento da validade da mudancga na legislacdo.

As acgOes tramitaram de forma conjunta, reunidas na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5794, que foi ajuizada pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Transporte Aquaviario € Aéreo, na Pesca e nos Portos (CONTTMAF).
Nesta e nas outras acgdes ajuizadas contestou-se o artigo 1° da Lei 13.467/2017 (Reforma

Trabalhista), que deu nova redagdo aos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT,

% Nos dois casos, busca -se a maioria, s6 que, para o gqudrum de maioria absoluta, a maioria serd dos
componentes, do total de membros integrantes da Casa (sempre um ndmero fixo), enquanto para a maioria
simples a maioria serd dos presentes a reunio ou sessao que, naquele dia de votacdo, compareceram.
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condicionando o recolhimento da contribui¢ao sindical a autorizacio prévia e expressa dos
integrantes da categoria.

Contrariando o proprio entendimento anterior, no sentido de que as contribui¢des
sindicais compulsérias possuiam natureza tributdria, o STF, em 29 de junho de 2018, no
julgamento da ADI 5794, sob relatoria do Senhor Ministro Edson Fachin, por maioria de 6
votos favoraveis e 3 contrarios, declarou a constitucionalidade dos dispositivos que aboliram
a obrigatoriedade da contribuicao sindical.

O presente estudo pretende expor uma sintese do acérddo da referida acdo,
inicialmente destacando os principais argumentos apresentados. Diante do extenso conteuido,
foi pertinente esquematizar os principais fundamentos apresentados pelos requerentes nas
acOes diretas para a declaracdo de inconstitucionalidade das alteracdes efetivadas pela
Reforma Trabalhista:

a) Violacdo dos artigos art. 8°, IV, que consagrou a contribuicao sindical, 146, Il e

III e 149 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, diante da necessidade
de lei complementar, norma especifica para promover alteracdes na
regulamenta¢do da contribuicdo sindical obrigatdria por sua natureza tributdria,
esta confirmada pelo fato de parte de suas receitas se destinarem ao cofre da
Unido. Afirmacdo de inconstitucionalidade formal, diante da impossibilidade de
lei ordindria versar sobre o tema.

b) Violacdo do art. 150, II, da CF/88, sob alegacdo de que a assisténcia judiciaria
seria prejudicada sem o financiamento obrigatério, ainda que continue a ser
obrigacao dos sindicatos.

c) Ofensa aos principios da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do
trabalho, da livre iniciativa, que sao fundamentos da Reptblica, nos termos do art.
1°, CF/88. Também ferimento ao principio da proporcionalidade, pois o Estado
teria legislado de maneira abusiva, na hipétese, violacdo aos principios da
unicidade, da isonomia tributéria e da vedacao do retrocesso social.

d) Rentncia fiscal, violagdo do artigo 150, §6°, existéncia de vicio de iniciativa na
alteracdo da natureza compulsoéria da contribui¢do para facultativa.

e) Recepg¢do da contribuicdo sindical pela Constitui¢cdo Federal de 1988, assim como
confirmacao da sua compulsoriedade, ou seja, com cardter de tributo, conforme o

artigo 8° parte final do inciso IV.
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f) Auséncia de oportunidade para planejamento tributdrio dos sindicatos, com o
corte abrupto da contribui¢do sindical, as entidades ndo terdo recursos para assistir
0s ndo-associados, tampouco para manutenc¢ao do funcionamento.

g) Na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade arguiu-se a inexisténcia de vicios
formais e materiais quanto ao carater facultativo da contribuicao inserido pela Lei
13.467/17. Argumentou-se que a Constituicio ndao impde um modelo de
contribuicdo obrigatéria e que alteragdes possibilitaram maior da autonomia e

liberdade sindicais garantidas constitucionalmente.

Constatou-se, apesar da diversidade de fundamentos apresentados, a recorréncia da
alegacdo de necessidade de Lei Complementar, conforme determinado constitucionalmente,
para extin¢do do carater obrigatorio da contribui¢do sindical, tendo em vista sua natureza
tributdria.

O Relator Ministro Edson Fachin votou pela inconstitucionalidade da extincdo da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical e julgou improcedente a acdo declaratéria de
constitucionalidade. Iniciando sua reflexdo com um detalhamento e contexto historico

referentes a matéria, ressaltou o atual modelo sindical, que segundo o Relator é:

(...) Sustentado no seguinte tripé: unicidade sindical, representatividade obrigatdria
e custeio das entidades sindicais por meio de um tributo, a contribuicao sindical,
expressamente autorizada pelo artigo 149 da Constituicdo da Republica. Assim
sendo, é preciso reconhecer que a mudangca de um desses pilares pode ser
desestabilizadora de todo o regime sindical, ndo podendo ocorrer de forma isolada
(...) (STF, ADI 5794. Relator Min. Edson Fachin. Data de julgamento: 26/06/2018.
Data de publicacdo: 29/06/2018).

O Ministro prosseguiu seu voto, sustentando a inconstitucionalidade formal da
alteracdo da natureza juridica da contribuicao sindical, pois esta possui 10% da arrecadacdo
repassada a Conta Especial Emprego e Salario (FAT), sendo esta receita publica. Portanto,
era obrigacdo constitucional indicar, para sua alteracdo, estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro, o que nao foi realizado.

Em seu voto, a Ministra Rosa Weber acompanhou o posicionamento do Relator,
julgando procedente o pedido para declarar inconstitucionalidade formal e material das
alteragdes promovidas pela Lei 13.467/17, destacando ainda o impacto no sistema sindical

brasileiro:
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Atenta a esse cendrio juridico-cultural conformador da representatividade sindical,
entendo que a alteracdo promovida pela Lei n° 13.467/2017, no que disp0s sobre a
facultatividade da contribuico sindical, em nitida diminui¢do do financiamento da
estrutura sindical, sem observar um processo gradativo que viabilizasse a
adaptac@o das entidades sindicais, fragilizou a representacdo sindical com grave
ofensa aos arts. 8°, IIl e VI, que garante o direito fundamental de ampla
representatividade do sindicato na defesa dos interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas, bem como de
participagdo obrigatdria nas tratativas negociais coletivas (STF, ADI 5794. Relator
Min. Edson Fachin. Data de julgamento: 26/06/2018. Data de publicacdo:
29/06/2018).

Seguindo a mesma concep¢do, o Ministro Dias Toffoli acompanhou o voto do
Ministro Relator Luiz Edson Fachin e da Ministra Rosa Weber.

Posteriormente, votaram pela improcedéncia da agdo de inconstitucionalidade e,
procedéncia do pedido formulado na ac¢do declaratéria de constitucionalidade, os Ministros
Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e
Carmen Lucia, fundamentando-se, principalmente, na ampliacdo da liberdade sindical e
liberdade individual expressa constitucionalmente.

Tal posicionamento, julgando improcedente a acdo de inconstitucionalidade, se deu
sob diversos argumentos, destacando-se a inexisténcia de exigéncia constitucional de lei
complementar para alteracdes de contribuicdes de interesse de categorias profissionais, que
podendo ser realizada por lei ordindria, sendo este entendimento j4 estabelecido no STF;
auséncia de violacdo ao artigo 150, §6° da CF/88 por ndo se enquadrar nas hipdteses do
dispositivo, ndo caracterizando rentincia fiscal; auséncia de determinacdo constitucional
quanto ao cardter compulsério da contribuicdo sindical; ndo configuracdo de violagdo ao
principio da isonomia tributdria, uma vez que todo e qualquer trabalhador pode contribuir,
desde que autorize prévia e expressamente a cobranga da contribui¢io; ndo fere o principio
constitucional da autonomia da organizagdo sindical, nem configura retrocesso social e
violacdo aos direitos bésicos de protecdo ao trabalhador, e sim concretizagdo dos principios
constitucionais da liberdade associativa e da autonomia dos sindicatos (STF, 2018).

Ressalte-se ainda o argumento de que a redugdo das receitas sindicais decorrentes da
facultatividade da contribuicdo sindical, ndo impede a manuten¢do dos sindicatos; nao
inviabiliza nem compromete a prestacdo de assisténcia juridica, tampouco a atuacdo em
defesa dos interesses da categoria, uma vez que as entidades possuem outras fontes de receita.

Nesse sentido, aduz o Ministro Luiz Fux:

Ademais, a alegacdo de que a exacdo compulsoria € necessdria para uma
representacao forte e efetiva dos interesses do trabalhador ignora que a garantia de
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uma fonte de custeio, independentemente de resultados, cria incentivos perversos
para uma atuagdo dos sindicatos fraca e descompromissada com os anseios dos
empregados. Evidentemente, se todos eram obrigados ao pagamento das
contribui¢des sindicais, concordassem ou ndo com a gestdo da entidade sindical, é
de se supor que a sobrevivéncia desta ultima ndo se vinculava a satisfacdo dos
membros da categoria representada. Dessa maneira, a Lei n° 13.467/2017 tem por
escopo o fortalecimento e a eficiéncia das entidades sindicais, que passam a ser
orientadas pela necessidade de perseguir os reais interesses dos trabalhadores, a
fim de atrairem cada vez mais filiados (STF, ADI 5794. Relator Min. Edson
Fachin. Data de julgamento: 26/06/2018. Data de publicagdo: 29/06/2018).

Por fim, verifica-se da leitura dos votos, o fundamento de aparente consagracido do
principio da liberdade sindical, vez que os individuos nao seriam compelidos a financiar os
sindicatos apenas pela condicdo de integrantes da categoria representada por eles.

Contudo, como ji foi ressaltado, a extin¢cdo tdo abrupta da obrigatoriedade da
contribui¢do, sem didlogo social, medidas de transi¢do financeira ou modificagdo dos outros
obstdculos a liberdade sindical no ordenamento juridico brasileiro, representa uma falsa
defesa da autonomia coletiva, que serve para legitimar a negociacdo coletiva in pejus

estabelecida pela 13.467/17:

O mais estranho € que paralelamente a “exting@0” da contribuicdo sindical para os
sindicatos dos trabalhadores, sob o engenhoso argumento de introduzir mais
liberdade e modernidade nas relagdes de trabalho, deveria o Congresso Nacional
ter ratificado a Convengdo 87 da Organizacao Internacional do Trabalho (mediante
simples Decreto Legislativo), que consagra a mais ampla liberdade sindical, tal
como ocorre com os paises mais desenvolvidos (LEITE, 2018, p. 688).

De acordo com a Convengao n° 87 da OIT, e, em consonancia com o voto do Ministro
Relator Edson Fachin, também entende-se a extingdo abrupta como um “paliativo”, diante
da real necessidade de revisdo do modelo sindical brasileiro atual, que ainda mantém a

unicidade sindical, a categoria ontoldgica e a base territorial minima municipal.
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5 CONCLUSAO

O ordenamento juslaboral brasileiro adota como um dos seus pilares o principio da
liberdade sindical na Constituicio Federal de 1988, apesar de apresentar limitacdes ao
exercicio da liberdade sindical plena, entre elas a ado¢do da unicidade sindical, a cobranga
de contribui¢do obrigatdria, a categoria ontoldgica e a base territorial minima municipal.

Quanto ao estudo da estrutura sindical atual, constata-se que, a garantia legal de
financiamento do sindicato Unico através da contribuicio sindical obrigatéria, sem concreta
representatividade, contribui para o distanciamento entre os sindicatos e integrantes da
categoria, o que dificulta e, por vezes, impossibilita que sejam identificadas, discutidas e
atendidas as demandas mais urgentes e necessdrias aos interessados.

Em que pese tal ressalva, diante do atual modelo brasileiro de unicidade sindical, a
alteracdo abrupta pela Reforma Trabalhista do cardter compulsorio da contribui¢do nédo € a
solu¢cdo mais adequada, em razdo do imediatismo da exting¢do, sem qualquer didlogo social
ou medidas de transicdo, gerando um enfraquecimento dos sindicatos que efetivamente
representam as categorias e lutam contra a precarizagdo das relacdes laborais.

A decisdao do STF, em 29 de junho de 2018, no julgamento da ADIn 5794, sob
relatoria do Ministro Edson Fachin, contrariou o préprio entendimento anterior da Corte, no
sentido de que as contribuicdes sindicais compulsdrias possuiam natureza tributdria. Por
maioria de 6 votos favoraveis e 3 contrarios, declarou-se a constitucionalidade dos
dispositivos que aboliram a obrigatoriedade da contribui¢do sindical, sob o principal
argumento de ampliacdo da liberdade sindical.

Mesmo diante da necessidade de incorpora¢do formal do principio da liberdade
sindical plena no ordenamento juridico, de acordo com a Convencao n° 87 da OIT, entende-
se incompativel a extin¢ao da obrigatoriedade da contribuicdo sindical com a manutencao da
atual estrutura de organizagdo coletiva, de representacdo Unica, base territorial minima e
categoria ontoldgica.

Ap6s a verificacdo da natureza juridica da contribuicdo sindical obrigatéria, a
investigacdo aponta para o seu cardter tributdrio, classificando-a como contribui¢do especial,
pertencente a subespécie contribui¢do profissional, com disciplina no artigo 149 da Carta
Magna, que outorga a Unido competéncia exclusiva para instituir, dentre outras, as

contribui¢des profissionais.
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Em conformidade com as determinacdes feitas pelo artigo 149 da Carta Magna, a
institui¢ao de contribui¢cdes pela Unido, em destaque a contribui¢do profissional, na qual se
enquadra a contribuicao sindical, deve obedecer as disposi¢des do artigo 150, I que refere-se
ao principio da legalidade - somente a lei pode instituir ou majorar tributos - e do artigo 146,
que define o instrumento normativo adequado para tratar de normas gerais em matéria
tributdria: a lei complementar.

Portanto, conclui-se que as modificagdes promovidas ao texto dos artigos 545, 578,
579, 582, 583, 587 e 602 da CLT pelo artigo 1° da Lei n° 13.467/2017 sdo inconstitucionais,
uma vez que retiraram o elemento compulsorio da contribui¢do sindical por meio de
instrumento normativo inadequado, sendo este a Lei Ordindria n° 13.467/2017, que ao
transmutar o cardter obrigatério da contribui¢do sindical em facultativo, violou as disposicoes
dos artigos 146, inciso III, 149 e 150, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo

que a modificagdo de tal matéria tributaria deve ser feita somente por Lei Complementar.
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