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RESUMO

Em 5 de Novembro de 2015 ocorreu no subdistrito de Bento Rodrigues na cidade de
Mariana/MG uma das maiores tragédias nacionais, 0 rompimento da barragem de rejeitos da
empresa Samarco. Este evento trouxe inumeros importunos a populacdo deste distrito, além
daquelas localidades circundadas pelo Rio Doce, este que foi diretamente afetado pelos rejeitos
advindos da barragem. Contabilizou-se 19 mortes e uma destrui¢do, ndo s6 material como
afetiva da populacdo atingida. Os efeitos sdo sentidos até a presente data, estes que sd@o
minimizados por agbes de cunho reparatorias e indenizatorias. Sabe-se que o0s danos
socioambientais e socioecondmicos sdo grandes e que a busca por uma solucéo deve ser célere
e eficaz. O presente trabalho propde a analise da Atuacdo Interfederativa Concertada que foi
aplicada aos problema decorrentes do rompimento da Barragem e a consequente cria¢do do
Termo de Transagéo e de Ajustamento de Conduta (TTAC), o qual resultou em um Acordo e a
criagdo de uma Fundacdo que visa a reparacdo e indenizacdo dos danos acometidos aos
atingidos, ao meio ambiente e a responsabilizacdo dos envolvidos. Analisaremos a partir do
presente caso como as inovacdes juridicas e a autocomposic¢ao podera tornar um Justica morosa

em célere e eficiente.

Palavras-chave: Barragem de Funddo. Bento Rodrigues. Samarco. Autocomposicao.



ABSTRACT

On November 5, 2015 occurred in the Bento Rodrigues sub-district in the city of Mariana/ MG
one of the largest national tragedies, the Samarco company tailings dam rupture. This event
brought numerous annoyances to the population of this district, in addition to those locations
surrounded by the Doce River, which was directly affected by the tailings from the dam. There
were 19 deaths and one destruction, not only material but affective of the affected population.
The effects are felt to date, which are minimized by remedial and indemnity actions. It is known
that the socio-environmental and socioeconomic damages are great and that the search for a
solution must be fast and effective. The present work proposes the analysis of Concerted
Interfederative Performance that was applied to the problems resulting from the dam rupture
and the consequent creation of the Transaction and Adjustment of Conduct Agreement (TTAC),
which resulted in an Agreement and the creation of a Foundation that aims to repair and
indemnify the damage to those affected, the environment and the responsibility of those
involved. We will analyze from the present case how legal innovations and self-composition

can make a slow and timely Justice effective.

Keywords: Funddo Dam. Bento Rodrigues. Samarco. Self Composition.
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1 INTRODUCAO

O Rompimento da Barragem de Fundédo ocorrido no dia 05 de novembro de 2015 em
Bento Rodrigues, subdistrito de Santa Rita Durdo, municipio de Mariana em Minas Gerais, que
contava com uma populacdo de 600 pessoas ocupantes de aproximadamente 200 casas
(BARRAGEM..., 2015), é o mais grave desastre ambiental da histéria causado por
derramamento de minério decorrente do rompimento de uma barragem (PASSARINHO, 2019).
As consequéncias foram enormes, além dos danos socioambientais e socioeconémicos,
contabilizou-se a morte de 19 pessoas, incluidas duas criangas.

Um desastre, segundo conceituacdo contida no artigo 2°, 1l do Decreto n° 7.257/2010
que dispde acerca do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINCEC) é: “Artigo 2°. 1I- resultado
de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel,
causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdémicos e
sociais” (BRASIL, 2010).

Essas sdo lembrancas que serdo trazidas tempo afora, indeléveis, como se fossem
d’agora. Nao obstante, a carga seria ainda maior caso a inércia se mantivesse. Foi preciso inovar,
fugir do 6bvio, navegar contra a corrente e contra a lama que se alastrara. Foi preciso ouvir para
governar, descentralizar as agGes, construir uma alternativa (PIMENTEL apud ADAMS et al.
2019).

Dentre as alternativas disponiveis para a reparacdo integral, ou a indenizacdo quando
ndo possivel reparar, do meio ambiente e das comunidades atingidas foi eleita a autocomposicao.

Entre os beneficios da autocomposicao, se destaca a rapidez e efetividade de seus
resultados, a reducdo do desgaste emocional e do custo financeiro, a garantia de privacidade e
de sigilo, a facilitacdo da comunicacdo e promogdo de ambientes cooperativos, a transformacéo
das relacGes e a melhoria dos relacionamentos (MENDONCA, 2003).

O Cddigo de Processo Civil, promulgado pela Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015,
possui um capitulo em que a autocomposicédo é estimulada no meio judicial, este denominado,

“normas fundamentais do processo civil”:

Art. 3° Néo se excluiré da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito. [...]

§ 2° O Estado promoverda, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos.
§ 3° A conciliagdo, a mediacéo e outros métodos de solugéo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial. (BRASIL, 2015c).



A solucdo negocial demonstra ser, ndo apenas um meio eficaz e econdmico de resolucéo
dos litigios: trata-se de importante instrumento de desenvolvimento da cidadania, em que 0s
interessados passam a ser protagonistas da construcdo da decisdo juridica que regula as suas
relagdes (DIDIER JUNIOR, 2017).

O resultado desta autocomposicdo foi o maior acordo ambiental da histéria do Brasil,
este assinado em 2 de marco de 2016, passados somente 116 (cento e dezesseis) dias apds o
desastre, concebido através de um parceria interfederativa inédita entre a Unido, o Estado de
Minas Gerais e o0 Estado do Espirito Santo com a Samarco Mineragdo S.A (SAMARCO) e as
suas controladoras, as multinacionais Vale S.A (VALE) e a anglo-australiana BHP Billiton
Brasil Ltda. (BHP).

A partir das tratativas do acordo, houve a elaboracdo de um Termo de Transacédo e
Ajustamento de Conduta (TTAC), que envolveu profissionais de diversas areas do servico
publico, entre eles advogados publicos estaduais e federais, da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais (AGE/MG) e da Procuradoria-Geral
do Estado do Espirito Santo (PGE/ES), além dos representantes das trés empresas envolvidas,
qual seja a Samarco e suas controladoras, a VVale e a BHP Billiton.

Objetivou-se com a tomada de decis@es, a concepcao de uma solucédo célere e eficiente,
em que houvesse a execuc¢éo de a¢des imediatas e futuras, de modo a abarcar todos os interesses
e necessidades, principalmente dos atingidos diretos e indiretos.
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2 O ROMPIMENTO DA BARRAGEM E SUAS CONSEQUENCIAS

Com o rompimento da Barragem de Fund&o no subdistrito de Bento Rodrigues em
Mariana/MG houve o despejo de pelo menos 34 milhdes de metros cubicos de lama em direcéo
ao rio Doce até o mar capixaba, sendo que outros 16 milhdes de metros cubicos continuram
escoando lentamente (BRASIL, 2016).

Segundo laudo técnico disponibilizado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) em dezembro de 2015 certificou-se que 19 (dezenove) pessoas morreram no
incidente, dentre elas trabalhadores da propria empresa e moradores do vilarejo e cerca de 1.265
pessoas ficaram desabrigadas.

Estima-se que uma area por volta de 1500 hectares (mil e quinhentos hectares) foi
devastada, havendo a mortandade de espécies de animais nativos da regiao.

Além dos danos ambientais, como a turbidez da &gua que impediu o consumo e
prejudicou a geragdo de energia elétrica, 0 rompimento trouxe sérios danos e riscos a salde e a
vida da populacéo, atingiu o desenvolvimento econdmico dos municipios afetados e, em apenas
onze minutos de avalanche todo patriménio histérico e cultural, construido ao longo de séculos,
fora dizimado pelo mar de rejeitos (GONCALVES; VESPA; FUSCO, 2015).

Segundo Acéo Civil Publica ajuizada pela Unido, o Estado de MG e o Estado de ES, os
rejeitos existentes na barragem eram lancados no local ndo apenas pela Samarco Mineragédo
S/IA, mas, também, pela Vale S/A. Esses rejeitos, inicialmente, atingiram a barragem de
Santarém, logo a jusante, causando seu galgamento e forcando a passagem de uma onda de
lama por 55 km no Rio Gualaxo do Norte até desaguar no Rio do Carmo, posteriormente, a
onda de agua e lama atingiu a localidade de Bento Rodrigues, causando mortes e a destruicao
do povoado. Além de Bento Rodrigues, a gigantesca onda de agua e lama percorreu 0s rios
Gualaxo e Carmo, entrando no curso do Rio Doce, onde percorreu cerca de 680 km até sua foz
em Linhares-ES (BRASIL, 2016).

Logo ap0s a tragédia, os entes publicos tomaram medidas de maneira isolada para
combater os prejuizos advindos do rompimento.

O Governo Federal editou o Decreto s/n, de 12 de novembro de 2015:

Institui o Comité de Gestdo e Avaliacdo de Respostas ao desastre ocorrido nas
barragens do Fund&o e de Santarém no Municipio de Mariana, Estado de Minas Gerais,
e suas repercussdes na bacia do Rio Doce, atingindo o Estado do Espirito Santo.

Art. 1°, Paragrafo Gnico. O objetivo do Comité de Gestdo e Avaliacdo de Respostas
sera acompanhar as a¢Ges de socorro, de assisténcia, de reestabelecimento de servicos
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essenciais afetados, de recuperacao de ecossistemas e de reconstrucdo decorrentes do
desastre [...]

Art. 2° O Comité de Gestdo e Avaliacdo de Respostas sera composto por
representantes dos seguintes érgaos:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenard;

I - Ministério da Integracdo Nacional,

I11 - Ministério da Justica;

IV - Ministério da Defesa;

V - Ministério de Minas e Energia;

VI - Ministério do Meio Ambiente;

VIl —Ministério da Cultura; e

VIII - Advocacia-Geral da Unido. (BRASIL, 2015a).

O Governo do Espirito Santo editou o Decreto n° 3896-R, de 13 de novembro de 2015:

Institui 0 Comité Gestor da Crise Ambiental na Bacia do Rio Doce, no &mbito do
Poder Executivo.

Art. 2°. O CGCA/Rio Doce serd composto pelos seguintes membros:

I. Secretario de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, que o coordenarg;

I1. Secretério de Estado de Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca;

I11. Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar;

IV. Comandante do Batalhdo de Policia Ambiental;

V. Diretor-Presidente do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
VI. Diretor-Presidente da Agéncia Estadual de Recursos Hidricos;

Il. Diretor-Presidente do Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal do Espirito
Santo;

VIII. Procurador Geral do Estado. (ESPIRITO SANTO, 2015).

Minas Gerais editou o Decreto n° 46.892, de 20 de novembro de 2015:

Institui Forga-Tarefa para avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento das
Barragens de Funddo e Santarém, localizadas no Distrito de Bento Rodrigues, no
Municipio de Mariana.

[-]

Art. 3° A Forga-Tarefa serd composta por membros das seguintes secretarias, 6rgaos
e municipios:

| — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo
Metropolitana — SEDRU —, que a coordenarg;

Il — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD;

11 — Gabinete Militar do Governador — GMG —, por meio de sua Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil;

IV — Advocacia Geral do Estado — AGE; V — Companhia de Saneamento de Minas
Gerais — COPASA,;

VI — Instituto Mineiro de Gestdo das aguas — IGAM,;

VIl — Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG,;

VIl — Prefeito Municipal de Mariana; IX — Prefeito Municipal de Governador
Valadares; X — Prefeito Municipal de Ipatinga;

X1 — Prefeito Municipal de Rio Doce;

XI1I — Prefeito Municipal de Belo Oriente;

X1 — Prefeito Municipal de Tumiritinga. (MINAS GERAIS, 2015).
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Para o Conselho Nacional de Direitos Humanos:

O rompimento da barragem de Fundéo foi considerado o maior desastre ambiental do
Brasil e 0 maior do mundo envolvendo barragens de rejeito, com efeitos que serdo
sentidos ao longo dos anos. A tragédia afetou 35 cidades de Minas Gerais e trés do
Espirito Santo e comprometeu 0s servigos de abastecimento de agua e a arrecadacédo
dos municipios, decorrentes da interrup¢do de atividades econémicas dependentes do
rio.

A lama provocou a morte de mais de 11 toneladas de peixes, ameagou a extin¢do de
algumas espécies, impactou fauna, flora, areas maritimas e de conservagdo, além de
causar prejuizos ao patrimonio, as atividades pesqueira, agropecuaria, turismo e lazer
na regido. (BRASIL, 2017).

A Organizagdo das Nagdes Unidades enquadrou o desastre como um evento violador
dos direitos humanos (ONU, 2015 apud BRASIL, 2017).
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3 0 TERMO DE TRANSACAO E AJUSTAMENTO DE CONDUTA E O ACORDO

3.1 Participantes na elaboracgdo de uma solucéo

Atuaram de maneira efetiva e conjunta na busca de uma solugdo aos problemas
decorrentes do rompimento da barragem, debatendo e propondo um acordo consensual os
seguintes atores:

No ambito federal, a Casa Civil da Presidéncia da Republica; o Ministério da Integracao
Nacional; o Ministério da Justi¢a; o Ministério do Meio Ambiente; o Ministério da Cultura; o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovaveis (IBAMA); o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO); a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA); o Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM); a Fundagio Nacional
do Indio (FUNAI) e a Advocacia-Geral da Unifio (AGU).

Representando o Estado de Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana; a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; o Gabinete Militar do Governador; o Instituto Estadual de
Florestas (IEF); o Instituto Mineiro de Gestio de Aguas (IGAM); a Fundagao Estadual do Meio
Ambiente (FEAM) e a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais (AGE/MQG).

Pelo Estado do Espirito Santo, a Secretaria do Estado de Meio Ambiente ¢ Recursos
Hidricos; o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA); a Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos (AGERH); o Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do
Espirito Santo (IDAF) e a Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo (PGE/ES).

Participaram ainda nos debates antecedentes ao TTAC e ao Acordo, profissionais das
empresas envolvidas, representados ainda por Especialistas e Juristas contratados, Orgdos do
Ministério Pablico, representantes da Defensoria Pablica, componentes de universidades
publicas e privadas, de entidades ndo governamentais, representantes da sociedade civil, dentre
outros.

Toda esta multiplicidade de envolvidos proporcionou um debate técnico e especializado,

possibilitando a constituicdo de uma base contundente para a elaboragédo do TTAC e do Acordo.

3.2 A atuacdo interfederativa

Apos o desastre houve a interposicao de diversas acdes em face dos responsaveis, estas

ndo alinhadas e pulverizadas, individuais ou coletivas, de cunho judicial e extrajudicial, como
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a celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para cobrir gastos emergenciais
no valor de R$ 1 bilh&o, assinados com o MPF, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPE/MG), além de aces judiciais propostas pelos Ministérios Publicos dos Estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo e pelo Ministério Publico do Trabalho.
Instituicdes Privadas também propuseram aces judiciais, como a Associacao de Defesa
de Interesses Coletivos (ADIC), que requereu o valor de R$ 10 bilhdes a titulo de indenizac&o.
No direito brasileiro ha a possibilidade de diversos legitimados pleitearem acdes

coletivas, conforme dispde o Art. 5° da Lei de Acdo Civil Publica — Lei 7347/85:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a a¢do cautelar:

I - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econémica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico. (BRASIL, 1985).

Essa possibilidade ao mesmo tempo em que € um beneficio, torna-se um risco, devido
a possibilidade da tramitacdo de acGes desconexas e por vezes até contraditérias. Passados
apenas 30 dias do evento ja haviam 100 a¢des em tramite no Judiciario. Em um ano, haviam
mais de 35.000 processos judiciais relacionados ao desastre, sendo destas, 17.950 acOes
ajuizadas apenas no Estado do Espirito Santo.

Houve a proposicdo de acbes coletivas, ainda em 2015, em Brasilia/DF, Belo
Horizonte/MG, Mariana/MG, Vitoria/ES, Colatina/ES e Linhares/ES.

A tramitacdo das acOGes em diferentes juizos e com diferentes partes, com pedidos e
objetivos distintos, dificultava a implementacdo de uma solucdo definitiva aos problemas
sociais, econdémicos e ambientais ocasionados pelo desastre.

A Unido, os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, passaram a agir em conjunto
na tomada de decisfes quanto as acdes necessarias e no tratamento dos efeitos da tragédia.

A primeira medida desta atuagdo conjunta foi o0 ajuizamento de uma Acdo Civil Publica
(ACP) requerendo um valor superior a R$ 20 bilhdes de reais. A ACP ajuizada compreendia o
desastre em sua totalidade, abarcando os aspectos socioambientais e socioecondmicos. A acao
foi munida de laudos e estudos complexos feitos pelos ministérios, autarquias, agéncias

reguladoras e 0s 0rgaos técnicos federais e estaduais.
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Segundo Hely Lopes Meirelles:

A acdo civil publica, disciplinada pela Lei n. 7.347, de 24.7.85, é o instrumento
processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico e por infragdes da ordem econdmica (art. 1°), protegendo, assim, 0s
interesses difusos da sociedade. N&o se presta a amparar direitos individuais, nem se
destina a reparacdo de prejuizos causados a particulares pela conduta, comissiva ou
omissiva do réu. (MEIRELLES, 2003, p. 161-162).

A principal linha de atuagdo processual era a de imputar a Responsabilidade Civil
Objetiva as mineradoras e 0 consequente dever de reparar integralmente os danos, além de
mitigar os prejuizos identificados, evitar futuros efeitos negativos da tragédia, independente de
comprovacao da culpa, e efetivar a responsabilidade direta das controladoras VALE e BHP em
conjunto da Samarco, havendo previsdo Constitucional para essa interpretacdo, conforme o

artigo 225, paragrafo 3° da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancBGes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a Politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela Lei n° 6.938/81
dispde a responsabilidade do causador do dano ambiental a indenizar ou repara-lo:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Pablico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL,
1981).

A tutela a ser aplicada por aquele que desenvolve atividade que possa gerar riscos ao
meio ambiente encontra-se em consonancia com o principio alterumneminemlaedere.

Sobre o principio alterumneminemlaedere esclarece Carlos Eduardo Silva e Souza:

O principio do neminem laedere, ou seja, a nocdo de ndo lesar outrem, em que pese
seus registros histéricos mais longinquos, encontra guarida na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, especificamente em seu artigo 5°, XXXV, ao ndo
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permitir a exclusdo do Poder Judiciario a ameaga de direito, ja que a concretizagdo
dos danos geradora de efeitos de dificil reversibilidade ou de irreversibilidade. O
principio do neminem laedere encontra sintonia com a no¢do de prevencdo e
precaucdo contida no Direito Ambiental, razdo pela qual pode ser compreendida como
elemento adicional na protecdo do meio ambiente. (SOUZA, 2012, p. 13-14).

A Responsabilidade Civil objetiva, quando imputada a lesées ambientais, demonstra-se
caracterizada pela existéncia do dano e do nexo de causalidade, no caso em contento, o dano se
refere ao rompimento da barragem e 0 nexo ao depdsito dos rejeitos minerarios, ndo havendo
sequer a necessidade de comprovacao da culpa, com fulcro no artigo 927 e paragrafo Unico do

Cadigo Civil:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (BRASIL,
2002).

Direitos estes no caso do rompimento da barragem, inerentes ao meio ambiente e as
pessoas afetadas pelas consequéncias diretas e indiretas da tragédia.

Podendo-se aplicar ao rompimento da barragem da Samarco a teoria do risco integral,
nesta em que a indenizacdo é devida independentemente de culpa e, mais ainda, pela simples
razdo de existir a atividade da qual adveio o prejuizo; o titular da atividade assume todos 0s
riscos dela oriundos (NERY JUNIOR, 1984). N&o cabendo a aplicacdo das excludentes de
responsabilidades.

A Responsabilidade Direta da Samarco, demonstrava-se inquestiondvel. Porém,
segundo estudos realizados pela DNPM, nos dias 23 e 24 de novembro, houve a comprovacgao
de que a Vale também utilizava a barragem para despejar seus rejeitos. Fato este que foi decisivo
para caracterizacdo da Vale como poluidora direta, ao lado da Samarco.

Na Acéo Civil Pablica, a VVale e a BHP foram caracterizadas como poluidoras indiretas,
por figurarem como controladoras da Samarco, sendo corresponsaveis solidarias pelo
adimplemento da obrigacdo de reparacdo integral dos danos.

Se ndo houvesse a responsabilizacdo das gigantes multinacionais controladoras, que
contam com grandiosos aportes financeiros, a Samarco até entdo com as atividades paralisadas,
ndo conseguiria arcar com os valores bilionarios necessarios para custear as a¢oes de reparagdo
e indenizacédo dos danos (ADAMS et al. 2019).
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A acdo contou com pedidos, que envolviam medidas reparatdrias, compensatorias e
mitigatorias, com natureza cautelares, e antecipatorias dos efeitos da tutela, deste modo
obrigando que as empresas executassem acdes emergenciais.

Na mesma ACP houve o pedido de abertura de conta corrente bancéaria que ficaria a
disposicdo do juizo para custear as despesas necessarias a reparacdo dos danos. Os valores
depositados deveriam ser levantados mediante requerimento fundamentado dos autores,
devendo haver a prestacdo de contas e a apresentacdo de relatorios que demonstrassem as
medidas realizadas e seus resultados.

Além do pedido inicial de depdsito de R$ 2 bilhdes de reais, foi requerido o
levantamento de uma provisdo de capital capaz de restabelecer as condi¢cbes ambientais e
sociais das areas afetadas. Os autores requereram que os valores depositados fossem destinados
a um fundo privado proprio, podendo ser materializado sob a forma de uma fundacéo de direito
privado, esta que deveria ser criada e mantida pelas empresas, com gestdo independente.

Requereu-se ainda a decretacao da indisponibilidade das licencas e de novas concessoes
para a exploracdo de lavras em nome das mineradoras. Desse modo garantiria a reparacao dos
danos, sem atingir o patrimonio liquido das empresas, nem colocaria em risco o funcionamento
destas e o0 emprego daqueles que delas dependiam.

Ap0s o ajuizamento, a ACP foi deslocada por prevencao de Brasilia para Belo Horizonte.
Assim que foi recebida, houve imediato provimento liminar, este no dia 18 de dezembro de
2015, 43 dias apds o desastre, com as seguintes determinacges: deposito inicial de R$ 2 bilhdes
e bloqueio dos bens das controladoras; elaboracdo de planos de acéo e estudos técnicos; adogédo
de medidas emergenciais; indisponibilizacdo das licengas e concessdes para exploracdo de
lavras; suspensdo da possibilidade de distribuicdo dos dividendos, juros de capital préprio,
bonificacdes de acbes ou qualquer outra forma de remuneracédo dos sdcios; tudo sob pena de
multa diaria de R$ 150 mil ou, até mesmo, de R$ 1,5 milhdo. Na mesma decisdo a Vale foi
considerada como poluidora, devido a comprovacao do despejo de rejeitos liquidos na barragem
de Funddo, considerando as duas controladoras como poluidoras indiretas, sendo, portanto,
corresponsaveis pelos danos.

A prolacdo da deciséo interlocutoria que acatou, em sede de cognigdo sumaéria dos fatos,
0s argumentos e pedidos dos entes publicos, foi o inicio do canal de didlogo que faltava entre
as Empresas com a Unido e os Estados na busca pela solu¢éo consensual do caso.

A partir desta, houve o inicio de muitas reunides e rodadas de debates com
representantes das empresas e das autoridades politicas como, Presidéncia da Republica,

Ministro de Estado, Governadores dos Estados, Prefeitos Municipais; de técnicos
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governamentais como, IBAMA, ANA,; ministérios e secretarias de estado e de autarquias
estaduais; dos advogados publicos da AGU, AGE/MG e PGE/ES; de membros dos ministérios
publicos do MPF e MPE/ES além de integrantes da sociedade civil e principalmente dos

afetados.

3.3 O processo de concepc¢éo do acordo

Na histdria Brasileira, a tradicional alternativa da jurisdicionalizacdo dos grandes
conflitos mostrou-se ineficaz, ndo chegando a resultados finais Uteis na maioria das vezes. Nao
se deve concentrar a solugdo de todos os problemas e conflitos pela via judicial, é notoria a
crise que assola o Poder Judiciario, seja em virtude da grande quantidade de acdes impetradas
ou o deficit na quantidade de pessoas que trabalham na justica o que ocasiona a insatisfacdo das
pessoas perante este poder (GORCZEVSKI, 2007).

Observamos factualmente o desenvolvimento das solugdes proporcionadas a casos de
grande repercussdo e de poder destrutivo, ambientalmente e socialmente, tratados pela via

judicial e seus resultados:

Desabamento do Pavilhdo da Gameleira, em Belo Horizonte — Minas Gerais (1971):

Ocorrido em Belo Horizonte, no dia 4 de fevereiro de 1971, o desabamento do
pavilhdo de exposicfes em construcdo, deixou 65 operarios mortos e 50 feridos, sendo
considerado o segundo maior acidente de trabalho ja ocorrido no pais.

Duas ag¢des judiciais foram propostas, sendo a primeira, por 53 autores, em face do
Estado de Minas Gerais, da Companhia Urbanizadora Serra do Curral, dos Servigos
Gerais de Engenharia (SERGEN), da Sociedade Brasileira de Fundacbes S.A.
(SOBRAF) e do Escritério Técnico Joaquim M. Cardoso, pleiteando a reparagdo dos
danos ocorridos pelo acidente; a segunda foi ajuizada na data do dia 23 de outubro de
1984 por 18 autores, em face do Estado de Minas Gerais, da Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado de Minas Gerais (CODEURB) e dos SERGEN.
Quase meio século ap6s o acidente e 35 anos apds o ajuizamento da Gltima agdo, o
processo ainda se encontra em curso e mesmo havendo decisdes favoraveis aos
autores, ou aos seus herdeiros, e a obrigagcdo de pagamento de multas vultuosas, nada
de concreto foi efetivado. (SILVEIRA, 2016).

Incéndio da Vila Socé - Sdo Paulo (1984):

Houve o vazamento de 700 mil litros de gasolina das tubulagdes da Refinaria Arthur
Bernardes que passavam em direcdo a Vila Sao José (Vila Soc), o combustivel se
misturou a 4&gua do mangue sob as casas de palafitas, ocorreu explosGes seguidas de
um incéndio incontrolavel. Dados oficiais demonstraram a morte de 93 pessoas e de
mais de 4.000 feridos, enquanto a imprensa divulgou a morte de 500 pessoas.

Né&o houve acordo e o processo ainda se encontra em curso. As vitimas receberam
apoio e indenizagdes baixas desde o acidente. (INCENDIO..., 2012).



19

Contaminacao radioativa com Césio-137 em Goiania — Goias (1987):

Houve a exposicéo do Césio-137 a populacdo de Goiania em 1987, deixando centenas
de pessoas mortas outras com sequelas irreversiveis. Se comparando a outras tragédias,
a de Goiania s6 ndo é maior do que a de Fukushima, no Japdo e a de Chernobyl.

Em 1995, foi proposta uma ACP pelo MPF em litisconsércio ativo com o0 MPE/GO
em face da Unido, da Comissdo Nacional de Energia Nuclear, do Estado de Goias, do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Estado de Goias e outros, nesta pedia-
se indenizagdo pelos danos e diversas obrigacBes de fazer, dentre elas a de garantia de
atendimento médico-hospitalar, técnico-cientifico, odontolégico e psicolégico das
vitimas diretas e indiretas, até a terceira geracao; recadastramento das vitimas para
fins de recebimento de tratamento e da pensdo vitalicia; elaboracdo de um programa
especial de atendimento das necessidades biopsiquicas, educacionais e sociais das
criangas contaminadas.

No ano 2000 os pedidos foram julgados parcialmente procedentes na primeira
instancia, mas o processo ainda se encontra em tramite. (MARTINS, 2017).

Rompimento de barragem em Cataguases — Minas Gerais (2003)

O rompimento da barragem de residuos s6lidos ocorreu em Cataguases, cidade da
Zona da Mata em Minas Gerais, no dia 29 de marco de 2003, na Fazenda Bom Destino
de propriedade da Industria Cataguases de Papel, derramando 900 mil metros ctbicos
de um licor negro, material orgénico e solido constituido basicamente por lignina e
sodio, na Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul. As consequéncias foram a
mortandade de peixes, a interrupcdo no abastecimento de &gua de municipios de
Minas Gerais e do Rio de Janeiro gerando prejuizo a pequenos agricultores
domiciliados as margens do Ribeirdo do Cagado em uma regido de aproximadamente
106 hectares.

A barragem segue desativada e a Indistria Cataguases de Papel continua debatendo
judicialmente a multa de R$ 50 milhdes aplicada pelo IBAMA. No ano de 2005 MPF
ajuizou um ACP pedindo indenizacao pelos danos ambientais causados cumulado por
danos morais difusos. A sentenca procedente foi proferida em 2007 e atualmente o
processo encontra-se em instancias superiores para a analise de recursos. (ALMEIDA,
2015).

Evidencia-se nos exemplos expostos que as longas celeumas judiciais requerem muito
tempo e nem sempre sdo findadas em resultados Uteis para as vitimas. Além disso, as
consequéncias enfrentadas pelos causadores das tragédias séo, por vezes irreversiveis, como a
de cortes de gastos e de empregados, dividas fiscais, multas ndo pagas e muitas vezes a faléncia
dos devedores (ADAMS et al. 2019).

O caso do rompimento da barragem de Fundao exigia mais do que o pagamento de
indenizacdes, requisitava uma atuacdo e um planejamento complexo de agdes que
possibilitassem a recuperacdo ambiental e a manutencédo a dignidade das pessoas atingidas de
forma célere e eficaz. Portanto optou-se pela via extrajudicial.

Segundo Soares Junior e Galvao (2003) varias séo as razoes que legitimam a opgdao pela

solucéo extrajudicial:
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a) Morosidade no julgamento das demandas;

b) E ainda preponderante a visdo privatista da propriedade, a opcdo pelos valores da
livre iniciativa e do crescimento econdmico em detrimento das questdes ambientais
nos arestos que apreciam a matéria;

¢) Maior abrangéncia do compromisso de ajustamento do que da decis&o judicial em
face dos reflexos administrativos e criminais;

d) Menor custo, ja que o acesso a Justica é caro (v.g. custo pericial, honorarios
advocaticios);

e) Maior reflexo social da solucéo extrajudicial, ao permitir o trato de problemas sob
diversas Oticas: por ecossistemas e bacias hidrograficas (promotorias regionais,
tematicas e volantes), por assuntos (permitindo estabelecer prioridades, bem como a
realizacdo de audiéncias publicas e a intervencdo da comunidade, o que resultara na
obtencéo de decisdes consensuais, consequentemente, maior efetividade ao trabalho).
(SOARES JUNIOR; GALVAO, 2003, p. 245).

Os responsaveis pelo rompimento da Barragem devem e serdo punidos criminalmente
por suas acOes, porém determinados processos serdo manejados seguindo o rito do devido
processo penal pelo Ministério Publico, tendo por base que a Constituicdo Federal, em norma
expressa, prevé a independéncia das responsabilidades civil, penal e administrativa quanto a
questdes ambientais (RODRIGUES, 2011).

As medidas a serem tomadas deveriam convergir as varias ac0es idénticas, ajuizadas em
diferentes juizos, deste modo desafogaria o Poder Judiciario e proporcionaria 0 acesso a justica
de forma célere, ndo sendo divergentes e obtendo um resultado final Gtil.

As divergéncias entre as acdes podem ser vistas com o seguinte exemplo, em que o MPF
conseguiu uma liminar para que a lama fosse contida e ndo chegasse ao mar, ja 0 MPE/ES outra,
para que a lama fosse empurrada em direcdo ao mar, de modo a desafogar a cidade de Linhares
que vinha sendo invadida pela lama.

Como é de praxe nas a¢oes judiciais, a instituicdo dos tradicionais bloqueios de recursos
para a instituicdo de fundos, provocam a descapitalizacdo das empresas, retirando sua liquidez
e a capacidade de operacédo, impossibilitando que as acdes de reparacdo e indenizagdo delas
exigidas sejam executadas. Destes bloqueios sdo geradas montanhas de dinheiro inertes,
administrada muitas vezes por agentes publicos que ndo sdo preparados para estes casos
concretos (ADAMS et al. 2019).

Tamanha discrepancia no modo de agir, demonstrando a efetividade dos meios usados
no caso em contento, podemos observar se comparado ao caso da explosao no Golfo do México
ocorrido no dia 20 de abril de 2010, da plataforma Deepwater Horizon, pertencente a
Transocean e operada pela British Petroleum — BP, nesta em que o Governo Federal Norte-

americano e o Governo dos Estados do Alabama, Flérida, Lousiana, Mississipi e Texas se
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uniram para a elaboragéo do consent decree, este que foi finalizado quatro anos apés a tragédia
(THE UNITED STATES, 2015).

No Brasil, ap6s varios debates, reunides e consultas as comunidades e aos movimentos
sociais, houve a elaboracdo de um Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta e a
celebracdo do Acordo, antes mesmo que a tragédia completasse quatro meses, assinado no dia
2 de marco de 2016.

O compromisso de ajustamento de conduta foi promulgado no Direito brasileiro pelo
artigo 211 da Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), este que estabelece que:
“Art. 211. Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual terd eficicia de titulo executivo
extrajudicial” (BRASIL, 1990).

Sendo reiterado pelo artigo 113 da Lei n. 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor):

Art. 113. Acrescente-se 0s 8§88 4°, 5% e 6° a0 art. 5°. da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de
1985:

8§ 4.° O requisito da pré-constituicdo poderé ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou
pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 5.° Admitir-se-4 o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido,
do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei.

§ 6° Os 0rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combinagdes, que terad
eficécia de titulo executivo extrajudicial. (BRASIL, 1990).

O art. 113 da Lei Federal n° 8.078/9070 (Codigo de Defesa do Consumidor), modificou
a Lei Federal n° 7.347/85 (Lei da Acédo Civil Publica), acrescentando que os érgdos publicos
legitimados poderiam tomar dos interessados Termo de Ajustamento de Conduta as exigéncias
legais.

A ideia de se “legitimar” 6rgaos publicos a propositura de compromissos de ajustamento
deveu-se a concepcdo de que entes com personalidade juridica, como o IBAMA, o0 PROCON,
0 Ministério Pablico, dentre outros, “[...] sdo aqueles que lidam direta e diariamente com a
realidade dos direitos da sociedade, experimentando todos os dias, em concreto, a necessidade
de pacificagao social pela via extrajudicial” (ABELHA, 2004, p. 92).

Sua criagdo advém da experiéncia do Ministério Publico brasileiro no atendimento ao
publico e na composicao extrajudicial de conflitos de interesses.

Em definicdo analoga, os ensinamentos de Luciana A. M. Gongalves da Silva:
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O termo de compromisso apresenta-se como um instrumento extrajudicial para
solucéo de conflitos metaindividuais muito mais proveitoso que o ajuizamento de agédo
civil publica, por incutir uma tutela preventiva e reparadora dos danos causados aos
direitos sociais dos trabalhadores, sem que, para tanto, necessite passar pela delonga
peculiar as acles judiciais. Ademais, alcanca superior indice de efetividade o
avencado ante o sentenciado, tendo em vista que a parte assume um maior
compromisso, em termos psicolégicos, quando da solucdo por esta ajustada em
relacio a imposta pelo ente estatal, até porque esta resvala, em regra, em
descontentamento. (SILVA, 2004, p. 53).

O objetivo do TAC € suprimir a acdo de conhecimento, uma vez celebrado, pressupde-
se a aceitacdo do compromitente quanto a ofensa ao direito difuso, coletivo ou individual
homogéneo por ele praticado. Caso 0 compromitente, ndo cumprir 0 que pactuado, 0S
legitimados podem valer-se da execug¢ao com base em titulo executivo extrajudicial ou por meio
da acdo civil publica (COSTA, 2013).

Neste sentido, pode-se observar a interpretacdo da seguinte jurisprudéncia (TIMG,
Apelacdo Civel 1.0183.11.004660-8/001, Rel. Des. Edilson Fernandes, DJ 10.02.2012):

EMBARGOS DO DEVEDOR. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC). DESCUMPRIMENTO.
MULTA. LIQUIDEZ, CERTEZA E EXIGIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
O Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta (TAC)
consiste em um instrumento que, por meio dele, um 6rgéo publico legitimado a acéo
civil publica toma do causador do dano a interesses difusos, interesses coletivos ou
interesses individuais homogéneos o compromisso de adequar sua conduta as
exigéncias da lei, mediante cominacdes, que tém o carater de titulo executivo.
Havendo prova do inadimplemento do termo de ajustamento de conduta, firmado
voluntariamente pelo devedor, averiguado mediante procedimento administrativo,
vidvel a propositura da execugdo especifica, objetivando o recebimento da multa
correspondente. Inexistindo fato impeditivo, modificativo ou extintivo apto a
desconstituir o titulo exequendo, deve a execucdo prosseguir em seus ulteriores
termos (MINAS GERAIS, 2012).

Os direitos metaindividuais possuem previsdo legal no art. 81 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, instituido pela Lei n°8.078/90:

Art. 81 - A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderé ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico - A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum (BRASIL, 1990).
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O TAC abarca os interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Os interesses
difusos sdo metaindividuais, ou transindividuais, isto &, transcendem & pessoa, com
indeterminacdo absoluta de titulares, sendo o objeto indivisivel e estando as pessoas ligadas
entre si por uma situacao de fato (SOUZA, 2007).

Segundo Nelson Nery Janior, as caracteristicas do TAC (Termo de Ajustamento de

Conduta) séo:

a) dispensa testemunhas instrumentarias;

b) o titulo gerado é extrajudicial;

C) mesmo que verse apenas ajustamento de conduta, passa a ensejar execucdo por
obrigacdo de fazer;

d) na parte em que comine san¢do pecuniéria, permite a execucdo por quantia liquida
em caso de descumprimento da obrigacéo de fazer;

e) mesmo que verse apenas obrigacdo de fazer, pode ser executado
independentemente de prévia a¢do de conhecimento.

f) & imprescritivel. (NERY JUNIOR, 2000, p. 643-644).

As tratativas para a concepgdo do TTAC ocorreram na primeira reunido entre os
representantes das advocacias publicas com os dirigentes das empresas e seus respectivos
advogados, ocorrida no dia 19 de janeiro de 2016, 74 dias depois da tragédia, na sede da AGU
em Minas Gerais. Chegou-se a concluséo da necessidade de se organizar e especializar grupos,
de modo a individualizar e abranger todas as especificidades do caso, tratando todos os temas
de maneira equanime.

Inicialmente foram criados quatro grupos de trabalho e de convergéncia técnica:

a) Temas Socioecondmicos, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e
pela Secretaria de Estado e Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestéo
Metropolitana do Estado de Minas Gerais;

b) Temas Ambientais, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo IBAMA,;

c) Governanca, Gestdo e Execucdo dos programas a serem definidos, coordenado pelos
6rgdos de advocacia publica; e

d) Funding e Garantia da Execucdo, coordenado pelos érgdos da advocacia publica.

A AGU, o AGE/MG e a PGE/ES entraram no consenso de que deveriam trabalhar os
temas, estes inegociaveis:

a) Que o acordo a ser elaborado deveria prever a reparacdo integral do meio ambiente e
das condigdes socioecondmicas, sem previsdo de limites ou teto de gastos. Nao deveria

ter limites financeiros para a reparacao;



b)

f)

9)

h)

)

k)
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O acordo deveria ser celebrado da forma mais célere e efetiva para a solucdo das
controveérsias e ao atendimento das necessidades dos atingidos, a resolucdo deve ser
mais célere, efetiva e resolutiva que pela via judicial;

Deveriam ser previstos mecanismos que pudessem assegurar de maneira efetiva a
integral execucdo das obrigacOes pelas mineradoras, mesmo que houvesse a
possibilidade de faléncia da Samarco;

As empresas nao poderiam alegar dificuldades financeiras para a execucdo dos planos
de recuperacéo, as empresas deveriam dar as garantias suficientes;

A Vale e a BHP, ndo somente a Samarco, deveriam assumir 0S COMPromissos
financeiros de modo a garantir integralmente a execucdo de todas as acgoes;

Todos os impactos e atingidos deveriam ser considerados, pessoas, familias,
comunidades, pescadores, pequenos agricultores, areeiros, micro e pequenas empresas,
operadores do setor do turismo e negdcios ligados ao esporte e lazer e demais segmentos
econdmicos, além dos povos indigenas e demais comunidades tradicionais;

Deveria haver mecanismos que permitissem ampla participacdo da comunidade em
todas etapas, na discussdo, no acompanhamento, no desenvolvimento e na execucéao,
por meio de canais de comunicacdo e de interacdo. O amplo acesso a informacéo, de
forma transparente e publica, em linguagem acessivel, adequada e compreensiva a todos
0s interessados deveria ser garantido;

Garantia irrestrita da transparéncia, sendo assim nas relacdes com o poder publico e com
as comunidades envolvidas;

Dar preferéncia na contratacdo de mao de obra local para a execucdo dos programas e
projetos, deste modo haveria o estimulo a economia mineira e capixaba, potencializando
a recuperacao socioambiental e consequentemente a econémica das regides afetadas;
A prioridade dos programas de recuperacao e compensacao deveria ser as pessoas, todas
as acdes de indenizacgdo e de reparacgdo dos prejuizos sofridos deveriam ser as primeiras
obrigacdes a serem atingidas, até mesmo das ambientais;

Este acordo ndo poderia se sobrepor a vontade individual dos impactados, as
indenizagOes previstas no acordo ndo poderiam impedir que as pessoas, caso nao a
aceitassem, pudessem pleitear outras indenizacfes que julgassem melhor, sendo assim
inclusive pela via judicial;

O acordo celebrado nédo poderia prejudicar, nem influenciar, na apuracdo de

responsabilidade penal ou administrativa das empresas, dos socios ou de qualquer outro
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responsavel, de modo a ndo isentar as empresas de pagamento de multa por possiveis

descumprimentos legais;

m) O acordo ndo poderia autorizar, direta ou indiretamente, o retorno das atividades da
Samarco, que deveria ter todas as licencas e autorizagdes regulares dos 6rgdos
competentes para tal;

n) O cenario econémico e ambiental deveria mostrar-se melhor do que o aquele anterior a
tragédia;

0) Medidas de compensacao deveriam ser adotadas.

Com a diviséo dos grupos de trabalho houve o0 avango das tratativas, 0s membros destes
grupos eram especialistas, dentre académicos das mais diversas areas e profissionais, contando
também com técnicos especializados dos entes publicos, que puderam contribuir de maneira
eficiente e pratica na elaboracéo do acordo.

O decreto n° 46.892/2015 promulgado pelo Estado de Minas Gerais possibilitou a
participacdo das comunidades atingidas no processo de criagdo do acordo, pois a forca-tarefa
responsavel pelo levantamento dos efeitos da tragédia, proporcionou reunibes com a
comunidade civil e os atingidos, dentre elas nas cidades de Mariana, Governador Valadares e
Barra Longa (MINAS GERAIS, 2015).

Houve a participacdo de parlamentares federais e estaduais, na elaboragdo do acordo e
na assinatura. O tema foi amplamente discutido na Camara dos Deputados e nas Assembleias
Legislativas dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Antes de finalizar o acordo houve uma reunido para exposic¢do, aos atingidos, dos
programas ambientais e socioecondmicos discutidos com as mineradoras e a forma de execucéo
do acordo, com representantes do Movimento de Atingidos por Barragens — MAB, em Belo
Horizonte — MG, contando com a presenca da Ministra de Estado do Meio Ambiente, do
Advogado-Geral da Unido, do Procurador-Geral Federal, do Advogado-Geral do Estado de
Minas Gerais, do Procurador-Geral do Estado do Espirito Santo, do Promotor de Justica com
atuacdo no Municipio de Mariana, do Prefeito de Colatina e Presidente do Conselho da Bacia
Hidrografica do Rio Doce — CBH-Doce, da Presidente do Ibama, além de outras autoridades
federais, estaduais e municipais.

O acordo, denominado Termo de Transacédo e de Ajustamento de Conduta — TTAC foi
assinado no dia 2 de marco de 2016, 116 dias ap6s o desastre, pela Unido, pelos Estados, pelas
mineradoras, este que foi considerado o maior acordo ambiental da histéria brasileira, criando
uma fundacéo ambiental, sem fins lucrativos, responsavel por cuidar e reparar as consequéncias

de um dos maiores desastres ambientais da historia.
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Por se tratar de matéria de natureza coletiva, o juizo determinou a reunido de todos
processos conexos a ACP n° 0069758-61.2015.3400, determinando a eles a extensdo de todos

efeitos juridicos e processuais decorrentes da homologacao do termo.

3.4 A elaboracéo do Termo de Transacéo e de Ajustamento de Conduta

A criacdo de um trustfund parecia ser a melhor op¢do para gerir as reparacdes e
compensacOes da maneira mais célere, permitiria a gestdo autbnoma em relagdo a Samarco e
garantiria os recursos financeiros necessarios.

Nesta modalidade de Fundo Privado, o instituidor passa ao curador as diretrizes de
administracdo e utilizacdo do patrimdnio, transferindo-o a propriedade. O curador pode ser
pessoa natural ou coletiva, que deve administra-lo e torna-lo produtivo, mas sempre em
beneficio das pessoas ou propositos indicados pelo instituidor. O beneficiario, por sua vez, é
pessoa natural ou coletiva, causa ou proposito especifico (REZEK, 2015).

Porém, os trustfunds ndo foram recepcionados pelo direito brasileiro, ndo podendo ser
utilizados. Os demais fundos privados do direito brasileiro possuem carater empresarial, e ndo
era este o objetivo almejado. A esséncia dos trustfunds, porém, poderia inspirar na criagdo do
sistema de governanca desejado.

Desde o inicio foi afastada a ideia de deixar que as empresas executassem as medidas
reparadoras, bem como a de criar uma pessoa juridica com estrutura empresarial, as sociedades
empresarias como a Samarco, sdo focadas na obtencdo de lucros e na maximizacdo dos
processos produtivos (ADAMS et al. 2019).

Constatou-se que a melhor alternativa seria a criagdo de uma fundagéo, esta que pode
assumir a forma de uma entidade sem fins lucrativos. A definicdo das fundac6es, conforme o
artigo 62 do Cdédigo Civil, alterado pela Lei n°® 13.151, de 2015:

Art. 62. Paragrafo Unico. A fundacdo somente podera constituir-se para fins de:
| — assisténcia social;
I — cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio histérico e artistico;

111 — educacdo;

IV — salde;

V — seguranca alimentar e nutricional,

VI — defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do

desenvolvimento sustentavel;

VI — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacéo
de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de informacgBes e conhecimentos
técnicos e cientificos;

VI — promoc&o da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos;

IX — atividades religiosas; [...] (BRASIL, 2002).
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A caracterizacdo de uma fundacdo é a de um complexo de bens livres (universitas
bonorum), colocado, por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas, sem intuito de lucro, a
servico de um fim licito e especial com alcance social, em atencdo ao disposto em seu estatuto,
passando a ter finalidade publica, de interesse coletivo, logo passivel de fiscalizacdo do Estado
(DINIZ, 1998).

Desta feita, foi criada a fundacédo de direito privado, denominada Renova, instituida e
gerida pela Samarco e suas controladoras Vale e BHP, independente e transparente, sujeita a
fiscalizagdo e auditoria de 6rgdos externos como o Ministério Publico, 6rgéos e entidades
publicas e da sociedade civil, ficando responsavel por executar, direta e indiretamente as acoes
de compensacéo e reparacdo dos danos provocados pelo rompimento da barragem.

As tratativas, a criacdo da Fundacdo e o inicio de suas atividades aconteceram antes
mesmo da homologacdo judicial, pois o proprio acordo prevé que os seus efeitos sejam
imediatamente surtidos, sem a necessidade da homologagdo em juizo, e que suas agdes, visto o
carater emergencial sejam imediatamente executadas.

Os objetivos, conforme o estatuto da Renova sdo os de recuperacdo ambiental e

econdmica das areas atingidas pelo rompimento da barragem, como vemos a seguir:

A Funda¢do Renova tem sua atuacdo calcada em cinco pontos, que sintetizam os 17
eixos tematicos, nos quais se inseriram os 41 programas previstos no TTAC: 1)
Atencdo as pessoas (identificacdo de impactos e indenizacdo, salde e bem-estar,
cultura, didlogo social, povos tradicionais e indigenas); 2) Restauracdo ambiental e
producdo aliada a conservacao (gestdo e uso dos solos, biodiversidade, manejo de
rejeitos, educacdo ambiental); 3) Gestdo hidrica responsavel (gestdo da agua,
saneamento bésico); 4) Urbanizacéo sustentavel (reassentamento, infraestrutura); 5)
Gestéo eficiente (licenciamento ambiental. Gestdo da inovacdo, gestdo de programas
e riscos, comunicacdo) (ADAMS et al. 2019).

Apds analise da minuta do ato constitutivo da Fundacéo, a Curadoria de Fundacdes do
MPE/MG e a Promotoria de Fundacdes de Belo Horizonte autorizou a instituicdo da Fundacéo
Renova, por meio da Resolucdo PTFBH nudmero 16/2016, de 30 de junho de 2016,
manifestando-se no sentido de demostrar a inovacao contida no processo de elaboracdo do
TTAC e na constituicdo de uma Fundacdo com os fins inerentes a Renova.

A estrutura de operacionalizacdo das medidas da Fundacgdo possui duas frentes: uma
estrutural privada, responsavel pela execucdo dos programas estipulados no acordo e outra

publica, responsavel por fiscalizar as a¢cBes da Samarco e da Fundagdo Renova.
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A Fundacéo que foi criada em Belo Horizonte é dirigida por uma Diretoria Executiva,

conforme observamos nas clausulas 214 e 215 do Termo de Transacdo e de Ajustamento de

Conduta:

CLAUSULA 214: A Diretoria Executiva caberé elaborar, propor, viabilizar e executar
o0s planos, programas e projetos, aprovados pelo Conselho de Curadores, e adotar as
acles especificas necessarias a implantacdo desses, além de responder pelas
atividades rotineiras da FUNDAGCAO.

CLAUSULA 215: Todos os membros da Diretoria Executiva serdo eleitos e
destituidos pelo Conselho de Curadores e deverao ser individuos dotados de formacao
técnica e com notdria experiéncia profissional no mercado, compativel com a
complexidade da tarefa e volume de recursos a ser gerido. (FUNDAGCAO RENOVA,
2016, p. 98-99).

Conta-se ainda com a presenca do Conselho de Curadores, cuja funcédo esta na clausula

212 e paragrafo primeiro do Termo de Transacgdo e de Ajustamento de Conduta:

CLAUSULA 212: O Conselho de Curadores, a partir das diretrizes, orientacdes e
prioridades previstas no presente Acordo, tem competéncia para aprovar, no ambito
da FUNDACAO, os planos, PROGRAMAS e PROJETOS, que deverao ser propostos
pela Diretoria Executiva, sendo ouvido o Conselho Consultivo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Também competira ao Conselho de Curadores deliberar
sobre os atos de gestéo estratégica da FUNDACAO, como o planejamento anual e
plurianual, orcamento e contratacfes, os quais deverdo observar o disposto na
Clausula 223, bem como as regras constantes das politicas e manuais ali previstos.
(FUNDACAO RENOVA, 2016, p. 97-98).

O Conselho é composto, apés a assinatura do TAC em 25 de junho de 2018, conforme

a clausula 46 do Termo de Ajustamento de Conduta por:

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA. O Conselho de Curadores da
FUNDAGCAO passaré a ser composto por 09 (nove) membros, sendo integrado por:

| - 02 (dois) membros indicados pela ARTICULACAO DAS CAMARAS
REGIONAIS dentre os atingidos pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAO ou técnicos por eles escolhidos;

I1 - 01 (um) membro indicado pelo CIF;

Il - 06 (seis) membros indicados pelas EMPRESAS, sendo que 03 (trés) deverdo
atender ao menos um dos seguintes critérios:

a) 01 (um) especialista em temas ambientais e ecoldgicos, de notdria especializacdo
nacional e, quando possivel, internacional, que trabalhe em area afetaa FUNDACAO;
b) 01 (um) especialista em temas socioecondmicos, de notoéria especializagio nacional
e, quando possivel, internacional, que trabalhe em area afeta 8 FUNDACAO; e

¢) 01 (um) especialista em urna das seguintes areas: juridica, sustentabilidade, terceiro
setor ou processos participativos e mediacdo, de notéria especializagdo nacional e,
quando possivel, internacional, que trabalhe em &rea afeta & FUNDACAO.
(ACORDO..., 2018, p. 17).

O Conselho Fiscal tem suas fungdes estipuladas na clausula 216 e paragrafo unico do

Termo de Transagéo e de Ajustamento de Conduta:
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CLAUSULA 216: Ao Conselho Fiscal cabera a realizagio das atividades de
fiscalizacdo da gestdo e apreciacdo das contas, verificacdo da conformidade das acdes
executadas, tanto de natureza contabil e financeira.

PARAGRAFO UNICO: O Conselho Fiscal ser4 composto por 7 (sete) membros,
dentre os quais 1 (um) sera indicado pelo Conselho de Curadores da FUNDACAO, 1
(um) indicado por cada uma das trés instituidoras, 1 (um) pela Unido, 1 (um) pelo
Estado de Minas Gerais e 1 (um) pelo Estado do Espirito Santo. (FUNDACAO
RENOVA, 2016, p. 99).

A Fundacdo também possui um Conselho Consultivo, que apo6s a alteracdo introduzida
pelo TAC firmado em 25 de junho de 2018 é composto, conforme clausula 48 do Termo de
Ajustamento de Conduta, por:

CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA. O Conselho Consultivo FUNDACAO
passara a ser composto por 19 (dezenove) membros, da seguinte forma:

| - 04 (quatro) representantes indicados pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Doce - CBH-Doce, preferencialmente dentre as entidades civis de recursos hidricos
com atuagdo comprovada na bacia;

Il - 07 (sete) pessoas atingidas, por elas indicadas na forma que entenderem adequada
apds a implementacéo das COMISSOES LOCAIS e suas respectivas ASSESSORIAS
TECNICAS;

111 - 02 (dois) representantes de organiza¢des ndo governamentais, sendo (i) 01 (um)
atuante da &rea marinha, indicado pelo CIF, e (ii) 01 (um) atuante na defesa dos
direitos socioambientais na area atingida, indicado pelo MINISTERIO PUBLICO,
ouvido o FORUM DE OBSERVADORES;

IV - 03 (trés) representantes de instituicdes académicas, sendo (i) 01 (um) indicado
pela FUNDACAO, (ii) 01 (um), pelo CIF e (iii) 01 (um), pelo MINISTERIO

V - 02 (dois) representantes de entidades atuantes na area de Direitos Humanos, sendo
(i) 01 (um) indicado pelo MINISTERIO PUBLICO e (ii) 01 (um) indicado pela
DEFENSORIA PUBLICA; e VI - 01 (um) representante de entidades atuantes na area
de Desenvolvimento Econdmico indicado pela FUNDACAO. (ACORDO..., 2018, p.
19-20).

O Conselho Consultivo e suas camaras especializadas devem ouvir associagfes
legitimadas para a defesa dos direitos dos impactados e estabelecer canais de participacdo para
a sociedade civil e para organizacGes interessadas, podendo convocar, ainda, reunifes
especificas.

O Conselho Consultivo, essencialmente, deve estudar e opinar acerca dos planos,
programas e projetos, bem como apontar propostas de solucdo para os problemas presentes e
futuros, tendo em vista o carater dindamico dos danos causados pelo rompimento das barragens.

Os trabalhos da Fundacdo, nos termos da legislacdo brasileira, devem ainda, ser
acompanhados e fiscalizados pelo MPE/MG, por meio de sua curadoria de Fundacoes.

Além do acompanhamento do Comité Interfederativo (CIF), tera a participacdo de uma
auditoria externa, a ser escolhida dentre as 4 (quatro) maiores empresas do ramo no territério

nacional, conforme a clausula 6 do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta:
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“CLAUSULA 06: XVI- Todas as atividades desenvolvidas pela FUNDAGCAO estaro sujeitas
a auditoria externa independente a ser contratada pela FUNDACAO, nos termos deste Acordo”
(FUNDACAO RENOVA, 2016).

O acordo prevé politica de compliance, estipulacdo contida na Clausula 223 do Termo

de Transacédo e de Ajustamento de Conduta:

CLAUSULA.223: A FUNDACAO elaborara politicas e manuais de compliance,
inclusive de anticorrupgéo, lavagem de dinheiro e antiterrorismo, san¢es comerciais
e direitos humanos, com base em padroes internacionais, que serdo aplicaveis aos
PROGRAMAS e PROJETOS e demais acdes implementadas pela FUNDACAO,
inclusive em relacdo a contratacdo e execucdo de contratos com fornecedores.
(FUNDACAO RENOVA, 2016, p. 101).

A auditoria externa independente deve avaliar o cumprimento dos indicadores e das
metas, analisar a contabilidade da Fundacdo e as contas de cada um dos programas do acordo,
e a correspondéncia entre 0s projetos aprovados e sua execucao. Foi contratada a Ernest Young,
apo6s manifestacdo favoravel do CIF.

O Comité Interfederativo, ap6s assinatura do Termo de Ajustamento e Conduta, € um

colegiado formado por:

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA. O Comité Interfederativo ("CIF") passa a ter a
seguinte composigdo, todos com direito a voz e voto:

I - 02 (dois) representantes do Ministério do Meio Ambiente;

I - 02 (dois) outros representantes do Governo Federal;

111 - 02 (dois) representantes do ESTADO DE MINAS GERAIS;

IV - 02 (dois) representantes do ESTADO DO ESPIRITO SANTO;

V - 02 (dois) representantes dos municipios atingidos pelo ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO do ESTADO DE MINAS GERAIS;

VI - 01 (um) representante dos municipios atingidos pelo ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO do ESTADO DO ESPIRITO SANTO;

VII - 03 (trés) pessoas atingidas ou técnicos por elas indicados, garantida a
representacdo de pessoas dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo;

VIII - 01 (um) técnico indicado pela DEFENSORIA PUBLICA,;

IX- 01 (um) representante do CBH-Doce. (ACORDO..., 2018, p. 13).

O CIF, com seu papel eminentemente deliberativo e fiscalizatério, foi modelado com o
intuito de preservar o equilibrio na representacdo dos entes federados.
Visando dar suporte aos trabalhos do CIF, foram instituidas 11 Camaras Técnicas no

Termo de Ajustamento de Conduta, essas responsaveis por:

CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA. O CIF instituira CAMARAS
TECNICAS e disporéa sobre sua competéncia, coordenagdo, programas afetos e a
forma de funcionamento.
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PARAGRAFO PRIMEIRO. As CAMARAS TECNICAS sio 6rgdos técnico-
consultivos instituidos para auxiliar o CIF no desempenho da sua finalidade de
orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a execucdo, com base em critérios
técnicos socioecondmicos, socioambientais e orcamentarios, de PROGRAMAS,
PROJETOS e ACOES impostas pelo TTAC e pelo presente ACORDO, sem prejuizo
das atribuicdes legais dos 6rgdos que as compuserem. (ACORDO..., 2018, p. 15).

Cada uma delas, especificamente, de cuidar dos seguintes assuntos:
a) Gestdo de Rejeitos e Seguranca Ambiental;
b) Seguranca Hidrica e Qualidade de Agua;
c) Reconstrucdo e Recuperacao de Infraestrutura;
d) Comunicacao, Participacdo, Dialogo e Controle Social;
e) Economia e Inovagéo;
f) Recuperacio Florestal e Producio de Agua;
g) Conservacdo e Biodiversidade;
h) Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais;
i) Salde;
J) Educacdo, Cultura, Lazer e Informacgéo e
k) Organizacdo Social e Auxilio Emergencial.

Somente a partir da tomada de decis@es pelo CIF é que a Fundacdo pode planejar suas
acOes. Se a Fundacdo ndo elaborar os projetos no tempo certo, o CIF deve notifica-la, aplicando
as multas previstas no TTAC.

Na definicdo de prioridades cabe ao CIF dar prevaléncia as acBes socioecondmicas,
especialmente aquelas voltadas diretamente para a populacéo impactada, bem como as medidas
necessarias para a contencdo da expansdo dos danos ambientais e sociais decorrentes do
desastre.

O plano de acdo e 0s orcamentos anuais sdo modelados no ano anterior ao periodo em
que serdo aplicados e dependerdo da aprovacdo do CIF. Devendo demonstrar os indicadores,
as metas, 0s cronogramas e as a¢oes especificas previstas para cada programa e que devem ser
executadas no exercicio seguinte. O orcamento deve trazer a previsdo de despesas € 0
cronograma de aportes financeiros para a Fundacgdo, assemelhando-se as leis orcamentarias
anuais dos entes publicos, como a instituicao de prioridades na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
e a previsdo das despesas na Lei Orcamentaria Anual.

Se houver divergéncias quanto aos programas entre o CIF e a Fundacao, e essas nao

serem resolvidas no dialogo, o conflito deve ser submetido ao Poder Judiciario.
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O Termo de Ajustamento de Conduta estipulou a criagéo de mais trés instancias externas,
quais sejam, as Comissdes Locais, as Camaras Regionais e um Forum de Observadores:

CLAUSULA OITAVA. As PARTES acordam o reconhecimento das comissoes
locais formadas voluntariamente por pessoas atingidas ("COMISSOES LOCAIS"),
residentes nos municipios atingidos pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAO e/ou excepcionalmente, que tenham sofrido danos em atividades realizadas
na area de abrangéncia das respectivas COMISSOES LOCAIS, como interlocutoras
legitimas no ambito das questOes atinentes a participacdo e governanca do processo
de reparacdo integral dos danos decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM
DE FUNDAO, nos termos e limites previstos neste ACORDO.

[.-]

CLAUSULA DECIMA NONA. As PARTES acordam em criar um férum de
observadores, de natureza consultiva, como urna das instancias de participacdo e
controle social, cujo objetivo sera acompanhar os trabalhos e analisar os resultados
dos diagndsticos e das avaliages realizados pelos EXPERTS DO MINISTERIO
PUBLICO e acompanhar os trabalhos da FUNDACAO, podendo apresentar criticas
e sugestdes ("FORUM DE OBSERVADORES").

[.-]

CLAUSULA VIGESIMA. O FORUM DE OBSERVADORES sera composto por
representantes da sociedade civil, de grupos académicos, das pessoas atingidas e dos
povos e comunidades tradicionais atingidos.

[]

CLAUSULA VIGESIMA NONA. As PARTES concordam com a criacio de até 06
(seis) camaras regionais para participacdo das pessoas atingidas no processo de
reparacéo integral dos danos decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAO ("CAMARAS REGIONAIS").

PARAGRAFO PRIMEIRO. As CAMARAS REGIONAIS, compostas por pessoas
atingidas, conforme dispuserem as respectivas COMISSOES LOCAIS no ambito de
sua abrangéncia, constituirdo foruns de discussdo, de organizagdo participativa das
pessoas atingidas e de interlocucdo e composicdo com a FUNDACAO. [..]
(ACORDO..., 2018, p. 6-11).

O Painel Consultivo de Especialistas conforme a clausula 246 e paragrafo primeiro do

Termo de Transacédo e de Ajustamento de Conduta:

CLAUSULA 246: Sera constituido Painel Consultivo de Especialistas como uma
instancia permanente e externa 8 FUNDACAO para fornecer opinides técnicas néo-
vinculantes para as partes, com o objetivo de auxiliar na busca de solugbes para
divergéncias existentes entre 0 COMITE INTERFEDERATIVO e a FUNDACAO.
PARAGRAFO PRIMEIRO: O Painel Consultivo de Especialistas sera constituido por
3 (trés) membros, sendo que um sera indicado pela FUNDAGCAO, um pelo COMITE
INTERFEDERATIVO que, juntos, indicardo o terceiro membro. (FUNDACAO
RENOVA, 2016, p. 112).

Os aportes anuais a serem feitos pelas empresas estdo claramente fixados e devem variar
de acordo com as exigéncias dos projetos e medidas a serem executadas. Em 2016, o aporte
previsto era de R$ 2 bilhdes; em 2017 e 2018, foi alocado para ser por volta de R$ 1,2 bilhdo
em cada ano.

Além desses recursos, foi acordado que seriam destinados mais R$ 500 milhdes, de

2016 a 2018, a titulo de compensacdo, para atender as demandas dos municipios mineiros e
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capixabas com saneamento e destinacao de residuos sélidos. Também ficou estabelecido que a
Fundacéo deve reservar, do montante anual de recursos aportados, R$ 240 milhGes por ano, por
um periodo de 15 (quinze) anos, a partir de 2016, dos respectivos orcamentos anuais, para a
execucdo de projetos de natureza compensatoria e de medidas compensatdrias no ambito dos
programas. Os valores reservados a titulo de compensacao e que nao forem utilizados, no todo
ou em parte, em um determinado exercicio social, deve ser acrescido ao montante fixado para
0 exercicio seguinte.

Nos exercicios de 2019 até 2021, o valor dos aportes anuais deve ser redefinido no
montante necessario para atender a demanda prevista para a execugdo dos projetos, entre
R$ 800 milhdes e R$ 1,6 bilhdo por ano, a depender da necessidade dos projetos a serem
executados em cada exercicio.

A partir do exercicio de 2022, o valor dos aportes serd definido em importancia
suficiente e compativel com a previsdo de execuc¢do dos projetos, ou seja, 0 orcamento anual
deve ser revisto a cada trés anos pelo prazo de 15 anos.

Considerando que a execucdo do TTAC se protraird ao longo de anos e até décadas, o
acordo também previu mecanismos de atualizacdo monetaria dos valores, conforme variacao
do indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que vier a substitui-lo.

As despesas administrativas da Fundagdo, assim como as necessarias a manutencao,
pagamento de folha de salario de empregados, aluguéis, eventuais tributos, material de
expediente, despesas com honorarios dos advogados, devem ser abarcadas por aportes
adicionais feito pelas empresas.

O montante acordado para as indenizacdes e reparacdes nao tem limite maximo. A
obrigacdo prevista no acordo € com a integral execucdo dos programas e com a total reparacéo
dos danos, independentemente dos valores.

Em caso de descumprimento dos prazos e das obrigacfes, as empresas sujeitar-se-do a
multa punitiva de at¢é R$ 1 milhdo para cada prazo ou obrigacdo descumprido, enquanto
persistirem os descumprimentos e viola¢des, a multa sera aplicada pelo CIF.

Entendimento este em consonancia com o previsto no paragrafo 6° do artigo 5° da Lei
7.347/85, que dispde: “Art.5% 86° Os oOrgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial.” (BRASIL, 1985).

A efetividade desta aplicagdo foi constatada ainda no inicio de 2017, o CIF aplicou
multa &8 Renova de R$ 1 milh&o de reais, além de 50 mil por dia em que a obrigagdo permanecer

sem cumprimento, em razdo de atrasos no cumprimento de prazos previstos no TTAC para
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limpeza e retirada de rejeitos depositados no reservatorio da Hidrelétrica Risoleta Neves,
conhecida como Candonga, conforme Deliberacéo n° 45, de 2017 (ADAMS et al. 2019).

Nada impede que um mesmo fato possa configurar, simultaneamente, violacdo das
clausulas do TACC e infracdo a legislacdo ambiental. Portanto, cabe ao CIF e aos 6rgaos
ambientais competentes a aplicacdo das multas com independéncia.

O montante das multas aplicadas pelo CIF deve ser destinado a medidas compensatdrias
adicionais ligadas a melhoria das condi¢Ges da Bacia do Rio Doce, que devem ser executadas
pela Renova.

A Fundagéo deve prestar contas anuais ao CIF quanto aos aportes realizados pelas
empresas responsaveis.

O TTAC foi dividido em dois grandes grupos de medidas e agfes: programas
socioecondmicos e programas socioambientais. Vale registrar que 0Ss programas
socioecondmicos de carater reparatorio tém precedéncia sobre os demais programas.

Dentro de cada grupo de medidas socioecondmicas e socioambientais existem
programas de natureza reparatoria e 0s programas de cunho compensatoério.

O planejamento das a¢bes do TTAC foi dividido em dois grupos, sendo o primeiro, 0s
programas, que tém um carater mais geral, mas que demandam a posterior confecgdo de,
projetos, segundo grupo, que, por sua vez irdo trabalhar as formas, as caracteristicas e 0s meios
para se atingir os objetivos do TTAC.

Quanto as acles, foram definidos 23 Programas Socioecondmicos que podem assim ser

resumidos:

I. ORGANIZAGCAO SOCIAL:

a) Programa de levantamento e de cadastro dos impactados;

b) Programa de ressarcimento e de indenizac¢do dos impactados;

¢) Programa de protecdo e recuperacdo da qualidade de vida dos povos
indigenas;

d) Programa de protecdo e recuperagdo da qualidade de vida de outros povos
e comunidades tradicionais;

e) Programa de Protecdo Social,

f) Programa de Comunicacéo, Participacéo, Didlogo e Controle Social;

g) Programa de Assisténcia aos Animais.

ILINFRAESTRUTURA:

a) Programa de reconstrucao, recuperacao e realocacdo de Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e Gesteira;

b) Programa de recuperacdo do Reservatério da UHE Risoleta Neves; e

c) Programa de Recuperacdo das demais Comunidades e Infraestruturas
impactadas entre Funddo e Candonga, inclusive Barra Longa.

I1.LEDUCACAO, CULTURA E LAZER:
a) Programa de Recuperacédo das Escolas e Reintegracdo da Comunidade
Escolar;
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b) Programa de Preservacdo da Memédria Histérica, Cultural e Artistica;
c) Programa de apoio ao turismo, cultura, esporte e lazer.

IV. SAUDE:
a) Programa de Apoio a Salde Fisica e Mental da Populacdo Impactada.

V. INOVACAO:
a) Programa de Apoio a Pesquisa para Desenvolvimento e Utilizacdo de
Tecnologias Socioecondmicas Aplicadas a Remediacéo dos Impactos.

V1. ECONOMIA

a) Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras;

b) Programa de Retomada das Atividades Agropecuarias;

c) Programa de Recuperacdo e Diversificacdo da Economia Regional com
Incentivo & Indstria;

d) Programa de Recuperacdo de Micro e Pequenos Negdcios no Setor de
Comeércio, Servicos e Produtivo;

e) Programa de Estimulo & Contratag&o Local;

f) Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos impactados; e

g) Programa de Ressarcimento dos gastos publicos extraordinarios dos

COMPROMITENTES

VIlI. GERENCIAMENTO DO PLANO DE A(;C)ES

a) Programa de gerenciamento dos programas socioeconémicos.
(FUNDACAO RENOVA, 2016, p. 24-25).

O acordo também estabeleceu a obrigacdo de as empresas executarem 18 Programas

Socioambientais, como Se pode ver a seguir:

I. GESTAO DOS REJEITOS E RECUPERACAO DA QUALIDADE DA
AGUA

a) Programa de manejo dos rejeitos decorrentes do rompimento da
barragem de Fundé&o, considerando conformac&o e estabilizacéo in situ,
escavacdo, dragagem, transporte, tratamento e disposicao;

b) Programa de implantacéo de sistemas de contencdo dos rejeitos e de
tratamento in situ dos rios impactados;

Il. RESTAURACAO FLORESTAL E PRODUCAO DE AGUA
a) Programa de recuperacgdo da area ambiental nos municipios

de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado,
incluindo biorremediagéo;

b) Programa de recuperagdo de Areas de Preservacio Permanente
(APP) e areas de recarga da Bacia do Rio Doce controle de
Processos erosivos;

c) Programa de recuperacdo de Nascentes.

1l. CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

a) Programa de conservacéo da biodiversidade aquética, incluindo dgua
doce, zona costeira e estuarina e area marinha impactada;

b) Programa de fortalecimento das estruturas de triagem e reintrodugdo
da fauna silvestre;

c) Programa de conservacdo da fauna e flora terrestre.

IV. SEGURANCA HIDRICA E QUALIDADE DA AGUA

a) Programa de coleta e tratamento de esgoto e de destinagéo de
residuos solidos;

b) Programa de melhoria dos sistemas de abastecimento de agua.



V. EDUCACAO, COMUNICACAO E INFORMACAO

a) Programa de educacdo ambiental e preparacdo para as emergéncias
ambientais;

b) Programa de informagcé&o para a populacdo da area ambiental;

c) Programa de comunicacdo nacional e internacional.

V1. PRESERVACAO E SEGURANCA AMBIENTAL

a) Programa de gestdo de riscos ambientais na area ambiental

da Bacia do Rio Doce; e

b) Programa de investigacdo e monitoramento da Bacia do Rio Doce,
areas estuarinas, costeira e marinha impactadas.

VII. GESTAO E USO SUSTENTAVEL DA TERRA

a) Programa de consolidacdo de unidades de conservacdo; e

b) Programa de fomento a implantacdo do CAR e dos PRAs na area
ambiental da Bacia do Rio Doce.

VIIl. GERENCIAMENTO DO PLANO DE ACOES

a) Programa de gerenciamento do plano de recuperacdo ambiental da
bacia do rio Doce, éareas estuarinas, costeiras e marinha.
(FUNDACAO RENOVA, 2016, p. 29-30).
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4 A EXECUCAO DOS PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS E SOCIECONOMICOS

O projeto final foi estruturado e apresentado para homologacao, poucos meses apos 0
desastre.

O projeto coletivo foi questionado na Justica Federal pelo MPF, este que ndo havia
concordado com algumas clausulas do TTAC. O acordo, mesmo assim, foi homologado pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, pela Desembargadora Federal encarregada de
conciliagbes na segunda instancia federal, que proferiu decisdo de homologacdo, em maio de
2016, acrescentando tdo somente a necessidade de participacdo dos Tribunais de Contas no CIF.

Posteriormente, uma das camaras do TRF da 1% Regi&o anulou a homologagé&o do acordo
com base no argumento de que teria havido supressdo de instancia. A invalidacdo da
homologacédo, e ndo do TTAC, segundo argumento do TRF1, foi de que a homologacdo caberia
a um juiz de primeiro grau, devendo os autos, portanto, retornarem a primeira instancia.

Ha previsdo no TTAC que o acordo independe de homologacdo judicial, ou seja, que
continua valendo entre as partes independentemente da chancela judicial. A proposito, a
existéncia da Fundacdo, independentemente da homologacédo e da prépria validade do TTAC,
foi reconhecida pelo proprio MPE/MG em virtude da aprovagdo de seu estatuto de constituicao.
O juizo da 122 Vara Federal, no qual o feito tramita, ndo prolatou a deciséo final, mas abriu
procedimento de conciliacdo, ainda em curso. O TTAC, porém, vem sendo executado e
efetivamente desenvolvido sob pena de aplicacdo das penalidades previstas as empresas
(ADAMS et al. 2019).

O Ministério Publico Federal (MPF) requereu a empresa de consultoria independente
Ramboll um relatério de monitoramento detalhado, este que foi realizado entre dezembro de
2018 a marco de 2019, com os resultados dos programas socioecondmicos e socioambientais
realizados pela Fundacdo Renova. A seguir podemos ver o desenvolvimento de alguns dos

programas monitorados, conforme relatorios apresentados ao MPF.

4.1 Programa 01: Levantamento e Cadastro dos Atingidos

O objetivo deste programa é o de inventariar as perdas materiais, aferir as perdas
econdmicas de atividades de pessoas fisicas e juridicas e das familias diretamente atingidas pelo
rompimento da barragem de Fundao.

A forma de realizacdo do cadastro demonstrou-se ineficiente para o reconhecimento da

condic&o de atingido e os procedimentos estdo em processo de revisao pelo Sistema CIF, sendo
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confirmado, ir4 contemplar os cadastros solicitados e aprovados a partir de janeiro de 2018. O
Programa é realizado pela Fundacdo Renova em todos os municipios considerados atingidos
pelo CIF, por empresas contratadas. De Barra Longa/MG, até os municipios localizados ao
norte e a sul da foz do Rio Doce no Espirito Santo. No municipio de Mariana, o cadastro é
realizado pela Assessoria Técnica dos Atingidos - Céritas Regional Minas Gerais, utilizando
uma metodologia participativa focada na autodeclaracdo das perdas e danos dos atingidos. A
experiéncia em Mariana é um exemplo de conquista dos atingidos.

Do Orgamento total planejado de R$ 105,67 milhdes, foram gastos R$ 90,52 milhdes, o
que equivale a 86%.

Falhas do programa, identificadas pela Ramboll, que dificultam o reconhecimento da
condicdo de atingido: Muitas exigéncias para o cadastramento - Os critérios de elegibilidade
definidos pela propria Fundacdo Renova dificultam ou inviabilizam o reconhecimento dos
atingidos. N&o considera o exercicio de mais de uma atividade por atingido - Prejudica o
reconhecimento geral dos danos e a Reparacdo Integral. N&o é eficaz para o registro da perda
de renda - Muitas informacdes ndo sdo preenchidas no banco de dados do cadastro.

Dos cadastros realizados, apenas 17.149, ou seja, 17,5% deles, possuem informacdes de
renda antes e depois do rompimento da Barragem do Fundao. Falta de Transparéncia: falta
informacgdo sobre todo processo, € longo o tempo entre o cadastro e a resposta do
reconhecimento de atingido. Participacio social: E condigdo a reparagdo integral, esta sendo
descumprida pela Fundagdo Renova, o atingido ndo se reconhece no processo de cadastramento.

Atualmente, segundo a Ramboll das informacdes prestadas pela Fundag¢do Renova,
foram feitas 60.602 solicitaces de cadastro, destas 31.282 familias foram cadastradas, havendo
29.072 (48%) solicitagdes pendentes (RAMBOLL, 2019a).

4.2 Programa 02: Indenizacdo Mediada (PI1M)

Obijetiva-se reparar 0s danos indenizaveis, atendendo as pessoas, micro e pequenas
empresas que sofreram danos materiais, morais e lucro cessante, sdo dois grandes grupos:
“Dano Agua” e “Dano Geral”. O dano 4gua é a indenizag&o para moradores de municipios que
tiveram desabastecimento por mais de 24 horas seguidas, como Governador Valadares/MG. O
dano geral é indenizacdo individual aos atingidos que sofreram perdas materiais e imateriais, e
impactos na renda. Considera ainda pessoas que sofreram danos a sua integridade fisica e

familiares de vitimas fatais.
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Os pescadores enfrentavam inumeras dificuldades de serem reconhecidos como
atingidos, em julho de 2018 foi criado o projeto piloto Pescador de Fato, por recomendacéo dos
atingidos, para reconhecer e indenizar pescadores, especialmente aqueles sem documentagédo
e/ou registro profissional.

Do orcamento total planejado de R$ 3.5 bilhdes, R$ 991,4 milhdes foram realizados o
que é 28% do total.

Dos Danos Gerais, de 30.062 nucleos familiares cadastrados, apenas 9.329 (31%)
receberam indenizacao; 4.483 (15%) foram considerados atingidos indiretos ou nao elegiveis,
segundo a Fundacdo Renova.

Do Dano da &gua, considerando a populacdo dos 10 municipios atingidos de 440.543
(Censo 2010), estimando a Populacdo Atingida de 352.435. A populacdo indenizada foi de
313.000. No municipio de Governador Valares, 55.500 pessoas entraram na justica buscando
indenizagéo justa pelo dano sofrido. Desses processos, em 2.688 foram firmados acordos.

As principais falhas do PIM que dificultam a Reparacdo Integral, apontadas pela
Ramboll sdo: O uso inadequado da concepcgédo de impacto, direto e indireto; a ndo disposicao
de assessoria juridica gratuita para o atingido, gerando desigualdades entre as partes; a falta de
informacdes sobre a matriz de dano praticada; inadequacdo de valores propostos para
ressarcimento de bens; e desconsiderar o principio da centralidade do atingido quando este
declara suas perdas, devido ao grande nimero de documentos comprobatérios solicitados
(RAMBOLL, 2019b).

4.3 Programa 08: Reconstrucao, Recuperacéo e Realocacao de Bento Rodrigues, Paracatu
de Baixo e Gesteira

O programa objetiva a garantira de que as comunidades de Bento Rodrigues
(Mariana/MG), Paracatu de Baixo (Mariana/MG) e Gesteira (Barra Longa/MG) sejam
reassentadas. E oferecida moradias temporarias para os atingidos e serd acompanhada a sua
situacdo apods o reassentamento. Tem previsdo de reconstrucao da escola, reforma da praca e
guadra em Gesteira.

Em Bento Rodrigues, a Ramboll vistoria desde setembro de 2018 a obra mensalmente.
As vistorias ttm acompanhado os locais com maior vulnerabilidade ambiental e em especial as
areas reconhecidas como talvegue, onde foi verificada a existéncia de varios lotes situados sobre
drenos de talvegue ndo licenciados. Esse fato infringe a legislacdo federal 6766/79 exigindo a

realocacao dos lotes para areas com situacao regular. Em Paracatu de Baixo, as obras foram
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iniciadas no més de junho de 2019, apds a emissdo do licenciamento ambiental no dia 13 de
maio de 2019 e o urbanistico no dia 05 de junho de 2019. Esse licenciamento foi feito
exclusivamente no ambito municipal com apresentacao de projeto urbanistico, sem exigéncia
de projetos complementares que permitam regular as questdes estratégicas de uma obra de
assentamento urbano. Na vistoria do més de outubro, foi verificado que o volume de
terraplenagem sofreu acréscimo com descaracterizacdo das fei¢es originais do terreno, o que
implica a complementacédo do licenciamento. Em Gesteira, ndo ha previsdo para inicio das obras.
Atualmente estd em desenvolvimento o projeto conceitual do reassentamento pela
GEPSA/UFOP.

Do orcamento total planejado de R$ 1.65 bilhdes, foram realizados R$ 305 milhdes,
sendo 18% dos gastos realizados. O Orcamento total previsto ja aumentou 4,78 vezes entre
2017 e 2019.

O cronograma atual das obras de reassentamento de Bento Rodrigues é para agosto de
2020, para as obras de reassentamento de Paracatu de Baixo é de agosto de 2020. De acordo
com decisdo judicial, caso o prazo ndo seja cumprido devera ser paga multa diaria de R$ 1
milh&o.

De um universo de 330 moradias temporarias, 232 foram vistoriadas pela Ramboll,
sendo consideradas 17% localizadas em areas de risco e 31% apresentam problemas
habitacionais. Os 119 ndcleos familiares remanescentes recebem compensacao financeira ou
estdo em hotel (RAMBOLL, 2019c).

4.4 Programa 09: Recuperacdo do Reservatério da Usina Hidrelétrica (UHE) Risoleta

Neves

O objetivo € de restaurar as condi¢Bes de operacao da Usina Hidrelétrica (UHE) Risoleta
Neves (Candonga), por meio de etapas: 1- Retirar por meio de dragagem parte dos sedimentos
depositados no lago, entre a barragem da usina e o barramento A, e preparar uma area, a
Fazenda Floresta, para receber este rejeito; 2- Recuperar as Unidades Geradoras (UGs) de
energia e barragem da usina; 3- Recuperar as margens do reservatério; 4- Recuperar as areas
das margens que foram utilizadas emergencialmente como depositos de rejeitos, os setores; 5-
Realizar a manutencéo das estruturas de contencao de rejeitos no lago, os barramentos metalicos
A BeC.

A retirada de Sedimentos do Lago, a dragagem, esta paralisada desde agosto de 2018

por problemas de execucdo. O trabalho de remocdo de rejeitos estd sendo reformulado. A



41

Fazenda Floresta é a area escolhida para a disposi¢do final dos rejeitos, de aproximadamente
166 hectares, que contempla o cérrego Micaela, com duas nascentes permanentes. As Ultimas
obras realizadas foram as intervengdes para preparacdo do periodo chuvoso 2018/2019,
realizadas no final de 2018. O projeto de acondicionamento e tratamento de rejeitos na Fazenda
Floresta estd em andlise na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD).

A usina hidrelétrica Risoleta Neves possui trés Unidades Geradoras (UGs) de energia,
que foram blogueadas pelos rejeitos. A limpeza para a acesso das UGs esta em andamento,
assim que este procedimento for concluido, elas serdo avaliadas para recuperagdo. A
recuperacdo das margens do reservatorio estd em andamento e com atividades programadas
para 2019 e 2020. Foram construidos trés barramentos ao longo do lago da usina com a
finalidade de conter os rejeitos e sedimentos transportados pelo rio antes de chegarem até a
barragem da usina.

O orgamento total planejado no ano de 2017 era de R$ 520,33 milhdes, em 2019
aumentou para R$ 1.13 bilhGes, destes, R$ 671,59 milhdes ja foram realizados. O inicio da
operacdo da usina esta previsto para abril de 2021 (RAMBOLL, 2019d).

4.5 Programa 14: Apoio a Saude Fisica e Mental Dos Atingidos

Propbem-se desenvolver acdes de apoio a saude fisica e mental para a populacdo
atingida e realizar estudos epidemioldgico e toxicoldgico para avaliar riscos, danos, impactos e
correlagdes decorrentes do rompimento da barragem de Fundéo.

O escopo do programa ndo foi aprovado pela Camara Técnica de Saude (CT-Saude). A
Fundacdo Renova, ja foi notificada pelo descumprimento das bases minimas para definicao do
programa pelo Comité Interfederativo (CIF). Uma nova versao foi apresentada em junho de
2019 e esté sendo avaliada pela CT-Salde.

Até o momento, apenas Mariana e Barra Longa contam com aporte de profissionais de
salde cedidos pela Fundacdo Renova. Em Mariana, busca-se a ampliacdo do ndmero de
profissionais e dos insumos necessarios para as acdes. Em Barra Longa, o Plano de A¢éo do
municipio aprovado pelo CIF em dezembro de 2018, sequer foi implementado pela Fundacéo
Renova, que foi notificada pelo CIF acerca do seu descumprimento.

Do orcamento total de R$ 146,39 Milhdes, foram gastos R$ 50,38 Milhdes, ou seja 34%
do total.
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O cronograma atual € o de Estudo e Avaliacdo de Risco a Saide Humana com inicio em
junho de 2018 e término em agosto de 2021; Monitoramento da agua de consumo humano com
inicio em agosto de 2017 e término em 2028; Apoio ao SUS - Plano de Reparacdo em Salde
de Mariana com inicio em agosto de 2017 e término em outubro de 2023; Apoio ao SUS - Plano
de Reparacdo em Saude de Barra Longa com inicio em agosto de 2017 e término para janeiro
de 2023 e o Plano de Reparacdo em Saude de Outros Municipios com inicio em novembro de
2019 e término para fevereiro de 2029. Foram realizados 20% dos Estudos Epidemiolégicos e
Toxicologicos (RAMBOLL, 2019e).

4.6 Programa 16: Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras

O Objetivo é o de retomar as atividades aquicolas e pesqueiras e proporcionar
oportunidades de renda e qualificagio profissional. E dependente do reestabelecimento de
condicBes seguras de exercicio da pesca para que possa haver estimulo as agdes de
infraestrutura pesqueira, bem como a comercializa¢do segura do pescado.

A Fundacdo Renova apresenta as seguintes definicdes para pescadores e aquicultores:
Pescadores, sdo 0s que desempenham a atividade com finalidade comercial e ttm o Registro
Geral de Pesca (RGP) ou protocolo emitido de acordo com a legislacdo vigente; Aquicultores:
Devem apresentar o registro e licenciamento ambiental no érgdo competente para desempenhar
essa atividade.

Os objetivos sdo divididos em dois eixos: 1- Superacdo das limitacdes e restricGes ao
exercicio da pesca e atividades aquicolas; 2- Reestruturacdo produtiva, alternativas de producao
e geracdo de renda por meio de processos de reparacdo coletivos que serdo somadas as acoes
econbmicas, as organizacgdes sociais e as atividades produtivas e de comercializacéo.

De um orgamento total de R$ 27,53 milhdes, foram gastos R$ 1,5 milh&o, sendo 5% do
valor total. Desde o rompimento da barragem de Funddo até hoje, de 47 municipios que
apresentaram pescadores atingidos, representando quase 29 mil pescadores cadastrados, 0
programa realizou acGes estruturantes apenas nos distritos de Regéncia e Povoacdo, no
municipio de Linhares/ES. Estd em andamento a contratagdo do Monitoramento e
Caracterizacdo Pesqueira e de um mapeamento das potencialidades para estruturacéo produtiva
e alternativas de renda. “A Ramboll entende que tais atividades sdo importantes e que devem
ser realizadas. Ressalta-se, porém, que as mesmas deveriam ter sido iniciadas logo apos a
ocorréncia do desastre e entende que seu inicio somente agora se da com atraso.” (RAMBOLL,
2019f).
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4.7 Programa 21: Auxilio Financeiro Emergencial

Obijetiva-se fornecer Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) a populacdo atingida que
teve sua renda comprometida em raz&o dos danos acarretados pelo rompimento da Barragem
de Fundao.

Passados 4 anos do rompimento da barragem de Fundao, 18.183 familias cadastradas
ainda ndo recebem o Auxilio Financeiro Emergencial. A Fundacdo Renova alega que ndo esta
realizando o pagamento por falta de informac&o relacionada a perda de renda no cadastro dos
atingidos ou porque a anélise de concessao do auxilio ainda se encontra em anélise.

Segundo a Fundacdo Renova, ha um total de 29.672 familias cadastradas, dessas apenas
11.489 familias (39%) recebem AFE, 13.942 pessoas sdo titulares de AFE, uma vez que ha
familias que possuem mais de um auxilio. Das 18.183 familias cadastradas que ndo recebem
AFE (cerca de 61%), ha&: 6.448 familias (22%) cadastradas ndo recebe o AFE porque a
concessdo do auxilio encontra-se em analise; 8.199 familias (28%) nao receberam AFE por
auséncia de politicas especificas para determinados grupos e 3.371 familias (11%) foram
consideradas atingidas indiretas e/ou ndo elegiveis.

Do orgamento total planejado de R$ 1,92 bilh&o, foram gastos R$ 1,08 bilhdo, sendo
56% do total.

As falhas identificadas pela Ramboll sdo: Falta de informacéo sobre as exigéncias para
acesso ao AFE, ao negar o auxilio ,tanto apds o cadastro quanto nos casos de suspenséo, a
Fundacdo Renova ndo justifica os motivos da recusa de modo individual, ndo da oportunidade
de revisdo da decisdo ou das informacOes registradas no cadastro; N&o reconhecimento da
composicdo da renda familiar: o ndmero reduzido de familias com mais de um auxilio
concedido (apenas 27.5%) se deve a critério de reconhecimento apenas de renda principal da
familia, atividades econdmicas secundarias que compunham renda sdo recorrentemente
ignoradas; O valor do AFE ¢é insuficiente para cobrir as despesas da familia, quando somadas a
novas despesas geradas a partir do desastre, como agua, remédios e outros; Agravamento das
condicBes de vulnerabilidade: os critérios ndo priorizam as pessoas/familias em condigédo de
vulnerabilidade.

O Levantamento feito pela Ramboll aponta 19.684 familias cadastradas em situacao de
vulnerabilidade, nimero maior do que o total de AFEs até aqui disponiveis de 11.489 familias;
Falta de informacdo clara sobre os critérios de reconhecimento da condi¢do de atingido, além

de excluir alguns segmentos tais como 0s areeiros, 0s artesaos, pessoas vinculadas a cadeia
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produtiva da pesca, do turismo, lazer e recreacdo e demais categorias. E uma violagio de
direitos condicionar a concessdao do AFE a definicdo de politicas para determinados grupos;
Tempo de espera: hd 14.647 familias cadastradas (49,3%) que estdo em tratamento ou
aguardando a definicéo de politicas da Fundagdo Renova.

Conforme analise da Ramboll, com a estrutura atual da Fundag&o, o tempo necessario
para que todos os cadastros estejam concluidos é de 45 meses, trés anos e meio (RAMBOLL,
20199).

4.8 Programas 23 e 24: Manejo de Rejeitos

O objetivo do programa 23 é o de definir acBes e projetos para destinacdo dos rejeitos
depositados ao longo de rios e margens. As principais atividades incluem a caraterizagédo
ambiental da érea atingida pelo rejeito, a elaboracdo e implementacdo das agdes e projetos
previstos nos Planos de Manejo de Rejeitos, considera ainda, o gerenciamento dos barramentos
e lagoas no Espirito Santo.

Quanto ao programa 24 é o de implementar estruturas de contencéo de rejeitos com o
propdsito de reduzir a turbidez dos Rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, até a UHE Risoleta
Neves.

A questdo central do programa é saber onde esté o rejeito e selecionar alternativas de
manejo. A barragem de Funddo armazenava cerca de 54,4 milhdes de metros cubicos (m3) de
rejeitos, dos quais 44,1 milhdes de ms3 foram liberados na bacia do Rio Doce.

Do total de 1.161.591 m3 de rejeitos retirados, 92.000 m3 foram retirados dos setores e
destinados a Fazenda Floresta.

O orcamento total do programa 23 em 2017 era de R$ 465 milhdes, em 2019 passou
para R$ 334,21 milhdes, tendo sido gastos R$ 118,21 Milhdes, 35% do total.

Para o programa 24, o orcamento total era de R$ 1.125 Milhdes em 2017, passando para
R$ 1.039 Milhdes em 2019, tendo sido gastos R$ 892 Milhdes, 86% do total.

Os Planos de Manejo de Rejeitos que foram aprovados ndo estdo sendo implementados
pois ainda demandam processos de licenciamento ambiental. As atividades de manejo de
rejeitos realizadas até o momento referem-se as atividades emergenciais, tais como a retirada
dos rejeitos da sede de Barra Longa/MG.

O desenvolvimento dos Planos de Manejo de Rejeitos ndo considera a participagdo dos
atingidos na sua elaboracédo. Tal fato amplia o risco de que os planos ndo sejam aceitos na hora

de sua implementacdo nas propriedades dos atingidos (RAMBOLL, 2019h).
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4.9 Programa 25: Recuperagio da Area Ambiental - 1

O objetivo deste programa € o de recuperar as areas diretamente atingidas, localizada
nos municipios de Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Ponte Nova e Santa Cruz do Escalvado,
todos em Minas Gerais. As acOes de recuperacédo incluem: 1- Revegetacéo de 800 hectares com
gramineas e leguminosas para formar uma rapida cobertura vegetal e ajudar na estabilizacédo
dos rejeitos; 2 - Reconformacdo das calhas, margens e controle de processos erosivos dos rios
atingidos; 3 - Restauragio florestal das Areas de Preservacio Permanente (APP) e florestas
afetadas; 4 - Restituicdo dos ambientes agricolas produtivos.

As areas revegetadas que foram informadas pela Fundacdo Renova contemplam 794
hectares, sendo que 88 hectares correspondem a ambientes aquaticos ndo revegetaveis
(espelhos d’agua). Com relagdo a revegetacdo emergencial de 800 hectares definida no
programa, o plantio ocorreu efetivamente em 706 hectares.

A érea revegetada foi avaliada pela Ramboll por meio de imagens de satélite de alta
definicdo e sobrevoos com drone, concluindo que, na area de 706 hectares revegetada, 640
hectares formaram cobertura vegetal e 66 hectares estdo com o solo exposto, portanto, ha uma
diferenga de 160 hectares entre 0 compromisso.

A Fundacdo Renova estima que as florestas e APPs atingidas pelos rejeitos representam
664 hectares, que deveriam ser reflorestadas até marco de 2020. Informes da Fundacéo indicam
que o plantio de mudas florestais executado até agora, julho de 2019, foi de apenas 79 hectares,
ou seja, 12% da meta do programa, enquanto que ja se passou 91% do prazo total determinado
pelo TTAC para concluséo do plantio.

Segundo avaliacdo da Ramboll, o desastre atingiu aproximadamente 280 afluentes do
rio Doce entre a barragem de Fundéo da Samarco e a UHE Risoleta Neves. A Fundacdo Renova
realizou intervenc6es em 113 afluentes atingidos para recuperacdo de calhas e margens. 38%
apresentam processos erosivos que devem ser recuperados e 36% precisam de manutencao na
cobertura vegetal dos taludes que estdo com solo exposto.

Do orgamento total de R$ 462,93 milhdes, R$ 331,19 milhdes ja foram realizados, sendo
72% do valor total (RAMBOLL, 2019i).
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4.10 Programa 32: Melhoria dos Sistemas de Abastecimento De Agua

Visa-se restabelecer o abastecimento da agua de 24 localidades, em 17 municipios;
implantar sistemas alternativos de captacdo e aducdo de agua, reducdo de 30% a 50% de
dependéncia de captagdo no rio Doce; melhorar as Estagdes de Tratamento de Agua (ETAS),
que tiveram seus sistemas de abastecimento temporariamente inviabilizados.

A situacdo do abastecimento até setembro de 2019 segue a mesma de novembro de 2018,
ou seja, aproximadamente 70.000 habitantes continuam sendo abastecidos por sistema
emergencial, aproximadamente 30.000 ainda necessitam de abastecimento por caminhdes pipa.

Os Projetos de Captagdes Alternativas, Melhorias nas ETAs e Captagdo Principal
avancaram parcialmente. Somente o municipio de Galileia/MG esta com todos os projetos
concluidos. Apenas 13 localidades estdo com projetos em andamento e 4 delas ainda estdao sem
projeto. O prazo estimado para conclusdo dos projetos é outubro de 2020, segundo cronograma
atualizado recentemente pela Renova, 0 que representa um atraso superior a 2 anos em relacéo
ao que foi estabelecido pelo TTAC.

A Ramboll constatou que, entre as localidades anunciadas pela Renova nas quais as
captacOes alternativas foram implantadas, somente 1 das 6 esta, de fato, apta a operar, e ainda
assim com apenas 40% da vazéo indicada pela Renova. A adutora de Governador Valadares
teve apenas 13% do total da obra finalizada até o momento e estd com um quilometro de atraso.
Quanto as melhorias nas EstacBes de Tratamento de Agua, até setembro de 2019, foram
verificadas 88 acdes: 49 ndo foram finalizadas e 34 ainda ndo foram iniciadas.

Do orcamento total de R$ 357,76 milhdes, R$ 203,56 milhGes foram realizados, sendo
57% do valor total.

O cronograma € de: Projetos para Captacdo Alternativa de novembro de 2016 a outubro
de 2020; Obras para Captacdo Alternativa de marco de 2019 a agosto de 2021; Projetos para
Melhorias ETA E UTR de agosto de 2018 a junho de 2020; Obras Para Melhorias ETA e UTR
de maio de 2019 a setembro de 2021; Projetos para Captagédo Principal de setembro de 2018 a
maio de 2020; Obras para Captacéo Principal de maio de 2019 a setembro de 2021 (RAMBOLL,
2019j).
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4.11 Programa 38: Investigacao e Monitoramento da Bacia Do Rio Doce, areas estuarina,

costeira e marinha atingidas

O programa visa monitorar a agua, sedimentos e avaliacdo de riscos de contaminagédo
ao longo de 10 anos na regido atingida, entre Minas Gerais e Espirito Santo. No monitoramento
foram previstas coletas manuais e automaéticas, em mais de 100 locais, para avaliar, como
componentes do meio aquético foram afetados e variam ao longo dos anos, implicando em um
monitoramento continuo. Adicionalmente, monitorar a qualidade da 4gua dos rios Gualaxo do
Norte, Carmo e Doce, em fungéo das intervencdes estruturais da Fundagdo Renova, para atender
operacOes de remocgdo ou recuperacdo ambiental de areas atingidas, tais como dragagens e
retirada de residuos.

Do orgcamento total de R$ 442,44 milhdes, foram gastos R$ 183,51 milhdes, sendo 41%
do total.

As ac¢des do monitoramento iniciaram em agosto de 2017 e estdo previstas para serem
realizadas durante 10 anos, com previsao de conclusdo em agosto de 2027.

As acdes do Programa de monitoramento estdo sendo executadas ha 3 anos. No primeiro
ano do monitoramento continuo, muitas amostras tiveram problemas, fazendo com que seus
resultados fossem excluidos, ou ndo apresentados de acordo com o método adotado pela
Fundacéo Renova. Dessa forma, foram apresentados apenas 61% dos resultados. Os resultados
das coletas automaticas sdo disponibilizados em boletins semanais e mensais pela Fundacao
Renova. Mesmo havendo obras e dragagens que causam danos na qualidade da dgua da regido
atingida, as acdes do programa de monitoramento para essas atividades foram interrompidas
em abril de 2019. Os resultados das coletas manuais, além de ndo serem divulgados em formato
acessivel, ndo sdo entregues em tempo habil, devido a necessidade de se refazer determinadas
amostras e analises, resultando em um atraso significativo nas atualizacdes.

A Ramboll verificou que se faz necessaria a disponibilizacdo e a comunicacdo em
linguagem acessivel, ndo técnica, de todos os relatdrios, tanto pelos 6rgdos de gestdo de
recursos hidricos (IGAM/ANA) quanto pela Fundacdo Renova, sobre a qualidade da agua e
seus usos preponderantes, principalmente das regides atingidas pelo desastre (RAMBOLL,
2019K)
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4.12 Considerac0es Finais

Sdo perceptiveis as falhas na execucdo do acordo, como a negligéncia ao atendimento
dos prazos, a auséncia ou ineficiéncia da participacao dos sujeitos interessados nas negociacdes,
a falta de transparéncia e de informagdes detalhadas em alguns pontos dos programas. Essas
sdo questdes que culminam em criticas e evidenciam a inexecugdo do proposto inicialmente,
que ¢ o atendimento e reparacéo total dos danos de forma célere.

Porém ha medidas previstas no TTAC para o enfrentamento destas que estdo sendo
implementadas.

Quanto aos atrasos na execucdo dos programas, foram aplicadas multas por
descumprimento ao previsto no TTAC, valores estes que devem ser usados nas compensacoes
ambientais, lembrando ainda que o acordo nédo afasta a imposicao de penalidades por parte dos
entes publicos.

A titulo de exemplo, temos que até dezembro de 2017, o Estado de Minas Gerais ja
havia lavrado 37 autos de infracdo, sendo 31 deles apds a celebracdo do acordo, em valor total
que supera R$ 370 milhdes. O IBAMA notificou a Samarco 73 vezes e 24 autos de infragdo
foram instaurados até dezembro de 2017, sendo 19 apds a assinatura do acordo, em valores que
ultrapassaram R$ 340 milhdes. O Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Espirito Santo — IEMA expediu 19 intimacdes, 19 adverténcias e quatro autos de infracéo até
novembro de 2016.

H& ainda a previsdo de avaliacdo e repactuacdo dos programas socioecondmicos e
socioambientais na clausula 203 e seus paragrafos do Termo de Transacao e de Ajustamento de
Conduta:

CLAUSULA 203: A cada 3 (trés) anos da assinatura deste ACORDO, a FUNDACAO
fard a revisdo de todos os PROGRAMAS, de forma a buscar e mensurar a efetividade
das atividades de reparagio e compensacdo e submeterda ao COMITE
INTERFEDERATIVO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Caso a FUNDAGAO, a AUDITORIA
INDEPENDENTE ou o COMITE INTERFEDERATIVO, a qualquer tempo,
verifiguem, com fundamentos em pardmetros técnicos, que os PROGRAMAS séo
insuficientes para reparar, mitigar ou compensar 0s impactos decorrentes do
EVENTO, a FUNDACAO devera revisar e readequar os termos, metas e indicadores
destes PROGRAMAS, bem como realocar recursos entre 0s PROGRAMAS, ap0s
aprovagéo pelo COMITE INTERFEDERATIVO.

PARAGRAFO SEGUNDO: A revisdo das medidas reparatdrias ndo se submete a
qualquer teto, as quais deverdo ser estabelecidas no montante necessario a plena
reparacdo dos impactos socioambientais e socioecondmicos descritos, conforme os
PRINCIPI0S e demais clausulas deste Acordo.

PARAGRAFO TERCEIRO: Comprovada a inexecucio ou execucdo negligente ou
deficiente de alguma das medidas associadas aos PROGRAMAS REPARATORIOS
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referidos neste Acordo, a AUDITORIA INDEPENDENTE e o COMITE
INTERFEDERATIVO poderdo estabelecer a necessidade de novas medidas,
inclusive compensatdrias, destinadas a recompor o prejuizo causado [...]
(FUNDACAO RENOVA, 2016, p. 93-94).

O Ministério Pablico juntamente com as partes signatarias do TTAC, com o objetivo de
fazer mudancas pontuais no acordo, buscando aperfeicoamento da solugdo anteriormente
adotada pelos entes federados, iniciou este processo de reviséo.

O processo de repactuacdo do acordo foi dividido em duas etapas, a primeira envolveu
ajustes no processo de governanca previsto no TTAC e a criacdo de regras para 0 processo de
negociacao para repactuacdo dos programas socioeconémicos e socioambientais, a segunda esta
ligada a repactuacdo dos programas do TTAC.

A primeira etapa foi concluida no dia 25 de junho de 2018, nesta em que as partes
celebraram um TAC com modificacBes nos termos do TTAC, aperfeicoando o modelo de
governanca da Fundacdo Renova. O TAC foi assinado pelo MPF, pelos Ministérios Publicos
do Estado de Minas Gerais e Espirito Santo, pela AGE/MG, pela PGE/ES, pela AGU, além das
empresas Samarco Mineracdo S.A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil LTDA.

O TAC estipula a ampliacdo da participacao social na execucdo do TTAC, houve a
criagdo de instancias de acompanhamento do acordo integradas por membros da sociedade e
por atingidos e a previsdo de regras mais especificas quanto a determinados mecanismos
previstos no acordo. Deste modo, foram criadas as Comissdes Locais, Camaras Regionais, um
Férum de Observadores e o oferecimento aos atingidos de acessorias técnicas.

A composicdo do CIF e das Camaras Técnicas foram alteradas com a implementacéo
do novo TAC, para que houvesse a participacdo maior dos atingidos, dos representantes dos
Estados e da Unido, da Defensoria Publica e do Ministério Publico.

O Conselho de Curadores da Fundacao Renova passou a contar com mais dois membros
indicados pelas Camaras Regionais. O Conselho Consultivo da Fundagdo tera sua estrutura
aumentada a fim de que participem sete pessoas atingidas ou representantes por elas indicados,
dois representantes de organizacdes ndo governamentais, trés de instituicdes académicas e dois
de entidades atuantes na area de Direitos Humanos.

A Fundacdo devera, ainda, manter um programa de Integridade — compliance, com base
na Lei Anticorrupcdo Brasileira, Lei n°12.846/13 (BRASIL, 2013), no Decreto n°® 8.420/15
(BRASIL, 2015b) e nas mais modernas legislacbes e padrdes internacionais, que devera ser

submetido administrativamente ao Conselho de Curadores.
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O novo TAC determina, ainda, que seja estabelecido um processo Unico de repactuacao
dos programas para reparacdo integral dos danos do rompimento da barragem. O processo de
repactuacdo busca o aprimoramento futuro dos programas, ndo prejudicando, no seu decorrer,
a manutencdo, a continuidade e a eficacia das acdes, medidas e projetos ja em curso.

O TAC foi encaminhado para a 122 Vara de Justica Federal em Minas Gerais para
homologagéo em 25 de junho de 2018.

A segunda etapa envolve o citado processo de repactuacdo, que serd promovido pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas, pelas empresas e pelos entes federados no prazo
de 24 meses contados da homologacdo do acordo, podendo ser prorrogado. O processo de
revisdo e repactuacdo visa ao aprimoramento prospectivo dos programas do TTAC, ndo

prejudicando a manutencdo, continuidade e eficacia das ac6es, medidas e projetos ja em curso.
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5 CONCLUSAO

A atuacdo interfederativa, entre a Unido, o Estado de Minas Gerais, do Espirito Santo,
de todos os agentes envolvidos e das Empresas, findou-se em um inédito acordo e a elaboracéo
de um TTAC que objetivou efetivar de modo célere a execucdo das agdes de reparacdo e
indenizagdo dos danos consequentes do desastre.

O processo de concepcdo e principalmente o de execucdo possui falhas, estas que se
forem corrigidas e houver a real implementacdo dos programas e a sua devida execucédo, podera
possibilitar um meio de resolucéo de conflitos a ser seguido como exemplo.

Evidencia-se nos instrumentos juridicos tradicionais a necessidade de um tempo maior
para a obtencdo de uma resposta, 0 que na maioria das vezes redunda em um sofrimento
prolongado aos que esperam, sendo que o0s atingidos e 0 meio ambiente in casu demandavam
uma solucéo célere e eficaz, o TTAC e o acordo, demonstra ser uma alternativa, neste aspecto,
para se chegar a uma solucao definitiva.

Porém, a imprecisdo do TTAC quanto a participacao, didlogo e controle social da
sociedade civil e da populacgéo atingida, proporciona inseguranca aos atingidos. Grande parte
dos questionamentos em relagdo ao TTAC sdo sobre a falta de informacGes e sobre como os
programas séo definidos e estdo sendo implementados.

Houve mudangas no aspecto da participacdo social com a elaboracdo do TAC-
Governanca em 2018, pelo MPF, pelos Ministérios Publicos do Estado de Minas Gerais e
Espirito Santo, pela AGE/MG, pela PGE/ES, pela AGU, juntamente com a Samarco Mineragao
S.A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil LTDA, nesta em que garantiu-se o oferecimento das
assessorias técnicas, responsaveis por assessorar 0s atingidos no acesso as informacdes
necessarias, e por construir a mobilizacéo social.

A implementacdo deste sistema propde que as pessoas atingidas poderdo decidir como
sera feita a reparacdo, sendo constituidas comissdes dos atingidos e um Férum de Observadores
que funcionard como instancia de controle. Sdo mudancas pontuais realizadas através do
processo de mobilizacdo dos atingidos, porém até a sua implementacao, o seu funcionamento
acarreta desconfianca e inseguranca, o que € natural, tendo em vista o carater humanitario das
acOes visadas pelos programas.

Se a via judicial estivesse sendo seguida, os atingidos poderiam estar debatendo
judicialmente seus direitos evidentes e 0s responsaveis suas claras responsabilidades, correndo-

se 0 risco de que nenhuma acgdo concreta estivesse sendo executada, dada a complexidade do
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caso, a morosidade comumente enfrentada pelo processo judicial e toda a sistematica de
recursos e instancias a ele inerentes.

A partir da elaboracdo do TTCA e do Acordo firmado, essa demorada batalha judicial
foi eliminada, passando-se a convergir todos 0s esfor¢cos para a execucao das acdes necessarias
que a sociedade e 0 meio ambiente requisitavam.

Porém, a multiplicidade de atores e de necessidades, a complexidade enfrentada nas
decisbes proporcionada pela existéncia dos diversos 6rgdos e do funcionamento burocratico do
TTAC, o conjunto de interesses divergentes que ndo estdo articulados no acordo, o dinamismo
enfrentado pelas consequéncias da tragédia que se renovam e aumentam ao passar do tempo,
impossibilitando a afericdo exata dos danos, sdo questOes, dentre outras, que precisam ser
resolvidas, com a devida atencdo e 0 maximo empenho para que se tenha um resultado Gtil e a
garantia dos direitos inerentes aos atingidos.

Percebe-se que em determinadas situacOes, as partes demandadas aparentam néo ter o
empenho e talvez, o interesse, em solucionar de maneira rapida o problema enfrentado, tamanha
negligéncia no atendimento aos prazos e no cumprimento das obrigagbes assumidas, gera,
portanto, a sensacdo de impunidade e de abandono aos atingidos e ao meio ambiente. Fato este
que prejudica o real objetivo do acordo e do TTAC, que é o de atender de forma célere e
eficiente as necessidades advindas do evento desastroso.

Conclui-se que houve realizagcdes em alguns pontos, mas em outros a inexecucao das
obrigac@es previstas servem de alerta para o aumento da fiscalizacdo e do exercicio do poder
punitivo por parte das autoridades e dos 6rgdos publicos responsaveis por fiscalizar as
atividades da Fundacéo, buscando-se deste modo o atendimento efetivo ao meio ambiente e aos
atingidos que necessitam, em carater emergencial, do amparo e do retorno a suas vidas

anteriores a lama.



53

REFERENCIAS

ABELHA, Marcelo. Acéo Civil Publica e Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Editora Forense
Universitaria, 2004.

ACORDO TAC Governanca — Documento Oficial. [S.1.], 2018. Disponivel em:
http://wikiriodoce.org/Acordo_TAC_Governan%C3%A7a_-_Documento_Oficial_-
_25/06/2018. Acesso em: 03 nov. 2019.

ADAMS, Luis Inécio Lucena et al. Saindo da Lama — A atuacéo interfederativa concertada
como melhor alternativa para solu¢do dos problemas decorrentes do desastre de Mariana.
Belo Horizonte: Férum, 2019.

ALMEIDA, Béarbara. Em Cataguases, barragem rompida foi desativada apos acidente em
2003. G1 Zona da Mata, [S.1.], 06 nov. 2015. Disponivel em: http://g1.globo.com/mg/zona-
da-mata/noticia/2015/11/em-cataguases-barragem-rompida-foi-desativada-apos-acidente-em-
2003.html. Acesso em: 22 out. 2019.

BARRAGEM se rompe, e enxurrada de lama destroi distrito de Mariana. G1 Minas Gerais,
[S.L], 05 nov. 2015. Disponivel em: http://gl.globo.com/minas-
gerais/noticia/2015/11/barragem-de-rejeitos-se-rompe-em-distrito-de-mariana.html. Acesso
em: 30 set. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Direitos Humanos. Relatério sobre o Rompimento da
Barragem de rejeitos da Mineradora Samarco e seus efeitos sobre o Vale do Rio Doce.
Brasilia: CNDH, 2017. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-
cidadao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-
cndh/RelatriodaBarragemdoRioDoce FINAL_APROVADO.pdf. Acesso em: 20 out. 2019.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Nés, representantes do
povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais [...]. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, ano 126, n. 191-A, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/DOUconstituicao88.pdf. Acesso em: 30
set. 20109.

BRASIL. Decreto de 12 de novembro de 2015. Institui o Comité de Gestéo e Avaliacdo de
Respostas ao desastre ocorrido nas barragens do Fundéo e de Santarém no Municipio de
Mariana, Estado de Minas Gerais, e suas repercussdes na bacia do Rio Doce, atingindo o
Estado do Espirito Santo. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 6, 13 nov. 2015a.

BRASIL. Decreto n® 7.257, de 04 de agosto de 2010. Regulamenta a Medida Provisoria no
494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC,
sobre o reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, sobre as
transferéncias de recursos para agdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de
servigos essenciais e reconstrucdo nas areas atingidas por desastre, e d outras providéncias.
Diario Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, p. 11, 05 ago. 2010.

BRASIL. Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015. Regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que dispode sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela


http://wikiriodoce.org/Acordo_TAC_Governan%C3%A7a_-_Documento_Oficial_-_25/06/2018
http://wikiriodoce.org/Acordo_TAC_Governan%C3%A7a_-_Documento_Oficial_-_25/06/2018
https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/RelatriodaBarragemdoRioDoce_FINAL_APROVADO.pdf
https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/RelatriodaBarragemdoRioDoce_FINAL_APROVADO.pdf
https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/RelatriodaBarragemdoRioDoce_FINAL_APROVADO.pdf

54

pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 3, 19 mar. 2015b.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 11 jan. 2002.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial
da Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 17 mar. 2015c.

BRASIL. Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediagdo entre particulares
como meio de solucao de controvérsias e sobre a autocomposicao de conflitos no ambito da
administracdo publica; altera a Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n® 70.235, de
6 de margo de 1972; e revoga o § 2° do art. 6° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997. Diario
Oficial da Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, p. 4, 29 jun. 2015d.

BRASIL. Lei n®13.151, de 28 de julho de 2015. Altera os arts. 62, 66 e 67 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, o art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, o
art. 1°da Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, e 0 art. 29 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro
de 2009, para dispor sobre a finalidade das fundac@es, o prazo para manifestacdo do Ministério
Pablico sobre suas alteracOes estatutarias e a remuneracdo dos seus dirigentes; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 29 jul. 2015e.

BRASIL. Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e d4 outras providéncias.
Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, p. 16509, 02 set. 1981.

BRASIL. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, p. 10649, 25 jul. 1985.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 13563,
16 jul. 1990a.

BRASIL. Lein°® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 12 set. 1990b.

BRASIL. Ministério Publico Federal (122 VVara Federal — MG). Ac¢ado Civil Publica n° 69758-
61.2015.4.01.3400. Belo Horizonte: Procuradoria da Republica nos Estados de Minas Gerais
e Espirito Santo, 2016. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-
samarco. Acesso em: 30 set. 2019.

CAMARGO, Cylene Oliveira Santos Ferraz de Arruda. O municipio de Mariana. Jornal da
Unicamp, Campinas, 18 jan. 2018. Disponivel em:
https://www.unicamp.br/unicamp/index.php/ju/noticias/2018/01/17/0-municipio-de-mariana.
Acesso em: 30 set. 20109.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco
http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco
https://www.unicamp.br/unicamp/index.php/ju/noticias/2018/01/17/o-municipio-de-mariana

55

COSTA, Fernanda Pereira. Termo de Ajustamento de Conduta — TAC. Porto Alegre, 2013.
Disponivel em:
http://lex.com.br/doutrina_26089822_TERMO_DE_AJUSTAMENTO_DE_CONDUTA T
AC.aspx. Acesso em: 20 out. 2019.

CUNHA, Valma Leite da; COSTA, Marcelo Oliveira Costa. Ministério Publico de Minas
Gerais — Promotoria de Justica de Tutela de FundacGes de Belo Horizonte. [S.1.], 2019.
Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/relato-de-atividades/mensagens/.Acesso em
29 out. 20109.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Processo Civil: Introducéo ao Direito Processual Civil,
Parte Geral e Processo de Conhecimento. 19. ed. Salvador: Editora Jus Podivim, 2017.

DINIZ, Maria Helena. Direito fundacional. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998.

ESPIRITO SANTO. Decreto n° 3896-R, de 13 de novembro de 2015. Institui 0 Comité Gestor
da Crise Ambiental na Bacia do Rio Doce, no ambito do Poder Executivo. Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo, Vitoria, ES, p. 16, 16 nov. 2015. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/104254845/doees-normal-16-11-2015-pg-16. Acesso
em: 30 set. 2019.

FUNDACAO RENOVA. Relatorio Anual de Atividades. Belo Horizonte: Fundag&o
Renova, 2017. Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2018/01/relatorio-mensal-de-atividades_dezembro_v02.pdf. Acesso em: 04
nov. 2019.

FUNDACAO RENOVA. Termo de Transacéo e Ajuste de Conduta. Brasilia, 2016.
Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/sobre-o-termo/ Acesso em: 03 nov. 2019.

GONCALVES, E.; VESPA, T.; FUSCO, N. Tragédia Evitavel. Revista Veja, [S.I.], e. 2.452,
v. 5, a. 48, n. 46, p. 70-71, 2015. Disponivel em:
http://periodicos.pucminas.br/index.php/sinapsemultipla/article/view/11377. Acesso em: 30
de set. 20109.

GORCZEVSKI, Clovis. Jurisdicao paraestatal: solucdo de conflitos com respeito a
cidadania e aos direitos humanos na sociedade multicultural. Porto Alegre: Imprensa Livre,
2007.

INCENDIO da Vila Soco (Vila Sdo José) em Cubatio/SP: Uma data para néo esquecer. In:
BAIRRO DO CAMPO GRANDE/SANTOS/SP. O Blog do Bairro. Santos, 22 out. 2012.
Disponivel em: https://campograndesantos.wordpress.com/96-incendio-de-vila-soco-vila-sao-
joseem-cubataosp-uma-data-para-nao-esquecer/. Acesso em 20 out. 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Comité Interfederativo (CIF). Brasilia, DF: IBAMA. 2016. Disponivel
em:
http://www.IBAMA.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=699&Itemid=
587. Acesso em: 06 nov. 2019.


http://lex.com.br/doutrina_26089822_TERMO_DE_AJUSTAMENTO_DE_CONDUTA__TAC.aspx
http://lex.com.br/doutrina_26089822_TERMO_DE_AJUSTAMENTO_DE_CONDUTA__TAC.aspx
https://www.fundacaorenova.org/relato-de-atividades/mensagens/
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/104254845/doees-normal-16-11-2015-pg-16%3e.Acesso
https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2018/01/relatorio-mensal-de-atividades_dezembro_v02.pdf
https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2018/01/relatorio-mensal-de-atividades_dezembro_v02.pdf
https://www.fundacaorenova.org/sobre-o-termo/
http://periodicos.pucminas.br/index.php/sinapsemultipla/article/view/11377
https://campograndesantos.wordpress.com/96-incendio-de-vila-soco-vila-sao-joseem-cubataosp-uma-data-para-nao-esquecer/
https://campograndesantos.wordpress.com/96-incendio-de-vila-soco-vila-sao-joseem-cubataosp-uma-data-para-nao-esquecer/

56

LACAZ, Francisco Anténio de Castro; PORTO, Marcelo Firpo de Sousa; PINHEIRO,
Tarcisio Méarcio Magalhdes. Tragédias brasileiras contemporaneas: o caso do rompimento da
barragem de rejeitos de Fundao/Samarco. Revista Brasileira de Satde Ocupacional, [S.1.],
v.42,e.9, p. 1-12, 2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0303-
76572017000100302&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em: 03 nov. 2019.

MARTINS, Vanessa. Apo6s 30 anos, vitimas do acidente com césio-137 dizem sofrer com a
falta de apoios médico e financeiro, em Goiénia. G1 Goias, [S.1.], 14 set. 2017. Disponivel
em: https://gl.globo.com/goias/cesio30anos/noticia/apos-30-anos-vitimas-do-acidente-com-
cesio-137-dizem-sofrer-com-a-falta-de-apoios-medico-e-financeiro-em-goiania.ghtml. Acesso
em: 22 out. 2019.

MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, A¢ao Popular, Acéo Civil Publica,
Mandado de Injuncio, “Habeas Data”, Acao Direta de Inconstitucionalidade, Aciao
Declaratoria de Constitucionalidade e Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. 25. ed., S&o Paulo: Mallheiros, 2003.

MENDONCA, Angela Hara Buonomo. Introducéo aos Métodos Extrajudiciais de Soluc&o
de Controvérsias MESC s. 2. ed. Brasilia: CACB/SEBRAE/BID, 2003.

MINAS GERAIS. Decreto n® 46.892, de 20 de novembro de 2015. Institui Forca-Tarefa para
avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento das Barragens de Fundéo e Santarém,
localizadas no Distrito de Bento Rodrigues, no Municipio de Mariana. Diario Oficial do
Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 21 nov. 2015. Disponivel em:
http://www.age.mg.gov.br/images/stories/downloads/decretos/decreto-46892.pdf. Acesso em:
30 set. 2019.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica (6 Camara Civel). Apelacdo Civel n®
1.0183.11.004660-8/001. Embargos do devedor - execucdo de titulo extrajudicial - termo de
ajustamento de conduta (tac) - descumprimento - multa - liquidez, certeza e exigibilidade -
recurso desprovido. O Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta
(TAC) consiste em um instrumento que, por meio dele, um 6rgao publico legitimado a acao
civil publica toma do causador do dano a interesses difusos, interesses coletivos ou interesses
individuais homogéneos o compromisso de adequar sua conduta as exigéncias da lei,
mediante cominacdes, que tém o carater de titulo executivo. [...]. Relator: Des. Edilson
Olimpio Fernandes, 10 fev. 2012. Belo Horizonte: TIMG, 2012. Disponivel em:
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRe
gistro=1&totalLinhas=1&IlinhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0183.11.004660-
8%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar.%20Acess0%20em:%2020%200ut.%202019.
Acesso em: 20 out. 20109.

NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos
autores do anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense universitaria, 2000.

NERY JUNIOR, Nelson. Responsabilidade civil por dano ecoldgico e a acdo civil piblica.
Justitia, Sdo Paulo, v. 46, n. 126, p. 168-189, jul./set. 1984. Disponivel em:
http://www.revistajustitia.com.br/revistas/2bdy29.pdf. Acesso em 03 nov. 2019.


https://g1.globo.com/goias/cesio30anos/noticia/apos-30-anos-vitimas-do-acidente-com-cesio-137-dizem-sofrer-com-a-falta-de-apoios-medico-e-financeiro-em-goiania.ghtml
https://g1.globo.com/goias/cesio30anos/noticia/apos-30-anos-vitimas-do-acidente-com-cesio-137-dizem-sofrer-com-a-falta-de-apoios-medico-e-financeiro-em-goiania.ghtml
http://www.revistajustitia.com.br/revistas/2bdy29.pdf

57

O DESASTRE de Mariana Atuacéo Interfederativa para Superacdo dos Impactos da Maior
Tragédia da Historia do Brasil. Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 16, n. 02, p. 45-76, abr./jun.
2017.

ORTIZ, Fabiola. Baia de Guanabara: vazamento da Petrobras completa 14 anos. O Eco, Séo
Paulo, 18 fev. 2014. Disponivel em: http://www.oeco.org.br/reportagens/28021-baia-de-
guanabara-vazamento-da-petrobras-completa-14-anos/. Acesso em 22 out. 2019.

PASSARINHO, Nathalia. Tragédia com Barragem da Vale em Brumadinho pode ser a pior
do mundo em 3 décadas. BBC News, Londres, 29 jan. 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47034499. Acesso em: 30 set. 2019.

PINHEIRO, Tarcisio Marcio Magalhaes et al. Mar de lama da Samarco na bacia do rio
Doce: em busca de respostas. Belo Horizonte: Instituto Guaicuy, 2019.

PUBLICADO decreto que cria forca-tarefa para avaliar efeitos de rompimento de barragem.
Estado de Minas, [S.I.], 21 nov. 2015. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/11/21/interna_gerais,710305/publicado-
decreto-que-cria-forca-tarefa-para-avaliar-efeitos-de-rompim.shtml. Acesso em: 20 out. 2019.

RAMBOLL. Monitoramento do Programa 01 — Levantamento e Cadastro dos Atingidos.
Sao Paulo, 2019a. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-ramboll/pg01_folder nov2019-1.pdf. Acesso em: 09 nov.
2019.

RAMBOLL. Monitoramento do Programa 02 — Indenizagdo Mediada (P1M). Séo Paulo,
2019b. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-ramboll/pg02_folder _nov2019-1.pdf. Acesso em: 09 nov.
2019.

RAMBOLL. Monitoramento do Programa 08 — Reconstrucéo, recuperacao e realocacéo de
Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira. Sdo Paulo, 2019c. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-
ramboll/pg08_folder_nov2019. Acesso em: 09 nov. 2019.

RAMBOLL. Monitoramento do Programa 09 — Recuperacdo do reservatério da Usina
Hidrelétrica (UHE) Risoleta Neves. Sdo Paulo, 2019d. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-
ramboll/pg09_folder_nov2019.pdf. Acesso em: 09 nov. 2019.

RAMBOLL. Monitoramento do Programa 14 — Apoio a saude fisica e mental dos
atingidos. Sdo Paulo, 2019e. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-ramboll/pgl4 _04nov2019.pdf. Acesso em: 09 nov. 2019.

RAMBOLL. Monitoramento do Programa 16 — Retomada das Atividades Aquicolas e
Pesqueiras. Sao Paulo, 2019f. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-ramboll/pg16_folder_nov2019.pdf. Acesso em: 09 nov. 20109.


https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/11/21/interna_gerais,710305/publicado-decreto-que-cria-forca-tarefa-para-avaliar-efeitos-de-rompim.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/11/21/interna_gerais,710305/publicado-decreto-que-cria-forca-tarefa-para-avaliar-efeitos-de-rompim.shtml
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/pg16_folder_nov2019.pdf
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/pg16_folder_nov2019.pdf

58

RAMBOLL. Monitoramento do Programa 21 — Auxilio financeiro emergencial. S&o Paulo,
2019g. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-ramboll/pg21_folder_nov2019.pdf. Acesso em: 09 nov. 2019.

RAMBOLL. Monitoramento dos Programas 23 e 24 — Manejo de Rejeitos. Séo Paulo,
2019h. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-ramboll/pg23e24 folder_nov2019.pdf. Acesso em: 09 nov.
2019.

RAMBOLL. Monitoramento do Programa 25 — Recuperacao da &rea ambiental -1. S&o
Paulo, 2019i. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-ramboll/pg25_folder_nov2019. Acesso em: 09 nov. 2019.

RAMBOLL. Monitoramento do Programa 32 — Melhoria dos Sistemas de Abastecimento
de Agua. Sdo Paulo, 2019j. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-ramboll/pg32_folder_nov2019.pdf. Acesso em: 09 nov. 2019.

RAMBOLL. Monitoramento do Programa 38 — Investigacdo e monitoramento da Bacia do
Rio Doce, areas estuarina, costeira e marinha atingidas. S&o Paulo, 2019k. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-
ramboll/pg38_folder_nov2019.pdf. Acesso em: 09 nov. 2019.

REZEK, Francisco. Parecer da Defesa de Eduardo Cunha. Sao Paulo, 2015. Disponivel
em: http://s.conjur.com.br/dl/parecer-rezek-defesa-cunha.pdf. Acesso em: 20 out. 2019.

RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢ao civil publica e termo de ajustamento de
conduta: teoria e pratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

SILVA JUNIOR, Luiz Francisco Tavares da. A aplicagdo da responsabilidade civil
ambiental objetiva: limitacdes e a teoria do risco integral. [S.l.], 2014. Disponivel em:
https://carollinasalle.jusbrasil.com.br/artigos/124688868/a-aplicacao-da-responsabilidade-
civil-ambiental-objetiva-limitacoes-e-a-teoria-do-risco-integral. Acesso em: 20 out. 2019.

SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da. Termo de ajuste de conduta. Sdo Paulo:
LTr, 2004.

SILVA, Maria Zorzal e; CAYRES, Dormitila, Costa; SOUZA, Luciana Andressa Martins de.
Desastre socioambiental e Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) como
instrumento de politica publica - O caso da barragem de Funddo, MG. Civitas, Porto Alegre,
v. 19, n. 2, p. 464-488, maio/ago. 2019. Disponivel em:
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/30227/18279. Acesso em
03. nov. 2019.

SILVEIRA, Matilde. Pavilhdo da gameleira, desabamento deixou 65 mortos e 50 feridos em
1971. O Globo, Rio de Janeiro, 04 fev. 2016. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/pavilhao-da-gameleira-desabamento-deixou-
65-mortos-50-feridos-em-1971-18608430. Acesso em: 19 out. 2019.

SOARES JUNIOR, Jarbas; GALVAO, Fernando. Direito Ambiental na visio da
Magistratura e do Ministério Publico. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.


http://s.conjur.com.br/dl/parecer-rezek-defesa-cunha.pdf
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/30227/18279
https://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/pavilhao-da-gameleira-desabamento-deixou-65-mortos-50-feridos-em-1971-18608430
https://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/pavilhao-da-gameleira-desabamento-deixou-65-mortos-50-feridos-em-1971-18608430

59

SOUZA, Demétrius Coelho; FONTES, Vera Cecilia Gongalves. Compromisso de
Ajustamento de Conduta. Revista Juridica da UniFil, [S.l.], v. 4, p. 36-50, 2007.

SOUZA, Carlos Eduardo Silva e. O principio neminemlaedere e a prevencao dos danos
ambientais. [S.l: s.n.], 2012.

THE UNITED STATES. Departament of Justice. U.S. and Five Gulf States Reach Historic
Settlement with BP to Resolve Civil Lawsuit Over Deepwater Horizon Oil Spill. Washington:
Department of Justice, 2015. Disponivel em: https://www.justice.gov/opa/pr/us-and-five-gulf-
states-reach-historic-settlement-bp-resolve-civil-lawsuit-over-deepwater. Acesso em: 20 out.
2019.

VIEGAS, Rodrigo Nufiez; PINTO, Raquel Giffoni; GARZON, Luis Fernando

Novoa. Negociacéo e acordo ambiental: o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como
forma de tratamento dos conflitos ambientais. Rio de Janeiro: Fundagéo Heinrich Boll, 2014.
Disponivel

em: http://br.boell.org/sites/default/files/negociacao_e_acordo_ambiental _tac_bollbrasil.pdf.
Acesso em: 20 out 2019.


https://www.justice.gov/opa/pr/us-and-five-gulf-states-reach-historic-settlement-bp-resolve-civil-lawsuit-over-deepwater
https://www.justice.gov/opa/pr/us-and-five-gulf-states-reach-historic-settlement-bp-resolve-civil-lawsuit-over-deepwater

