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RESUMO

O presente trabalho foi desenvolvido devido a necessidade de compreender o Acordo de Paris.
O tema escolhido tem o objetivo de identificar a relacdo entre as legislacbes brasileiras sobre
poluicéo do ar e a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) e a compreensdo do tema
pelos estudantes de Engenharia Ambiental da Universidade Federal de Ouro Preto. Para isso,
foram realizadas comparacGes das legislaces e metas brasileiras com valores de emissdes de
gases do efeito estufa por meio do inventario brasileiro. Foram realizadas anéalises de
documentos publicos, teses, dissertacdes, livros, resolucdes, leis e decretos juntamente com a
aplicacdo de um questionario basico aos graduandos. Diante disso, foi verificado neste trabalho
que a legislacdo brasileira sobre poluicdo do ar ndo interfere significativamente na reducéo de
emissdes. Além disso, observa-se que o governo brasileiro vem demonstrando dificuldades para
0 cumprimento das a¢des mitigadoras do acordo. Por fim, para acrescentar conhecimento sobre

0 assunto, foi realizada a confecgdo de um panfleto informativo.

Palavras-Chave: Acordo de Paris, legislacbes brasileiras, Contribuicdo Nacionalmente

Determinada (NDC), inventério brasileiro, questionario, panfleto informativo.



ABSTRACT

The present work was developed due the necessity to improve the understand about the Paris
Agreement. This issue was chosen in order to identify a relationship between Brazilian
legislations on air pollution and the National Determined Contribution (NDC) and to allow an
improvement of understanding of this subject by students of Environmental Engineering at the
Federal University of Ouro Preto. For this purpose, some comparisons were carried out between
the Brazilian legislation and its targets with greenhouse gas values of Brazilian inventory.
Analysis of public documents, thesis, dissertations, books, measurements, laws and decrees
were made associated with application of a basic questionnaire to the undergraduate students.
As results this work it was verified that Brazilian legislation on air pollution does not have a
significant interference on emissions reduction. It is observed, moreover, that the Brazilian
government has been presented some difficulties to comply with the mitigating actions related
to this agreement. Finally, in order to provide an additional knowledge concerning this subject

an informative folder was prepared.

Keywords: Paris Agreement, Brazilian legislation, Determined National Contribution (NDC),

Brazilian inventory, questionnaire, information folder.
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1 INTRODUCAO

A presenca e a interferéncia do homem na natureza vém criando inumeros problemas
ambientais ao longo da historia. Porém, foi a partir da Revolucgédo Industrial que tal panorama
se tornou mais marcante e a qualidade do ar comegou a piorar significadamente. Desde entdo,
a degradacdo da qualidade do ar aumentou a medida que os processos industriais langaram na
atmosfera substancias que intensificaram o efeito estufa como mondxido de carbono, didxidos
de enxofre e dioxidos de nitrogénio (SOUZA, 2010).

Devido a esse fato, a amenizacao da poluicdo atmosférica, a partir da década de 1950, passou
entdo a ser tratada mundialmente como prioridade, buscando, assim, melhorias para a satde da
populacdo e do meio ambiente. Entdo, para enfrentar esse problema, ocorreram diferentes
encontros e convencdes organizados pela Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).

Entre esses, em 2015, foi aprovado um novo tratado internacional envolvendo quase todas as
nacdes, com o objetivo de reduzir as emissdes de gases do efeito estufa (GEE), e estimular agdes
para conter a temperatura média global abaixo dos 2°C: o Acordo de Paris. Para alcancar os
objetivos, 0s governantes construiram suas proprias metas e acdes mitigadoras, chamadas

Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDC).

Este trabalho pretendeu fez o estudo sobre os valores dispostos nos inventérios de emissdes de
GEE brasileiras, relacionando-os com as acdes mitigadoras sugeridas pelo governo no NDC, e
avaliando as possibilidades de cumprimento do Acordo de Paris. Além disso, procurou-se
analisar a eficiéncia das principais legislacdes brasileiras referentes a reducdo de emissdes de
GEE.

Apos feitas as analises por meio de documentos disponibilizados, notou-se que a meta
estipulada pelo governo em relacéo ao Acordo de Paris sera atingida por ser pouco pretensiosa.
Para uma maior compreensdo, sera disponibilizada aos alunos de graduacdo de Engenharia
Ambiental da Universidade Federal de Ouro Preto um panfleto informativo sobre a importancia

do conhecimento do tema.
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1.1 Objetivos

111

Obijetivo Geral

Identificar a relacdo da legislacao brasileira sobre poluigdo atmosférica com as metas do Acordo

de Paris e avaliar a sua compreensao pelos estudantes de Engenharia Ambiental da UFOP.

1.1.2

Objetivos Especificos

Compreender a trajetoria das questdes atmosféricas a partir de eventos mundiais sobre
o clima.

Apresentar o Acordo de Paris.

Identificar as legislacdes brasileiras sobre questdes atmosféricas e analisa-las conforme
os valores do inventario nacional de gases do efeito estufa.

Apontar o conhecimento dos estudantes de graduacdo em Engenharia Ambiental da

Universidade Federal de Ouro Preto sobre o Acordo de Paris.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Poluicao atmosférica

A atmosfera, camada gasosa que envolve a Terra, € composta por diversos gases, vapores,
microrganismos e outras particulas. Os componentes que sdo sempre encontrados no ar sdo
denominados componentes permanentes. Os demais, que ndo aparecem de forma tdo frequente
e sdo dependentes de alguns fatores como clima, ventos, polui¢do, sdo denominados

componentes variaveis (ALVES, 2001).

O ar atmosférico “limpo”, que é o considerado padréo, deve ser constituido de nitrogénio,
oxigénio, argonio, didxido de carbono, hélio e hidrogénio. Qualquer substancia presente no ar
que, pela sua concentracdo, possa torna-lo impréprio, nocivo ou ofensivo a saide humana,
animais e ao meio ambiente, € considerado um poluente. Portanto, poluentes sdo substancias
toxicas existentes na forma de gases, de pequenas goticulas de liquido dispersas em um gas ou
particulas pequenas de solidos (ALVES, 2001).

O conceito de poluicdo atmosférica inclui atividades humanas e/ou atividades naturais que
levam & deterioragdo da qualidade original da atmosfera. Como exemplo de uma atividade
natural “poluente”, pode-se citar a erupcdo do vulcdo Krakatoa, em 1883, que introduziu mais
poeira na atmosfera do que toda fumaca produzida pelas atividades humanas ao longo da
historia, como as emissdes expelidas pelas chaminés e queima de carvao (BRETSCHNEIDER,;
KURFURST, 1987).

Além das erupc@es vulcanicas, outros fenbmenos como queimadas naturais nas florestas e a
dispersdo de areia pelo vento, entre outros, sdo fatores que intensificam o fluxo de matéria

introduzida na atmosfera, “contaminando’ o ar.

Ela [a poluicdo atmosférica] &, sob certo aspecto, o retrato negativista da civilizacdo
industrial, que condiciona fortemente nosso estilo de vida. Milhdes de toneladas/dia
de emissdes de elementos sélidos e gasosos alteram, passageiramente ou de forma
estavel, as condigdes de vida e influenciam nas atividades produtivas. [...] Temos de
conviver — em niveis suportaveis, obviamente — com essa realidade do mundo
moderno. No entanto, algumas medidas de ordenamento técnico e social devem ser

incrementadas para minimizar os impactos negativos e suas sequelas. Merecem
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destaque uma ampla tomada de consciéncia e o acesso a informacéo sobre o assunto
(MILARE, 2007, p. 204-205).

Para analise da contaminacéo do ar sdo feitas classificacGes da qualidade que dependem dos

poluentes emitidos na atmosfera. S&o eles: as particulas totais em suspensdo (PTS), o material

particulado (MP), fumaga preta, chumbo (Pb), o mondxido de carbono (CO), os dioxidos de
enxofre (SO>), dioxidos de nitrogénio (NO), 0z6nio (Os) (BRASIL, 2018).

De acordo com Derisio (2013), alguns acidentes industriais de 1948 a 1955 envolvendo a
emissdo de poluentes atmosféricos, apresentados na Tabela 1, foram fundamentais para a inter-
relacdo entre 0 bem-estar humano e o meio ambiente, desenvolvendo a consciéncia sobre a
importancia do equilibrio dessa relacéo.

Tabela 1: Episodios agudos causados pela poluicdo do ar

ANo ‘ Cidade/ Pais Acontecimento

1948

Donora/Estados
Unidos

43% da populacéo local, cerca de 14 mil habitantes, adoeceram

com a presenca de didxido de enxofre e material particulado em
suspens&o no ar, durante cinco dias. Consequéncia da fundicéo

de zinco, a¢o e numerosas metaldrgicas.

1952

Londres/Inglaterra

Aproximadamente quatro mil pessoas morreram em decorréncia
da presenca de poeira em suspensdo e de didxido de enxofre no

ar, durante cinco dias.

1952

Bauru/Brasil

Uma industria de extracdo de dleos vegetais causou a emissao de
p6 de mamona na atmosfera, durante uma semana, impactando

cerca de 150 pessoas.

1955

Poza Rica/México

320 pessoas respiraram gas sulfidrico por 25 minutos. O gas foi
lancado na atmosfera por uma industria de recuperacdo de

enxofre de gas natural.

Fonte: DERISIO, 2013.

O evento mais importante para Derisio (2013) envolvendo a emissdo de poluentes no ar foi o

de Londres, em 1952. A combinacdo do aumento da poluigéo, proveniente da industrializagdo
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acelerada da Inglaterra na época, e a queima de carvdo, para enfrentar o frio, gerou um grande

nevoeiro.

Na ocasido, os londrinos queimaram mais carvéo do que de costume, ocasionando a liberagédo
de enxofre. Esse fato somado a poluicédo e coincidindo com a uma inversao térmica — fenbmeno
que ocorre quando uma massa de ar quente retida nas altitudes impede que o ar frio suba,
dificultando o sistema de diluicdo natural dos poluentes —, ocasionaram o evento que ficou
conhecido como Smog — juncéo das palavras smoke (fumaca) e fog (neblina) —, e o nevoeiro
provocou quatro mil mortes, a maioria por problemas cardiacos e respiratérios (DENANI,
2001).

A tragédia inglesa foi o ponto de partida para as atuais discussoes e reflexdes sobre os problemas
ambientais. Em 1956 ocorreu um processo de debates sobre a qualidade ambiental que culminou
com a aprovagdo da Lei do Ar Puro, para Londres, estabelecendo limites para emissdo de
poluentes e os niveis aceitaveis de qualidade do ar (ARANTES, 2017).

Na mesma década novas leis foram aprovadas na América do Norte, como o “Clean Air Act”
nos EUA, com a criacdo da Agéncia de Protecdo Ambiental Americana (EPA), e em diversos
paises da Europa Ocidental e no Japdo, proporcionando a criacdo de agéncias para monitorar,
regulamentar e avaliar a qualidade ambiental (ROSA; FRACETO; CARLOS, 2012).

De fato, a partir do inicio dos anos 60, o direito internacional alcancou um avanco na
regulamentacdo de questbes ambientais. Apesar disso, no Brasil, somente em 1973 foi criada
uma Secretaria Espacial do Meio Ambiente (SEMA), a qual, posteriormente, gerou a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) em 1981 (BAPTISTA, 2002).

2.2 LegislagOes brasileiras referentes a polui¢cdo atmosférica

A legislagdo ambiental brasileira é bastante abrangente, versando sobre os mais diversos temas.
Seu conhecimento e seu cumprimento sdo de fundamental importancia para a protegdo do meio
ambiente (ANP, 2016).

N&o ha davidas de que, desde as discussdes internacionais na Conferéncia de Estocolmo de
1972, houve maior aprovacdo de novas regras para a prote¢do do meio ambiente no mundo. No
Brasil culminou a sancao da Lei n°6.938 de 1981, que dispbs sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente (PNMA). Essa lei apresenta alguns conceitos como o de polui¢do, meio ambiente e
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degradacdo. A partir dela, surgiram, outras leis, decretos e resolugdes que objetivaram a
utilizacdo racional, a conservacao e a protecdo efetiva dos recursos naturais (BORGES, 2009).

Na PNMA, art. 6°, inciso I, foi instituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
que é constituido por um érgao superior, na forma de um Conselho de Governo, com “fun¢ao
de assessorar 0 Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes

governamentais para 0 meio ambiente e os recursos ambientais” (BRASIL, 1981).

No que concerne ao 6rgédo consultivo e deliberativo, foi criado o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), em seu art. 6°, inciso Il, com fungdes de “assessorar, estudar e propor
ao Conselho de Governo diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais, e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com os propositos do SISNAMA” (Lei 6938, Art. 6°, inciso II) (BRASIL, 1981).

A Resolucdo CONAMA N° 05, de 15 de junho de 1989, considerou a necessidade de adocao
de padrdes nacionais de qualidade do ar como acdo complementar e referencial aos limites
maximos de emissdo ja estabelecidos. Instituiu o Programa Nacional de Controle de Qualidade
do Ar, PRONAR, que € um dos instrumentos basicos da gestdo ambiental para protecdo da
salde e bem-estar das populacGes e melhoria da qualidade de vida. E que tem como objetivo
permitir o desenvolvimento econdmico e social do Pais de forma ambientalmente segura, pela
limitacdo dos niveis de emissdo de poluentes por fontes de poluicdo atmosférica (BRASIL,
1989).

Posteriormente, por meio da Resolugdo CONAMA N° 03 de 28/06/90, foram estabelecidos 0s
padrdes nacionais de qualidade do ar enunciando como as concentracOes de poluentes
atmosféricos. Esses valores forem ultrapassados de acordo com os indices estabelecidos,
poderdo afetar a salde, a seguranga e o bem-estar da popula¢do, bem como ocasionar danos a

flora e a fauna, aos materiais e ao meio ambiente em geral (BRASIL, 1990).

Dentro desse escopo, a Resolugdo CONAMA N° 03/90 regulamentou, no Brasil, os Padrdes
Nacionais de Qualidade do Ar (Priméarios e Secundarios), com seus respectivos tempos de
amostragem e os métodos de medicdo para os seguintes parametros: PTS — Particulas Totais

em Suspensdo —, fumaca preta, materiais particulados, dioxido de enxofre, mondxido de
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carbono, ozodnio e dioxido de nitrogénio. Foram, também, definidos os conceitos de Padrdo
Primario* e Padrio Secundario? (BRASIL, 1990).

Somente em 2009 uma lei passou a vigorar no Brasil instituindo a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC). A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, estabeleceu os
principios juridicos que norteiam a politica climéatica nacional, como a precaucdo, a participacdo
cidadd, o desenvolvimento sustentavel e o principio das responsabilidades comuns (BOAS,
2016).

Além disso, a lei reconhece como efeitos adversos da mudanca do clima as alteracdes no meio
fisico ou biota que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composic¢do, resiliéncia ou
produtividade de ecossistemas naturais e manejados. Sobre o funcionamento de sistemas
socioeconémicos ou sobre a saude e o bem-estar humanos, possuindo metas para reducéo de
emissdo de gases do efeito estufa, bem como diretrizes e instrumentos (BADR; MATTOS,
2010).

E também definido, nesse documento, o compromisso nacional voluntario de adog&o de agdes
de mitigacdo com vistas a reduzir suas emissdes de GEE entre 36,1% e 38,9% em relacdo as
emissdes projetadas até 2020. Segundo a PNMC, a projecao de emissdes de GEE para 2020 foi
estimada em 3,236 bilhdes de tonelada (Gt) de CO2¢q. Dessa forma, a redugéo correspondente
aos percentuais estabelecidos encontra-se entre 1,168 e 1,259 GtCO2q para 0 ano em questao.

Um instrumento oficial para a disponibilizacdo de resultados de emissdes GEE no pais € a
SIRENE (Sistema de Registro Nacional de Emissdes), que tem o objetivo de conferir a
perenidade e acessibilidade aos resultados do Inventario Nacional de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (MCTIC, 2019).

Em paralelo o Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocgdes de Gases de Efeito

Estufa (SEEG) é uma iniciativa do Observatdrio do Clima que produz também documentos

! padrio primario sdo as concentracfes de poluentes que, ultrapassadas, poderdo afetar a salde da populagéo
(BRASIL, 1990b).

2 padréo secundario sio as concentragdes de poluentes abaixo das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o
bem-estar da populacéo, assim como o minimo dano a flora, aos materiais e ao meio ambiente em geral (BRASIL,
1990b).


http://www.observatoriodoclima.eco.br/
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analiticos sobre a evolucdo das emissdes de GEE e um portal na internet para disponibilizacéo
de forma simples e clara dos métodos e dados do sistema.

2.3 Principais poluentes atmosféricos

2.3.1 Material Particulado

O material particulado (MP) € definido como uma mistura de particulas nas fases liquida e
solida que, quando dispersas na atmosfera, formam os aerossois. A classificacdo do MP é

regida, principalmente, pelo didmetro efetivo das particulas que o constituem (GODISH, 2004).

De acordo com a US EPA (Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos, 2011), o0 MP
pode ser classificado em particulas inalaveis (MP1o) ou particulas finas ou respiraveis (MP25s).
As inalaveis sdo as que possuem o seu diametro aerodindmico maior que 2,5 pm e menor que

10 um, enquanto as finas possuem diametro aerodinamico igual ou menor a 2,5 um.

Os efeitos deletérios sobre a saide humana produzido pelo MP dependem de sua composi¢ao
guimica e de seu tamanho. Podem causar desde inflamacdo pulmonar e nas vias respiratdrias
até cancer (ARBEX et al. 2012).

2.3.2 Particulas Totais em Suspensao

As particulas totais em suspensdo podem ser definidas, de maneira simplificada, como aquelas
cujo diametro aerodindmico € menor ou igual a 50 um. Uma parte dessas particulas podem
causar problemas a salide, como incdémodo e irritacdo, além de facilitar que doencas como gripe
se instalem no organismo. Outra parte pode afetar desfavoravelmente a qualidade de vida da
populacéo, interferindo nas condicdes estéticas do ambiente e prejudicando as atividades da
comunidade (CETESB, 2010).

2.3.3 Chumbo
O chumbo (Pb) é um elemento de ocorréncia natural, amplamente utilizado ha milhares de anos.

E um dos contaminantes mais comuns do ambiente devido as inimeras atividades industriais

que favorecem a sua grande distribuicdo (ZENZ, 1994).
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A exposi¢do humana ao chumbo pode ser ocupacional, ambiental (através do contato com ar,
poeira, alimento ou &gua contaminada) ou por meio de produtos contendo chumbo (tintas,

maquiagem, etc.).

Os principais efeitos deletérios do chumbo sdo no sistema nervoso e nos rins. Alguns sinais e
sintomas que podem ser observados sdo a fadiga, irritabilidade, distirbios do sono, dor de
cabeca e dificuldades de concentracdo. (MINISTERIO DA SAUDE, 2019).

2.3.4 Fumaga Preta

A fumaca preta é um parametro para medi¢do da qualidade do ar sendo liberada em grande
quantidade na atmosfera como residuo da queima do combustivel de um motor movido a diesel.
Formada por particulas de dimensdo muito pequenas, ela penetra facilmente nos pulmdes
podendo levar toxinas a corrente sanguinea, causando irritacdes nos olhos e garganta, reducéo

da resisténcia as infec¢bes além de doengas crénicas (CONPET, 2007).

2.3.5 Mondxido de Carbono

O monodxido de carbono (CO) é um gés incolor, inodoro e téxico, produzido por meio de
combustdo incompleta do carbono tanto em fontes méveis, motores a gasolina, diesel ou alcool,
guanto de fontes fixas industriais. Conforme o Instituto Ambiental do Parana (IAP, 2002), esse
gas € classificado como um asfixiante sistémico que prejudica a oxigenacdo dos tecidos. Séo
sintomas de intoxicagdo com o CO: tontura, dor de cabeca e distarbios visuais (CETESB, 2010).

2.3.6 Oxido de Enxofre

Os oxidos de enxofre (SOx) sdo consequéncia da queima de combustiveis fosseis e da oxidacdo
do enxofre, que é encontrado em regides vulcanicas, por exemplo. Por ser incolor, 0 gas também
é altamente solGvel nas mucosas do trato aéreo superior. Esse composto possui um odor

sufocante e sua inalagdo causa danos ao sistema respiratorio e ao tecido pulmonar (IAP, 2002).
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2.3.7 Oxidos de Nitrogénio

Oxidos de nitrogénio s&o constituidos por 6xido nitroso (N20), didxido de nitrogénio (NO2) e
pentoxido de dinitrogénio (N2Os). Esses compostos séo gerados, principalmente, pelo processo
de combustéo dos automoveis e industrias de acido nitrico e sulfarico. O contato com os Oxidos
de nitrogénio causam irritacdo dos olhos, visibilidade reduzida e doencas respiratdrias
(ARBEX, 2012).

2.3.8 Ozbnio

O ozobnio (O3) é um dos gases que compde a atmosfera e cerca de 90% de suas moléculas se
concentram entre 20 e 35 km de altitude, regido denominada Camada de Ozénio. Sua
importancia esta no fato de ser um poluente secundario de “urbaniza¢do” e o Unico gas que filtra
a radiacdo ultravioleta nociva aos seres vivos. A exposicao a radiacao ultravioleta esta associada
aos riscos de danos a visdo, ao envelhecimento precoce, a supressao do sistema imunoldgico e

ao desenvolvimento do cancer de pele (MMA, 2019c).

2.4 Efeito estufa

Segundo Hinrichs (2014), o efeito estufa é causado por gases presentes na atmosfera que
absorvem determinados comprimentos de ondas da radiacdo infravermelha emitida pelo planeta

e que, de outra forma, seriam irradiados para o espaco exterior conforme a Figura 1.

E um fendmeno atmosférico natural responsavel pela manutencdo de médias térmicas em
aproximadamente 15°C, sendo um processo indispensavel a vida por proteger o planeta de
médias térmicas baixas (Figura 1a). Entretanto, seus efeitos podem ser intensificados devido ao
aumento das emissdes de gases poluentes, sobretudo de origem antropogénica. A emissao
demasiada dos gases estufa, dioxido de carbono, metano, 6xido nitroso e fluorados, entre outros
aumenta a quantidade de energia que é mantida na atmosfera devido a absor¢do do calor
refletido ou emitido pela superficie do planeta, causando elevacdo da temperatura atmosférica
(Figura 1b) (BRAGA et al., 2005).

O efeito estufa é necessario para a manutencdo do clima e € importante para a vida terrestre no
seu todo. Em excesso, no entanto, esses gases formam uma espécie de cobertura espessa demais

que retém o calor, aquecendo a superficie da terra aléem do necessario, produzindo alteracfes
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no clima terrestre e causando alteracGes ambientais e econdmicas que atingirdo todos os paises
do globo.

Figura 1: Efeito estufa natural e intensificado pelo homem.

EFEITO ESTUFA
NATURAL INTENSIFICADO
PELO HOMEM

Fonte: SOUSA, 2019.

Silva (2016) afirma que a Revolucdo Industrial, que ocorreu nos séculos XVIIl e XIX na
Inglaterra, seria uma das grandes responsaveis por esse aumento demasiado de GEE, mudando
as estruturas econdmicas sociais e politicas da sociedade.

Com a internacionalizacdo da Revolucdo Industrial no século XI1X, desenvolveram-se novas
técnicas industriais com a utilizacdo de um volume bem maior de matérias-primas, visando
Unica e exclusivamente ao crescimento comercial e econdmico de alguns paises. Com isso 0

meio ambiente foi impactado por descartes da inddstria.

O periodo da revolucdo industrial oportunizou um avancgo tecnoldgico e industrial,
caracterizado pela substituicdo da manufatura pela maquinofatura, e pela criacéo e

passagem do capitalismo industrial para o capitalismo financeiro, além de um aumento
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exponencial nas emissfes de gases poluentes que contribuem para o efeito estufa
(SILVA, 2016).

Segundo as analises apresentadas no Relatério do IPCC as emissdes dos gases responsaveis
pelo efeito estufa ndo diminuirem, a temperatura global subira em média 1,4°C a 5,8°C entre 0s
anos de 1990 e 2100, implicando diretamente no aumento do aquecimento global (PEIXOTO,
2001).

Sdo apresentados na Tabela 2 alguns possiveis impactos do aquecimento global.

Tabela 2: Possiveis impactos e resultados do aquecimento global

Sistema ‘ Impacto Resultado/Exemplos
Clima Maior frequéncia de | Furacdes (causados pelas temperaturas
extremos climaticos quentes da superficie dos oceanos);

Derretimento do gelo das | Ondas de calor;

montanhas Diminuicdo do suprimento de agua;
Aumento do nivel do mar Derretimento das geleiras polares e
expansdo térmica do oceano;

Inundacédo costeira.

Biodiversidade | Perdas de plantas e animais | 30% das plantas e animais desaparecem
Danos as coldnias de coral (por exemplo, extingdo do urso polar por

causa da perda do gelo no Oceano Artico).

Alimentos Pressdes nas fontes de agua | Mudanca na geografia das culturas
Aumentos de temperatura agricolas;
Diminuicdo da producao.

Saude Aumento  das  doencas | Maiores areas para expansao de doencas
relacionadas a temperatura | causadas por insetos;

mais elevada Ondas de calor;

Aumento da mortalidade

Pesca Sensibilidade as mudangas de | Efeito positivo no inverno, negativo no

temperatura ver&o.

Fonte: HINRICHS, 2014.

Apbs os primordios das preocupacdes com risco de mudancas climaticas, antropogénicas,

muitos cientistas comecaram a intensificar os estudos meteorologicos (CETESB, 2019). Com a
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finalidade de firmar planos e metas, paises se reuniram, em um esforco diplomatico, para adotar

medidas conjuntas para melhoria e manutencdo do meio ambiente.

2.5 Eventos sobre mudancas climaticas

As questdes ambientais, em meados de 1960 e 1970, passaram a ter protagonismo:
“Anteriormente, alguns episdédios demonstravam a influéncia do crescimento desordenado na
vida da populacéo e na saude do meio ambiente, tidos como mal necessario para o progresso.”
(ESTRELA, 2017). Porém a Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi a primeira a repercutir
diretamente na formagdo de regimes internacionais ambientais, inaugurando a governanca
global ambiental (OLIVEIRA, 2011).

A Conferéncia aponta a necessidade do desenvolvimento de novas tecnologias e processos de
industrializacdo para resolver os problemas ambientais e socioeconémicos, visto que eram
necessarias medidas que amenizassem as discrepancias sociais entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (COSTA, 2012).

Estabeleceram-se, entdo, 26 principios relacionados a protecdo do meio ambiente e 109
recomendacdes de acdo. O encontro, organizado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU),
tinha pautas abrangentes voltadas a poluicdo e a pobreza (QUADROS, 2017).

Nota-se, portanto, que as discussfes ambientais globais comecaram de fato a fazer parte da
agenda internacional, mas a questdo do aquecimento global s6 comegou a adquirir uma maior
importancia com a realizacdo da Primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima, em 1979, pela
Organizacao Meteoroldgica Mundial das Nag¢6es Unidas. Nessa ocasido, 0s paises participantes
chegaram a concluséo de que a queima de combustiveis fosseis, 0 desmatamento e as mudancas
no uso do solo aumentaram o montante de CO2 na atmosfera em 15% durante os 100 anos que

precederam essa conferéncia (BRAZ, 2003).

Em 1988 ocorreu a Conferéncia de Toronto, onde foi a primeira a se preocupar com o clima.
Houve uma reunido de cientistas alertando sobre a reducdo dos gases que aumentam o efeito
estufa. Assim, foi criado, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) que

seria um medidor das mudancas climéticas ocasionadas pelas atividades humanas.


http://www.ipcc.ch/
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Em continuidade, dois anos depois, em 1990, a elaboragdo do Primeiro Relatério de Avaliacéo
do IPCC, cujo objetivo € sintetizar e divulgar conhecimento sobre mudancas climéaticas no
mundo (MOREIRA, 2008).

Em 1992, ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ECO 92, no Rio de Janeiro, Brasil, com 172 paises participantes. Esse foi 0
primeiro passo para a criagdo de um tratado internacional vinculativo e reuniu chefes e

representantes de Estado para debater temas gerais da agenda ambiental (QUADROS, 2017).

No evento, elaborou-se o principal documento titulado de Agenda 21, que propds acgdes para o
desenvolvimento sustentavel, estabeleceu diretrizes para o desenvolvimento humano com
qualidade de vida e também deu inicio ao processo de criacdo Convencéo - Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudancas do Clima (United Nations Framework Conventions on Climate Change
— UNFCCC). E um tratado internacional com objetivo de estabilizar as concentragdes de gases
de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia humana perigosa no
sistema climatico (MMA, 2019b).

Em 1994, a UNFCCC entrou em vigor com 196 paises membros. Na ocasido foi criada uma
plataforma para a elaboracdo de acordos internacionais, definindo o papel de cada pais no
controle do aquecimento global. A convencao vinculou juridicamente os paises, ou seja, em vez

de recomendacdes, as na¢des assumem o compromisso de colaborar.

Os paises, na UNFCCC, sdo classificados em trés grupos: primeiro com os 43 paises mais
industrializados responsaveis histdricos pela emissdo de gases estufa; segundo, com as 24
nacbes que também fazem parte do primeiro grupo, mas devem auxiliar os paises em
desenvolvimento a se adaptarem as mudancas climaticas e tecnologias sustentaveis; terceiro,
com 0s paises “em desenvolvimento” que devem se voluntariar para fazerem parte do primeiro

grupo no futuro.

Segundo a UNFCCC, ficou firmado

0 principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, onde as partes devem
proteger o sistema climéatico em beneficio das geracGes presentes e futuras com base
na equidade e em conformidade com suas respectivas capacidades. Em decorréncia
disso, 0s paises desenvolvidos que participam da Convengao devem tomar a iniciativa

no combate a mudanga do clima e seus efeitos, devendo considerar as necessidades
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especificas dos paises em desenvolvimento, em especial os particularmente

vulneraveis aos efeitos negativos da mudanga do clima (MMA, 2019b).

Entre os compromissos e obrigacdes acordados, estavam: elaborar inventarios nacionais de
emissdes de gases de efeito estufa; implementar programas nacionais e/ou regionais com
medidas para mitigar a mudanca do clima e se adaptar a ela; favorecer o desenvolvimento, a
aplicacdo e a difuséo de tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam
as emissdes antropicas de gases de efeito estufa; propiciar e cooperar em pesquisas cientificas,
tecnoldgicas, técnicas, socioeconémicas e outras, em observagdes sistematicas e no
desenvolvimento de bancos de dados relativos ao sistema do clima; e viabilizar, na educacao,

treinamento e conscientizacdo publica em relacdo a mudanca do clima (MMA, 2019b).

Os paises desenvolvidos encarregaram-se, ainda, dos seguintes compromissos especificos:
adotar politicas e medidas nacionais para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e mitigar
a mudanca do clima; transferir recursos tecnoldgicos e financeiros para paises em
desenvolvimento; auxiliar os paises em desenvolvimento, particularmente os mais vulneraveis
a mudanca do clima, na implementacdo de acGes de adaptacao e na preparacao para a mudanca

do clima, reduzindo os seus impactos.

Na ocasido, também ficou acordado que os membros da UNFCCC deveriam se reunir
anualmente nas chamadas Conferéncia dos Membros, conhecidas como Conferéncia das Partes
(COP).

Segundo a UNFCCC, o objetivo da COP

é manter regularmente sob exame e tomar as decisdes necessarias para promover a
efetiva implementagcdo da Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos que a
COP possa adotar. Suas decis@es, coletivas e consensuais, sO podem ser tomadas se
forem aceitas unanimemente pelas Partes, sendo soberanas e valendo para todos os
paises signatarios. (MMA, 2019a)

Entre as competéncias da COP estdo: examinar periodicamente as obrigacOes das Partes e 0s
mecanismos institucionais estabelecidos por essa Convencdo; ajudar e facilitar o intercAmbio
de informacGes sobre medidas adotadas pelas Partes para enfrentar a mudanca do clima e seus
efeitos; orientar o desenvolvimento e aperfeicoamento peridédico de metodologias comparaveis,

a serem definidas pela Conferéncia das Partes para elaborar inventarios de emissdes de gases
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de efeito estufa por fontes e de remocdes por sumidouros; examinar e adotar relatorios

periodicos sobre a implementacdo dessa Convencéo.

A primeira COP foi em 1995 e contou com representantes de 117 paises, em Berlim, Alemanha.
O chamado Mandato de Berlim teve como foco principal o consenso de todos os paises em se
tomarem ac¢bes mais enérgicas quanto a mitigacdo do efeito estufa. Entre outras resolugdes, no
tratado foi feita a primeira reviséo de adequacéao, na qual foi definido que o compromisso dos
paises desenvolvidos em reduzir suas emissdes para os niveis de 1990, até o ano de 2000, ndo
seria suficiente (CENAMO, 2004).

Entdo o Mandato de Berlim colocou em marcha um processo de dois anos para a discussao de
um protocolo que definisse novos compromissos legalmente vinculantes, no sentido de

possibilitar acGes apropriadas para a primeira década do século XXI (EMBRAPA, 2001).

O processo do Mandato de Berlim culminou com a Terceira Conferéncia das Partes (COP 3),
realizada em Kyoto (Japdo), em 1997, com uma decisdo em favor da adocao do acordo, que foi
o primeiro a definir metas e objetivos especificos para reduzir entre 2008 e 2012 a emisséo de
GEE em pelo menos 5,2% em relacdo aos niveis de 1990 (SILVA, 2003).

Esse instrumento reafirma o principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas,
exonerando os paises em desenvolvimento de qualquer obrigacdo de reduzir suas emissdes, em

razdo das suas necessidades de desenvolvimento econémico e social (CAMPOS, 2001).

Apesar de ser concebido em 97, foi apenas em 2005 que o Protocolo de Kyoto entrou em vigor,
apos a ratificacdo da Russia. Para que o protocolo passasse a vigorar, era necessario que os

paises que o ratificaram representassem juntos 55% das emissdes de gases estufa do mundo.

O referido Protocolo, entre varios outros elementos, trouxe a possibilidade de
utilizacdo de mecanismos de mercado para que os paises desenvolvidos pudessem
cumprir os compromissos quantificados de reducéo e limitacdo de emissdo de gases
de efeito estufa (GEE). No caso do Brasil, a participacdo no mencionado mercado
ocorre por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), por ser o Gnico
mecanismo do Protocolo de Kyoto que admite a participacdo voluntéria de paises em
desenvolvimento (MMA, 2019f).
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Segundo boletim do Banco Central do Brasil, 0

Protocolo de Kyoto estabelece metas, que sdo divididas entre os paises que mais
emitem GEE. Com isso cada pais passa, a saber, 0 quanto podera emitir (anualmente)
desses gases. Cada permissao da o direito de emitir uma tonelada de gas carb6nico (ou
0 equivalente em outros gases). Aqueles que emitem menos que do permitido tém um
crédito — o crédito de carbono. Esse crédito torna-se um titulo de crédito que pode ser
negociado com quem estd emitindo além do permitido. Criando-se um modelo de
troca, ou seja, um mercado que permite a interagdo entre quem esta disposto a comprar
e quem quer vender essas permissfes. Esse mercado de crédito de carbono permite
que 0s paises cumpram suas metas de emissdo comprando permissdes de outros
emissores de paises desenvolvidos ou pagando projetos de investimento em que usem
tecnologia de baixa emissdo de GEE de paises em desenvolvimento — projetos de
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) (ALVES, 2013).

Durante a negociacao do protocolo de Kyoto, no ano de 2002, ocorreu a Rio + 10 ou Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, na Africa do Sul, organizado
pela ONU, com lideres de 189 paises, além de centenas de Organiza¢fes Nao Governamentais,

ONGs e representantes da sociedade civil.

O evento teve como objetivo avaliar o progresso dos acordos estabelecidos na Rio-92, o que
significa que a finalidade central ndo foi estabelecer novos compromissos internacionais
multilaterais, e sim buscar a aceleracdo da implementacdo dos principios fundamentados
(FIGUEIRA, 2011).

No ano de 2011, com a proximidade do fim da vigéncia do Protocolo de Kyoto, 0s paises tomam
0S primeiros passos para dar continuidade ao protocolo e elaborar um novo acordo posterior.
Também surgiu a Plataforma de Durban, que propunha a criagdo de um novo tratado
internacional como sucessor do Protocolo de Kyoto. Assim, chegado o ano de 2015, o Acordo

de Paris foi assinado.

No segundo periodo de compromisso, as Partes se comprometeram a reduzir as emissoes de
GEE em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de oito anos, entre 2013-2020.
“Cada pais negociou a sua propria meta de reducao de emissdes em fungdo da sua visdo sobre

a capacidade de atingi-la no periodo considerado” (MMA, 2019d).


https://www.todamateria.com.br/organizacao-nao-governamental/
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Ao contrério do Protocolo de Kyoto, que se baseava na obrigatoriedade de reducéo das emissfes
de gases estufa aos paises desenvolvidos, o Acordo de Paris busca envolver todas as na¢des na

reducdo de emissdes e incentivar as acdes voluntarias e as transparentes (QUADROS, 2017).

2.6 Acordo de Paris

O Acordo de Paris (colocado na integra no Anexo A) define que todos os paises sem distin¢ao
irdo apresentar metas, como condicdo para adesdo igualmente desenvolvida e em
desenvolvimento. Serdo incentivados na criagdo de um mercado de carbono em ambito global,

0 que o Protocolo de Kyoto somente o fez de maneira opcional (DELFITO, 2018).

Os principais objetivos do Acordo de Paris estdo descritos em seu artigo 2°, “O Reforgo da

Implementagao”:

A. Manter o aumento da temperatura média global abaixo dos 2°C acima dos niveis pré-
industriais e buscar esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e impactos das
mudancgas climaticas;

B. Aumentar a capacidade de adaptar-se aos impactos adversos das mudangas climaticas e
fomentar a resiliéncia ao clima e o desenvolvimento de emissdes de gases de efeito estufa,
de uma forma que ndo ameace a producao de alimentos;

C. Promover fluxos financeiros consistentes, com um caminho de baixas emissdes de gases de

efeito estufa e de desenvolvimento resiliente ao clima.

Assinado em 2015, o Acordo de Paris entrou em vigor em 2016, foi ratificado por ao menos 55
paises que correspondem juntos a 55%, aproximadamente 37 bilhdes de toneladas brutas de
CO», da emissdo mundial de gases estufa. Em setembro de 2019, 195 paises ratificaram, contudo
0s EUA iniciou o processo para deixar o acordo em 2017 (MMA, 2019e), alegando que o
cumprimento do tratado geraria um enorme prejuizo econdmico para o pais, transferindo
empregos para paises em desenvolvimento como China e india, além das transferéncias para o
fundo climatico criado. E, de acordo com o prazo estipulado pelo documento, a saida do pais
sera concretizada em novembro de 2020 (AVZARADEL, 2017).

Para o alcance do objetivo final do Acordo de Paris, 0os governos se envolveram na construgdo
de seus préprios compromissos, a partir das chamadas Pretendidas ContribuicGes

Nacionalmente Determinadas (iNDC, na sigla em inglés) (Anexo B). Por meio das iNDCs, cada
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nacao apresentou sua contribuicdo de reducgédo de emissdes dos gases de efeito estufa, seguindo
0 que cada governo considera viavel a partir do cenério social e econémico local (MMA,
2019e).

O Brasil aprovou pelo Congresso Nacional a ratificagdo do acordo, em setembro de 2016. Apos
a confirmacédo, as metas brasileiras tornaram-se compromissos oficiais. A iINDC do Brasil,
chamada de NDC, comprometeu-se a reduzir os gases do efeito estufa em 37% abaixo dos niveis
de 2005, isso até em 2025, e também promover a reducdo de 43% abaixo dos niveis de 2005
até 2030 (MMA, 2019e).

No que diz respeito ao financiamento climatico, o Acordo de Paris determina que os paises
desenvolvidos devam investir 100 bilhdes de ddlares por ano em medidas de combate a

mudanca do clima e adaptacdo, em paises em desenvolvimento (MMA, 2019e).

A COP exige que os paises atualizem continuamente seus compromissos, podendo aumentar as
metas de reducdo de emissdo, mas evitando qualquer retrocesso. A fim de ndo ter
descumprimentos, havera ciclos de revisdo dos objetos a cada cinco anos a partir da vigéncia

do acordo, que estd marcada para o ano de 2020.

2.6.1 Acdes mitigadoras brasileiras para cumprimento do Acordo de Paris

Para o alcance das metas estipuladas no Acordo de Paris, foram adotadas metas de reducéo de
emissdo pelos paises que ratificaram o acordo. No caso do Brasil, conforme o documento
“Fundamentos para a elaboragdo da Pretendida Contribui¢cdo Nacional Determinada (NDC) do
Brasil no contexto do Acordo de Paris sob a UNFCCC” (colocado na integra no Anexo B), as

iniciativas para o cumprimento do acordo sao:

1. Aumentar o consumo de biocombustiveis sustentaveis na matriz energética brasileira em
aproximadamente 18% até 2030;

2. Fortalecer o cumprimento do codigo florestal e medidas com vista a alcangar na Amazoénia
brasileira o desmatamento ilegal zero até 2030;

3. Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030;

4. Alcancar uma participacao estimada de 45% de energias renovaveis na matriz energética em
2030, incluindo a expansao do uso domestico de fontes de energia ndo fossil e atingir 10%
de ganhos de eficiéncia no setor elétrico;

5. Expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, para uma participacdo de 28%
a 33% até 2030.
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Além disso, o Brasil pretende no setor agricola fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono (Plano ABC) por meio da restauragdo de 15 milhdes de hectares de
pastagens degradadas e a integracéo da lavoura-pecuéria-floresta de cinco milhdes de hectares.

Aponta também um reflorestamento de 12 milhdes de hectares todos previstos até 2030.

Ja no setor industrial planeja viabilizar novos padrdes de tecnologias limpas e ampliar medidas
de infraestrutura de baixo carbono, além de fomentar medidas eficientes para melhorias nos

transportes publicos em areas urbanas.

As premissas adotadas, conforme a NDC brasileira, na area energética constam que a producao
de etanol em 2025 seré de 45 bilhdes de litros e, em 2030, de 54 bilhGes de litros, além de

ativacdo de duas usinas nucleares até o ano de 2030.

Para formular esses dados foram utilizadas estimativas do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), segundo as quais a populacdo brasileira chegara, em 2030, a 223,1
milhdes de habitantes e continuara crescendo até 2042, quando devera chegar a 228,4 milhGes
de pessoas. A partir do ano seguinte, ela diminuird gradualmente e estara em torno de 218,2

milhGes em 2060.

A NDC apresentou também as atividades de REDD+, reducdo das emissdes por desmatamento
e degradacdo, como meio de implementacdo das contribuicBes nacionais. O REDD+ é um
instrumento cuja funcdo é prover incentivos financeiros a paises em desenvolvimento por seus
resultados no combate ao desmatamento e a degradacéo florestal e na promocao do aumento de
cobertura florestal (MMA, 2019a), ou seja, 0s paises em desenvolvimento irdo receber
pagamentos pelos resultados advindos da implementacdo de politicas que resultem na mitigacédo

de emissoes do setor de uso da terra e florestas.

Adicionalmente a NDC declara que politicas, medidas e a¢es necessarias a melhor consecucao
das metas estabelecidas poderdo ser implementadas por meio da utilizacdo do mecanismo
financeiro da Convencéo, assim como de quaisquer outras modalidades de cooperagéo e apoio
internacional (MRE, 2015).

2.7 Inventario Brasileiro de Gases do Efeito Estufa

Como signatario do UNFCCC, o Brasil tem como obrigacdo a publicacdo de estimativas de
emissdes no inventario brasileiro de GEE. Com isto, esse sistema é reconhecido como de

mensuracao, relato e verificacdo para as emissées. No Brasil foi desenvolvido pelo Ministério
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da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes (MCTIC, 2019) um Sistema de Registro
Nacional de Emissdes (Sirene) a fim de acompanhar o cumprimento do compromisso nacional
para a reducdo das emissdes, conforme a Lei n® 12.187/2009. Dessa maneira foram
estabelecidos no art. 11 do Decreto n°® 7.390/2010 que serdo publicadas estimativas anuais de

emissdes GEE no Brasil.

O Sirene, alem de disponibilizar os resultados de emissdes de GEE oficiais do pais, contribui
para a transparéncia de outras iniciativas de contabilizacdo de emissdes, tais como as
estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa, exercicio de acompanhamento
domestico do cumprimento da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e os inventarios

organizacionais.

Nos inventarios oficiais de gases de efeito estufa sdo apresentados os setores produtores de
gases e as suas fontes de emissdes, sendo eles: setor de energia; setor de processos industriais;
setor de agropecuaria; setor de mudanca de uso da terra e florestas e setor de tratamento de

residuos.

Conforme o MCTIC, 2019

0 setor de energia € atribuido pelas emissGes devido a queima de combustiveis e
emissdes fugitivas da inddstria de petroleo, gas e carvdo mineral. As emissdes devido
ao processo de reducdo, matérias-primas da indUstria quimica e produtos de uso ndo
energético foram consideradas no setor de Processos Industriais com subsetores:
produtos minerais, metalurgia e quimica. O setor de agropecudria é concedido devido
a emissBes provenientes de fermentacdo entérica do gado, manejo de dejetos animais,
solos agricolas, cultivo de arroz e queima de residuos agricolas. Mudanca de Uso da
Terra e Florestas sdo devidos as emissdes e remogdes resultantes das variaces da
quantidade de carbono, seja da biomassa vegetal, seja do solo, além das emissdes de
CO: por aplicacdo de calcario em solos agricolas e das emissdes de CH4 e N2O pela
queima de biomassa nos solos. Tratamento de Residuos é provido pelas emissoes da
disposicdo e incineracdo de residuos solidos e pelo tratamento de efluentes, tanto

domestico/comercial, quanto industrial (MCTIC, 2019).

As emissdes podem ser separadas em brutas e liquidas, sendo que as brutas ndo consideram a
remocao de didxido de carbono pelas mudancas de uso do solo, isto €, a quantidade de gases de
carbono fixados pelo crescimento da vegetacdo. Quando h& desconto das remocdes, as

estimativas sdo de emissdes liquidas (emissdes menos remocdes) (SEEG, 2018).
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O resultado bruto dos setores, apresentado na Figura 2 em milhGes de quilogramas de COzeq, €
obtido de dados anuais pelo SEEG, que ndo é uma iniciativa oficial do governo mas uma
iniciativa do Observatério do Clima, onde as informacgdes sdo produzidas por uma rede de

colaboracéo entre pesquisadores, iniciativas privadas e ONGs envolvidas com clima.

Conforme o SEEG, o banco de dados utilizado do inventario nacional de emissoes de GEE sdo
de 1990 a 2018.



Figura 2: Emiss@es brutas de gases de efeito estufa no Brasil, por setor, de 1990 a 2018.
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Para entender as consequéncias dessa dinamica, o SEEG realizou uma projecéo simplificada
das emissdes de gases de efeito estufa até 2020 (Figura 3), com base em trés critérios:

1. Evolucéo das emissdes utilizando-se a média da variacdo das emissdes pds-2010, quando a
Politica Nacional de Mudancas Climéticas foi regulamentada;

2. Para as emissdes de mudanca de uso do solo, considerando-se as emiss@es brutas e liquidas;

3. Para as remocgdes por mudancas de uso da terra e florestas, em que foram consideradas

constantes as remocdes de 2016 até 2020.

Analisando o gréfico da Figura 3, observa-se que a projecdo mostra um crescimento continuo
das emissfes de todos os setores, principalmente o setor de mudanca de uso da terra.
Considerando as emiss@es brutas calculadas pelo SEEG o Brasil chegaria a 2020 emitindo 2,039
bilhdes de toneladas de CO; equivalente® (GtCO2e) (SEEG, 2019).

3 Equivalente ou equivalente de didxido de carbono (COz¢e) é uma medida internacionalmente padronizada de
guantidade de gases de efeito estufa (GEE) como o diéxido de carbono e o0 metano. A equivaléncia leva em conta
o0 potencial de aquecimento global dos gases envolvidos e calcula quanto de CO; seria emitido se todos os GEE
fossem emitidos como esse gas (IPAM, 2010).



Figura 3: Projecdo de emissdes por tonelada de quilos de GEE no Brasil até o ano de 2020.
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3 METODOLOGIA

Definido o objeto de estudo, o Acordo de Paris, foi feito um levantamento sobre a poluicédo
atmosférica, eventos e legislacdes climaticas. O acesso as informacfes se deu por meio de
andlise de documentos publicos, teses, dissertacdes, livros, resolucGes, leis, decretos e
deliberagGes normativas a fim de obter maior confiabilidade na pesquisa. Documentos oficiais

do site do Ministério do Meio Ambiente foram consultados.

O acesso as informac6es foi a partir de palavras-chaves relacionadas ao tema, tais como:
“poluicdo do ar”, “poluentes atmosféricos”, “qualidade do ar”, “eventos climaticos”,

“legislacéo de protecdo do ar” e “regras de poluigdo ambiental”.

Foi feito um levantamento da legislacdo nacional além de uma busca dos inventarios nacionais
de emissdes gasosas e gases do efeito estufa com o intuito de compreender as metas propostas.
Assim, relacionaram-se 0s levantamentos com a intengdo de se obterem respostas sobre o

cumprimento do governo brasileiro com o Acordo de Paris.

A partir do referencial teérico, foi feito e aplicado um questionario com perguntas direcionadas,
a respeito do Acordo de Paris, a uma amostra de 40 alunos, de uma média de 180, do curso de
Engenharia Ambiental, do 5° ao 10° periodo, da Universidade Federal de Ouro Preto, com o
objetivo de verificar o grau de entendimento do assunto. Para isso, foi utilizada uma abordagem
quantitativa e qualitativa, cujos resultados foram apresentados por meio de gréaficos

comparativos.

Esses resultados somados ao conhecimento dos dados de emissdo, a partir do inventario
nacional de emissdo dos GEE, ao Acordo de Paris, possibilitam detectar as principais
informacdes sobre o assunto que devem ser destacadas. Assim, foi desenvolvido um panfleto
informativo sobre o Acordo de Paris e o enquadramento da legislagéo brasileira de acordo com

as diretrizes do Acordo.
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4 RESULTADOS

Os resultados, analises e comentarios foram alcancados utilizando os dados do Observatério do
Clima, uma rede de organizacdo da sociedade civil, que langou um sistema de Estimativa de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG). O Observatorio do Clima disponibiliza as
informagdes atualizadas com maior facilidade de acesso, visto que o governo brasileiro
divulgou somente trés relatorios contendo os inventarios de emissdes de GEE (de 1990 a 1994,
2000 a 2005 e 2011 a 2014), o que ndo vai de encontro ao art. 11 do Decreto n° 7.390/2010, que
determina a publicacéo anual desses dados em formato apropriado para facilitar o entendimento
da sociedade.

4.1 Analise dos dados dos Inventarios Brasileiros

A andlise de impactos das politicas, medidas e a¢des para a mitigacdo das mudancas climaticas
depende fundamentalmente da existéncia de dados consistentes, de boa qualidade e atualizados

sobre emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

O inventario é colocado como um passo importante na elaboracdo de politicas publicas
relacionadas ao meio ambiente, tendo como um dos propdsitos direcionar as acdes do
CONAMA.

4.1.1 De 1990 até 2018

Entre 1990 e 2018, as emissdes brutas de gases de efeito estufa (GEE) do Brasil cresceram de
aproximadamente 1,7 GtCOze para 1,9 GtCOze. O histdrico de emissBes apresentam periodos
distintos de crescimento superando 2,7 GtCO2. em 1995 e aproximadamente 3,9 GtCO2 em
2004 principalmente por conta da variagdo nas taxas de desmatamento, conforme estudos

realizados pelo SEEG.

A atividade agropecuaria somada as emissfes por desmatamento domina a geracao de gases de

efeito estufa no Brasil, correspondendo em torno de 70% das emissdes.

Desde 2010, quando foi regulamentada a PNMC, o pais ndo mostra uma tendéncia de queda

nas emissoes, ficando em torno de 1,9 GtCO2e por ano.
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4.1.2 Projecdo até 2020

No presente trabalho foram analisadas as projecdes simplificadas dos GEE até o ano de 2020

produzidas pelo Observatorio do Clima em 2018, conforme mostrado na Figura 3.

SEEG realizou, em 2016, uma nova projecdo para o ano de 2019 e 2020 com base em dados de
2010 a 2016, classificando as emissBes nos seguintes setores: Agropecudria, Energia, Processos
Industriais, Residuos e Mudancgas de Uso de Terras e Florestas. De acordo com o resultado da
SEEG, concluiu-se que serdo emitidos, aproximadamente, 2,4 GtCOze. Esse valor nédo
considerou os niveis de remocéo, que trata da diferenca entre as emissdes brutas e liquidas por

mudancas de uso da terra e florestas.

Com essa nova projecdo, o limite de 2,067 bilhdes de toneladas de CO.e (meta de reducdo,
conforme a Lei 12.187 de 2009), seria ultrapassado. Assim, conforme a SEEG, o Brasil ndo
cumpriria a lei de clima. O pais, em 2020, estaria de acordo apenas com o valor de emissdo

bruta, emitindo em torno de 1,8 GtCO..

Ainda tomando por base a Figura 3, conclui-se que a maior contribuicéo para reducdo dos GEE
foi do setor de mudancas de Uso de Terra e Florestas. O setor apresentou uma queda da taxa de

desmatamento apds 2005, o que resultou no cumprimento da meta em emissées liquidas.

O estudo ainda apresenta um crescimento continuo das emissfes em todos os setores. Logo
pode-se afirmar que no ano de 2020 as emissdes estardo em ascensao, 0 que ocasionara desafios
para a reducdo obrigatdria para os cumprimentos das metas do pais em relagdo ao Acordo de

Paris.

4.2 Analise cronolodgica das legislacdes brasileiras com os valores das emissées de GEE

O presente estudo tem por finalidade comparar as legislacdes brasileiras que normatizam a
diminuicdo e controle de emissdes atmosféricas com os valores de emissdes apresentados. A
Figura 4 a seguir representa o fluxograma cronolégico das principais legislacBes brasileiras

sobre a poluigdo atmosférica.
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Figura 4: Fluxograma cronoldgico das legislagdes brasileiras sobre poluicéo do ar
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Fonte: Autoria propria, 2019.

O inicio da legislacdo brasileira com énfase em emissdes atmosféricas foi a partir da Lei n°
6.938 de 1981 que dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e na qual foram
instituidos o SISNAMA (estrutura politica administrativa) e 0 CONAMA (6rgéo consultivo e

deliberativo).

Foram analisadas em ordem cronoldgica as legislacdes relativas com os valores de emissdes de
GEE, como pode-se observar na Figura 5. Identificaram-se e destacaram-se 0s anos em que as

principais legislagOes brasileiras entraram em vigor.

Figura 5: Demarcacao das principais legislacdes brasileiras de emissfes atmosféricas sobre 0s

valores de emissfes de GEE gerado pelo Brasil.
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O primeiro momento marcado na Figura 5 a partir de 1990 deu inicio a defini¢do dos padrdes
nacionais de qualidade do ar, enunciando a maxima concentracdo de poluentes atmosféricos

para a seguranca e o bem-estar da populacdo e do meio ambiente.

Visualmente é reconhecido que a grandeza e variacao do setor mudanca de uso de terra reflete
significadamente nas emissdes de GEE no Brasil. J& 0 pico observado no ano de 1995 ocorreu
por um recorde de queimadas, elevando o indice de mudanga de uso de terra por motivos
econémicos. O valor elevado, principalmente do boi, estimulou produtores a derrubarem a mata.
Esse fato estad também relacionado com a hiperinflacdo que acabou em 1994 e com o poder do

aumento de consumo dos brasileiros a partir de 1995.

Entre 2003 e 2008 ha uma variacdo de 813 milhdes de toneladas de CO.e, sendo a atividade
pecudria, a maior contribuinte para as emissées. 1sso se deve pelo mesmo motivo de 1995, o
desmatamento para formacgdo de nova pastagem, conforme explica o Instituto Nacional de
Pesquisa Espacial, Inpe. A expansdo da pecuaria € um dos principais motores do desmatamento

e, consequentemente, a pastagem € a principal cobertura nas areas desmatadas.

Segundo o estudo realizado por Nobre (2010), o desmatamento, mesmo com a diminuicdo de
suas taxas a partir de 2004, somado as emissdes de GEE provenientes da fermentacédo entérica
do rebanho bovino sdo as principais atividades responsaveis pela diminuicdo da vegetacao

nativa.

O segundo momento ocorre a partir de 2009, quando a Lei federal 12.187, que institui a PNMC,
passa a vigorar. Essa lei reconhece os efeitos adversos da mudanca do clima e propde metas
para a reducao de emissdo de fases do efeito estufa bem como diretrizes e instrumentos. O pais
entdo adotou acdes de mitigacdo para GEE com intuito de reduzir de 31,1% a 38,9% em

emissoes.

Ainda nesse momento, em 2009, foi criado um instrumento de politica sobre mudanga do clima,
a Sirene (Sistema de Registro Nacional de Emissdes), que tinha por meta realizar anualmente
um inventario sobre emissfes de GEE para amparar novas a¢Ges mitigadoras contra a poluicéo
atmosférica. Porém, esses valores ndo sdo encontrados publicamente, e os ultimos dados

fornecidos foram no ano de 2015, o que prejudica as analises deste trabalho.

Utilizando dados disponibilizados do SEEG, nota-se que o setor de energia obteve um maior

crescimento, 19%, por conta do aumento do consumo de gasolina e diesel e da expanséo da
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geracdo termelétrica. Apesar disso, as emissdes totais pararam de cair e tém-se mantido

relativamente estaveis.

Entre 2011 e 2018, momento 3, institui-se a Resolugdo CONAMA n° 436 que institui profundas
mudancas na tecnologia no parque industrial com a finalidade de diminuir, de forma expressiva,
as emissdes. Ocorreu, nesse periodo, um crescimento linear nas emisses de GEE, exceto para
o0 setor de energia, devido a perda de competitividade do etanol em relacdo a gasolina. Esse
quadro comecou a se reverter em 2013 com o auxilio da recuperacao da industria do etanol.

J& o setor de agropecuaria contribuiu com a diminuicdo de emissGes de GEE ao redor de 1%
devido a queda do rebanho nacional e, complementando a estabilidade de emissdes, o setor de

processos industriais reduziu-se devido a crise econdmica.

4.3 Compreender as metas brasileiras por setores para o Acordo de Paris

Manter as emissdes brasileiras estaveis num mundo que continua aumentando as emissdes é
importante, mas ndo suficiente. O planeta precisa que as emissdes sejam reduzidas com vigor

nos proximos anos e, infelizmente, nosso cenario para 2020 aponta para um aumento.

A emisséo total de GEE foi de aproximadamente 1,93 Gt no ano de 2018 e é formada pelo
dioxido de carbono (CO>), 6xido nitroso (N2O) e metano (CHas) juntos compdem 99% das

emissdes brasileiras, conforme exposto na Figura 6.



45

Figura 6: Porcentagem de emissdes brasileiras por diferentes gases de efeito estufa
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Fonte: SEEG, 2018 (adaptado).

Analisando o grafico, nota-se que o CO> representa 73% (1,4 Gt) das emissdes e tem como
principal fonte as mudancas de uso da terra e queimada de combustiveis fosseis. Ja 0 N2O
representa 9% (0,17 Gt) das emiss@es e sdo provenientes da adubacéo de solo e dos fertilizantes
nitrogenados, e o0 CH4 apresenta 17% (0,33 Gt), sendo sua fonte principalmente atribuida a
producdo pecuaria e ao tratamento de residuos. Os outros gases sdo os fluorados

(clorofluorcabonetos, hidrofluorcarbonetos, perfluorcarbonetos, hexafluoretos de enxofre).

As acOes mitigadoras brasileiras para o Acordo de Paris sdo divididas por setores. Esses setores
sdo divididos conforme mostra a Figura 7. O grafico a seguir foi elaborado a partir dos valores

de 2018 disponibilizados, sendo estes apresentados em forma de porcentagem.



46

Figura 7: Porcentagem de emissdes de GEE por setores no ano de 2018.
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Fonte: SEEG, 2018 (adaptado).

De acordo com os resultados desse gréfico, pode-se, entdo, fazer comparacgdes destes com as
medidas condicionais proposta pelo Brasil e que sdo consistentes com a meta de temperatura
pelo NDC.

Agropecuéria:

A agropecuaria ¢ um dos setores com maior potencial de aumentar sua ambigéo de corte de
emissdes e de aumento do sequestro de carbono. Estamos perdendo a oportunidade de um

“ganha-ganha” entre reducdo de emissdes, aumento de sequestro e aumento de produtividade.

O setor representa a segunda maior fonte de emisséo do pais, com aproximadamente 492 Mt de
CO2 e 25% do total. Os principais gases contribuintes para emissdes no setor s&o o0 metano
(CH.) emitido pela fermentacdo entérica na pecuéria e 0 manejo de dejetos animais e 0 6xido
nitroso (N20) resultante do uso de fertilizantes nitrogenados.

Os compromissos brasileiros no Acordo de Paris (NDC) se apoiam em uma recuperacdo de
pastagens degradadas de 15 milhdes de hectares. Segundo 0 MMA,2019 o pais ja recuperou
10,4 milhdes de hectares de pastagem entre 2010 e 2017, porém o 6rgdo nunca explicou e

comprovou como esse dado foi obtido ou se foi mesmo monitorado.
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Embora as emissdes desde 1990 até 2016 tenham crescido, a agropecuéria vem apresentando
tendéncia de queda ao redor de 1% ao ano (SEEG, 2019). Nota-se que as metas de reducdo de
emissdo poderdo ser alcancadas se for mantida a tendéncia mostrada na Figura 8 e se as ac0es
mitigadoras, como reflorestamento de 12 milhdes de hectares até o ano de 2030, forem

efetuadas.

Figura 8: Tendéncia das emissdes de GEE no setor agropecuario em comparagdo com a NDC
Brasil.
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Fonte: SEEG, 2019.

Energia:

O setor de energia — incluindo producdo e consumo de combustiveis e energia elétrica —
representa a terceira maior fonte de emissdes brutas de GEE no Brasil, com 21% do total de
2018 (aproximadamente 407 milhdes de tCOze).

O pouco crescimento de emissdes nesse setor durante o periodo analisado foi atribuido a trés
fatores: 0o aumento do uso de biocombustiveis, com elevagdo de 13% no uso de etanol nos
transportes e com uma reducéo idéntica no consumo de gasolina. Sustentando assim a NDC que
considera aumentar o consumo de biocombustiveis brasileiro em aproximadamente 18% até

2030. Uma temporada de chuvas regular ajuda a reduzir o uso de termelétricas na matriz de
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eletricidade e um aumento das energias renovaveis, sobretudo, a edlica, se tornando a segunda
principal forma de geragdo de eletricidade no Brasil, superando as fontes fdsseis e indo ao
encontro a uma das metas. No qual seria expandir 0 uso de fontes renovaveis, além da energia

hidrica, a caminho para uma participacdo de 28% a 33% até 2030.
Processos industriais:

O setor de processos industriais retne as emissdes da industria e responde por 5% das emissdes
nacionais, consumindo a segunda maior porcentagem de combustiveis fésseis do pais, atras
apenas dos transportes. Quando somados 0s processos industriais e a queima de combustiveis,
as emissdes associadas a essa atividade perfazem em torno de 101 MtCOze.

J& a queda das emissdes no setor depende dos aumentos da eficiéncias energética e inovagoes
em processos industriais como pretende a NDC brasileira. Para isso é necessario promover
novos padrdes de tecnologias limpas, ampliar medidas de infraestrutura de baixo carbono e
melhorias nos transportes publicos em areas urbanas. Para possibilitar essa diminuicdo, pode-
se citar, como exemplo, a expanséo das possibilidades de uso de carvao vegetal na siderurgia e

alternativas para reduzir o uso de clinquer® na produc&o de cimento.

Residuos:

O setor responde por 5% das emissdes do Brasil, que correspondem a 92 MtCOqe. Seu
crescimento acompanha mais de perto o aumento da populagéo. O problema da urbanizacao,
principal contribuicdo de emissBes do setor, € decorrente da disposic¢do de residuos sélidos em
lixdes. No entanto, observa-se uma contribuicdo cada vez mais significativa dos subsetores de

tratamento de efluentes liquidos, tanto domésticos quanto industriais.

A NDC brasileira ndo aponta nenhuma meta para o setor de residuos, e a propor¢édo de coleta,
tratamento de esgoto e residuos sélidos € baixa no Brasil, podendo assim resultar em uma subida

na trajetoria de emissdes nos proximos anos.

4 Clinquer: E um material resultante da calcinagdo de uma mistura de calcario, argila e de componentes quimicos
como o silicio, o aluminio e o ferro. Disponivel em: https://www.ecivilnet.com/dicionario/o-que-e-clinquer.html.
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Mudanca de uso da terra:

O setor corresponde as emissdes por alteracdes da cobertura vegetal, sendo responsavel por
44% das emissOes do Brasil, emitindo em torno de 845 milhdes de toneladas de COze. Pelas
projecdes, as emissdes deverdo sofrer crescimento importante no indice de emissao devido ao
desmatamento na Amazonia. Essa projecéo pessimista contradiz as acGes mitigadoras do NDC
brasileiro que possuem a meta de fortalecer o cumprimento do cédigo florestal, alcancar na
Amazodnia brasileira o desmatamento ilegal zero e restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares

de florestas.

Sem indicios de execucdo das acBes mitigadoras, o pais parte de uma posicéo pior para cumprir

sua a meta do Acordo de Paris.

4.4 Questionario aplicado aos estudantes sobre o tema

Debater sobre os efeitos das mudancas climaticas globais e as politicas de mitigacao firmadas

pelo governo brasileiro torna-se uma questao importante atualmente.

Diante disso, a partir do referencial tedrico obtido, foi aplicado um questionario com perguntas
direcionadas a respeito do Acordo de Paris a uma amostra de 40 alunos do curso de Engenharia
Ambiental, do 5° ao 10° periodo da Universidade Federal de Ouro Preto, onde a quantidade de

matriculados nessa faixa de periodos sdo em torno de 80 alunos.

O questionario, cujo objetivo foi verificar o grau de entendimento sobre o Acordo de Paris, foi
elaborado com perguntas simples sobre qual ano ingressou no curso de Engenharia Ambiental
e se possuiam conhecimentos sobre 0 Acordo de Paris. Os estudantes responderam as perguntas

no dia 30 de setembro de 2019, e sua formatacéo € apresentada na Figura 9.
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Figura 9: Questionario aplicado ao aluno de Engenharia Ambiental da UFOP.

Cwal periodo ingressou no curso de engenharia ambiental na UFOP?
Vocé sabe do que setrata o acordo de Paris?

sim [ ] Nio [ ]

Sesim:

1. Descreveoquesabe sobre o acordo de Paris:

2. 0Ondeobteve esse conhecimento?

3. Casosejaemalguma disciplina ofertada pela UFOP, qual foi ela?

Fonte: Autoria propria, 2019.

No questionario foi utilizada uma abordagem quantitativa e qualitativa, cujo resultado é

apresentado pela Figura 10.

Figura 10: Conhecimentos dos alunos de Engenharia Ambiental sobre o Acordo de Paris.

Conhecimento sobre o Acordo de
Paris

mSIM
m NAO

Fonte: Autoria prépria, 2019.

Como se pode observar, dos 40 alunos, somente 32,5% (13 alunos) afirmam que possuem

conhecimento sobre o assunto e 67,5% (27 alunos) ndo conhecem o Acordo de Paris. Pode-se
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considerar um numero baixo devido ao fato de os estudantes cursarem uma graduagéo na area

ambiental.

A Figura 11 corresponde a pergunta 2 do questionario aplicado: “Onde obteve esse

conhecimento?”

Figura 11: Fonte de conhecimento sobre o Acordo de Paris.

Fonte de conhecimento

H internet
mUFOP
I outros

Fonte: Autoria prépria, 2019.

Analisando o grafico anterior, dos alunos que afirmaram ter conhecimento sobre o Acordo de
Paris, observa-se que 38,46% dos discentes (5 alunos) obtiveram informagdes da internet,
aproximadamente 30,77% (4 alunos), por meio de disciplinas ofertadas pela universidade e

30,77% (4 alunos), por outros meios.

Quanto a questdo 3, todos os pesquisados citaram somente a disciplina climatologia como fonte

de conhecimento.

4.5 Panfleto informativo

Em mudangas climaticas, as solucGes para os diversos problemas relacionados ao aumento das
emissdes de GEE demandam acdes coletivas de diversos setores. Sobre esse tema, também
Sousa (2019) corrobora esse pensamento quando afirma que a questdo climéatica esta

relacionada a atuacdo do engenheiro ambiental devido & sua competéncia na mitigacdo de
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impactos ambientais, enfatizando a responsabilidade desse profissional da &rea na busca por

respostas para essa questao.

Logo, a partir da verificacdo dos resultados obtidos por meio do questionario aplicado, que
constata que 67,5% dos alunos ndo possuem conhecimento sobre o Acordo de Paris observa-se

a necessidade de uma nova fonte de informacéo sobre tema.

Assim, foi elaborada um panfleto informativo sobre o Acordo de Paris (Apéndice), afim de

trazer informacdes e sanar eventuais davidas sobre o assunto.

Direcionada para os estudantes de Engenharia Ambiental da Universidade Federal de Ouro
Preto, o panfleto foi construido a partir de dados do inventario brasileiro de gases do efeito
estufa e elementos para o0 conhecimento sobre o Acordo de Paris. Além de metas do acordo e
acOes do governo brasileiro para o seu cumprimento, deu-se énfase a necessidade do
conhecimento sobre o tema e de como algumas a¢Ges podem ajudar na reducao de emissdes dos
GEE.

O panfleto serd apresentado e anexado ao quadro de informagdes do Centro Académico de
Engenharia Ambiental (CAEA) e disponibilizada para os professores do Departamento de

Engenharia Ambiental (DEAMB) para maior visibilidade.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou compreender a meta principal do Acordo de
Paris, a diminuicdo da temperatura global em 2°C, e as acGes mitigadoras do Brasil para o
cumprimento do acordo. Além disso, possibilitou analisar o conhecimento dos alunos de
graduacédo do curso de Engenharia Ambiental na Universidade Federal de Ouro Preto sobre o

assunto.

De um modo geral, o Brasil possui dificuldades para o cumprimento das agdes mitigadoras
descritas nas Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDC), como recuperacdo de
pastagens degradadas, expansdo do uso de fontes renovaveis e restauracéo e reflorestamento de

12 milhdes de hectares de florestas.

J4, quanto aos indices de emissdes gasosas, as legislacdes brasileiras vigentes sobre poluicao

atmosférica ndo interferem significativamente nessa questao.

Com a pesquisa literéria contendo as leis brasileiras relacionadas a poluigdo atmosférica, o
Acordo de Paris e as NDC, incluindo os inventarios nacionais, ficaram evidentes que a
legislacdo o Brasil ndo interfere de maneira efetiva nas emissdes projetadas. As metas
estabelecidas por setores (agropecuaria, energia, processos industriais, residuos e mudancas de
uso da terra) deverdo ter um atengéo especial para o cumprimento das metas estabelecidas.

O questionario contendo perguntas fechadas e abertas conseguiu mostrar a situacdo dos
estudantes em relacdo ao entendimento sobre o assunto. Quanto a esse aspecto, ficou
evidenciado que os alunos que possuiam esse conhecimento nao o adquiriram em sala de aula.
Por esse motivo esse resultado estimulou a confecgcdo de um panfleto informativa direcionada

fundamentalmente a comunidade, tornando-a acessivel a todos.

Dada importancia do tema, torna-se necessario o desenvolvimento posterior do trabalho tendo
em vista que recentemente a Resolucdo CONAMA 491/2018 entrou em vigor e o Acordo de
Paris passara a vigorar no ano de 2020, podendo assim trazer alguma mudanca nos valores de
emissoes de gases do efeito estufa e aproximacgdo da meta pouco pretensiosa estimada pelo
NDC.

Para maior conhecimento sobre os dados de emiss@es, sugere-se, além de tornar publico o
Inventario Nacional de Emissdes, ampliar as discussfes do tema em instituicdes cientificas,

universitarias, nas escolas em geral e em empresas.
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Também, diante do exposto, conclui-se que ha necessidade de relacionar legislacdo brasileira
com as metas do Acordo de Paris com o intuito de compreender a posi¢ao do governo brasileiro
para assuntos climaticos e também correlacionar os inventarios de GEE, permitindo, assim,

visualizar o andamento das a¢des mitigadoras com maior clareza.
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APENDICE

A IMPORTANCIA DO

ACORDO DE PARIS

»
O QUE E?
-~
Um acordo internacional entre paises que busca manter o aumento da temperatura global

inferior a 2°C (em relag&o aos niveis pré-industriais). O acordo de Paris foi feito em 2015

durante a COP21 - a 21 Convengdo das Partes sobre Mudanga do Clima. Com o acordo,

cada pais estabeleceu uma meta, a Contribuig&io Nacionalmente Determinada (NDC).

O BRASIL NO ACORDO

Q Até 2030, o pais se comprometeu implementar agdes para reduzir as emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE)em #33%p em relagdio ao nivel registrado em 2005.

Para cumprir o Acordo o pais propde a: Acdes realizadas pelo pais em 2019:

> Alcangar 45% de participagéio de fontes P Aumento do desmatamento em quase 50% na
renovaveis na matriz energética nacional; Amazénia e 25% no Cerrado;

P Alcangar 10% de ganhos de eficiéncia energética P A gestéo das florestas publicas do pais passou a ser
no setor elétrico e promover tecnologia limpa . de responsabilidade do Ministério da Agricultura;

> Recompor e reflorestar 12 milhdes de hectares P Extingéio da Secretaria de Mudanga Climatica e
de florestas; Florestas que coordenava a implementagdo das

Restaurar 15 milhdes de hectares de pastagens politicas sobre emisses gasosas;

degradadas. Redugdo da fiscalizag&o do Ibama e do ICMBio;

Corte no orgamento de preveng&o a incéndios;

vvVvwv

EMISSOES NO BRASIL
GASES DO EFEITO ESTUFA EM 2018

Suspens&o do Fundo Amazénia.

1% gy,

COMO VOCE PODE AJUDAR

Como responsaveis diretos pelo aquecimento global,

devemos nos preocupar em conhecer e questionar as
metas do governo para a redugdo das emissdes dos
GEE. Algumas agdes ajudam a minimizar os riscos

iminentes & manuteng&o dos ecossistemas e de novas

73

geragdes de GEE:

® CO, (diéxido de carbono) - Gerador: = Produzir menos lixo e reciclar o que for possivel. A
queimada de combustiveis fésseis e a decomposigéo do lixo libera CO, e CHa;
desmatamento.

Andar de transporte publico e bicicleta, evitando

@ CH4 (metano) - Gerador: produgdo 'Q' ) P p e

a queima de combustiveis fésseis dos transporte;

pecudria e tratamento de residuos.

N,O (6xido nitroso) - Gerador: Diminuir o consumo de carne. A pecudria bovina é
a segunda maior responsavel pela emissdo de
GEE, além disso as florestas séo derrubadas a fim
Outros de abrir pastagens para os rebanhos.

adubagdo de solo e uso de fertilizantes.

NAO EXISTE PLANO B, PORQUE NAO EXISTE PLANETA B!

BAN KI-MOON
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ANEXO A

Acordo de Paris

As Partes deste Acordo,

Sendo Partes da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanga do Clima, doravante

denominada "Convengéo™,

De acordo com a Plataforma de Durban para Acdo Fortalecida instituida pela decisdo 1/CP.17

da Conferéncia das Partes da Convencéo, em sua décima sétima sesséo,

Procurando atingir o objetivo da Convencdo e guiadas por seus principios, incluindo o
principio de equidade e responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas

capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais,

Reconhecendo a necessidade de uma resposta eficaz e progressiva a ameaca urgente da mudanca

do clima com base no melhor conhecimento cientifico disponivel,

Reconhecendo, igualmente, as necessidades especificas e as circunstancias especiais das Partes
paises em desenvolvimento, em especial aquelas particularmente vulneraveis aos efeitos

negativos da mudanca do clima, conforme previsto na Convencao,

Tendo pleno conhecimento das necessidades especificas e das situacGes especiais dos paises de
menor desenvolvimento relativo no que diz respeito a financiamento e transferéncia de

tecnologia,

Reconhecendo que Partes poderdo ser afetadas ndo sé pela mudanca do clima, mas também
pelas repercussdes das medidas adotadas para enfrenta-la,

Enfatizando a relacdo intrinseca entre as a¢0es, as respostas e 0s impactos da mudanca do clima

e 0 acesso equitativo ao desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza,

Reconhecendo a prioridade fundamental de salvaguardar a seguranca alimentar e erradicar a
fome, bem como as vulnerabilidades particulares dos sistemas de producdo de alimentos aos

impactos negativos da mudanca do clima,

Tendo em conta os imperativos de uma transi¢éo justa da forca de trabalho e a criagdo de trabalho
decente e empregos de qualidade, de acordo com as prioridades de desenvolvimento

nacionalmente definidas,
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Reconhecendo que a mudanca do clima é uma preocupa¢do comum da humanidade, as Partes
deverdo, ao adotar medidas para enfrentar a mudanga do clima, respeitar, promover e considerar
suas respectivas obrigacdes em matéria de direitos humanos, direito a satde, direitos dos povos
indigenas, comunidades locais, migrantes, criancas, pessoas com deficiéncia e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e o direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género,

0 empoderamento das mulheres e a equidade intergeracional,

Reconhecendo a importancia da conservacao e fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros

e reservatorios de gases de efeito estufa previstos na Convencéo,

Observando a importancia de assegurar a integridade de todos os ecossistemas, incluindo os
oceanos, e a protecdo da biodiversidade, reconhecida por algumas culturas como Mée Terra, e
observando a importancia para alguns do conceito de "justica climéatica", ao adotar medidas

para enfrentar a mudanca do clima,

Afirmando a importancia da educacdo, do treinamento, da conscientizacdo publica, da
participacdo publica, do acesso publico a informacdo e da cooperacdo em todos 0s niveis nas

matérias contempladas neste Acordo,

Reconhecendo a importancia do engajamento de todos os niveis de governo e diferentes atores,

de acordo com as respectivas legislacfes nacionais das Partes, no combate a mudanca do clima,

Reconhecendo, ainda, que a adogdo de estilos de vida sustentaveis e padrdes sustentaveis de
consumo e produc¢do, com as Partes paises desenvolvidos tomando a iniciativa, desempenha um

papel importante no combate a mudanca do clima,

Convieram no seguinte:

Artigo 1°
Para os efeitos deste Acordo, aplicar-se-do as defini¢cdes contidas no Artigo 1° da Convencéo.
Adicionalmente:

(@ "Convencdo" significa a Convengdo-Quadro das NagOes Unidas sobre

Mudanga do Clima, adotada em Nova York em 9 de maio de 1992.
(b) "Conferéncia das Partes" significa a Conferéncia das Partes da Convencéo.

(c) "Parte" significa uma Parte deste Acordo.

Artigo 2°
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1 Este Acordo, ao reforcar a implementacdo da Convencdo, incluindo seu objetivo,
visa fortalecer a resposta global & ameaga da mudanca do clima, no contexto do

desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de erradicacdo da pobreza, incluindo:

(@ Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relacdo
aos niveis pré- industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento da
temperatura a 1,5°C em relacdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que

isso reduziria significativamente os riscos e 0s impactos da mudanca do clima;

()  Aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos negativos da mudanca do
clima e promover a resiliéncia a mudanca do clima e um desenvolvimento de
baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a

producéo de alimentos; e

(c)  Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente a

mudanca do clima.

2. Este Acordo sera implementado de modo a refletir equidade e o principio das
responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das

diferentes circunstancias nacionais.

Artigo 3°

A titulo de contribui¢des nacionalmente determinadas a resposta global a mudanca do clima,
todas as Partes deverao realizar e comunicar esforgos ambiciosos conforme definido nos Artigos
4°,7°,9° 10, 11 e 13, com vistas a consecucao do objetivo deste Acordo conforme estabelecido
no Artigo 2°. Os esforgos de todas as Partes representardo uma progressdo ao longo do tempo,
reconhecendo a necessidade de apoiar as Partes paises em desenvolvimento na implementacéo

efetiva deste Acordo.

Artigo 4°

1. A fim de atingir a meta de longo prazo de temperatura definida no Artigo 2°, as
Partes visam a que as emissdes globais de gases de efeito de estufa atinjam o ponto
maximo o quanto antes, reconhecendo que as Partes paises em desenvolvimento
levardo mais tempo para alcanca-lo, e a partir de entdo realizar reducdes rapidas das
emissOes de gases de efeito estufa, de acordo com o melhor conhecimento cientifico

disponivel, de modo a alcangar um equilibrio entre as emissdes antrdpicas por fontes
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e remocgOes por sumidouros de gases de efeito estufa na segunda metade deste
século, com base na equidade, e no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos

esforcos de erradicacdo da pobreza.

Cada Parte deve preparar, comunicar e manter sucessivas contribui¢es
nacionalmente determinadas que pretende alcancar. As Partes devem adotar
medidas de mitigacdo domésticas, com o fim de alcancar os objetivos daquelas
contribuigdes.

A contribuicdo nacionalmente determinada sucessiva de cada Parte representara
uma progressao em relacdo a contribuicdo nacionalmente determinada entéo vigente
e refletird sua maior ambicdo possivel, tendo em conta suas responsabilidades
comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes

circunstancias nacionais.

As Partes paises desenvolvidos deverdo continuar a assumir a dianteira, adotando
metas de reducdo de emissfes absolutas para o conjunto da economia. As Partes
paises em desenvolvimento deverdo continuar a fortalecer seus esforgcos de
mitigacdo, e sdo encorajadas a progressivamente transitar para metas de reducéo ou
de limitacdo de emissdes para o conjunto da economia, a luz das diferentes

circunstancias nacionais.

As Partes paises em desenvolvimento devem receber apoio para a implementacéao
deste Artigo, nos termos dos Artigos 9°, 10 e 11, reconhecendo que um aumento do
apoio prestado as Partes paises em desenvolvimento permitird maior ambicdo em

suas acoes.

Os paises de menor desenvolvimento relativo e 0s pequenos Estados insulares em
desenvolvimento poderdo elaborar e comunicar estratégias, planos e agdes para um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, refletindo suas

circunstancias especiais.

Os cobeneficios de mitigacdo resultantes de acdes de adaptacdo e/ou planos de
diversificacdo econdmica implementados pelas Partes podem contribuir para

resultados de mitigacédo sob este Artigo.

Ao comunicar suas contribuicfes nacionalmente determinadas, todas as Partes
devem fornecer as informacdes necessarias para fins de clareza, transparéncia e
compreenséo, de acordo com a decisdo 1/CP.21 e quaisquer decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo.
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Cada Parte deve comunicar uma contribuicdo nacionalmente determinada a cada
cinco anos de acordo com a decisdo 1/CP.21 e quaisquer decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo e tendo em

conta os resultados da avaliacdo global prevista no Artigo 14.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo
examinara em sua primeira sessdo 0S cronogramas comuns para contribuices

nacionalmente determinadas.

Qualquer Parte poderd, a qualquer tempo, ajustar a sua contribui¢do nacionalmente
determinada vigente com vistas a aumentar o seu nivel de ambicdo, de acordo com
orientacdo adotada pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes

deste Acordo.

As contribui¢bes nacionalmente determinadas comunicadas pelas Partes serdo

inscritas em um registro pablico mantido pelo Secretariado.

As Partes devem prestar contas de suas contribui¢cdes nacionalmente determinadas.
Ao contabilizar as emissfes e remocdes antropicas correspondentes as suas
contribui¢cdes nacionalmente determinadas, as Partes devem promover a integridade
ambiental, a transparéncia, a exatiddo, a completude, a comparabilidade e a
consisténcia, e assegurar que nao haja dupla contagem, de acordo com orientacao
adotada pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste

Acordo.

No contexto das suas contribuicdes nacionalmente determinadas, ao reconhecer e
implementar acGes de mitigacdo no que se refere a emissdes e remocdes antropicas,
as Partes deverdo ter em conta, conforme o caso, métodos e orientacdes existentes

sob a Convencéo, a luz das disposic¢Oes do paragrafo 13 deste Artigo.

As Partes deverao considerar, na implementacao deste Acordo, as preocupacdes das
Partes cujas economias sejam particularmente afetadas pelos impactos das medidas

de resposta, particularmente as Partes paises em desenvolvimento.

As Partes, incluindo organizacdes regionais de integracdo econdmica e seus
Estados-Membros, que houverem chegado a um acordo para atuar conjuntamente
sob o paragrafo 2° deste Artigo devem notificar o secretariado dos termos do referido
acordo, incluindo o nivel de emiss@es atribuido a cada Parte no periodo pertinente,
ao comunicarem suas contribuicdes nacionalmente determinadas. O secretariado,

por sua vez, informard as Partes e os signatarios da Convencgéo dos termos de tal
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acordo.

Cada Parte do referido acordo sera responsavel pelo seu nivel de emissdes, conforme
definido no acordo a que se refere o paragrafo 16 deste Artigo, em conformidade

com os paragrafos 13 e 14 deste Artigo e Artigos 13 e 15.

Se as Partes que estiverem atuando conjuntamente o fizerem no marco e em
conjunto com uma organizacgdo regional de integracdo econémica que seja Parte
deste Acordo, cada Estado membro da referida organizacéo regional de integracao
econOdmica, individualmente e em conjunto com a organizagdo regional de
integracdo econbmica, deverd ser responsavel por seu nivel de emissdes, conforme
definido no acordo comunicado ao abrigo do paragrafo 16 deste Artigo, em

conformidade com os paragrafos 13 e 14 deste Artigo e Artigos 13 e 15.

Todas as Partes deverdo envidar esforcos para formular e comunicar estratégias de
longo prazo para um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa,
levando em consideracdo o Artigo 2° e tendo em conta as suas responsabilidades
comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes

circunstancias nacionais.

Artigo 5°

As Partes deverdo adotar medidas para conservar e fortalecer, conforme o caso,
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa, como referido no Artigo 4°,

paragrafo 1°(d) da Convencdo, incluindo florestas.

As Partes sdo encorajadas a adotar medidas para implementar e apoiar, inclusive por
meio de pagamentos por resultados, o0 marco existente conforme estipulado em
orientacOes e decisdes afins ja acordadas sob a Convencdo para: abordagens de
politicas e incentivos positivos para atividades relacionadas a redugdo de emissfes
por desmatamento e degradacdo florestal, e o papel da conservacdo, do manejo
sustentavel de florestas e aumento dos estoques de carbono florestal nos paises em
desenvolvimento; e abordagens de politicas alternativas, tais como abordagens
conjuntas de mitigac&o e adaptacao para 0 manejo integral e sustentavel de florestas,
reafirmando ao mesmo tempo a importancia de incentivar, conforme o caso, 0s

beneficios ndo relacionados com carbono associados a tais abordagens.
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Artigo 6°

As Partes reconhecem que algumas Partes poderdo optar por cooperar de maneira
voluntaria na implementacao de suas contribui¢cGes nacionalmente determinadas, a
fim de permitir maior ambicdo em suas medidas de mitigacdo e adaptacdo e de

promover o desenvolvimento sustentavel e a integridade ambiental.

Ao participar voluntariamente de abordagens cooperativas que impliquem o uso de
resultados de mitigacdo internacionalmente transferidos para fins de cumprimento
das contribuigbes nacionalmente determinadas, as Partes devem promover o
desenvolvimento sustentavel e assegurar a integridade ambiental e a transparéncia,
inclusive na governanca, e aplicar contabilidade robusta para assegurar, inter alia,
que ndo haja dupla contagem, em conformidade com orientacdo adotada pela

Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

O uso de resultados de mitigacdo internacionalmente transferidos para o
cumprimento de contribui¢bes nacionalmente determinadas sob este Acordo sera

voluntario e autorizado pelas Partes participantes.

Fica estabelecido um mecanismo para contribuir para a mitigacdo de emissoes de

gases de efeito estufa e apoiar o desenvolvimento sustentavel, que funcionara sob a

autoridade e orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes

deste Acordo, que podera ser utilizado pelas Partes a titulo voluntario. O mecanismo

sera supervisionado por um 6rgdo designado pela Conferéncia das Partes na

qualidade de reunido das Partes deste Acordo e terd como objetivos:

(@ Promover a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, fomentando ao
mesmo tempo o desenvolvimento sustentavel;

(b)  Incentivar e facilitar a participacdo na mitigacdo de emissdes de gases de
efeito de estufa de entidades publicas e privadas autorizadas por uma Parte;

(c)  Contribuir para a reducdo dos niveis de emissdes na Parte anfitrid, que se
beneficiara das atividades de mitigacdo pelas quais se atingirao resultados de
reducdes de emissdes que poderdo também ser utilizadas por outra Parte para

cumprir sua contribui¢ao nacionalmente determinada; e
(d)  Alcancar uma mitigacéo geral das emissdes globais.

Reducdes de emissdes resultantes do mecanismo a que se refere o paragrafo 4° deste

Artigo ndo deverdo ser utilizadas para demonstrar o cumprimento da contribuigéo
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nacionalmente determinada da Parte anfitrid, se utilizadas por outra Parte para

demonstrar o cumprimento de sua contribui¢do nacionalmente determinada.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo deve
assegurar que uma fragdo dos fundos advindos de atividades no &mbito do
mecanismo a que se refere o paragrafo 4° deste Artigo seja utilizada para custear
despesas administrativas, assim como para auxiliar Partes paises em
desenvolvimento particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do

clima para financiar os custos de adaptacao.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo adotara
regras, modalidades e procedimentos para 0 mecanismo a que se refere o paragrafo

4° deste Artigo em sua primeira sessao.

As Partes reconhecem a importancia de dispor de abordagens néo relacionados com
0 mercado que sejam integradas, holisticas e equilibradas e que lhes auxiliem na
implementacdo de suas contribui¢des nacionalmente determinadas, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, de maneira coordenada e
eficaz, inclusive por meio, inter alia, de mitigacdo, adaptacdo, financiamento,
transferéncia de tecnologia e capacitacdo, conforme o caso. Essas abordagens devem
ter como objetivos:

(@  Promover ambigdo em mitigacao e adaptacéo;

()  Reforcar a participacdo dos setores publico e privado na implementacdo de

contribui¢cdes nacionalmente determinadas; e

(c)  Propiciar oportunidades de coordenacdo entre instrumentos e arranjos

institucionais relevantes.

Fica definido um marco para abordagens de desenvolvimento sustentavel nao
relacionadas com o mercado, a fim de promover as abordagens nédo relacionadas

com o mercado a que refere o paragrafo 8° deste Artigo.

Artigo 7°

As Partes estabelecem o objetivo global para a adaptacéo, que consiste em aumentar
a capacidade de adaptagdo, fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade a
mudanca do clima, com vistas a contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a
assegurar uma resposta de adaptacdo adequada no contexto da meta de temperatura

a que se refere o0 Artigo 2°.
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As Partes reconhecem que a adaptacdo € um desafio global enfrentado por todos,
com dimensoes locais, subnacionais, nacionais, regionais e internacionais, e um
componente fundamental da resposta global de longo prazo, para a qual também
contribui, @ mudanca do clima, com vistas a proteger as populacdes, os meios de
subsisténcia e os ecossistemas, levando em conta as necessidades urgentes e
imediatas daquelas Partes paises em desenvolvimento particularmente vulneraveis

aos efeitos negativos da mudanca do clima.

Os esforcos de adaptacdo das Partes paises em desenvolvimento devem ser
reconhecidos, em conformidade com as modalidades a serem adotadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo em sua

primeira sessao.

As Partes reconhecem que a atual necessidade de adaptacéo é consideravel e que
niveis mais elevados de mitigacdo podem reduzir a necessidade de esforcos
adicionais de adaptacéo, e que maioresnecessidades de adaptacao poderdo envolver

maiores custos de adaptacéo.

As Partes reconhecem que as medidas de adaptacéo deverdo seguir uma abordagem
liderada pelos paises, que responda a questdes de género, seja participativa e
plenamente transparente, levando em consideracdo grupos, comunidades e
ecossistemas vulneraveis, e que as referidas medidas deverdo basear-se e ser
orientadas pelo melhor conhecimento cientifico disponivel e, conforme o caso,
pelos conhecimentos tradicionais, conhecimentos dos povos indigenas e sistemas
de conhecimentos locais, com vistas a incorporar a adaptacdo as politicas e a¢bes

socioeconOmicas e ambientais relevantes, conforme o caso.

As Partes reconhecem a importancia do apoio e da cooperacdo internacional aos
esforcos de adaptacdo, e a importancia de se levar em consideragédo as necessidades
das Partes paises em desenvolvimento, especialmente daquelas que sdo

particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanga do clima.

As Partes deverdo fortalecer sua cooperagdo no sentido de reforcar medidas de

adaptacdo, levando em conta 0 Marco de Adaptacdo de Cancun, inclusive para:

(@ Compartilhar informacdes, boas préaticas, experiéncias e licdes aprendidas,
inclusive no que se refere, conforme o caso, a ciéncia, ao planejamento, as

politicas e a implementacdo de medidas de adaptacéo;

(b)  Fortalecer arranjos institucionais, incluindo aqueles sob a Convencéo a servico
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deste Acordo, para apoiar a sintese de informacBes e conhecimentos
pertinentes, bem como a prestacdo de apoio técnico e orientagdes as Partes;

(cy  Fortalecer o conhecimento cientifico sobre o clima, incluindo pesquisas,
observacdo sistematica do sistema climatico e sistemas de alerta antecipado,

de maneira a informar os servicos climaticos e apoiar o processo decisorio;

(d)  Auxiliar as Partes paises em desenvolvimento na identificacdo de praticas de
adaptacdo eficazes, necessidades de adaptacéo, prioridades, apoio prestado e
recebido para medidas e esforcos de adaptacdo, e desafios e lacunas, de

maneira a encorajar boas praticas; e
(e)  Melhorar a eficécia e a durabilidade das a¢Ges de adaptacéo.

As organizagOes e agéncias especializadas das Nagdes Unidas sdo encorajadas a
apoiar os esforcos das Partes para implementar as medidas a que se refere o
paragrafo 7° deste Artigo, levando em conta As disposicdes do paragrafo 5° deste

Artigo.
Cada Parte, conforme o caso, deve empreender processos de planejamento em

adaptacéo e adotar

medidas como o desenvolvimento ou fortalecimento de planos, politicas e/ou

contribuicdes pertinentes, que podem incluir:

(@ A implementacdo de medidas, iniciativas e/ou esfor¢cos de adaptacéo;

(b) O processo para elaborar e implementar planos nacionais de adaptacao;

(c) A avaliacdo dos impactos e da vulnerabilidade a mudanca do clima, com

vistas a formulacdo de acdes prioritarias nacionalmente determinadas,

levando em conta as populacdes, as localidades e os ecossistemas vulneraveis;

(d) O monitoramento, a avaliacdo e a aprendizagem a partir de planos, politicas,

programas e medidas de adaptacdo; e

(e) O desenvolvimento da resiliéncia de sistemas socioeconémicos e ecoldgicos,
incluindo por meio da diversificacdo econdmica e da gestdo sustentavel de

recursos naturais.

Cada Parte devera, conforme o caso, apresentar e atualizar periodicamente uma
comunicacéo sobre adaptacdo, que podera incluir suas prioridades, necessidades de

implementacao e de apoio, planos e a¢bes, sem que se crie qualquer dnus adicional
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para as Partes paises em desenvolvimento.

A comunicacao sobre adaptacdo a que se refere o paragrafo 10 deste Artigo deve
ser, conforme o caso, apresentada e atualizada periodicamente, como um
componente ou em conjunto com outras comunicagfes ou documentos, incluindo
um plano nacional de adaptacdo, uma contribuicdo nacionalmente determinada

conforme prevista no Artigo 4°, paragrafo 2°, e/ou em uma comunicacao nacional.

As comunicacOes sobre adaptacéo a que se refere o paragrafo 10 deste Artigo devem

ser inscritas em um registro publico mantido pelo secretariado.

Um apoio internacional continuo e reforcado deve ser prestado as Partes paises em
desenvolvimento para a implementacdo dos paragrafos 7°, 92, 10 e 11 deste Artigo,

em conformidade com As disposic¢Ges dos Artigos 9°, 10 e 11.
A avaliacdo global prevista no Artigo 14, deve, inter alia:
(@ Reconhecer os esforcos de adaptacdo das Partes paises em desenvolvimento;

(b)  Fortalecer a implementagdo de medidas de adaptagéo, levando em conta a
comunicacdo sobre adaptacao a que se refere o paragrafo 10 deste Artigo;

(c) Avaliar a adequacao e eficacia da adaptacdo e do apoio prestado para
adaptacdo; e
(d) Avaliar o progresso geral obtido na consecucdo do objetivo global de

adaptacdo a que se refere o paragrafo 1° deste Artigo.

Artigo 8°

As Partes reconhecem a importancia de evitar, minimizar e enfrentar perdas e danos
associados aos efeitos negativos da mudanca do clima, incluindo eventos climaticos
extremos e eventos de evolugdo lenta, e o papel do desenvolvimento sustentavel na

reducdo do risco de perdas e danos.

O Mecanismo Internacional de Varsdvia sobre Perdas e Danos associados aos
Impactos da Mudanca do Clima deve estar sujeito a autoridade e a orientacdo da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo, e podera
ser aprimorado e fortalecido, conforme determinado pela Conferéncia das Partes na

qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

As Partes deverdo reforcar o entendimento, a agdo e 0 apoio, inclusive por meio do

Mecanismo Internacional de Varsovia, conforme o caso, de maneira cooperativa e
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facilitadora, em relagdo a perdas e danos associados aos efeitos negativos da

mudanga do clima.

Por conseguinte, a atuacao cooperativa e facilitadora para reforcar o entendimento,

a acdo e 0 apoio podem incluir as seguintes areas:

(@  Sistemas de alerta antecipado;

(b)  Preparacdo para situacdes de emergéncia;

(c)  Eventos de evolucdo lenta;

(d)  Eventos que possam envolver perdas e danos irreversiveis e permanentes;
(e)  Avaliacdo e gestdo abrangente de riscos;

(H  Mecanismos de seguro contra riscos, compartilhamento de riscos climaticos

e outras solucdes relativas a seguro;
(99  Perdas ndo econbmicas; e
(hy  Resiliéncia de comunidades, meios de subsisténcia e ecossistemas.

O Mecanismo Internacional de Varsdvia deve colaborar com os 6rgédos e grupos de
especialistas existentes no &mbito do Acordo, bem como com organizacdes e 6rgaos
especializados pertinentes externos ao Acordo.

Artigo 9°

As Partes paises desenvolvidos devem prover recursos financeiros para auxiliar as
Partes paises em desenvolvimento tanto em mitigacdo como em adaptacdo, dando

continuidade as suas obrigacdes existentes sob a Convencao.

Outras Partes sdo incentivadas a prover ou a continuar provendo esse apoio de

maneira voluntaria.

Como parte de um esforco global, as Partes paises desenvolvidos deverdo continuar
a liderar a mobilizacdo de financiamento climético a partir de uma ampla variedade
de fontes, instrumentos e canais, hotando o importante papel dos recursos publicos,
por meio de uma série de medidas, incluindo o apoio as estratégias lideradas pelos
paises, e levando em conta as necessidades e prioridades das Partes paises em
desenvolvimento. Essa mobilizacéo de financiamento climatico devera representar

uma progressdo para além de esforgos anteriores.

A provisdo de um maior nivel de recursos financeiros devera ter como objetivo

alcancar um equilibrio entre adaptacao e mitigacéo, levando em conta as estratégias



77

lideradas pelos paises e as prioridades e necessidades das Partes paises em
desenvolvimento, em especial aqueles que sdo particularmente vulneréveis aos
efeitos negativos da mudanca do clima e apresentam restricdes consideraveis de
capacidade, tais como paises de menor desenvolvimento relativo e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, considerando-se a necessidade de recursos
publicos e doagdes para adaptacéo.

As Partes paises desenvolvidos devem comunicar a cada dois anos informacdes
quantitativas e qualitativas, de carater indicativo, relacionadas aos paragrafos 1° e
3° deste Artigo, conforme o caso, incluindo, quando disponiveis, niveis projetados
de recursos financeiros publicos a serem fornecidos as Partes paises em
desenvolvimento. Outras Partes que provenham recursos sdo encorajadas a

comunicar essas informacdes voluntariamente a cada dois anos.

A avaliacdo global prevista no Artigo 14 devera levar em conta as informac6es
relevantes fornecidas pelas Partes paises desenvolvidos e/ou érgdos do Acordo

sobre os esfor¢os relacionados com o financiamento climatico.

As Partes paises desenvolvidos devem fornecer, a cada dois anos, informacées
transparentes e coerentes sobre o apoio as Partes paises em desenvolvimento que
tenha sido prestado e mobilizado por meio de intervencdes publicas, em
conforomidade com as modalidades, os procedimentos e as diretrizes a serem
aprovadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes para este
Acordo, em sua primeira sessdo, conforme definido no Artigo 13, paragrafo 13.

Outras Partes sdo incentivadas a fazé-lo.

O Mecanismo Financeiro da Convengdo, incluindo suas entidades operacionais,

devera atuar como o mecanismo financeiro deste Acordo.

As instituigdes que servem a este Acordo, incluindo as entidades operacionais do
Mecanismo Financeiro da Convencdo, deverdo buscar assegurar acesso eficiente a
recursos financeiros por meio de procedimentos de aprovacao simplificados e maior
apoio preparatério para as Partes paises em desenvolvimento, em particular os
paises de menor desenvolvimento relativo e os pequenos Estados insulares em

desenvolvimento, no contexto de suas estratégias e planos climaticos nacionais.

Artigo 10

As Partes compartilham uma visdo de longo prazo sobre a importancia de tornar
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plenamente efetivos o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias, a fim de
melhorar a resiliéncia a mudanca do clima e reduzir as emissdes de gases de efeito

estufa.

As Partes, observando a importancia da tecnologia para a implementacéo de acgoes
de mitigacdo e adaptacdo sob este Acordo e reconhecendo os esforgos de aplicagdo
e disseminacdo de tecnologias existentes, devem fortalecer sua acdo cooperativa em

matéria de desenvolvimento e transferéncia de tecnologias.

O Mecanismo de Tecnologia estabelecido sob a Convencéo devera servir a este

Acordo.

Fica estabelecido um programa-quadro de tecnologia para fornecer orientacéo geral
ao Mecanismo de 7

Tecnologia em seu trabalho de promover e facilitar o fortalecimento das acbes de

desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, a fim de apoiar a execugéo deste Acordo, em

busca da visdo de longo prazo a que se refere o paragrafo 1° deste Artigo.

5.

E fundamental acelerar, incentivar e possibilitar a inovacdo para contribuir a uma
resposta global eficaz de longo prazo a mudanca do clima e para promover o
crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel. Esse esfor¢o sera apoiado,
conforme o caso, entre outros pelo Mecanismo de Tecnologia e, por meios
financeiros, pelo Mecanismo Financeiro da Convencdo, de modo a promover
abordagens colaborativas em pesquisa e desenvolvimento e facilitar as Partes paises
em desenvolvimento o acesso a tecnologia, em especial nas fases iniciais do ciclo

tecnoldgico.

Serd prestado apoio, incluindo apoio financeiro, as Partes paises em
desenvolvimento para a implementacdo deste Artigo, inclusive para o
fortalecimento da acéo cooperativa em matéria de desenvolvimento e transferéncia
de tecnologias em diferentes fases do ciclo tecnologico, com vistas a alcangar um
equilibrio entre o apoio destinado & mitigacdo e a adaptacdo. A avaliacdo global
prevista no Artigo 14 deve levar em conta as informac@es disponiveis sobre os
esforgos relacionados com o apoio ao desenvolvimento e a transferéncia de

tecnologias as Partes paises em desenvolvimento.

Artigo 11

A capacitacdo sob este Acordo devera fortalecer a capacidade e habilidade das
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Partes paises em desenvolvimento, em particular os paises com menor capacidade,
tais como os paises de menor desenvolvimento relativo e aqueles particularmente
vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima, como, por exemplo,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, a adotarem medidas eficazes em
matéria de mudanca do clima, incluindo, inter alia, para implementar acGes de
adaptacdo e mitigacdo, e deverd facilitar o desenvolvimento, a disseminagdo e
aplicacdo de tecnologias, 0 acesso ao financiamento climatico, aspectos pertinentes
da educacdo, treinamento e conscientizacdo publica e a comunicacdo de

informacdes de maneira transparente, tempestiva e precisa.

2. A capacitacdo devera ser determinada pelos paises, baseando-se e respondendo as
necessidades nacionais, e devera fomentar a apropriacao pelas Partes, em particular
pelas Partes paises em desenvolvimento, inclusive nos niveis nacional, subnacional
e local. A capacitacdo deverd ser orientada por licdes aprendidas, incluindo as
atividades de capacitacdo sob a Convencdo, e devera ser um processo eficaz e

iterativo que seja participativo, transversal e que responda a questdes de género.

3. Todas as Partes deverdo cooperar para reforcar a capacidade das Partes paises em
desenvolvimento para implementar este Acordo. Partes paises desenvolvidos devem
fortalecer o apoio a a¢des de capacitacdo em Partes paises em desenvolvimento.

4. Todas as Partes que ampliem a capacidade das Partes paises em desenvolvimento
de implementar este Acordo, inclusive por meio de abordagens regionais, bilaterais
e multilaterais, devem comunicar regularmente essas acdes ou medidas de
capacitacdo. As Partes paises em desenvolvimento deverdo comunicar regularmente
0 progresso alcancado na execucdo de planos, politicas, acbes ou medidas de

capacitacdo para implementar este Acordo.

5. As atividades de capacitacdo devem ser fortalecidas por meio de arranjos
institucionais adequados para apoiar a implementacdo deste Acordo, incluindo
arranjos institucionais adequados estabelecidos sob a Convencao que servem a este
Acordo. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo
considerara e adotard uma decisdo sobre os arranjos institucionais iniciais para

capacitacdo em sua primeira sesséo.

Artigo 12

As Partes devem cooperar na adocdo de medidas, conforme o caso, para melhorar a educacao,
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o0 treinamento, a conscientizacdo publica, a participacéo publica e o0 acesso publico a informacéo
sobre mudanca do clima, reconhecendo a importancia dessas medidas no que se refere ao

fortalecimento de a¢des no ambito deste Acordo.

Artigo 13

1. A fim de construir confianca mudtua e promover uma implementacédo eficaz, fica
estabelecida uma estrutura fortalecida de transparéncia para a¢ao e apoio, dotada de
flexibilidade para levar em conta as diferentes capacidades das Partes e baseada na

experiéncia coletiva.

2. A estrutura de transparéncia deve fornecer flexibilidade as Partes paises em
desenvolvimento que assim necessitem, a luz de suas capacidades, na
implementacdo das disposicBes deste Artigo. As modalidades, os procedimentos e
as diretrizes a que se refere o paragrafo 13 deste Artigo deverdo refletir essa
flexibilidade.

3. A estrutura de transparéncia deve tomar como base e fortalecer os arranjos de
transparéncia sob a Convencao, reconhecendo as circunstancias especiais dos paises
de menor desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, ser implementada de maneira facilitadora, ndo intrusiva e nao
punitiva, respeitando a soberania nacional, e evitar impor 6nus desnecessario as

Partes.

4. Os arranjos de transparéncia sob a Convencao, incluindo comunicagfes nacionais,
relatorios bienais e relatérios de atualizacdo bienais, avaliacdo e revisao
internacionais e consulta e analise internacionais, deverdo fazer parte da experiéncia
a ser aproveitada para o desenvolvimento das modalidades, dos procedimentos e

das diretrizes previstos no paragrafo 13 deste Artigo.

5. O proposito da estrutura para a transparéncia de ac¢do € propiciar uma compreensao
clara da acdo contra a mudanca do clima a luz do objetivo da Convencdo, conforme
definido no seu Artigo 2°, incluindo maior clareza e acompanhamento do progresso
obtido no alcance das contribui¢cGes nacionalmente determinadas individuais das
Partes previstos no Artigo 4°, e acGes de adaptagéo das Partes previstos no Artigo
7°, incluindo boas préticas, prioridades, necessidades e lacunas, para subsidiar a

avaliacdo global prevista no Artigo 14.

6. O propésito da estrutura para transparéncia de apoio € propiciar clareza sobre o
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apoio prestado e o0 apoio recebido das diferentes Partes no contexto das a¢des contra
a mudanga do clima, nos termos dos Artigos 4°, 7°, 9°, 10 e 11, e, na medida do
possivel, proporcionar um panorama geral do apoio financeiro agregado prestado, a

fim de subsidiar a avaliacao global prevista no Artigo 14.
Cada Parte deve fornecer periodicamente as seguintes informagoes:

(@ Um relatorio do inventario nacional de emissdes antropicas por fontes e
remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa, preparado com base em
metodologias para boas praticas aceitas pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima e acordadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de

reunido das Partes deste Acordo; e

(b) Informagbes necessarias para acompanhar o progresso alcancado na
implementacéo e consecugéo de sua contribui¢cdo nacionalmente determinada

nos termos do Artigo 4°.

Cada Parte deverd também fornecer informagOes relacionadas aos impactos e a
adaptacdo a mudanca do clima, nos termos do Artigo 7°, conforme o caso.

As Partes paises desenvolvidos devem fornecer, e outras Partes que prestam apoio
deverdo fornecer, informacGes sobre 0 apoio prestado em matéria de financiamento,
transferéncia de tecnologia e capacitacdo as Partes paises em desenvolvimento nos

termos dos Artigos 9°, 10 e 11.

As Partes paises em desenvolvimento deverdo fornecer informacdes sobre o0 apoio
do qual necessitam e que tenham recebido em matéria de financiamento,

transferéncia de tecnologia e capacitacdo nos termos dos Artigos 9°, 10 e 11.

As informacdes apresentadas por cada Parte nos termos dos paragrafos 7° e 9° deste
Artigo devem ser submetidas a um exame técnico de especialistas, em conformidade
com a decisdo 1/CP.21. Para aquelas Partes paises em desenvolvimento que assim
necessitem, a luz de suas capacidades, o processo de exame incluira assisténcia para
identificar as necessidades de capacitacdo. Além disso, cada Parte deve participar de
uma analise facilitadora e multilateral do progresso alcangado nos esforcos
empreendidos nos termos do Artigo 9°, bem como da implementagéo e consecucao

de sua respectiva contribui¢do nacionalmente determinada.

O exame técnico de especialistas nos termos deste paragrafo considerard o apoio
prestado pela Parte, conforme pertinente, e a implementacdo e consecucdo da sua

respectiva contribuicdo nacionalmente determinada. O exame também identificara,
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para a Parte relevante, areas sujeitas a aperfeicoamento, e verificard a coeréncia das
informagdes com as modalidades, os procedimentos e as diretrizes definidas nos
termos do paragrafo 13 deste Artigo, levando em conta a flexibilidade concedida a
Parte nos termos do paragrafo 2° deste Artigo. O exame prestara especial atencédo as
respectivas capacidades e circunstancias nacionais das Partes paises em

desenvolvimento.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo, em sua
primeira sessdo, adotara modalidades, procedimentos e diretrizes comuns, conforme
0 caso, para a transparéncia de acdo e apoio, com base na experiéncia dos arranjos

de transparéncia sob a Convencéo e especificando as disposigdes neste Artigo.

Sera prestado apoio aos paises em desenvolvimento para a implementacdo deste

Artigo.

Sera também prestado apoio de forma continua para o fortalecimento das

capacidades das Partes paises em desenvolvimento em matéria de transparéncia.

Artigo 14

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo fara
periodicamente uma avaliacdo da implementacdo deste Acordo para determinar o
progresso coletivo na consecucdo do proposito deste Acordo e de seus objetivos de
longo prazo (denominada “avaliagdo global"), a ser conduzida de uma maneira
abrangente e facilitadora, examinando a mitigacdo, a adaptacdo e os meios de
implementacdo e apoio, e a luz da equidade e do melhor conhecimento cientifico

disponivel.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo fara a
sua primeira avaliacdo global em 2023 e a cada cinco a partir de entdo, a menos que

decida de outra forma.

O resultado da avaliacdo global subsidiara as Partes para que atualizem e
fortalecam, de maneira nacionalmente determinada, acdes e apoio em conformidade
com As disposicOes pertinentes deste Acordo, bem como para que intensifiquem a

cooperacdo internacional para a a¢ao climatica.

Artigo 15
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Fica estabelecido um mecanismo para facilitar a implementacdo e promover o

cumprimento das disposicdes deste Acordo.

O mecanismo previsto no paragrafo 1° deste Artigo consistira de um comité que
sera composto por especialistas e de carater facilitador, e funcionara de maneira
transparente, ndo contenciosa e ndo punitiva. O comité prestara especial atengdo as

respectivas capacidades e circunstancias nacionais das Partes.

O comité funcionaré sob as modalidades e os procedimentos adotados na primeira
sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo,

a qual apresentara informacdes anualmente.

Artigo 16

A Conferéncia das Partes, 6rgdo supremo da Convencao, deve atuar na qualidade

de reunido das Partes deste Acordo.

As Partes da Convencdo que ndo sejam Partes deste Acordo poderdo participar
como observadoras das deliberacdes de qualquer sessdo da Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Acordo. Quando a Conferéncia das Partes
atuar como a reuniéo das Partes deste Acordo, as decisfes no ambito deste Acordo

serdo tomadas somente pelas Partes deste Acordo.

Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste
Acordo, qualquer membro da mesa diretora da Conferéncia das Partes
representando uma Parte da Convengdo mas, nessa ocasido, ndo uma Parte deste
Acordo, deve ser substituido por um outro membro escolhido entre as Partes deste

Acordo e por elas eleito.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo deve
manter a implementacdo deste Acordo sob revisdo periddica e tomar, dentro de seu
mandato, as decisfes necessarias para promover a sua implementacéo efetiva. Deve

executar as funcdes a ela atribuidas por este Acordo e deve:

(@  Estabelecer os 6rgédos subsidiarios considerados necessarios a implementacao

deste Acordo; e
(b)  Desempenhar as demais fungdes necessarias a implementacéo deste Acordo.

As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e os procedimentos

financeiros aplicados sob a Convencdo devem ser aplicados mutatis mutandis sob



84

este Acordo, exceto quando decidido de outra forma por consenso pela Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

A primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Acordo deve ser convocada pelo secretariado juntamente com a primeira
sessdo da Conferéncia das Partes programada para depois da data de entrada em
vigor deste Acordo. As sessOes ordinarias subsequentes da Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Acordo devem ser realizadas em conjunto
com as sessOes ordinarias da Conferéncia das Partes, a menos que decidido de outra

forma pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

As sessOes extraordinarias da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Acordo devem ser realizadas em outras datas quando julgado necessario
pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo, ou por
solicitacdo escrita de qualquer Parte, desde que, dentro de seis meses apds a
solicitacdo ter sido comunicada as Partes pelo secretariado, receba o apoio de pelo

menos um terco das Partes.
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As Nac6es Unidas, seus 0rgaos especializados e a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, bem como qualquer Estado membro dessas organizagdes ou observador
junto as mesmas que nao seja parte da Convencdo, podem se fazer representar como
observadores nas sessfes da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Acordo. Qualquer outro 6rgdo ou agéncia, nacional ou internacional,
governamental ou ndo governamental, competente em assuntos de que trata este
Acordo e que tenha informado ao secretariado o seu desejo de se fazer representar
como observador em uma sessao da Conferéncia das Partes na qualidade de reunidao
das Partes deste Acordo pode ser admitido nessa qualidade, salvo se pelo menos um
terco das Partes presentes objete. A admisséo e participacdo de observadores devem

sujeitar-se as regras de procedimento a que se refere do paragrafo 5° deste Artigo.

Artigo 17

O secretariado estabelecido pelo Artigo 8.° da Convencéo deve desempenhar a
funcéo de secretariado deste Acordo.

O Artigo 8°, parégrafo 2° da Convengdo sobre as fungdes do secretariado e o artigo
8°, paragrafo 3° da Convencdo sobre as providéncias tomadas para o0 seu
funcionamento devem ser aplicados mutatis mutandis a este Acordo. O secretariado
deve, além disso, exercer as funcBes a ele atribuidas sob este Acordo e pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo.

Artigo 18

O Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e o Orgéo
Subsidiario de Implementacdo estabelecidos nos Artigos 9° e 10 da Convencao
devem atuar, respectivamente, como o Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnoldgico e o Orgéo Subsidiério de Implementacio deste Acordo. As
disposi¢des da Convencao relacionadas com o funcionamento desses dois 6rgédos
devem ser aplicadas mutatis mutandis a este Acordo. As sessdes das reunides do
Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e do Orgio
Subsidiario de Implementacdo deste Acordo devem ser realizadas conjuntamente
com as reunides do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico

e do Orgdo Subsidiario de Implementacio da Convencéo, respectivamente.

As Partes da Convengéo que ndo séo Partes deste Acordo podem participar como

observadoras das deliberacdes de qualquer sessdo dos orgaos subsidiarios. Quando
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0s Orgdos subsidiarios atuarem como 6rgdos subsidiérios deste Acordo, as decisdes
sob este Acordo devem ser tomadas somente por aquelas que sejam Partes deste

Acordo.

Quando os 6rgdos subsidiarios criados pelos Artigos 9° e 10 da Convencéo exercam
suas fungdes com relagdo a assuntos que dizem respeito a este Acordo, qualquer
membro das mesas diretoras desses 6rgdos subsidiarios representando uma Parte da
Convencdo mas, nessa ocasido, ndo uma Parte deste Acordo, deve ser substituido

por um outro membro escolhido entre as Partes deste Acordo e por elas eleito.

Artigo 19

Os oOrgdos subsidiarios ou outros arranjos institucionais estabelecidos pela
Convencdo ou sob seu ambito que ndo sdo mencionados neste Acordo devem servir
a ele mediante decisdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Acordo. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Acordo deve especificar as fungdes a serem exercidas por esses 6rgaos subsidiarios

Ou arranjos.

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo podera

fornecer orientacdo adicional aos 6rgaos subsidiarios e aos arranjos institucionais.

Artigo 20

Este Acordo estara aberto a assinatura e sujeito a ratificacéo, aceitacdo ou aprovacao
de Estados e organizacdes regionais de integracdo econémica que sejam Partes da
Convencdo. Estara aberto a assinatura na Sede das Nac¢Ges Unidas em Nova York
de 22 de abril de 2016 a 21 de abril de 2017. Posteriormente, este Acordo estara
aberto a adesOes a partir do dia seguinte a data em que ndo mais estiver aberto a
assinaturas. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo devem

ser depositados junto ao Depositario.

Qualquer organizacdo regional de integracdo econdmica que se torne Parte deste
Acordo sem que nenhum de seus Estados membros seja Parte, deve sujeitar-se a
todas as obrigacdes previstas neste Acordo. No caso das organizagdes regionais de
integracdo econdmica que tenham um ou mais Estados membros que sejam Partes
deste Acordo, a organizacgdo e seus Estados membros devem decidir sobre suas

respectivas



87

responsabilidades pelo desempenho de suas obrigacOes previstas neste Acordo.
Nesses casos, as organizacbes e os Estados membros ndo podem exercer

simultaneamente direitos estabelecidos por este Acordo.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo, as
organizages regionais de integragdo econdmica devem declarar o &mbito de suas
competéncias no tocante a assuntos regidos por este Acordo. Essas organizagdes
devem também informar ao Depositario qualquer modificacdo substancial no
ambito de suas competéncias, o qual, por sua vez, deve transmitir essas informacoes

as Partes.

Artigo 21

1. Este Acordo entra em vigor no trigésimo dia ap6s a data em que pelo menos 55
Partes da Convencdo, que contabilizem no total uma parcela estimada em pelo
menos 55% do total das emissdes globais de gases de efeito estufa, tenham

depositado seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesao.

2. Exclusivamente para o prop6sito do paragrafo 1° deste Artigo, "total das emissfes
globais de gases de efeito estufa” significa a quantidade mais atual comunicada

anteriormente ou na data de ado¢éo deste Protocolo pelas Partes da Convencéo.

3. Para cada Estado ou organizacao regional de integracdo econdmica que ratifique,
aceite, aprove ou adira a este Acordo apds terem sido reunidas as condi¢des para
entrada em vigor descritas no paragrafo 1° deste Artigo, este Acordo entra em vigor
no trigésimo dia ap6s a data de deposito pelo referido Estado ou organizacéo
regional de integracdo econdmica de seu instrumento de ratificagdo, aceitagéo,
aprovacao ou adesao.

4, Para os fins do paragrafo 1° deste Artigo, qualquer instrumento depositado por uma
organizacao regional de integracdo econdémica ndo deve ser considerado como

adicional aos depdsitos por seus Estados membros.

Artigo 22

As disposicdes do Artigo 15 da Convencao sobre a adocdo de emendas a Convencao devem ser
aplicadas

mutatis mutandis a este Acordo.
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Artigo 23

As disposicoes do Artigo 16 da Convencao sobre a adogéo de anexos e emendas aos

anexos da Convencdo devem ser aplicadas mutatis mutandis a este Acordo.

Os Anexos deste Acordo constituem parte integrante do mesmo e, salvo se
expressamente disposto de outro modo, qualquer referéncia a este Acordo constitui
ao mesmo tempo uma referéncia a qualquer de seus anexos. Esses anexos devem
conter apenas listas, formularios e qualquer outro material de natureza descritiva

que trate de assuntos de carater cientifico, técnico, processual ou administrativo.

Artigo 24

As disposicdes do artigo 14 da Convencao sobre solucdo de controvérsias devem ser aplicadas

mutatis mutandis a este Acordo.

Artigo 25
Cada Parte tem direito a um voto, a excecdo do disposto no paragrafo 2° deste
Artigo.

As organizagdes regionais de integragdo econdmica devem exercer, em assuntos de
sua competéncia, seu direito de voto com um ndmero de votos igual ao nimero de
seus Estados membros Partes deste Acordo. Essas organizagdes ndo devem exercer
seu direito de voto se qualquer de seus Estados membros exercer esse direito e vice-

versa.

Artigo 26

O Secretario-Geral das Nag¢des Unidas sera o Depositério deste Acordo.

Artigo 27

Nenhuma reserva pode ser feita a este Acordo.

1.

Artigo 28

Apobs trés anos da entrada em vigor deste Acordo para uma Parte, essa Parte pode,

a qualguer momento, denuncid-lo por meio de notificagdo por escrito ao
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Depositério.
2. Essa denuncia tem efeito um ano apds a data de recebimento pelo Depositario da

notificacdo de denuincia, ou em data posterior se assim nela for estipulado.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie a Convencdo denuncia

também este Acordo.

Artigo 29

O original deste Acordo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol séo

igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

FEITO em Paris, aos doze dias de dezembro de dois mil e quinze.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam

este Acordo.
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ANEXO B
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PRETENDIDA CONTRIBUICAO NACIONALMENTE DETERMINADA
PARA CONSECUCAO DO OBJETIVO DA

CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Em conformidade com as decisbes 1/CP.19 e 1/CP.20, o Governo da Republica
Federativa do Brasil tem a satisfacdo de comunicar ao Secretariado da Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) sua pretendida
Contribuicdo  Nacionalmente Determinada (intended Nationally Determined
Contribution

—iINDC), no contexto das negocia¢des de um protocolo, outro instrumento juridico ou

resultado acordado com forca legal sob a Convencdo, aplicavel a todas as Partes.

Nesta pretendida contribuicdo pressupde-se a adogdo de um instrumento universal,
juridicamente vinculante, que respeite plenamente os principios e dispositivos da
UNFCCC, em particular o principio das responsabilidades comuns, porem diferenciadas
e respectivas capacidades. E "pretendida" no sentido de que pode ser ajustada, se
necessario, antes da ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo do acordo de Paris a luz de

disposicdes ainda a serem acordadas no ambito do mandato da Plataforma de Durban.

Todas as politicas, medidas e acdes para implementar a iINDC do Brasil sdo conduzidas
no ambito da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), da Lei de
Protecdo das Florestas Nativas (Lei 12.651/2012, o chamado Cddigo Florestal), da Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei 9.985/2000) e da legislagéo,
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instrumentos e processos de planejamento a elas relacionados. O Governo brasileiro esta
comprometido com a implementagdo da iNDC com pleno respeito aos direitos humanos,
em particular os direitos das comunidades vulneraveis, das populacfes indigenas, das
comunidades tradicionais e dos trabalhadores nos setores afetados por politicas e planos

correspondentes, e promovendo medidas sensiveis a género.

A INDC do Brasil tem escopo amplo, que inclui mitigacdo, adaptacdo e meios de
implementacdo, de maneira consistente com o proposito das contribui¢fes de alcancar
0 objetivo Gltimo da Convencdo, nos termos da decisao 1/CP.20, paragrafo 9 (“Chamado

de Lima para Acdo Climatica”).

MITIGACAO

Contribuicao: o Brasil pretende comprometer-se a reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025.

Contribuigdo indicativa subsequente: reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em

43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030.

Tipo: meta absoluta em relagdo a um ano-base.

Abrangéncia: todo o territério nacional, para o conjunto da economia, incluindo COz,

CHa, N20, perfluorcarbonos, hidrofluorcarbonos e SFe.

Ponto de referéncia: 2005.

Horizonte temporal: meta para o ano de 2025; valores indicativos de 2030 apenas para

referéncia.

Meétrica: Potencial de Aquecimento Global em 100 anos (GWP-100) usando valores do
IPCC ARS.
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Abordagens metodoldgicas, inclusive para estimativa e contabilizagdo de emissées
antropicas de gases de efeito de estufa e, conforme apropriado, remogées:
abordagem baseada em inventdrio para estimativa e contabilizacdo das emissdes
antrdpicas de gases de efeito estufa e, conforme apropriado, remogdes, seguindo as

diretrizes aplicaveis do IPCC.

A INDC do Brasil leva em conta o papel das unidades de conservacdo e das terras
indigenas! como areas de florestas manejadas, em conformidade com as diretrizes

aplicaveis do IPCC para estimar remoc0es de gases de efeito estufa.?

Utilizacdo de mecanismos de mercado: o Brasil reserva sua posicdo quanto a
possibilidade de utilizar quaisquer mecanismos de mercado que venham a ser

estabelecidos sob o acordo de Paris.

O Governo brasileiro enfatiza que quaisquer transferéncias de unidades provenientes de
resultados de mitigacdo alcancados no territério brasileiro serdo sujeitas ao

consentimento prévio e formal do Governo Federal.

O Brasil ndo reconhecera o uso por outras Partes de quaisquer unidades provenientes de
resultados de mitigacdo alcancados no territério brasileiro que forem adquiridas por
meio de qualquer mecanismo, instrumento ou arranjo que ndo tenha sido estabelecido

sob a Convencéo, seu Protocolo de Quioto ou seu acordo de Paris.

ACOES EM ADAPTACAO

O Brasil considera adaptagdo um elemento fundamental do esforco global para enfrentar
amudanca do clima e seus efeitos. A implementacéao de politicas e medidas de adaptacéo
a mudanga do clima contribui para a construcdo de resiliéncia de populagdes,
ecossistemas, infraestrutura e sistemas de producdo, ao reduzir vulnerabilidades ou

prover servigos ecossistémicos.

A dimensao social esta no cerne da estratégia de adaptacdo do Brasil, tendo presente a

necessidade de proteger as populacfes vulneraveis dos efeitos negativos da mudanca do
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clima e fortalecer sua capacidade de resiliéncia. Nesse contexto, o Brasil esta
trabalhando no desenvolvimento de novas politicas publicas, tendo como referéncia o
Plano Nacional de Adaptacdo (PNA), em fase final de elaboracdo. A forte participacao
dos atores interessados, em todos os niveis, contribuird para a formulacdo e

implementacdo do PNA do Brasil.

Os objetivos do PNA sdo implementar um sistema de gestdo de conhecimento,
promover pesquisa e desenvolvimento de tecnologias para adaptacdo, desenvolver
processos e ferramentas em apoio a acles e estratégias de adaptacdo, em diferentes
niveis de governo. O Brasil € um pais em desenvolvimento que passou por uma rapida
transicdo urbana. Nesse contexto, constituem itens fundamentais para politicas de
adaptacdo: areas de risco, habitacdo, infraestrutura basica, especialmente nas areas de
salde, saneamento e transporte. O Governo brasileiro dispensa especial atencdo as
populacBes mais pobres por intermédio de melhorias de habitagéo e condi¢des de vida,
constituindo um refor¢o em sua capacidade de resistir aos efeitos de eventos climaticos
extremos. O Brasil ja monitora eventos de precipitacdo extrema em 888 municipios e
dispde de um sistema de alerta antecipado e de planos de agéo para responder a desastres

naturais.

Cabe notar, ainda, que o Brasil busca incrementar a sua capacidade nacional em
seguranca hidrica (Plano Nacional de Seguranca Hidrica) e em conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade (Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas e a
regularizacio ambiental pelo Cadigo Florestal, em particular das Areas de Preservacio

Permanente).

1“Unidades de conservagdo” refere-se aqui apenas a unidades de conservagao federais e estaduais; “terras indigenas” refere-
se a areas que atingiram no minimo o nivel de “delimitada” no processo de demarcagdo. Mesmo sem levar em consideragdo o
papel dessas dreas manejadas, a contribui¢do do Brasil representaria ainda uma redugdo de 31% em 2025 e 37% em 2030, em

comparagdo com os niveis de 2005 (GWP-100; IPCC AR5).

2Na Comunicagdo Nacional Inicial do Brasil, antes das atuais diretrizes serem aplicaveis, foram desconsideradas as remoc&es
por unidades de conservacgdo e terras indigenas. Tal abordagem, porém, ndo seria compativel com as diretrizes atuais, nem
tampouco compardvel a contribui¢cBes de outras Partes. Desconsiderar essas remogdes comprometeu a comparabilidade do

inventario inicial brasileiro com os inventarios das demais Partes, o que foi revisto na Segunda Comunicagdo Nacional do Brasil.
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O Plano Nacional de Adaptacdo fornecera as bases para que o Brasil reforce sua
capacidade de adaptacdo, de avaliagdo de riscos climaticos e de gestdo de
vulnerabilidades nos niveis nacional, estadual e municipal. Por meio do PNA, a visao
brasileira para a¢6es de adaptacdo compreende integrar, na medida do possivel, a gestao
de vulnerabilidades e riscos climaticos as politicas e estratégias publicas, assim como
ampliar a coeréncia das estratégias de desenvolvimento nacional e locais com medidas

de adaptacéo.

MEIOS DE IMPLEMENTACAO

Esclarecimento sobre em que medida a contribuicdo depende de apoio

internacional

Esta INDC € apresentada em conformidade com os principios e dispositivos da
Convencao, em particular o Artigo 4, paragrafos 1 e 7, e Artigo 12, paragrafos 1(b) e 4.

Dessa forma, as politicas, medidas e acBGes para alcancar esta contribuicdo serdo
implementadas sem prejuizo de utilizar o mecanismo financeiro da Convencao, assim
como de utilizar quaisquer outras modalidades de cooperacao e apoio internacional, com
vistas a fortalecer a eficacia e/ou antecipar a implementacdo. A implementacdo da iNDC
do Brasil ndo é condicionada a apoio internacional, mas esta aberta ao apoio de paises
desenvolvidos com vistas a gerar beneficios globais.

Acdes adicionais exigiriam aumento, em larga escala, do apoio internacional e dos
fluxos de investimento, bem como do desenvolvimento, emprego, difusdo e

transferéncia de tecnologias.

Especificamente em relagéo ao setor florestal, a implementagéo de atividades de REDD+
e a permanéncia de resultados obtidos requerem a provisdo continua de pagamentos por
resultados de forma adequada e previsivel, em conformidade com as decisdes relevantes

da Conferéncia das Partes.3
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Iniciativas Sul-Sul

Ao reconhecer o papel complementar da cooperacgédo Sul-Sul, o Brasil envidara todos 0s
esforcos, com base na solidariedade e prioridades comuns de desenvolvimento
sustentavel, para ampliar iniciativas de cooperacdo com outros paises em
desenvolvimento, particularmente nas areas de: sistemas de monitoramento florestal,
capacitacdo e transferéncia de tecnologia em biocombustiveis; agricultura resiliente e de
baixo carbono; atividades de reflorestamento e de restauragéo florestal; manejo de areas
protegidas; aumento de resiliéncia por meio de programas de protecao e inclusdo social;
apoio a capacitacao para a comunicacao nacional e outras obrigac@es sob a Convencao,

em particular aos paises lus6fonos.

O Brasil convida paises desenvolvidos e organizaces internacionais relevantes a

incrementar 0 apoio a essas iniciativas.

3Recorde-se que a apresentagdo de niveis de referéncia para emissdes florestais e seus correspondentes resultados REDD+ sdo no
contexto de pagamentos por resultados, nos termos das decisdes 13/CP.19 e 14/CP.19. Ver também documentos

FCCC/TAR/2014/BRA e FCCC/SBI/ICA/2015/TATR.1/BRA.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

INFORMAGAO ADICIONAL SOBRE A INDC APENAS PARA FINS DE

ESCLARECIMENTO

A INDC do Brasil aplica-se ao conjunto da economia e, portanto, baseia-se em caminhos
flexiveis para atingir os objetivos de 2025 e 2030. Nesse sentido, esta informacéo

destina-se exclusivamente a prestar esclarecimentos adicionais.

ASPIRACAO DE LONGO PRAZO

Em conformidade com a vis@o de longo prazo de conter o aumento da temperatura média
global abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais, o Brasil envidara esforcos
para uma transicdo para sistemas de energia baseados em fontes renovaveis e
descarbonizacdo da economia mundial até o final deste século, no contexto do
desenvolvimento sustentdvel e do acesso aos meios financeiros e tecnoldgicos

necessarios para essa transicao.

EQUIDADE E AMBICAO

O Brasil € um pais em desenvolvimento com varios desafios relacionados a erradicagéo
da pobrezal, educacédo, saude publica, emprego, habitacdo, infraestrutura e acesso a
energia. Apesar desses desafios, as agdes atuais do Brasil no combate global a mudanca
do clima representam um dos maiores esfor¢cos de um Unico pais até hoje, tendo reduzido
suas emissdes em mais de 41% (GWP-100; IPCC SAR), em 2012, com relacdo aos
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niveis de 2005.2

N&o obstante, o Brasil estd disposto a ampliar ainda mais sua contribuicdo para a
consecuc¢do do objetivo da Convencdo, no contexto do desenvolvimento sustentavel. A
INDC do Brasil representa uma progressao em relacao a suas agoes atuais, tanto no que
se refere ao tipo, quanto no que diz respeito ao nivel de ambicdo, ao mesmo tempo em
que se reconhece que as emissfes crescerdo com vistas a atender necessidades sociais e

de desenvolvimento.

Ao assumir uma meta de mitigacdo absoluta para o conjunto da economia, o Brasil
adotara uma modalidade de contribuicdo mais rigorosa, se comparada com suas acoes
voluntérias pré-2020. Esta contribuicdo é consistente com niveis de emissdo de 1,3
GtCO2e (GWP-100; IPCC AR5) em 2025 e 1,2 GtCO2e (GWP-100; IPCC AR5) em
2030, correspondendo, respectivamente, a reducdes de 37% e 43%, com base no nivel
de emissdes em 2005 de 2,1 GtCO2e (GWP-100; IPCC AR5).

Em comparacdo com o compromisso nacional voluntario com vistas a alcancar emissoes
brutas3 de aproximadamente 2 GtCOze*em 2020, a iNDC representa uma reducdo bruta
adicional de aproximadamente 19% em 2025. Ademais, esta contribuigdo é consistente
com reducdes de 6% em 2025 e 16% em 2030 abaixo dos niveis de 1990 (1,4 GtCOze
GWP-100; IPCC AR5).

A INDC do Brasil corresponde a uma reducéo estimada em 66% em termos de emissfes
de gases efeito de estufa por unidade do PIB (intensidade de emiss6es®) em 2025 e em

75% em termos de intensidade de emissdes em 2030, ambas em relagdo a 2005.6

No periodo 2004-2012, o PIB do Brasil aumentou 32%, ao passo que as emissdes cairam
52% (GWP-100; IPCC AR5), quebrando o vinculo entre crescimento econémico e
aumento das emissdes durante esse periodo, a0 mesmo tempo em que se retirou mais de

23 milhGes de pessoas da pobreza.”

As emissdes per capita diminuiram de 14,4 tCO2e (GWP-100; IPCC ARS5) em 2004 para
uma estimativa de 6,5 tCOz2e (GWP-100; IPCC AR5) em 2012. No nivel de 2012, as
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emissOes per capita do Brasil ja equivalem aquelas que alguns paises desenvolvidos tém
considerado equitativas e ambiciosas para sua média de emissdes per capita em 2030.
Nesta contribuicdo, as emissdes per capita do Brasil deverdo declinar ainda mais até
alcangar aproximadamente 6,2 tCO2e (GWP-100; IPCC ARS5) em 2025 e 5,4 tCO2e
(GWP- 100; IPCC AR5) em 2030.

O Brasil, portanto, reduzird emissbes de gases de efeito estufa no contexto de um
aumento continuo da populacdo® e do PIB, bem como da renda per capita, o que torna
esta contribuicdo, sem duvida, bastante ambiciosa.

As acdes de mitigacao do Brasil para implementar esta contribuicdo, incluindo os seus
esforcos atuais, sdo consistentes com a meta de temperatura de 2°C, a luz dos cenarios
do IPCC e das circunstancias nacionais.

De acordo com o IPCC?, cenarios globais consistentes com uma chance “provavel” de
manter a mudanga de temperatura abaixo de 2°C em relacgdo a niveis pré-industriais sdo

caracterizados, inter alia, por:

10 Brasil tem 15,5 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, dos quais 6,2 milhdes em extrema pobreza (2013).
Fonte: MDS. Data Social 2.0. Disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/METRO/metro.php?p_id=4, acesso em
24/9/2015.

2Fonte: MCTI. Estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil. Segunda edigdo (2014). Disponivel em

http://www.mct.gov.br/upd_blob/0235/235580.pdf, acesso em 2/9/2015.

3Sem considerar remogdes.

4Valor entre 1,977 GtCOze e 2,068 GtCO2e, que representam uma redugao de 36,1% e 38,9% abaixo das emissdes projetadas para

2020, conforme definido pelo Decreto 7.390/2010 — assumindo GWP-100 (IPCC SAR).

5tCOze (GWP-100; IPCC AR5)/GDP (1000 US$200s).

6 Fonte para PIB 2005: Ipeadata. Disponivel em http://www.ipeadata.gov.br, acesso em 2/9/2015. Fonte para estimativa do PIB
em 2025 e 2030: Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Nota Técnica DEA 12/14: Cendrio econémico 2050. Agosto de 2014.

7Fonte redugdo de emissdes: MCTI (op.cit.). Fonte PIB: Ipeadata (op.cit.). Fonte dados sobre pobreza: MDS (op.cit.).

8 Estima-se que a populacgdo brasileira devera continuar a crescer até a década de 2040, estabilizando-se em aproximadamente
230 milhGes de habitantes. Fonte: IBGE. Projegdo da Populagdo do Brasil por sexo e idade: 2000-2060. Agosto de 2013. Disponivel

em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default.shtm, acesso em 2/9/2015.


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/METRO/metro.php?p_id=4
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0235/235580.pdf
http://www.ipeadata.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default.shtm
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91PCC, 2014: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group
1l to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Edenhofer, O., R. Pichs-Madruga, Y.
Sokona, E. Farahani, S. Kadner, K. Seyboth, A. Adler, I. Baum, S. Brunner, P. Eickemeier, B. Kriemann, J. Savolainen, S. Schlémer,

C. von Stechow,
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i) uso sustentavel da bioenergia;

ii) medidas em grande escala no setor de mudancga do uso da terra e
florestas;

iii) triplicar a quase quadruplicar na matriz energética mundial, até

2050, a participacao de fontes de energia sem emissdao ou com baixo nivel de emissdes

de carbono.

Nesse contexto, o Brasil j& tem um dos maiores e mais bem-sucedidos programas de
biocombustiveis, incluindo a cogeragio de energia elétrica a partir da biomassa. E o pais
que alcangou 0s mais expressivos resultados na reducéo de emissdes por desmatamento,
principalmente em funcdo da queda da taxa de desmatamento na Amazonia brasileira
em 82% entre 2004 e 2014. A matriz energética brasileira contém hoje 40% de energias
renovaveis (75% de renovaveis na oferta de energia elétrica), o que representa trés vezes
a participacdo média mundial — e mais de quatro vezes a dos paises da OCDE.1° Tudo

isso ja faz do Brasil uma economia de baixo carbono.

O Brasil pretende adotar medidas adicionais que séo consistentes com a meta de
temperatura de 2°C, em particular:

biocombustiveis

i) aumentar a participacdo de bieenergia sustentdvel na matriz
energética brasileira para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo de
biocombustiveis, aumentando a oferta de etanol, inclusive por meio do aumento da
parcela de biocombustiveis avancados (segunda geracdo), e aumentando a parcela de

biodiesel na mistura do diesel;

ii) no setor florestal e de mudanga do uso da terra:

- fortalecer o cumprimento do Cdodigo Florestal, em ambito federal,
estadual e municipal;

- fortalecer politicas e medidas com vistas a alcangar, na Amazobnia
brasileira, o desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensacao das emissdes de
gases de efeito de estufa provenientes da supressao legal da vegetacao até 2030;

- restaurar e reflorestar 12 milhGes de hectares de florestas até 2030,
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para multiplos usos;
- ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas
nativas, por meio de sistemas de georeferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao

manejo de florestas nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais e insustentaveis;

iii) no setor da energia, alcancar uma participacdo estimada de 45%
de energias renovaveis na composicao da matriz energética em 2030, incluindo:

- expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na
matriz total de energia para uma participagao de 28% a 33% até 2030;

- expandir o uso doméstico de fontes de energia nao fdssil,
aumentando a parcela de energias renovaveis (além da energia hidrica) no
fornecimento de energia elétrica para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento

da participacdo de edlica, biomassa e solar;

- alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030.

Além disso, o Brasil também pretende:

iv) no setor agricola, fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono (Plano ABC) como a principal estratégia para o desenvolvimento
sustentdvel na agricultura, inclusive por meio da restauracao adicional de 15 milhdes
de hectares de pastagens degradadas até 2030 e pelo incremento de 5 milhdes de

hectares de sistemas de integracdo lavoura-pecuaria-florestas (iLPF) até 2030;

V) no setor industrial, promover novos padrdes de tecnologias limpas

e ampliar medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono;

T. Zwickel and J.C. Minx (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA. SPM 4.1, pp.
10-12.

10 Fontes: EPE. Balanco Energético Nacional. Disponivel em https://ben.epe.gov.br/, acesso em 2/9/2015.

OECD (2015), Renewable energy (indicator). doi: 10.1787/aac7c3f1-en. Disponivel em

https://data.oecd.org/energy/renewable- energy.htm, acesso em 2/9/2015.


https://ben.epe.gov.br/
https://data.oecd.org/energy/renewable-energy.htm
https://data.oecd.org/energy/renewable-energy.htm
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vi) no setor de transportes, promover medidas de eficiéncia,

melhorias na infraestrutura de transportes e no transporte publico em areas urbanas.

O Brasil reconhece a importancia do engajamento de governos locais e de seus esforcos

no combate a mudanca do clima.

METRICA DE POTENCIAL DE TEMPERATURA GLOBAL (GTP)

O Brasil nota que, de acordo com o IPCC, "a métrica e o horizonte de tempo mais
adequados dependerédo de quais aspectos da mudanca do clima sdo considerados mais
importantes a um uso em particular. Nenhuma meétrica é capaz de comparar, de maneira
precisa, todas as consequéncias de diferentes emissbes e todas tém limitacbes e
incertezas".11 O IPCC afirma, ainda, que a métrica de Global Temperature Potential
(GTP, potencial de temperatura global) é mais adequada para politicas baseadas em
metas, enquanto 0 GWP ndo esta diretamente relacionado a um limite de temperatura
como a meta de 2°C.12 Diante disso, a métrica de GTP é a mais consistente com uma
contribuicdo para conter o aumento da temperatura média global abaixo de 2°C em

relacdo aos niveis pré-industriais.

11|PCC, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to
the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor,
S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom
and New York, NY, USA. SPM D.2 p.15.

12yer Myhre, G., D. Shindell, F.-M. Bréon, W. Collins, J. Fuglestvedt, J. Huang, D. Koch, J.-F. Lamarque, D. Lee, B. Mendoza, T.

Nakajima,

A. Robock, G. Stephens, T. Takemura and H. Zhang, 2013: Anthropogenic and Natural Radiative Forcing. In: Climate Change 2013:
The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex and P.M. Midgley
(eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA. pp. 710-720.

Ver também Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, L.V. Alexander, S.K. Allen, N.L. Bindoff, F.-M. Bréon, J.A. Church, U. Cubasch, S.

Emori,

P. Forster, P. Friedlingstein, N. Gillett, J.M. Gregory, D.L. Hartmann, E. Jansen, B. Kirtman, R. Knutti, K. Krishna Kumar, P. Lemke, J.
Marotzke, V. Masson-Delmotte, G.A. Meehl, I.I. Mokhov, S. Piao, V. Ramaswamy, D. Randall, M. Rhein, M. Rojas, C. Sabine, D.
Shindell,
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L.D. Talley, D.G. Vaughan and S.-P. Xie, 2013: Technical Summary. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Stocker, T.F.,

D. Qin, G.-K. Plattner,

M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge,
United Kingdom and New York, NY, USA. pp. 58-59.

Com vistas a assegurar total transparéncia, clareza e compreensdo, o Brasil decidiu
comunicar esta iNDC utilizando o GWP-100 (IPCC AR5), antes da COP-21. De maneira
consistente com a meta de temperatura de 2°C e a luz da melhor ciéncia, o Brasil
apresenta estimativas para correspondéncia com GTP-100, utilizando valores do IPCC
ARS.

A INDC do Brasil € consistente com niveis de emissdo de 1,0 GtCOze (GTP-100; IPCC
AR5) em 2025 e 0,8 GtCOze (GTP-100; IPCC AR5) em 2030. Isso representa,
respectivamente, reducdes de 43% e 52% em relacao a niveis de emissao de 1,7 GtCO2e
(GTP-100; IPCC AR5) em 2005. Essas redugdes correspondem aos valores de 37% e
43% quando expressas em GWP-100 (IPCC-ARb).

As estimativas desta iINDC correspondentes as emissdes de gases de efeito estufa por
unidade de PIB (intensidade de emiss6es??), utilizando-se GTP-100 (IPCC AR5), séo as

seguintes:

Em comparagdo com 2005, a redugéo estimada em termos de intensidade de emissdes
em 2025 ¢é de 70% e em 2030 é de 79%. Esta iINDC representa uma reducgdo substancial
de 48% em termos de intensidade de emissdes em 2030, em relacdo as estimativas para
2012. No periodo 2004-2012, o PIB do Brasil cresceu 32%, ao passo gque 0s niveis de
emissdes cairam 61% (GTP-100; IPCC AR5).

Por fim, adotando GTP-100 (IPCC AR5), as estimativas sobre emissdes per capita sao

as seguintes:

As emissdes per capita diminuiram de 11,9 tCO2e em 2004 para 4,3 tCO2e em 2012.
Nesta contribuicédo, as emissdes per capita do Brasil deverdo declinar ainda mais até
aproximadamente 4,4 tCO2e em 2025 e ate 3,7 tCO2e em 2030.
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O contraste entre as estimativas em GTP e GWP enfatizam a importancia de reconhecer
o0 papel predominante das emissGes de CO2 no aumento de temperatura para a analise e
formulagdo de politicas publicas, com vistas a evitar sobrestimar os efeitos de gases de
efeito estufa que ndo o CO2, com menor tempo de permanéncia na atmosfera, em

particular metano.

RESPONSABILIDADES HISTORICAS E EQUIDADE

A maior parte da concentragdo atual de gases de efeito estufa na atmosfera é resultado
das emissbes ocorridas desde a Revolucdo Industrial (a partir de 1750). As geracoes
atuais arcam com o 6nus da interferéncia, no passado, no sistema global do clima,
resultante de atividades humanas e suas emissdes de gases de efeito estufa,
principalmente de paises desenvolvidos, nos ultimos dois séculos. De maneira similar,
atividades humanas atuais em todo o mundo terdo impacto no sistema do clima nos

préximos séculos.

Para a construcao de uma resposta global justa e equitativa ao fendmeno da mudanca do
clima, é portanto fundamental relacionar causa (emiss@es antropicas liquidas de gases

de efeito estufa) e efeito (aumento da temperatura e mudanca global do clima).

O aumento da temperatura meédia da superficie terrestre resultante das emissdes
antropicas de gases de efeito estufa constitui um critério objetivo para mensurar a
mudanca global do clima, servindo ao propdsito de estabelecer limites superiores para

prevenir a interferéncia antrpica perigosa no sistema do clima.

A participacdo relativa especifica de um dado ator para a mudanca do clima pode ser
determinada utilizando a temperatura média global da superficie terrestre como
indicador. A participagdo individual no aumento de temperatura deve levar em conta
diferencas entre os atores em termos de condic¢Oes iniciais, abordagens, estruturas
econdmicas, recursos naturais, necessidade de manutencéo sustentavel do crescimento

econdmico, tecnologias disponiveis e outras circunstancias individuais.

A reconstrugdo da série de emissdes antropicas de gases de efeito estufa por fontes e
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remocdes por sumidouros em todos 0s setores permite estimar a participacgdo relativa do
aumento da temperatura global que pode ser atribuido a um dnico pais. A
responsabilidade relativa de qualquer pais em relagdo ao aumento da temperatura média
global da superficie terrestre pode ser estimada com alto grau de confianca. Dessa forma,
a contribuicdo marginal relativa ao aumento de temperatura média global € uma medida
relevante para avaliar a responsabilidade no esforgo global para limitar o aumento de

temperatura a 2°C em comparacao a niveis pré-industriais.

Os esforcos de mitigacao do Brasil sdo ao menos equivalentes em forma, escopo e escala
as contribuicGes dos paises desenvolvidos com maior responsabilidade pela mudanca do
clima. A luz do exposto, e com base nas ferramentas disponiveis, torna-se claro que esta
INDC, ao mesmo tempo em que é consistente com as circunstancias e capacidades
nacionais, € muito mais ambiciosa do que corresponderia a responsabilidade marginal

relativa do Brasil ao aumento de temperatura media global.

13C0,e (GTP-100; IPCC ARS5)/GDP (1000 US$300s)



