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RESUMO

Este trabalho objetivou desenvolver andlises quanto aos atos infracionais praticados por
menores e seus reflexos, a aplicacdo das medidas socioeducativas e eficacia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, analisando a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 115/2015, que
preconiza alterar a redacdo do artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988, onde se propde a
possibilidade de desconsideracdo da inimputabilidade penal de maiores de dezesseis anos e
menores de dezoito anos. O trabalho teve por finalidade estudar a eficiéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, assim verificou-se a ineficicia das medidas socioeducativas,
através de julgados proferidos pelos Tribunais, com fulcro nos principios constitucionais
fundamentais a protecdo da crianca e do adolescente, bem como os possiveis efeitos da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 115/2015. Nessa premissa, a presente pesquisa
demonstrou a importancia da inclusdo social como um relevante instrumento de preparacao e
desenvolvimento do adolescente, utilizando-se também de dados quantitativos sobre o
nimero de atos infracionais praticados no Brasil. Conclui-se, portanto, que ha a necessidade
de efetivar medidas para o melhor desenvolvimento social do adolescente, observando os

preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente sob a 6tica Constitucional.

Palavras-chave: Medidas Socioeducativas. Menoridade. Infrag&o. Inimputabilidade.



ABSTRACT

This work aimed to develop analyses regarding the infractions committed by minors and its
consequences, the application of socio-educational measures and effectiveness of child and
adolescent statute (ECA), analyzing the proposal of constitutional amendment No. 115/2015,
which defends to change the wording of the article. 228 of the Federal Constitution of 1988,
where it is proposed the possibility of disregarding the criminal inimputability of those over
sixteen and under eighteen years old. The purpose of this study was to study the effectiveness
of the Child and Adolescent Statute, thus verifying the ineffectiveness of socio-educational
measures, through judgments handed down by brazilian courts, based on the fundamental
constitutional principles of child and adolescents protection, as well as the possible effects of
constitutional amendment proposal No. 115/2015. On this premise, the present research
demonstrated the importance of social inclusion as a relevant instrument of preparation and
development of adolescents, also using quantitative data on the number of youth infringing
acts committed in Brazil. Therefore, it is concluded that there is a need to take measures for
the better social development of adolescents, observing the precepts of the Statute of Children

and Adolescents from a Constitutional perspective.

Keywords: Socio-educational measures. Minors. Infraction. Criminal Inimputability. Legal

criminal age.



Quadro 1 — Quadro Comparativo
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1 INTRODUCAO

O objetivo da presente pesquisa € analisar a proposta de modificacdo da idade minima
para fins de imputabilidade penal que tramita no Senado, atraves da Proposta de Emenda a
Constituicio n® 115/2015 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015). Para tanto, utilizou-se
como marco tedrico o conceito de direito penal méaximo, asseverando a funcdo dos meios de
comunicacdo na formacédo da opinido publica, no qual esboca propostas que admitem penas
mais severas e aplicacdo de medidas mais drasticas aos menores infratores, observando os
direitos e garantias constitucionais consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Assim, tragou-se a analise dos atos infracionais praticados por menores, a eficiéncia da
aplicacdo das medidas socioeducativas e a andlise juridica da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 115/2015 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015) que propde modificar a
redacdo do art. 228 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, alterando a
possibilidade de desconsideracdo da inimputabilidade penal de maiores de dezesseis anos e
menores de dezoito anos.

De inicio, haverd uma abordagem tedrica quanto ao principio do direito penal méximo,
fazendo uma relagdo com as medidas socioeducativas, 0s meios punitivos e o controle social.
Nessa premissa, sera demonstrada a relevancia social e a aplicacdo das referidas medidas e a
busca de meios atenuantes na seara legislativa para suprir as causas que geram a
criminalidade e a tutela penal, na qual busca conter as insegurancas sociais.

Foram utilizados dois processos de estudo para permitir o desenvolvimento do
trabalho académico, quais sejam o histdrico-juridico e o juridico descritivo, do qual foram
extraidos textos de artigos e trabalhos académicos.

Os dados utilizados para a pesquisa sdo de natureza primaria; especificamente,
julgados, dados estatisticos, dentre outros que se fizeram necessarios.

No terceiro capitulo, ha a exposicdo de dados quantitativos, sobre o nimero de atos
infracionais praticados no Brasil, visando tracar um marco tedrico comparativo de indices de
atos infracionais praticados por menores, tracando ainda uma referéncia quanto aos efeitos de
uma possivel antecipacdo da imputabilidade penal, equiparando-se com legislagdes aplicadas
em outros paises.

Foram coletados dados estatisticos em conformidade com o Conselho Nacional da
Justica, com andlises de textos académicos sobre o tema e a relevancia social da crianca e do

adolescente, bem como a imputabilidade penal, analisando a Constituicdo Federal de 1988, o
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, os indices de escolaridade dos menores infratores, com
aprofundamento das leituras bibliogréaficas, documentais, jurisprudenciais, com organizacao
dos temas de estudo para transforma-los em foco de analise, com precisdo do foco de estudo e
do esquema metodologico.

Isto posto, oportuno mencionar a realizacdo de analises no que se relaciona aos atos
infracionais e a situagcdo dos jovens no Brasil, de forma a considerar o fundamento da
Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 115/2015.

Nesse diapasdo, sera discutida a efetividade das medidas socioeducativas aplicadas em
conformidade com o ato infracional, questionando sobre a eficiéncia ou ineficiéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e suas medidas socioeducativas, de forma a buscar uma
solucdo para a questdo da violéncia acometida por menores.

Nessa esteira de compreensdo, demonstrar-se-4 a importancia da conexdo entre a
medida socioeducativa, definida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e a necessidade de
implementar uma proposta pedagégica para transformar socialmente o adolescente infrator,
sem, contudo, se valer da alteracdo definida na Proposta de Emenda a Constituicdo n°
115/2015.

A atual turbuléncia da sociedade brasileira se explica pelo fato das pessoas buscarem
manifestar suas opinides por meio de discursos de édio e propagacao da violéncia, de forma
geral. Em razdo disso, prepondera a cultura punitivista na qual presumem ser mais viavel
punir, do que reeducar.

Diante dessa situacdo, sdo criados varios mecanismos para buscar solucionar os
conflitos atualmente existentes no que tange a violéncia e a pratica de atos infracionais,
colocando os menores como figuras principais na pratica de delitos, tais como o homicidio,
trafico, roubos e tantos outros crimes, em razao da sua inimputabilidade.

Atualmente, a imputabilidade penal é fixada aos dezoito anos de idade. Com a
proposta que tramita no Senado, pretende, portanto, aplicar puni¢do ao menor de dezoito anos
que cometer crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte. Aqueles
menores que cometerem tais crimes deverdo responder criminalmente de acordo com as
sangdes previstas no Codigo Penal, sem aplicar as medidas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva, as violéncias e 0s
acidentes sdo as maiores causas das mortes de criangas, adolescentes e jovens de 1 a 19 anos,
no Brasil. Entre essas chamadas causas externas, as agresses sdo as que mais matam criancgas

e adolescentes, a partir de 10 anos. (FLAESCHEN, 2019). Nessa premissa, em defesa do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Comissdo de Direitos Humanos manifesta que a
Reducdo da Maioridade Penal no Brasil, ndo é a melhor saida para reduzir os indices de
violéncia.

Diante da exasperada discussdo, acerca da antecipacdo da imputabilidade penal, o
presente trabalho objetivou realizar um levantamento dos dados criminais praticados por
adolescentes no Brasil, demonstrando a situagdo de uma possivel antecipacdo da
imputabilidade penal aos 16 anos, a luz da Proposta de Emenda a Constituicdo que tramita no
Senado e propfe a reducdo da imputabilidade penal, bem como ressaltar os predmbulos
normativos e a sistematica das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 115/2015, almeja alterar a redacao do caput
do art. 228 da Constituicdo Federal, e, se aprovada permitird que a antecipacdo da
imputabilidade penal para os menores de dezoito anos, sendo estes sujeitos as normas da
legislacdo especial, ressalvados os maiores de dezesseis anos, com 0 cumprimento em
estabelecimento separado dos maiores de dezoito anos e dos menores inimputaveis, que
cometerem crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal.

Diante dessa proposta € importante analisar a sua viabilidade, uma vez que a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja possuem normas especificas
para aplicacdo de medidas socioeducativas nos casos de infracfes cometidas por menores.

Assim, é questionavel do que seria mais viavel para a sociedade, o investimento em
politicas publicas e sociais no meio educacional para garantir a educacdo do menor ou
aplicacdo de Proposta que viola os direitos e garantias fundamentais dos menores,
consagrados pela Lei 8.069/1990 e pela Constituicdo Federal de 1988.

Atualmente a Constituicdo de 1988, em seu art. 228, ndo permite a punicdo de
menores de dezoito anos de acordo com as normas do Codigo Penal, sendo estes
inimputaveis, aplicando a legislacdo especial com normas fundamentadas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Entretanto, a PEC 115/2015, propde alteragé@o neste artigo para que
0s menores que cometerem infracdo em caso de crimes hediondos, homicidio doloso e
latrocinio sejam penalizados de acordo com as penas previstas no Codigo Penal brasileiro,
justificando, assim, uma redug¢do no numero de violéncia possivelmente praticada por
menores.

Portanto, para que se possa verificar a viabilidade da Proposta, é importante fazer uma
leitura detalhada dos casos em aplicagdo das medidas, examinando a eficiéncia ou ineficiéncia

das medidas socioeducativas de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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2 A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 115/2015

Né&o se pode olvidar a acirrada discussao acerca das condutas de adolescentes no meio
social, sendo essas condutas tipificadas pela legislacdo nacional como infragfes. Dessa forma,
ha previsdes legislativas que pretendem antecipar a imputabilidade penal para dezesseis anos,
acreditando que pode ensejar uma melhor eficicia das medidas socioeducativas previstas na
Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Na contemporaneidade, jovens infratores sdo vistos pela sociedade como um problema
para 0 desenvolvimento do pais, através de seus desvios de comportamento e as
consequéncias ilicitas, por vezes, ocasionada por estes. Em razdo disso, vém sendo realizadas
propostas legislativas a fim de solucionar os iminentes problemas.

Diante do cenario onde se discute acerca dos direitos da crianca e do adolescente, €
necessario trazer a baila o motivo ensejador da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
115/2015, que tramita no Senado Federal, que propde alterar a redacdo do artigo 228 da
Constituicdo Federal de 1988, prevendo a possibilidade de desconsideracdo da
inimputabilidade penal de maiores de dezesseis anos e menores de dezoito.

Hodiernamente, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, os atos ilicitos praticados
por menores sdo caracterizados como ato infracional, sendo impostas a eles as medidas
socioeducativas previstas na Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990).

A Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 115, de 2015 (n° 171/1993 na Camara dos
Deputados), de autoria do Deputado Federal Benedito Domingos (2015), que propde emenda
a Constituicdo para alterar a redacdo do artigo 228, da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988). Segue a proposta:

Art. 1° O art. 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:
art. 228. Sao penalmente inimputaveis 0os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial, ressalvados o0s maiores de dezesseis anos,
observando-se o cumprimento da pena em estabelecimento separado dos maiores de
dezoito anos e dos menores inimputaveis, em casos de crimes hediondos, homicidio
doloso e lesdo corporal seguida de morte.

Art. 2°. A Unido, os Estados e o Distrito Federal criardo os estabelecimentos a que
se refere o art. 1° desta Emenda a Constituigdo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

A proposta estabelece que sdo penalmente inimputaveis 0s menores de dezoito anos,

sujeitos as normas da legislacdo especial, observando-se o cumprimento da pena em
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estabelecimento separado dos maiores de dezoito anos e dos menores inimputaveis, em casos
de crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte, conforme exposto
no quadro em apéndice, propondo alterar a redacdo do artigo 228, da Constituicdo Federal de
1988.

E importante observar que a Constituicio Federal Brasileira (BRASIL, 1988)
determina, em seu artigo 228, a inimputabilidade dos menores de dezoito anos, sendo que
estes estdo sujeitos as normas da legislacdo especial, isto é, sdo protegidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90 (BRASIL, 1990).

Sendo assim, o Cddigo Penal adota que 0 menor de 18 anos ndo possui capacidade de
responder criminalmente por um ato ilicito tal qual como um adulto responde. Em seu artigo
27, caracteriza-os como inimputaveis, ou seja, ndo possuem capacidade de serem punidos
criminalmente, mas sim com medidas socioeducativas (BRASIL, 1940).

A redacdo arbitrada por Benedito Domingos, pela Proposta de Emenda a Constituicéo
n°171, de 1993, atualmente tramitada como PEC 115/2015, justifica que:

Pela legislacdo penal brasileira, o0 menor de dezoito anos néo esta sujeito a qualquer
sancdo de ordem punitiva, mas tdo-somente as medidas denominadas
socioeducativas, que, em sintese, sdo: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacéo de servigos & comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacao.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1993, p. 11).

Acrescenta ainda:

A proposta traga os principios basicos, as linhas mestras do novo sistema que sera
implantado pela lei ordinéria especial, através da qual serdo regulamentadas as
formas de aplicacdo de san¢do mais branda, para os menores de dezoito anos e
maiores de dezesseis anos de idade, diferenciada dos criminosos com maioridade.
Exemplificando, teriamos elencadas as atenuantes, a gradacdo da pena a ser aplicada
que poderia ser de um terco as aplicadas aos de maioridade, o estabelecimento penal
onde o menor ird cumpri-la. os efeitos e os objetivos da pena, dentro de um
programa de reeducacdo social, intelectual e profissional, etc. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1993, p. 12).

Diante do exposto, o Fundo das NacBes Unidas para a Infancia (NASCIMENTO,
2015), instituicdo de protecdo a crianca e ao adolescente, manifestou ser contra a PEC
115/2015, justificando que os jovens sdo vitimas da criminalidade pela caréncia social, sendo
necessaria uma atencdao maior a questdo educacional.

Nessa premissa, conforme levantamento do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia,
apenas 0,013% (treze milésimos por cento) dos adolescentes brasileiros, cometeram crimes

contra a vida. Em contrapartida, no ano de 2012, das 56 mil mortes pelo menos 30 mil eram
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jovens, e em maioria negros e pobres. Com isso, demonstrou, portanto, que a possivel reducéo
da maioridade ndo resolverd o problema da criminalidade e que os adolescentes sdo vitimas
do descaso social e da omissdo estatal que deixa de garantir eficacia nos meios de acesso a
educacdo e cultura.

O UNICEF declara ainda que o perfil dos jovens se transforma cotidianamente,
principalmente com a globalizacdo, o acesso a informacdo e a prépria evolugdo do ser
humano, evidencia ainda que vontade da sociedade e do Estado é ver os criminosos sendo
punidos pelos seus crimes, no entanto, ndo se preocupam em dar uma prioridade na
infraestrutura educacional.

Quanto a isso, importante mencionar sobre o direito penal maximo, que sintetiza esse
processo de globalizacdo e a atuacdo do iuspuniendi estatal, através dos delitos descritos no
tipo penal e a imposicao de penas aqueles que infringirem a norma penal.

Tém-se um conflito com o direito penal minimalista, que é formado por garantias que
protegem o sujeito contra as punigdes estatais impedindo o abuso. Consoante a isso é que ndo
pode ser caracterizado o direito penal minimo e garantista no controle social.

A influéncia do processo globalizador sobre o direito penal comporta uma dupla
perspectiva, por um lado, ndo se pode deixar de reconhecer a existéncia de tipos penais
transnacionais resultantes do modelo de globalizacdo, para os quais a resposta penal, no
ambito do Estado-Nacdo, é inofensiva.

Por outro lado, mostra-se clara a necessidade estatal, ligada ao proprio processo
globalizador, de reprimir as reacdes dos excluidos, cujo nimero aumenta rapidamente e cujas
acOes podem atrapalhar o equilibrio do préprio mercado (FRANCO, 2000, p. 487).

Quando o assunto é aumento de criminalidade, o primeiro instituto sugerido é a
aplicacdo do direito penal. Assim, criam-se, com a violéncia globalizada, novos tipos penais,
aumentando as penas e restringindo, cada vez mais, as garantias fundamentais aos que
praticam os delitos, caracterizando-os como “inimigos” do Estado. Assim, o processo de
globalizacdo pode ser um dos fatores que dificulta o investimento do Estado em areas sociais.

As formas de organizacdo da sociedade e infraestruturas se dao através de producéo,
de bens de lutas de formas antagonicas, havendo a dialética e criando superacdes. Além do
processo de globalizacdo, a desigualdade social e a falta de investimentos no setor
educacional é fator preponderante para 0 aumento do indice da criminalidade, bem como dos

atos infracionais.
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Nesse diapasdo, o conceito de justica, ndo diz somente sobre 0s principios morais, mas
também a um conjunto mais vasto da atividade humana, onde cada pessoa deve ter um direito

igualitario. A este respeito, menciona Rawls:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de
liberdade para as outras. Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser
ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo: (a) consideradas como
vantajosas para todas dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posicoes e
cargos acessiveis a todos. (RAWLS, 2000, p. 64).

Deste modo, corroborando com este pensamento, narra que numa sociedade bem-
ordenada, o conhecimento publico de que os cidaddos geralmente tém um senso de justica
efetivo constitui um valor social muito grande, que tende a estabilizar as ordenacgdes sociais
justas. (RAWLS, 2000, p. 372).

Assim, € possivel relacionar a Proposta de Emenda a Constituicdo sobre antecipacéo
da imputabilidade penal para dezesseis anos (PEC 115/2015), que atualmente tramita no
Senado, na qual abre a possibilidade de aplicagdo da lei na justica para adolescentes
envolvidos em crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal com resultado morte.
Hoje, essas penas sdo impostas aqueles que cometem ato ilicito e que sejam maiores de
dezoito anos.

O art. 1° da Lei de Introdugdo do Cddigo Penal, nessa hipotese demonstra:

Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativamente ou cumulativamente com a pena
de multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente. (BRASIL,
1941b).

Na licdo de Zaffaroni, chama-se teoria do delito:

A parte da ciéncia do direito penal que se ocupa de explicar o que € o delito em
geral, quer dizer, quais sdo as caracteristicas que devem ter qualquer delito. Esta
explicagdo ndo é um mero discorrer sobre o delito com interesse puramente
especulativo, sendo que atende a funcdo essencialmente prética, consistente na
facilitacdo da averiguacdo da presenca ou auséncia de delito em cada caso concreto.
(ZAFFARONI, 1996, p. 317).

Ainda dissertando sobre o tema, importante mencionar o ensinamento de Welzel, do

livro “La ciéncia Del Derecho penal — Um modelo de inseguridad juridica”:
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A tipicidade, a antijuridicidade e a culpabilidade sdo trés elementos que convertem
uma acdo em um delito. A culpabilidade — a responsabilidade pessoal por um fato
antijuridico — pressupde a antijuridicidade do fato, do mesmo modo que a
antijuridicidade, por sua vez, tem de estar concretizada em tipos legais. A tipicidade,
a antijuridicidade e a culpabilidade estéo relacionadas logicamente de tal modo que
cada elemento posterior do delito pressupbe o anterior. (WELZEL, 2014 apud
GRECO, 2014 p. 172).

Além do exposto, para decidir sobre a presenca da imputabilidade é importante
verificar a presenca de alguma de suas excludentes, sendo: a) doenca mental (art. 26 do
Cddigo Penal), b) imaturidade natural (menoridade penal — art. 27 do Cédigo Penal e art. 228
da Constituicdo Federal); c) embriaguez completa proveniente de caso fortuito ou forca maior
(art. 28, § 1° do Codigo Penal) e d) condicdo de silvicola inadaptado. Presente uma dessas
excludentes, ndo ha imputabilidade e, por conseguinte, o fato nao € culpavel, excluindo-se a
culpabilidade.

Extraindo-se deste entendimento, emerge-se ao conceito de imputabilidade penal no
qual se atribui a autoria de um ato criminoso a uma pessoa que respondera por seus atos, caso
a conduta seja tipica, ilicita e culpavel. Os menores de 18 anos sdo considerados inimputaveis,
conforme art. 228 da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Conquanto, os adolescentes, mesmo com idade entre 12 e 18 anos, por possuir a
inimputabilidade absoluta, responde por suas infracdes, através da imposicdo de medidas
socioeducativas, com a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/1990
(BRASIL, 1990).

A reducdo da maioridade penal € uma questdo empirica, estimulada pela PEC
115/2015, oriunda da PEC 171/1993. Apresentou-se a Proposta ao Presidente da Camara dos
Deputados, com a prerrogativa de verificar os requisitos formais para reduzir a Maioridade
penal, para 16 anos, alterando o que preceitua o art. 228 da Constituicdo, 1988: “Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial” (BRASIL, 1988).

A impossibilidade da antecipacdo da imputabilidade penal a luz da Constituicédo, faz
com que a Lei vigente seja abolida, importante mencionar que a possivel antecipacdo da
maioridade pode violar direitos e garantias individuais consolidados em dispositivos da
Constituicdo que sdo denominados como clausula pétrea, consoante ao que determina o art.
60, 84° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988,

vejamos:

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:



18

| - De um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,

Il - Do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federac&o,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

8 3° - A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Néo sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - A forma federativa de Estado;

Il - O voto direto, secreto, universal e periodico;

111 - a separagdo dos Poderes;

IV - Os direitos e garantias individuais.

8§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.
(BRASIL, 1988).

Sendo assim, as cldusulas pétreas existem para que ndo haja mudangas “emocionais”
na Constituicdo, tendo o fim de proteger direitos individuais fundamentais, sumariamente, no
que tange o direito a vida, a liberdade e a propriedade, sendo a prote¢édo de nucleo que garante
a dignidade da pessoa humana.

Além disso, o art. 27, do Cddigo Penal enuncia que “os menores de 18 (dezoito) anos
séo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacao especial”
(BRASIL, 1940).

Ressalta-se que a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) pode ser apresentada por
Senadores, pelo presidente da Republica, por um terco dos deputados federais ou por mais da
metade das assembleias legislativas, desde que cada uma delas se manifeste pela maioria
relativa de seus componentes.

N&o podem ser apresentados Projetos de Emenda a Constituicdo para suprimir as
chamadas clausulas pétreas da Constituicdo (forma federativa de Estado; voto direto, secreto,
universal e periddico; separacdo dos poderes e direitos e garantias individuais). Apds a
apresentacdo da PEC, esta sera discutida e votada em dois turnos, em cada Casa do
Congresso, e serd aprovada se obtiver, na Camara e no Senado, trés quintos dos votos dos
deputados, quais sejam trezentos e oito membros e quarenta e nove dos senadores.

Importante mencionar um caso concreto, julgado pelo Tribunal de Justica de Minas

Gerais, no qual fundamenta sobre a obediéncia aos principios constitucionais, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINARES -
ILEGITIMIDADE PASSIVA E NULIDADE DA DECISAO - REJEITADAS -

DIREITO A SAUDE - MENOR - FORNECIMENTO DE TRANSPORTE
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ADEQUADO AO TRATAMENTO MEDICO NECESSARIO - GARANTIA
CONSTITUCIONAL - OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS -
ECA - PRESUNCAO ESPECIAL E ABSOLUTA - MULTA COMINATORIA -
CABIMENTO.

- E dever do Poder Publico, em qualquer de suas esferas de atuagio, assegurar a
todos os cidadéos, indistintamente, o direito a salde, a vida e a dignidade humana
(art. 198, I, da CF/88).

- Ndo ha que se falar em nulidade da decisdo por auséncia de oitiva da
Municipalidade, uma vez que o art. 12 da Lei de Acdo Publica Civil permite a
concessdo do mandado liminar com ou sem justificacdo prévia.

- O direito fundamental a vida e a salude da crianca e do adolescente goza de
protecdo integral nos termos da Constituicdo Federal, de modo que presumida a
incapacidade ante a menoridade e demonstrada a necessidade fatica do transporte
adequado ao atendimento especifico a salide da menor, forcoso reconhecer o dever
publico de atendimento especial, diferenciado e integral.

- Consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, cabivel a fixacdo de
multa cominatéria em face do ente publico, porquanto ela visa compelir o
cumprimento de obrigacdo relacionada ao direito fundamental da pessoa. (MINAS
GERAIS, 2016).

Conforme exposto, o acérddo menciona a imprescindibilidade do direito a vida, a
salde e seguranca do menor, cabendo condenacdo, em forma de multa, ao ente publico que
descumprir quaisquer garantias constitucionais e o disposto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Ressalta-se que o Estado democratico deve ser concebido como uma estrutura basilar,
forma a ser apoio vital, garantindo a harmonia entre seus membros articulados, na
aplicabilidade e fungdes determinadas de modo a diversificar a aplicagdo do processo de

socializag&o.
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3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, aprovado pela ONU, em 20 de
novembro de 1989 e promulgada em 13 de julho de 1990 é a principal lei de protecdo a
crianca e ao adolescente, que tem como principal objetivo garantir e efetivar os direitos da
crianga e do adolescente, com objetivo juridico de fornecer um bom tratamento da crianca e
do adolescente.

O Estatuto ratifica as convencdes e acordos, bem como pactos mundiais com a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), sendo um dos principais mecanismos de consulta
realizada pelos Conselhos Tutelares e Conselhos da Crianca e do adolescente. O Estatuto
adota a doutrina da protecdo integral ao adolescente, baseada no reconhecimento dos direitos
especiais da crianca e do adolescente.

Hodiernamente, varios desafios sdo lancados na indagagdo sobre a eficacia das
medidas socioeducativas presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma vez que 0
Estatuto visa a eficacia da aplicacdo da Lei, de forma a proteger o menor infrator e garantir a
eficiéncia de suas normas, zelando para que criancas e adolescentes ndo sejam ameacadas em
sua fase de desenvolvimento.

A natureza juridica do Estatuto da Crianca e do Adolescente se explica pelo
posicionamento de Manir Cury:

Pela natureza de suas normas, o Direito do Menor é ius cogens, onde o Estado surge
para fazer valer a vontade, diante de sua funcdo protecional e ordenadora. Segundo a
distingo romana ius dispositivum e ius cogens, o Direito do Menor est4 situado na
esfera do Direito PUblico, em razdo do interesse do Estado na protecdo e reeducacéo
dos futuros cidaddos que se encontram em situacéo irregular. (CURY, 1987, p. 11
apud ISHIDA. 2005, p. 2).

Destarte, importante ressaltar que o art. 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
traz uma distincdo entre crianca e adolescente, sendo assim ambos estao protegidos pelo ECA,

dispondo assim, o art. 2°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos e adolescentes aqueles entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico: Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (BRASIL, 1990).

A diferenca técnica entre crianca e adolescente, se da nos seguintes termos: crianga € o

menor com idade entre 0 e 12 anos e o adolescente é aquele com idade entre 12 e 18 anos.
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Além disso, tem-se uma interdicdo da palavra menor, como aquele em situacdo irregular, ndo
permitindo a “marginalizagdo, a marca, o estigma [...]” (LIBERATI, 1995, p. 15 apud
ISHIDA, 2005, p. 2).

No mesmo sentido, o art. 245, do Estatuto da Crianca e do adolescente (BRASIL,
1990) estabelece que deixar o medico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de
maus-tratos contra crianca ou adolescente, deve ser aplicada pena de multa de trés a vinte
salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Vé-se que o sujeito passivo na Administracdo Publica € a crianga ou adolescente, sob a
tutela do sujeito ativo que é o profissional ou servidor, garantidor de sua protecdo. O fato
tipico caracterizador da conduta prevista no art. 245, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990).

3.1 Os atos infracionais em ndmeros

Segundo dados da ABRASCO, as violéncias e o0s acidentes sdo as maiores causas das
mortes de criangas, adolescentes e jovens de 1 a 19 anos, no Brasil. Entre essas chamadas
causas externas, as agressdes sdo as que mais matam criancas e adolescentes, a partir de 10
anos. (FLAESCHEN, 2019). Em 2012, 36,5% de todos os adolescentes mortos, entre 10 e 18
anos, perderam a vida em consequéncia da violéncia interpessoal (INSTITUTO
BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS, 2017).

N&o obstante, de acordo com a Comissdo de Direitos Humanos, a Reducdo da
Maioridade Penal no Brasil, ainda ndo é a melhor saida. Nos 54 paises que reduziram a
maioridade penal ndo houve um registro significativo da reducéo da violéncia. Dos paises que
reduziram a maioridade penal, tais como a Alemanha e a Espanha voltaram atras, na decisdo
de criminalizar menores de 18 anos, assim, 70% dos paises estabelecem 18 anos como a idade
penal minima (BETTO, 2014).

Tendo em vista a onda de violéncia que castiga o pais, a sociedade clama por justica e
reeducacdo, onde se necessita ter uma maior atencdo, principalmente com educacdo de
qualidade e acesso ao esporte, efetivando um lazer para os adolescentes, garantindo um modo

de vida com dignidade.
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Os atos infracionais praticados por menores geram na sociedade certa sensagdo de
impunidade, para aqueles que defendem a antecipacdo da imputabilidade penal ou mais
comumente chamada de reducdo da maioridade penal.

Entretanto, negligenciam as garantias intangiveis fixadas na Constituicdo Federal que
em seu artigo 228 diz: “Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagcdo especial” (BRASIL, 1988); este mesmo texto foi utilizado no cédigo
penal: “Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial” (BRASIL, 1940) e também no art.
104, do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei” (BRASIL, 1990).

A grande discussao gerada na sociedade e que leva a grandes embates politicos e de
pensamentos, é a questdo da reducdo de dezoito para dezesseis anos ao que se refere a
imputabilidade penal. Porém, é importante compreender os desafios superados consoante a
sistematica de garantias e direitos sociais.

O Brasil € um dos paises que assinou e ratificou a Convencdo Internacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente das NagGes Unidas® e em seu artigo 19 diz:

Art. 19. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus-tratos ou
exploragdo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custddia dos
pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.
(BRASIL, 1990).

Considerando que um dos principais 6rgaos de protecdo a crianca e ao adolescente,
qual seja 0 UNICEF, se manifesta veementemente contrario a quaisquer medidas que avilta 0s
direitos da crianca e do adolescente, tal como a proposta de antecipacdo da imputabilidade
penal, demonstra que essa seria uma medida ineficaz para reduzir a violéncia, além do mais,
isso insurge e viola os direitos da crianca e do adolescente como pessoa em desenvolvimento.
Importante destacar o atual sistema brasileiro de ressocializacdo do preso onde também
encontramos politicas publicas ineficazes.

Assim, o UNICEF, em 2007, se manifestou da seguinte forma:

O UNICEF esta comprometido em apoiar o desenvolvimento de solugdes
verdadeiras que garantam a vida, a justica, a paz a protecdo das pessoas em

A Assembleia Geral das NagGes Unidas adotou a Convengéo sobre os Direitos da Crianga — Carta Magna para
as criancas de todo o mundo — em 20 de novembro de 1989, e, no ano seguinte, o documento foi oficializado
como lei internacional.
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desenvolvimento e ndo acredita que a simples oferta de aumento de penas, prisdes
ou medidas de carater estritamente punitivo resolva as dores, os medos e as
legitimas angustias da sociedade diante da violéncia em suas diferentes
manifestacdes. Qualquer forma de violéncia contra a crianca e o adolescente é
evitavel e deve ser prevenida agora. Nenhum tipo de violéncia é justificavel.
(VOLPI, 2007).

Verifica-se que o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, manifesta ser contra
qualquer forma de violéncia, incluindo as que possivelmente sdo praticadas pelos proprios
adolescentes. Nesse pesar, incita a contemporanea do sistema atual de medidas
socioeducativas, tal qual ainda necessita ser aperfeicoado para responder aos atuais desafios
do Pais.

Logo, a necessidade exorbitante de atualizagdo do sistema de medidas socioeducativas
fica cada vez mais visivel e, de tal forma visando garantir uma ampla protecdo e uma
responsabilizacdo adequada aos adolescentes autores de ato infracional e, a0 mesmo tempo, a
sua integracdo em sociedade.

Acerca disso, menciona Eugénio Raul Zaffaroni:

E possivel afirmar que, por ora, a tendéncia a intervencdo penal minima como tatica
de diminuigdo progressiva da intervengdo penal s6 é admissivel & medida que os
conflitos sejam subtraidos da programacdo deciséria pelo modelo punitivo para
proporcionar-lhe outra solugdo - via um modelo diferente de solucdo de conflitos
(reparador, conciliatério, etc.) - ou para deixa-lo a mercé de instancias informais.
Esta tendéncia ndo é, no entanto, admissivel no caso em que, unicamente, sejam
suprimidas a intervengdo da agéncia judicial ou as garantias do direito do processo
penais e, na realidade, continue na aplicacdo de um modelo punitivo com uma pena
em sentido dntico. Este fendmeno que, em nossa regido marginal, acontece com as
contravengfes, com 0S menores, com 0s doentes mentais, etc., ndo constitui nem
uma interven¢do minima, nem uma descriminalizagdo ou uma rendncia ao sistema
penal, mas sim um recurso perverso para aumentar o0 poder repressivo e
configurador do sistema penal. (ZAFFARONI, 2004, p. 177).

H& uma subversdo na ideia de priorizar a discussdo sobre puni¢do mais severa de
adolescentes que praticam atos infracionais, a aten¢do a uma puni¢cdo mais severa é ilogica,
uma vez que é mais viavel encontrar solugdes efetivas para o problema da violéncia, sendo
uma delas a prioridade na educacao.

Segundo dados do Fundo das NacBes Unidas para a Infancia, mais de 33 mil
brasileiros entre 12 e 18 anos foram assassinados entre os anos de 2006 e 2012
(PASSARINHO; TARGINO, 2009). As vitimas tém cor, classe social e endereco e em sua
grande maioria, S0 meninos negros, pobres, que vivem em periferias de grandes cidades.

A Constituicdo Federal em seu artigo 227 trata dos deveres de absoluta prioridade que

a familia, a sociedade e o Estado devem garantir as criancas e aos adolescentes, entre outros
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se destacam o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo e a liberdade (BRASIL,
1988).

Desta forma, antes de se analisar uma possivel reducdo na idade penal deve levar em
consideracao se os direitos primordiais elencados na Constituicdo Federal estdo sendo tratados
e cumpridos com a seriedade que é necessaria.

Uma crianca que néo recebe da familia ou do Estado uma educagéo de qualidade, uma
profissionalizacdo adequada, e ndo tem a sua dignidade respeitada, tem grandes chances de
ver na vida do crime uma solucdo para essa deficiéncia da familia, do Estado e da sociedade.
E nessa falha que o aliciador vé a chance de tirar proveito do jovem, dando-Ihe oportunidade
de dinheiro fécil, através do trafico de entorpecentes, participacdes em roubos, entre outros
delitos, assim para um adolescente que ndo teve outras oportunidades até 0 momento se torna
a sua melhor opcéo.

A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos
Direitos Humanos (SNDCA/MDH) realiza anualmente, divulgacbes de dados sobre
adolescentes em unidades de internacdo e semiliberdade o que demonstra os indices de
criminalidade realizados por menores infratores, conforme exposto abaixo:

Segundo dados do CNJ — Conselho Nacional da Justica, em apenas seis anos, 0
namero de adolescentes em privacgdo e restricdo de liberdade aumentou 58,6% no Brasil. De
16.940 jovens cumprindo alguma medida socioeducativa desse tipo em 2009, o indice passou
para 26.868 em 2015. Desse total, 18.381 jovens estdo em medida de internacéo (68%), 2.348
em regime de semiliberdade (9%) e 5.480 em internacdo provisoria (20%) (VELLEDA,
2018).

Além disso, outros 659 adolescentes estdo em atendimento inicial, internacdo sangéo
ou medida protetiva (medida socioeducativa suspensa para tratamento em clinica de saude).
Dos 26.868 jovens, 9.918 estdo no estado de Sdo Paulo, que também possui 0 maior nimero
de unidades — 150 de um total de 484, sendo 418 exclusivamente masculinas, 37 femininas e
29 mistas. Em seguida vem o Rio de Janeiro, com 2.235 pessoas, € Minas Gerais, com 1.963.
Na situacdo oposta, Roraima tem a menor quantidade, somente 57 jovens, e possui apenas
uma unidade (VELLEDA, 2018).

Os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em unidades de internacéo
praticaram 27.799 atos infracionais em 2016 (VELLEDA, 2018). Desse total, 47% (12.960)
do total de atos infracionais em 2016 foram classificados como analogo a roubo (acrescido de
1% de tentativa de roubo), e 22% (6.254), foram registrados como anélogo ao trafico de

drogas. O ato infracional analogo ao homicidio foi registrado em 10% (2.730) do total de atos
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praticados, acrescido de 3% de tentativa de homicidio (BRASIL, 2018b). Importante ressaltar
que o indice populacional é de 209.076.878 (duzentos e nove milhdes, setenta e seis mil,
oitocentos e setenta e oito habitantes) (BRASIL, 2018b).

Estudos do Conselho Federal de Servico Social, realizado em 2017, apontam:

Em 2011, os nimeros e atos infracionais cometidos por adolescentes privados/as de
liberdade sdo: roubo (8.415) 38%; trafico (5.863) 26,6%; homicidio (1.852) 8,4%;
furto (1.244) 5,6%. O roubo, portanto, ainda se apresenta como o ato infracional
mais cometido. De 2002 para 2011, houve uma reducdo percentual de atos graves
contra pessoas: homicidio reduz de 14,9% para 8,4%; latrocinio de 5,5% para 1,9%;
estupro de 3,3% para 1,0% e lesdo corporal de 2,2% para 1,3%. (RODRIGUES;
FERRAZ, 2015).

Ainda assim, segundo levantamento anual do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, cerca de 49% (quarenta e nove por cento) dos casos sdo atos
analogos a roubo e furto sendo a principal causa que leva os adolescentes a cumprirem
medidas socioeducativas em unidades de internacdo. A segunda causa sdo infracGes analogas
ao tréafico de drogas, com 24%. J& o homicidio é responsavel por 10% dos crimes praticados
(em 2010 era 14,9%), e o latrocinio por apenas 2% (chegou a 5,5% em 2010) — ao contrario
do senso comum que acredita ser elevado o numero de atentados contra a vida, praticado por
adolescentes (VELLEDA, 2018).

Vera Malagutti Batista (2003), em seu livro “Dificeis ganhos faceis: drogas e
juventude pobre no Rio de Janeiro” expde uma retrospectiva da construcdo da ideia do jovem
criminoso e perigoso a partir da relacdo da juventude do Rio de Janeiro com o narcotrafico,
vinculando a questdo da pobreza, da exclusdo social e das estratégias de punicdo da
vagabundagem e correcdo da juventude pobre e negra, tendo em vista que em seu retrospecto
ja observa desde a década de 1970 uma diferenca no tratamento juridico aos jovens de classe
média em detrimento aos jovens das classes populares (BATISTA, 2003).

Em relacdo a esta tese defendida pela autora, Alessandro Baratta, no Prefacio do livro

supracitado, afirma que:

A historia da criminalizacdo dos jovens pobres do Rio comeca no amanhecer da
abolicdo da escraviddo e termina com o inicio do grande processo de emancipacdo
marcado pela Constitui¢do e pelo Estatuto. No meio, estd um século de desigualdade
e discriminacdo, de autoritarismo e de manipulagdes urbanisticas, legislativas e
policiais direcionadas ao controle repressivo e a guetizacdo das sucessivas geragdes
de ex-escravos. Uma histéria que, através dos mecanismos sociais, politicos e
culturais [...], e devido as razfes acima expostas, ainda subsiste (BARATTA, 2003,
p. 33).
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Ainda em dados estatisticos, no ano de 2016, o pais contava com 477 unidades de
atendimento socioeducativo, sendo 419 exclusivamente masculinas, 35 femininas e 23 mistas
(BRASIL, 2018b). Com o maior quantitativo de adolescentes em privacdo ou restricdo de
liberdade, Sdo Paulo também é o estado que concentra 0 maior nimero de estabelecimento
para atendimento de adolescentes infratores, somando um total de 146 jovens, cumprindo
medida socioeducativa. J& no estado de Roraima, concentra a menor quantidade de internos
do pais, a qual possui apenas uma Unica unidade. Foram identificados ainda 32.465
profissionais atuando nos seus respectivos sistemas estaduais, sendo que a média nacional é
de 1,22 profissionais por adolescente (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA,
2018).

Além disso, as estimativas do Indice de Homicidios na Adolescéncia — IHA apontam
que “[...] entre 2013 ¢ 2019 aproximadamente 42 mil vidas adolescentes serdo perdidas nos
municipios com mais de 100 mil habitantes” (BORGES; CANO, 2014, p.22), sendo que, sob
os calculos da vulnerabilidade a violéncia letal, é possivel tracar uma imagem do grupo que,
atualmente, estd mais vulneravel: “homens, em sua maior parte jovens e negros, vitimas de
armas de fogo” (BORGES; CANO, 2014, p.46).

Ademais, vale ressaltar que, de acordo com o Atlas da Violéncia 2016, “Aos 21 anos
de idade, quando ha o pico das chances de uma pessoa sofrer homicidio no Brasil, pretos e
pardos possuem 147% a mais de chances de ser vitimados por homicidios, em relagdo a
individuos brancos, amarelos e indigenas.” (CERQUEIRA, 2016, p. 22). Tem-se a
informagao de que “[...] a vitimizacdo negra do pais, que em 2003 era de 72,5%, em poucos
anos duplica, sendo que no ano de 2012, 42% (quarenta e dois por cento) de adolescentes
morre e destes, 0 maior nimero é de negros, 2,5% (dois virgula cinco por cento) a mais dos
negros do que brancos vitimados por arma de fogo”. (BORGES; CANO, 2014, p.101).

Em relacdo ao exposto acima, é importante ressaltar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990) prevé a aplicacdo de seis medidas, como forma sancionadora,
de forma a responsabilizar os adolescentes que estiverem em conflito com a lei, sendo isso
observado de acordo com o tipo e gravidade da infracdo.

A internacdo de jovens infratores em estabelecimento educacional, bem como a sua
insercdo em regime de semiliberdade, é cumprida em meio fechado e, dependendo do tipo de
delito h4 o cumprimento em meio aberto. Assim, alem da obrigacéo de reparar o dano com

prestacdo de servigos & comunidade e liberdade assistida, tem a infracdo de adverténcia,
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Nesses casos, adolescentes que tenham idade a partir de 12 anos podem ser
sentenciados ao cumprimento de medida de internacdo, dependendo da gravidade do ato
infracional, importante ressaltar que o periodo maximo de internacéo ¢ de trés anos.

Consoante aos estudos trazidos pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos (SNDCA/MDH), importante destacar 0s
dados extraidos do BNMP 2.0 — Banco Nacional de Mandados de Prisdo afirmando que o
roubo € o crime mais praticado pela populacdo carceraria, representando 27% dos crimes
cometidos. Em segundo lugar, esta o trafico de drogas, correspondendo a 24% no indice de
tipos penais, cometidos pelos presos. Em seguida, com 11% dos crimes cometidos esta o
homicidio, representando 0,96%, em comparacao a Lei Maria da Penha (CRIMES..., 2018).

Importante mencionar a idade dos presos brasileiros, segundo a pesquisa, do universo
total de presos no Brasil, 55% tem entre 18 e 29 anos. “Sdo jovens que estdo encarcerados”,
disse o diretor-geral do DEPEN. Observando-se o critério por estado, as maiores taxas de
presos jovens, com menos de 25 anos, sdo registradas no Acre (45%), Amazonas (40%) e
Tocantins (39%) (VERDELIO, 2017).

Diante disso, no livro “As prisoes da miséria”, Loic Wacquant, expde:

Quanto as supostas “incivilidades" mais comuns (insultos, danos pequenos,
ameacas), ninguém é capaz de saber se 0s jovens cometem mais ou menos do que no
passado ou do que seus ancestrais, uma vez que a estatistica da policia simplesmente
ndo as registra! Enxerga-se mal, portanto, o que permitiria alegar uma "implicacdo
cada vez mais significativa dos jovens nas infragbes e nas incivilidades, como
afirma com confianga o primeiro-ministro em sua carta de instru¢fes para a "Misséo
sobre as respostas a delinqiiéncia dos menores" dirigida aos deputados Lazergues e
Balduyck, Quanto a "reducdo da idade de menores processados nos casos cada vez
mais graves e violentos" - que Lionel Jospin apresenta como um fato estabelecido
que motivou seu pedido urgente de um relatério parlamentar -, é inteiramente
baseada em impressdes, suposicdes e temores, na medida em que, ainda ai, "ndo
existe fonte estatistica que permita estimar o rejuvenescimento da delingiiéncia ou
sua maior precocidade, 0s quais reaparecem constantemente nos testemunhos
tomados" (WACQUANT, 1999, p.270).

Nesse trecho, Wacquant (1999) enfoca a questdo da auséncia de dados e provas quanto
a pratica de infracGes por adolescentes, traz ainda uma comparagdo ao contexto atual onde
ndo h& uma andlise concreta que determina 0 aumento do nimero de infrages praticadas por
menores, sendo que muitos casos sdo tratados como suposi¢des, sem que exista fonte
estatistica acerca da delinquéncia.

Assim, os enunciados midiaticos produzem efeitos sociais, tendo em vista que 0s

discursos sdo, em sua natureza, praticas sociais, vinculados a campos de saber historica e
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socialmente localizados, sendo que “[...] as ‘coisas ditas’, [...] sdo radicalmente amarradas as
dindmicas de poder e saber de seu tempo” (FISCHER, 1996, p.106).

Ademais, tais discursos assumem estatuto de verdades, veiculadas a estratégias de
poder em nossa sociedade, sendo que “cada sociedade tem seu regime de verdade: isto €, os
tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros” (FOUCAULT, 1979,
p.12).

3.2 A funcéo das medidas socioeducativas previstas no ECA

A prética de atos infracionais por menores enseja a aplicacdo de medidas
socioeducativas que levam esses menores a permanecerem em abrigos para a sua completa
recuperacdo social.

A Fundacéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundagdo Casa),
antiga Fundacdo Estadual para o Bem-Estar do Menor (FEBEM), trata-se de uma autarquia
fundacional, vinculada a Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania.

Tem como funcdo executar as medidas socioeducativas aplicadas pelo Poder
Judiciério aos adolescentes autores de atos infracionais com idade de 12 a 21 anos incompleta,
conforme determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

A Fundacéo Casa foi criada em substituicdo a antiga Funda¢do Estadual do Bem-Estar
do Menor (FEBEM). A mudanca de nomenclatura, que se deu por meio da Lei Estadual
12.469/06, aprovada pela Assembleia Legislativa de Sdo Paulo em dezembro de 2006
(CAVALLETO; BAENA; MORAES, 2009), teve por objetivo adequar a instituicdo ao que
prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

No Brasil tem 26 mil adolescentes em algum tipo de privacdo ou restricdo de
liberdade. Dos 26.868 jovens, 9.918 estdo no estado de Sdo Paulo, que também possui o
maior nimero de unidades — 150 de um total de 484, sendo 418 exclusivamente masculinas,
37 femininas e 29 mistas. Em seguida vem o Rio de Janeiro, com 2.235 pessoas, e Minas
Gerais, com 1.963. Na situacdo oposta, Roraima tem a menor quantidade, somente 57 jovens,
e possui apenas uma unidade (VELLEDA, 2018).

E importante mencionar que cada menor infrator gera um custo para o Estado e a
reducdo da maioridade penal, caso seja aprovada, pode fazer com que o Estado tenha um
gasto ainda maior em penitenciarias, dinheiro que poderia ser investido em escolas, tornando

mais eficiente o ensino, garantindo um futuro melhor, através da educag&o.
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Segundo o CNJ (Conselho Nacional da Justica), o custo de um preso no Brasil, é, em
média no valor de R$2.400,00 nas unidades prisionais, esses custos englobam gasto com o
sistema de seguranca e contratacdo de agentes penitencidrios, bem como servicos de
alimentacdo, vestuarios assisténcia juridica e médica (MONTENEGRO, 2017).

O montante de dinheiro advém do FUNPEN (Fundo Penitenciario Nacional), gerido
pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) que direciona esses recursos para aplicar
em reformas e ampliacdo das unidades prisionais, aperfeicoamento do servi¢o penitenciario,
formacéo educacional dos presos e aos programas de assisténcia juridica e médica.

A despesa com o menor infrator € muito mais elevada do que com um aluno do ensino
publico. Segundo levantamento da Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas
(SUASE): “Para cada estudante, 0 Estado desembolsa cerca de R$ 4.400,00 (quatro mil,
quatrocentos reais) por ano, aproximadamente R$ 366,00 (trezentos e sessenta e seis reais)
por més, sendo que aos jovens que cometeram atos ilicitos o Estado investiu R$ 8.000,00
(oito mil reais) por més, ou R$ 96 mil reais por ano” (FARIA, 2016).

Diante disso, observa-se que se 0s gastos fossem originados para readequar a
infraestrutura educacional, evitaria a pratica de ilicitos e também daria uma qualidade de vida
e aprendizado maior para o adolescente, dando a eles a oportunidade ao conhecimento e

gerando melhor rendimento escolar.



30

4 APROVACAO DA PEC 115/15 OU APERFEICOAMENTO DO ECA?

Para que se possa entender a eficicia ou ineficacia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é necessario demonstrar como sdo impostas as medidas e quais sdo suas
modalidades.

Assim, verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente poderé aplicar
aos adolescentes infratores, as medidas previstas no art. 112, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sendo elas: “Adverténcia, obriga¢ao de reparar o dano, prestacdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade, internacdo em
estabelecimento educacional e qualquer uma das medidas previstas no art. 101, I a VI, da Leli
8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente” (BRASIL, 1990).

A adverténcia consiste em admoestacdo verbal, reduzida a termo e assinada, conforme
art. 115, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e podera ser aplicada sempre que houver
prova de materialidade e de indicios suficientes da autoria. Da obrigacdo de reparar o dano,

estabelece o art. 116 que:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
poderd determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
Pardgrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada. (BRASIL, 1990).

O exposto menciona que em casos de atos com reflexos patrimoniais, 0 menor devera
ressarcir, de acordo com o dano material causado. Desta forma, se o adolescente causador do
dano tiver menos de 16 anos, quem devera ressarcir serdo 0s pais ou o tutor ou curador, caso 0
adolescente tenha a idade de 16 a 21 anos, a obrigacdo sera personalissima, ou seja, sera
prépria do causador do ilicito.

A prestacdo de servicos & comunidade é delineada no art. 117, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (BRASIL, 1990) e consistem na realizacdo de tarefas ndo remuneradas de
interesse geral, pelo periodo de seis meses, junto as entidades assistenciais, hospitais, escolas
e outros estabelecimentos congéneres, com tarefas distribuidas, conforme aptiddo do
adolescente.

Essa medida € limitada, sendo que é proibido que a prestacdo ocorra no decurso de
tempo superior a seis meses, com o intuito de carater punitivo.

No regime de semiliberdade, é possibilitado ao adolescente a realizacdo de atividades

externas, independentemente de autorizacdo judicial, sendo obrigatoria a escolarizagdo e a
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profissionalizagdo. Nesta modalidade de infracdo os internos que cumprem medidas
socioeducativas em unidades, ficam fora das unidades durante o dia e voltam a noite.

Ja a internacdo, é tratada nos artigos 121 a 125, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), constituindo medida privativa de liberdade sujeita aos
principios de brevidade e excepcionalidade, em razdo da condi¢do peculiar da pessoa em
desenvolvimento.

A liberdade assistida ocorre quando o jovem cumpre parte da medida imposta e sai da
unidade em liberdade podendo ir para casa e la permanecer. Tem que se apresentar uma vez
por més e faz avaliagdo com psicologos que acompanham sua vida fora das unidades.

O acompanhamento se estende até o término da pena, portanto, se durante a liberdade
assistida, o adolescente volta a reincidir, ele retorna para as unidades e termina de cumprir a
medida socioeducativa imposta dentro da unidade de acolhimento. Em muitos casos, 0s
jovens que estdo em semiliberdade e em liberdade assistida prestam servigos a comunidade,
de acordo com o que determina o juiz da vara da infancia e juventude.

A internacdo de menores consiste em medida privativa de liberdade, aplicando a
condicdo peculiar e individualizada a cada pessoa, art. 121, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O Estatuto da Crianga e do Adolescente permite, expressamente, a internacdo do
maior de 18 anos conforme disposto no art. 112, VI: “Art. 112. Verificada a pratica de ato
infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: V1 -
Internacdo em estabelecimento educacional.” (BRASIL, 1990).

Em conformidade com o artigo mencionado, a internacdo é a medida privativa de
liberdade, trazendo a excepcionalidade de modo a respeitar a condicdo do menor e seu
desenvolvimento, na qual deve permitir a realizacdo de atividades educativas, salvo quando
h& determinacdo legal estipulada pelo juiz da Vara da Infancia e da Juventude, devendo
realizar o acompanhamento do menor a cada seis meses e com avaliacdo da medida imposta.

Ressalta-se que os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamentos especiais em local adequado de acordo com suas necessidades.

A medida de internacdo sé podera ser aplicada conforme os casos previstos no art.

112, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, senédo veja-se:

Art. 122 A medida de internagdo s podera ser aplicada quando:

| - Tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa;

Il - Por reiteracdo no cometimento de outras infracGes graves;

I11 - Por descumprimento reiterado e injustificdvel da medida anteriormente imposta.
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8§ 1° O prazo de internacdo na hipdtese do inciso 1l deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apés o devido
processo legal. (Redacéo dada pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

§ 2°. Em nenhuma hipotese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada. (BRASIL, 1990).

Nesse certame, importante analisar jurisprudéncias e decisfes, na quais analisam 0s
casos de internacéo e a aplicacdo das medidas socioeducativas.

O Superior Tribunal de Justica reconhece que a "reiteracdo™ na pratica de atos
infracionais de natureza grave, para fins de incidéncia do disposto no art. 122, inciso Il, da Lei
n°® 8.069/1990, ndo se confunde com a simples "reincidéncia”, sendo admissivel a aplicacdo de
medidas privativas de liberdade apenas ap0s restar comprovada a pratica de 03 (trés) atos de

natureza grave (que ndo envolvam violéncia ou grave ameaca), distintos. Veja a ementa:

CRIMINAL. RECURSO ESPECIAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE
TRAFICO DE DROGAS. ARTIGO 33 DA LEI 11.343/06. REITERA(;AO QUE
NAO SE CONFUNDE COM REINCIDENCIA. PRECEDENTES. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

I. A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que a reiteragdo prevista no
art. 122, 11 e 111, da Lei 8.069/90, ndo significa reincidéncia, sendo que, para a sua
caracterizacdo, é necessaria a pratica de trés atos anteriores, seja infracdo grave ou
medida anteriormente imposta, regra essa que nao se subsume a presente hipétese.

I1. Precedentes desta Corte.

I1l. Acdrddo que deve ser cassado, permitindo & paciente aguardar em liberdade
assistida a prolacéo de nova decisdo.

IV. Recurso especial provido, nos termos do voto do relator. (BRASIL, 2011).

Em outra decisdo, o Tribunal de Justica do Estado do Parana anula sentenca que aplica
indistintamente a medida de internacdo a trés adolescentes, sem a indispensavel anélise de
suas necessidades pedagOgicas e peculiaridades especificas, reconhecendo a
imprescindibilidade da individualizacdo das medidas socioeducativas, observados o0s
parametros estabelecidos pela Lei n° 8.069/1990 (BRASIL, 1990).

No que tange a execucdo da medida socioeducativa em local improprio, qual seja, em
estabelecimentos carcerarios, o STJ, decretou a nulidade absoluta de decisdo que determina a
execucdo de medida socioeducativa em cadeia publica, assim como a impossibilidade de
manutenc¢do da internacdo, ainda que a titulo de medida de seguranca, apds o jovem completar

21 anos de idade:

HABEAS CORPUS. PENAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATOS INFRACIONAIS ANALOGOS AOS DELITOS DE
HOMICIDIO QUALIFICADO E DE LESAO CORPORAL GRAVE. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA E DE SEGURANGCA EM CADEIA PUBLICA.
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ILEGALIDADE. ADVENTO DOS 21 ANOS. LIBERACAO COMPULSORIA.
NECESSIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé, em seu artigo 123, que o
cumprimento da medida de internagdo sera em estabelecimento proprio, respeitadas
as condigdes peculiares do menor.

2. A liberagdo compulséria ocorre com o advento dos 21 (vinte e um) anos de idade
do infrator (art. 121, § 5° do ECA), mesmo que segregado para tratamento
psicoldgico e/ou psiquiatrico, ndo sendo mais possivel a continuidade da internacédo
ou de qualquer outra medida.

3. Ordem concedida para anular a medida aplicada, ja que o processo foi extinto e
arquivado pela origem, determinando a imediata liberacdo da paciente, com
recomendacdo ao Ministério Pablico para, se o caso, tomar as medidas civis
pertinentes. (BRASIL, 2009b).

Ainda nesse certame, o Tribunal de Justica do Estado do Parand, concede habeas
corpus a adolescente que era mantido internado no minipresidio de Apucarana, reconhecendo
de maneira expressa a impossibilidade do cumprimento da medida em estabelecimento
prisional, onde o adolescente pode permanecer por, no maximo, cinco dias, em cumprimento
ao disposto no art. 185, 82°, da Lei n® 8.069/1990.

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL CORRESPONDENTE AO DELITO DE LATROCINIO.
MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE INTERNACAO. PACIENTE
SENTENCIADO, AGUARDANDO VAGA EM ESTABELECIMENTO
INADEQUADO, CUSTODIADO NO MINI-PRESIDIO DE APUCARANA, SEM
O TRATAMENTO ADEQUADO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CARACTERIZADO. ORDEM CONCEDIDA.

Viola o art. 185, 82° do ECA e caracteriza constrangimento ilegal a manutencdo de
adolescente apreendido em estabelecimento inadequado (no caso, instituicdo
penitenciaria) por prazo superior a cinco dias, por falta de vagas em instituicéo
destinada a menores e condizente para o cumprimento da medida socioeducativa de
internagéo aplicada em sentenca. (PARANA, 2009).

Quanto a aplicacdo de cumprimento de medida socioeducativa ao infrator com
transtorno mental, reconheceu o STJ, que adolescente portador de transtorno mental ndo pode
ser submetido a medida socioeducativa de internacdo, com prop6sito meramente retributivo,
afirmando a necessidade de sua submisséo a tratamento psiquiatrico e psicopedagdgico em

regime ambulatorial.

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. ESTATUTO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE. RETARDO MENTAL LEVE. TRATAMENTO
PSIQUIATRICO. NECESSIDADE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNAQAO. CARATER MERAMENTE RETRIBUTIVO. ILEGALIDADE.
ORDEM CONCEDIDA.

1. Nos termos do § 1° do art. 112 do ECA, a imposicdo de medida socioeducativa
devera considerar a capacidade de seu cumprimento pelo adolescente, no caso
concreto.
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2. O paciente ndo possui capacidade mental para assimilar a medida socioeducativa,
que, uma vez aplicada, reveste-se de carater retributivo, o que é incompativel com os
objetivos do ECA.

3. Ordem concedida para determinar que 0 paciente seja inserido na medida
socioeducativa de liberdade assistida associada ao acompanhamento ambulatorial
psiquiatrico, psicopedagdgico e familiar. (BRASIL, 2009c).

Quando se tratou de internacdo provisoria, tem-se aplicado pelo Superior Tribunal de
Justica, que o prazo mé&ximo de 45 (quarenta e cinco) cinco dias para conclusdo do
procedimento para apuragdo de ato infracional, estando o adolescente internado
provisoriamente, ndo pode ser extrapolado sob qualquer circunstancia, sendo irrelevante a
gravidade da infragdo, o responsavel pela demora no julgamento ou qualquer outro fator.

Acerca disso, observa-se o Habeas Corpus liberatorio, onde um menor infrator
cometeu o crime de roubo e teve sua internacdo provisoria decretada, extrapolando o prazo

legal de 45 dias, vejamos:

HABEAS CORPUS LIBERATORIO. ECA. ATO INFRACIONAL ANALOGO A
TENTATIVA DE ROUBO. INTERNAGAO PROVISORIA. EXTRAPOLAGCAO
DO PRAZO LEGAL DE 45 DIAS CARACTERIZADA. ART. 108 DO ECA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PARECER DO MPF PELA CONCESSAO DO
WRIT. ORDEM CONCEDIDA PARA CESSAR A INTERNA(;AO PROVISORIA
DO PACIENTE, DETERMINANDO-SE A IMEDIATA SOLTURA DO
ADOLESCENTE, SE POR OUTRO MOTIVO NAO ESTIVER INTERNADO.

1. Em que pese a reprovabilidade do ato infracional praticado, ndo pode o Juiz se
afastar da norma contida no art. 108 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
dispbe expressamente que a medida de internagdo anterior a sentenca ndo pode
extrapolar o prazo de 45 dias.

2. E irrelevante o tipo de crime praticado, o modus operandi, a personalidade do
agente, ou até mesmo de quem é a responsabilidade pela demora no julgamento;
uma vez atingido o prazo maximo permitido para a medida cautelar, nos casos de
menores infratores, deve 0 mesmo ser imediatamente posto em liberdade.

3. Parecer do MPF pela concessao da ordem.

4. Habeas Corpus concedido para cessar a internacdo proviséria do paciente,
determinando-se a imediata soltura do adolescente, se por outro motivo nao estiver
internado. (BRASIL, 2009a).

Conforme se verifica, ha uma violacdo do direito do menor, no qual passou por
constrangimento ilegal, diante do descumprimento de ordem normativa prevista no Estatuto
da Crianca e do Adolescente no qual determina em seu art. 108, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Diante dos julgados expostos, apds analise da aplicagdo adequada das medidas
socioeducativas e verificando os fundamentos utilizados na tutela jurisdicional pelo Tribunal
de Justica competente e pelo Superior Tribunal de Justica, foi possivel constatar que a
aplicacdo de medidas socioeducativas em partes é efetiva, ha o cumprimento da aplicagéo de

forma individualizada a cada infrator, porém, vé-se ainda, que em alguns casos, havia a
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determinacdo de cumprimento de medida socioeducativa excessivo, além do prazo legal e
também em cumprimento no estabelecimento prisional, justificando o constrangimento ilegal.

Nessa premissa, 0 STJ considerou que a determinacgéo contraria o art. 123, do Estatuto
da Crianca do Adolescente, reconhecendo a impossibilidade de medidas socioeducativas em
estabelecimento prisional e decretou ainda a nulidade absoluta de execugdo de medida
socioeducativa em cadeia publica.

Portanto, diante dos argumentos apresentados, nota-se que, apesar do juizo ad quem
analisar o merito do litigio, a discussdo principal é sobre o tempo de cumprimento das
medidas socioeducativas e a impossibilidade de sucessivas internagdes, sem, contudo, analisar
a eficiéncia das medidas e sua eficacia na vida dos infratores.

Através das analises acima expostas, observa-se que ha uma falha que ndo permite
observar o comportamento social desses adolescentes apdés o cumprimento das medidas
socioeducativas, para que assim possa chegar a melhor eficiéncia da aplicacdo dessas
medidas, garantindo o seu cumprimento, sem que viole prazos legais e que ndo coloque o
adolescente em situacdo de constrangimento ilegal.

Além disso, é necessario mencionar que a aprovacdo da PEC 115/2015, pode gerar um
problema maior nas imposi¢fes de normas, implicando violagdo de normas Constitucionais,
sobretudo, aos direitos e garantias fundamentais e a clausula pétrea implicita da idade minima
para imputabilidade penal.

Ademais, cumpre dizer que a aprovacdo da PEC também acarretara uma sobrelevacao
do numero de encarcerados no Brasil, resultando no agravamento do problema de
superlotacdo dos presidios ja superlotados de reeducandos em cumprimento de pena.

Por tais razdes e por todo mais exposto, conclui-se que a aprovacao da PEC significara
um prejuizo social e uma lesdo aos direitos das criancas e adolescentes de maneira que outra
solucdo ndo ha sendo que se volte para o aperfeicoamento das medidas socioeducativas
presentes no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No mesmo sentido, dados oficiais do CNJ dao conta de que o nimero de atos
infracionais cometidos por criancas e adolescentes tem uma participacdo infima e
insignificante nas estatisticas gerais de crimes cometidos no Brasil, respondendo por volta de
2% em relacéo aos ilicitos penais. (BRASIL, 2018a).

Logo, uma possivel aprovacdo da PEC 115/2015 tera um efeito quase nulo, pois a
criminalidade no Brasil é cometida por pessoas em idade adulta, ndo havendo a redugdo da

violéncia.
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Conclui-se, portanto, que a aprovacdo da PEC ndo terd nenhum efeito penal préatico e
nem atenderd a funcdo ressocializadora da pena, conforme art. 59 do Cédigo Penal (BRASIL,
1940). Pelo que impds a conclusdo inafastavel de que ndo sendo a reducdo da maioridade
penal uma alternativa eficiente e responsiva, € necessario aprimorar os instrumentos de
repressdo e ressocializagdo ja existente no bojo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990).

4.1 A funcéo social das medidas socioeducativas

O Estado é o garantidor fundamental para que se possa existir uma sociedade
organizada, dando eficacia e garantia aos principios e normas para que tenha viabilidade a
organizacao social.

Sabe-se que para sua manutencdo e garantia da eficiéncia, € necessario o
reconhecimento do instituto de principios norteadores nos inimeros ramos especificos do
ordenamento patrio juridico.

Dessa forma, os principios elencados na Constituicdo da Republica de 1988
preceituam os direitos fundamentais, sendo este de extrema importancia, sendo a esséncia
matriz para a compreensdo e estruturacdo de todo e qualquer raciocinio juridico-normativo
(BRASIL, 1988).

Segundo Nilo Batista, em seu livro “Introducao Critica ao Direito Penal Brasileiro™:

A sociedade em que vivemos hoje, é regulamentada por normas criadas pelos seres
humanos para trazer, acima de tudo, paz, igualdade e, dentre outros direitos
previstos em nosso ordenamento juridico, liberdade e fraternidade, garantindo
determinada ordem econdmica e social, chamada de controle social. Sendo assim, o
direito penal existe para cumprir finalidades, para que algo se realize, ndo para o
simples enaltecimento de valores eternos ou glorificacdo de paradigmas morais.
(BATISTA, 2007, p. 136).

Dessa forma, ndo ha como determinar, precisamente, qual é a funcdo da pena
propriamente dita, ha varias explicacdes para a funcdo penalizadora, sendo defendida a cada
vertente de pensamentos. No caso dos menores, € importante que haja um controle eficiente
para analisar se as medidas aplicadas nas unidades acolhimento tém efetivado um reflexo
positivo na vida do infrator e também analisar se ha eficacia, de forma a garantir que haja
menor reincidéncia de crimes, ap6s o cumprimento da medida.

As formas de gestdo da Fundacdo Casa sdo de origens pedagogicas, com atendimento

escolar, visando a educagéo profissional, com atividades de esporte, lazer, arte e cultura
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desenvolvidos em parcerias com ONGs, Acdo educativa e CENPEC (Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria).

Importante trazer a baila os ensinamentos de Zaffaroni:

Urna leitura atenta das leis penais permite comprovar que a prépria lei renuncia a
legalidade e que o discurso juridico-penal (saber penal) parece ndo perceber tal fato
através da minimizagao juridica reserva-se ao discurso juridico-penal, supostamente,
os "injustos graves"; através da "administrativizacdo"”, consideram-se fora do
discurso juridico-penal as institucionalizagdes manicomiais, inclusive as dispostas
pelo proprio érgéo judicial; através da tutela sdo excluidas do discurso juridico penal
as institucionalizacGes dos menores; através do assistencialismo afasta-se totalmente
do discurso penal a institucionalizacdo dos ancides. (ZAFFARONI, 1991, p. 22-23).

Desta forma, demonstra-se que o0 objetivo da aplicacdo das medidas socioeducativas é
propiciar o crescimento do individuo, tal qual cometeu infracdo, trazendo equilibrio e
equidade ao desenvolvimento de préticas e convivéncia social, ao qual o pertence aquele
individuo, proporcionando apoio a sua inclusdo como adolescente-cidaddo protagonista de sua
realidade e comprometido com a modificacdo do mundo que o cerca.

Isto posto, os programas de execucdo de medidas socioeducativas possibilitam aos
adolescentes sua reconstituicdo como cidaddos. Sendo necessario que aprendam, através das
medidas, novos conhecimentos e habilidades suscetiveis as caracteristicas sociais, sendo-lhes
permitida a preparacdo para o trabalho, o acesso ao desenvolvimento tecnoldgico, a

participacdo critica na vida politica, ou seja, 0 acesso a cidadania.

4.2 Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente

O Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente é estabelecido pelo art.
3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no qual estabelece a protecdo integral da crianca
e do adolescente ao qual sdo assegurados seus direitos e garantias fundamentais.

Essa protecdo integral da crianca e do adolescente é o alicerce do direito da infancia e
juventude, tendo sua aplicacdo limitada e situacOes de irregularidade. Assim, de acordo com
Kaétia Maciel, na vigéncia do Cdédigo de Menores, a aplicagdo do melhor interesse limitava se
a criangas e adolescentes em situacdo irregular.

Agora, com a adocdo da doutrina de protecdo integral, a aplicagdo do referido
principio ganhou amplitude, aplicando-se a todo publico infanto-juvenil, inclusive e

principalmente nos litigios de natureza familiar. (MACIEL, 2010, p. 27).
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Consoante a isso, importante demonstrar como as decisdes dos Tribunais tém agido

em relacdo a aplicagdo do Principio do melhor interesse da crianga, vejamos:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
MUNICIPIO DE IPANEMA - MATRICULA NO 1° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL - ANO LETIVO DE 2016 - RETROCESSO -
IMPOSSIBILIDADE - MELHOR INTERESSE DO MENOR - SENTENGCA
MANTIDA. 1. O direito a educacdo é um dos mais caros direitos garantidos pela
Constituicdo, que estabelece no artigo 205 que "a educacéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho". 2. Entendo que nos casos
como o ora em analise, devem ser levados em consideracdo os riscos atinentes a
escolarizacdo precoce da crianca, dentre eles, a inseguranca e a desmotivacéo pelo
aprendizado, além do encurtamento da primeira infancia, com a diminuicdo da fase
das brincadeiras que proporcionam vivéncias importantes a maturidade e ao proprio
rendimento escolar. 3. Todavia, a despeito do meu entendimento, na especifica
hipotese dos autos, observo que a infante, foi matriculada no 1° ano do ensino
fundamental em 2016, em obediéncia a liminar deferida em primeiro grau, ja tendo
atingido a idade exigida, motivo pelo qual ressai evidente que a reforma da sentenga
acarretaria o retrocesso da menor, ao lhe impingir o reingresso no periodo ja
cursado. 4. Sentenca mantida. (MINAS GERAIS, 2019).

Conforme o exposto verifica-se que houve a sentenca, na qual determinou a
observancia do Principio do Melhor Interesse da Crianga para que a esta fosse assegurada o
pleno desenvolvimento, em razdo da matricula no ensino fundamental, facilitando o
reingresso da menor para que ndo tenha seus direitos violados.

Acerca disso, a melhor doutrina preceitua que o principio do melhor interesse da
crianga atinge todo o sistema juridico nacional, tornando-se o vetor axiol6gico a ser seguido
guando postos em causa 0s interesses da crianca. Sua penetra¢do no ordenamento juridico tem
o efeito de condicionar a interpretacdo das normas legais. Por isso, na aplicacdo da
Convencdo, 0 magistrado precisa ter em mente a aplicagdo do principio de forma ampla,
como, alias, ocorre em diversos setores da normativa juridica. (ARAUJO, 2008, p.525).

Sendo assim, a protecdo dos direitos da crianca é um direito fundamental, servindo
para garantir o pleno desenvolvimento e sua formacdo cidadd, em cumprimento aos preceitos
constitucionais, notadamente no art. 227, da CF (BRASIL, 1988), impedindo abusos do
poder, ja que a crianga é parte minoritaria, a partir deste principio, com status de parte

hipossuficiente, tendo, por isso sua autonomia juridica potencializada.
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5 A (IN)EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A possivel ineficacia da aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente € um dos
principais argumentos utilizados para defender a Reducdo da Maioridade Penal. Assim,
coloca em questdo sobre a eficiéncia do Estatuto da Crianca e do adolescente. Um dos
principais pontos que podem ser levantados para anélise é o cumprimento efetivo, a alteragdo
nos prazos previstos para cumprimento de medidas socioeducativas e no prazo de internacéo
para que possa garantir uma melhor integracdo do adolescente na casa de acolhimento,
devendo haver um maior investimento em questdes sociais, culturais e educacionais.

Necessario enfatizar a concepcdo sujeito-cidadao, diretamente ligada ao modelo de
Estado adotado em um determinado tempo e espaco. Eis ai o dilema do socioeducador em

seus aspectos sociologicos, conforme aborda Herbert Read:

O dilema do educador em seus aspectos socioldgicos: A escolha entdo parece ser
entre a variedade e a uniformidade: entre o conceito de sociedade como uma
comunidade de pessoas que procuram o equilibrio por meio da ajuda muitua; e uma
concepcdo de sociedade como um grupo de pessoas necessarias para se orientarem
em direcdo a um ideal. No primeiro caso, a educacdo é direcionada para o incentivo
do crescimento de uma célula especializada em um corpo multiforme; no segundo
caso, a educacdo é direcionada para a eliminacdo de todas as excentricidades e para
a producdo de uma massa uniforme. O segundo envolve uma concepgao particular
do Estado e dos direitos de seus cidaddos - como, na verdade, ocorre também com o
primeiro. Em termos modernos, a escolha fica entre uma teoria totalitaria e uma
teoria democratica da educacdo. Embora, teoricamente, a democracia possa propor
um ideal de "homem comum™ ao qual todos os cidaddos devem se conformar, e que
fara com que todas as diferencas sejam categoricamente eliminadas, essa que € uma
concep¢do de democracia que s6 pode se harmonizar com uma mentalidade
autoritaria. Na pratica democratica, cada individuo tem seus direitos inatos: ele ndo é
um material que possa ser jogado em um molde e receber um selo de autenticacao.
(READ, 2001, p. 4).

Diante desse entendimento, entende-se, desta forma que os programas socioeducativos
podem favorecer o reconhecimento da capacidade do educando de se auto direcionar e se
reconhecer em sociedade, acionando 0s meios intelectuais e emocionais para que sejam
capazes de assumir o pleno uso de suas potencialidades fisicas, intelectuais, morais e
espirituais na orientacao de sua propria formacéo.

Dessa maneira, a luz do que estabelece o artigo 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, temos entdo a finalidade maior da socioeducacéo:

Art. 3°: A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o_desenvolvimento fisico, mental, moral,
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espiritual e social, em condicbes de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990,
grifo nosso).

Nesse prisma, a socioeducacdo, sendo um processo de formacdo humana integral,
torna-se imprescindivel para a reproducdo da vida, cooperando para trazer a propria
identidade particularizada a cada pessoa. A socioeducacdo, estruturada a partir do
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, constitui-se como um espacgo de
oportunidades para o exercicio da cidadania plena, no exercicio de uma cotidianidade repleta
de possibilidades para que os adolescentes possam constituir-se verdadeiramente como
sujeitos de direitos e portadores genuinos da protecéo integral.

Um dos principais motivos que podem corroborar com a eficiéncia das medidas
previstas no Estatuto da Crianca e do adolescente e suas sancbes é a implantacdo e a
efetivacdo de programas de execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto, bem como
incentivar a participacdo dos adolescentes e suas familias no "fazer pedagdgico”.

Dessa forma, € possivel estruturar uma intervencdo pedagdgica, no aspecto gestdo,
baseada na participacdo democratica, com abrangéncia e acompanhamento pelas familias aos
Programas de Atendimento Socioeducativo, oferecendo planejamento e monitoramento das
acbes do Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas, contemplando as

peculiaridades e as singularidades dos participantes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da concepcdo e implementacdo de politicas publicas para o adolescente
infrator, para que seja bem efetivada a medida socioeducativa, em busca da efetividade e
eficdcia do Estatuto da crianca e do Adolescente, tem-se que é necessaria apresentacdo de
propostas de politicas publicas para que seja solucionada a questao da violéncia.

Diante disso, pode-se observar que, a importancia da conexdo entre a socioeducacao e
a necessidade de implementar uma proposta pedagogica mais eficiente para que possa
transformar os adolescentes infratores que sdo submetidos ao cumprimento de medidas
socioeducativas.

Através das andlises observou-se que hd uma necessidade de tornar as medidas
socioeducativas mais eficazes, esquivando-se da necessidade de aprovacdo de uma Proposta
de Emenda a Constituicdo que viola preceitos de direitos e garantias fundamentais. Importante
lembrar que o art. 60, §4° determina que a Constituicdo é clausula pétrea o que impede que a
Constituicao sofra qualquer “mutagdo”.

No que tange a funcdo das medidas socioeducativas, esta cumpre o importante papel
consagrado pela Lei 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, com natureza
juridica pedagdgica, atuando de forma repreensiva na preparacdo do menor que cometer ato
ilicito, preparando este individuo para uma vida social, para que possam ser reeducados e
reintegrados em sociedade, para o exercicio da cidadania.

Os dados estatisticos do Conselho Nacional da Justica confirmaram que o numero de
atos infracionais praticados por menores, nos casos de homicidio sdo 10% e nos casos de
latrocinio sdo 2%, numeros infimos para que possa caracterizar aumento de violéncia.
Consoante a isso, é necessario aprimorar e investir mais nas casas de acolhimento para que
possam reeducar 0s menores, trazendo a eles educacdo de qualidade se valendo da aplicacdo
das medidas socioeducativas com natureza pedagdgica, preparando-0s para a convivéncia em
sociedade.

O presente trabalho académico nao teve como propdsito defender um tratamento aos
menores infratores, nem defender ou ser favoravel a antecipacdo da imputabilidade penal,
conforme a Proposta de Emenda a Constituicdo apresentada — PEC 115/2015 oriunda da PEC
171/93; contudo, foram apontados posicionamentos de autores que aludem contra a proposta
de alteracdo do art. 228, da constituicdo Federal de 1988. Pretendendo a antecipacdo da
imputabilidade penal para os menores de dezoito anos, sendo estes menores sujeitos as

normas da legislagdo especial, ressalvados os maiores de dezesseis anos e observando o
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cumprimento em estabelecimento separado dos maiores de dezoito anos e dos menores
inimputaveis que cometerem crimes hediondos: homicidio doloso e lesdo corporal com
resultado morte.

Diante do desdobramento das situacfes apresentadas, conclui-se que ndo deve ser
descartado o posicionamento de especialistas que estudam o comportamento de adolescentes e
as sugestdes que podem ser benéficas ao seu desenvolvimento em sociedade.

Nos processos envolvendo a préatica de atos ilicitos analogos aos crimes previstos no
Caodigo Penal brasileiro, cometidos por adolescentes, foi confirmado que ha a aplicacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Notou-se que algumas decisdes analisadas, que entenderam pela aplicacdo de medidas
socioeducativas foram embasadas em questdes particulares ao caso concreto, bem como o tipo
de ilicito cometido, de forma a preservar o interesse das partes envolvidas.

Verificou-se na decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana, foi feita a
aplicacdo equivocada do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no qual determinou o
cumprimento de medida socioeducativa em um minipresidio, na cidade de Apucarana, no
Estado do Parana. Na decisdo proferida houve a violacdo do art. 185, §2° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sendo uma medida inviavel e constrangedora para o adolescente,
esquivando-se do objetivo de reeducagéo.

Ademais, o parédgrafo nico do art. 152, da Lei 12.010/2009, Lei que dispde sobre a
adocdo, prevé, de maneira expressa, a necessidade de estrita observancia ao principio
constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente quando da instrucdo e
julgamento das causas que tramitam na Justica da Infancia e da Juventude.

A deciséo do Superior Tribunal de Justica se coaduna com as normativas elencadas na
Lei 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como se incorpora aos
parametros normativos constitucionais delineados pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Entretanto, ainda ha a falha em observar estritamente as leis para que nao
haja violagdo de deveres e garantias fundamentais, bem como observacdo aos prazos legais,
aos quais se submetem os menores em cumprimento de medidas socioeducativas.

Embora a proposta de reducdo da maioridade penal, insinuada pela PEC 115/2015,
oriunda da PEC 171/1993 ndo traga uma justificativa com razoabilidade, é mister observar a
eficacia das medidas socioeducativas.

As controvérsias que envolvem a aplicacdo de medidas socioeducativas, que garantem
a eficacia do Estatuto da Crianca e Adolescente, ndo aludem a alteracdo da legislacdo

constitucional. Assim, deve ser analisado com particularidade cada caso, levando-se em
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consideracdo a essencialidade de incentivos do Estado para que possa garantir uma melhor
educacdo, principalmente no que garante o melhor desenvolvimento social do adolescente,
observando os preceitos constitucionais que o contemplam e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Logo, para solucionar os litigios acerca da relacdo criminal do adolescente, tendo
como melhor eficacia a aplicagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, evitando-se 0
surgimento de atos ilicitos praticados por menores, como por exemplo, a fixacdo de pena em
estabelecimento carceréario, sugere-se a criacdo de uma politica social com critérios objetivos
para dar prioridade a educacéo e realizar procedimentos de forma a reconhecer a eficacia das
medidas socioeducativas na vida dos adolescentes, para que estes possam ter um bom
comportamento em sociedade.

Portanto, verificou-se que € necessario estabelecer politicas publicas e sociais, com
investimento em escolas e casa de acolhimento do menos para que estes possam participar de
projetos de incentivos & vida em comunidade. Assim, estaria possibilitando o acesso ao
conhecimento, esporte, lazer e cultura, uma vez que estes estdo em fase de desenvolvimento
cognitivo de aprendizado, valendo-se dos direitos e garantias fundamentais a eles inerentes

com a devida prote¢édo do Estado.



44

REFERENCIAS

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima: codigos
de violéncia na era da globalizagéo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

ARAUJO, Nadia. Direito Internacional Privado Teoria e Pratica Brasileira. 4. ed., Rio de
Janeiro, Renovar, 2008.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducéo a
sociologia do direito penal. Traducéo de Juarez Cirino dos Santos. 3. ed. Rio de Janeiro:
Editora Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2002.

BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2007.

BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis Ganhos Faceis: drogas e juventude pobre no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2003.

BETTO, Frei. Nos 54 paises que reduziram a maioridade penal ndo se registrou reducao
da violéncia. [S.I.], 2014. Disponivel em: https://www.anarquista.net/nos-54-paises-que-
reduziram-maioridade-penal-nao-se-registrou-reducao-da-violencia/. Acesso em: 26 ago.
2019.

BORGES, Doriam; CANO, Ignécio (Org.). Homicidios na adolescéncia no Brasil. Rio de
Janeiro: Observatério de Favelas, 2014. Disponivel em: https://prvl.org.br/wp-
content/uploads/2015/01/IHA_2012.pdf. Acesso em: 26 ago. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatorio Analitico Propositivo Justica Pesquisa —
Direitos e Garantias Fundamentais. Brasilia: CNJ, 2018a. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/f78b252321b7491ffbbfo580f67e8947.pdf. Acesso em: 26 ago. 20109.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Nés, representantes do
povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais [...]. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, ano 126, n. 191-A, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/DOUconstituicao88.pdf. Acesso em: 26
ago. 2019.

BRASIL. Decreto n° 4.657, 04 de setembro de 1942. Lei de introducdo ao Codigo Civil
Brasileiro. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Rio de Janeiro, p. 13635, 09 set. 1942.

BRASIL. Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengéo sobre os
Direitos da Crianca. Diario Oficial da Uni&o: se¢éo 1, Brasilia, p. 2, 22 nov. 1990.

BRASIL. Decreto-lei n° 3.668, de 03 de outubro de 1941. Lei das Contravencdes Penais.
Diario Oficial da Unido: secéo 1, Rio de Janeiro, p. 19696, 13 out. 1941a.

BRASIL. Decreto-lei n° 3.914, de 09 de dezembro de 1941. Lei de introducdo do Cédigo
Penal (decreto-lei n. 2.848, de 7-12-940) e da Lei das Contravengdes Penais (decreto-lei n.



45

3.688, de 3 outubro de 1941). Diario Oficial da Uni&o: se¢édo 1, Rio de Janeiro, p. 23033, 11
dez. 1941b.

BRASIL. Lei n°®12.010, de 03 de agosto de 2009. Dispde sobre adocdo; altera as Leis nos
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, 8.560, de 29 de
dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil, e da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1° de maio de 1943; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF,
p. 1, 04 ago. 2009.

BRASIL. Lei n®12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de
11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
8.706, de 14 de setembro de 1993, [...]. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 3,
19 jan. 2012.

BRASIL. Lei n°12.852, de 05 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispde
sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e 0
Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF,
p. 1, 06 ago. 2013.

BRASIL. Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Diario Oficial da Uniéo:
secdo 1, Rio de Janeiro, p. 23911, 21 dez. 1940.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o: se¢do 1, Brasilia, DF, p.
13563, 16 jul. 1990.

BRASIL. Lei n®9.099, 26 de setembro de 1995. DispGe sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 15033,
27 set. 1995.

BRASIL. Ministério da Cidadania. Medidas Socioeducativas. Brasilia: Secretaria Especial
do Desenvolvimento Social, 2015. Disponivel em: http://mds.gov.br/assistencia-social-
suas/servicos-e-programas/servico-de-protecao-social-a-adolescentes-em-cumprimento-de-
medida-socioeducativa-de-liberdade-assistida-la-e-de-prestacao-de-servicos-a-comunidade-
psc. Acesso em: 26 ago. 2019.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. MDH divulga dados
sobre adolescentes em unidades de internacéo e semiliberdade. Brasilia: Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2018b. Disponivel em:
https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/mdh-divulga-dados-sobre-
adolescentes-em-unidades-de-internacao-e-semiliberdade. Acesso em: 05 set. 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (5% Turma). Habeas Corpus n° 131.770/RS. Habeas
Corpus liberatério. ECA. Ato infracional anélogo a tentativa de roubo. Internagdo provisoria.
Extrapolacdo do prazo legal de 45 dias caracterizada. Art. 108 do ECA. Constrangimento
ilegal. Parecer do MPF pela concesséo do writ. Ordem concedida para cessar a internagao



46

provisoria do paciente, determinando-se a imediata soltura do adolescente, se por outro
motivo nao estiver internado. 1. Em que pese a reprovabilidade do ato infracional praticado,
ndo pode o0 Juiz se afastar da norma contida no art. 108 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que dispde expressamente que a medida de internacéo anterior a sentenca ndo
pode extrapolar o prazo de 45 dias. [...]. Relator: Napoledo Nunes Maia Filho, 29 jun. 2009.
Brasilia: STJ, [2009]a. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6063837/habeas-corpus-hc-131770-rs-2009-
0050959-1. Acesso em: 26 ago. 2019.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5. Turma). Recurso Especial n® 1182213/PR.
Criminal. Recurso Especial. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional equiparado
ao crime de tréfico de drogas. Artigo 33 da Lei 11.343/06. Reiteracdo que ndo se confunde
com reincidéncia. Precedentes. Recurso especial provido. I. A jurisprudéncia desta Corte é
assente no sentido de que a reiteracao prevista no art. 122, 1l e 111, da Lei 8.069/90, ndo
significa reincidéncia, sendo que, para a sua caracterizacdo, é necessaria a pratica de trés atos
anteriores, seja infracdo grave ou medida anteriormente imposta, regra essa que ndo se
subsume a presente hipétese. 11. Precedentes desta Corte. [...]. Relator: Min. Gilson Dipp, 01
de fevereiro de 2011. Brasilia: STJ, [2011]. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19128290/recurso-especial-resp-1182213-pr-2010-
0035680-7-stj?ref=serp. Acesso em: 26 ago. 2019.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Habeas Corpus n° 113371/PI. Habeas
Corpus. Penal. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Atos infracionais analogos aos delitos
de homicidio qualificado e de lesdo corporal grave. Medida socioeducativa e de seguranca em
cadeia publica. llegalidade. Advento dos 21 anos. Liberacdo compulsoria. Necessidade.
Ordem concedida. 1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, em seu artigo 123, que o
cumprimento da medida de internacdo sera em estabelecimento proprio, respeitadas as
condigdes peculiares do menor. [...]. Relatora: Min. Maria Thereza de Assis Moura, 18 mai.
2009. Brasilia: STJ, [2009]b. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4137442/habeas-corpus-hc-113371-pi-2008-
0178527-5?ref=serp. Acesso em: 26 ago. 2019.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Habeas Corpus n° 88043/SP. Habeas
corpus. Processo Penal. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Retardo mental leve.
Tratamento psiquiatrico. Necessidade. Medida socioeducativa de internacdo. Caréater
meramente retributivo. llegalidade. Ordem concedida.1. Nos termos do § 1° do art. 112 do
ECA, a imposicdo de medida socioeducativa devera considerar a capacidade de seu
cumprimento pelo adolescente, no caso concreto. [...]. Relator: Og Fernandes, 04 mai. 2009.
Brasilia: STJ, [2009]c. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4157835/habeas-corpus-hc-88043-sp-2007-
0178197-5. Acesso em: 26 ago. 2019.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Diario do Congresso Nacional. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 27 out. 1993. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD270UT1993.pdf#page=10%20%E2%80%9
3%20p%C3%A1gina%2011. Acesso em: 26 ago. 2019.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Parecer da Comissio & Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 117-D, de 1993. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 07 jul. 2015.
Disponivel em:



47

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1358379&filenam
e=Avulso+-PEC+171/199. Acesso em: 26 ago. 2019.

CAVALETTO, Edvandro Damin; BAENA, Fernando Antonio Amati; MORAES, Barbara
Adele de. In: MOSTRA ACADEMICA UNIMEP, 7., 2009, [S.1.]. 7° Simpésio de Ensino de
Graduacdo. [S.l.]: Fundacéo Casa, 2009. Disponivel em:
http://www.unimep.br/phpg/mostraacademica/anais/7mostra/4/29.pdf. Acesso em: 26 ago.
2019.

CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da Violéncia 2016. Brasilia: Forum Brasileiro de
Seguranca Publica; IPEA, 2016. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/atlas-da-violencia-
2016. Acesso em: 20 set. 2019.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Nota
Publica sobre a Reducéo da Maioridade Penal. Brasilia: CONANDA, 2013. Disponivel
em: https://bit.ly/21Zah42. Acesso em: 17 set. 20109.

COSTA, Paula Bajer Fernandes Martins. Igualdade no Direito Processual Penal. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001.

CRIMES mais praticados no Brasil que lotam as penitenciarias. LFG, [S.l.], 21 jun. 2018.
Disponivel em: https://www.Ifg.com.br/conteudos/artigos/geral/crimes-mais-praticados-no-
brasil-que-lotam-as-penitenciarias. Acesso em: 20 ago. 2019.

DIVULGADO Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
Portal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, [S.l.], 2017. Disponivel em:
https://www.direitosdacrianca.gov.br/noticias-2017/divulgado-levantamento-anual-do-
sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo. Acesso em: 26 ago. 2019.

DEPUTADOS, Camara. Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 115, de 2015. Altera a
redacdo do art. 228 da Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 2015. Disponivel em:
https://bit.ly/2YKLUWK. Acesso em: 10 set. 2019.

FALBO, Ricardo Nery. Cidadania e violéncia no judiciario brasileiro: uma andlise da
liberdade individual. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002.

FARIA, Jodo Renato. Despesa com menor infrator é 21 vezes maior do que com aluno. O
Tempo, [S.1.], 15 fev. 2016. Educacdo. Disponivel em: https://bit.ly/2kojrqB.Acesso em: 18
set. 20109.

FERNANDES, Anténio Scarance. A Reacdo Defensiva a Imputacéo. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002.

FERNANDES, Antbnio Scarance. Processo Penal Constitucional. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1999.

FERREIRA, Gecivaldo Vasconcelos. Teoria do crime em sintese. Revista Jus Navigandi,
Teresina, n. 1677, 2008. Disponivel em: https://bit.ly/20zMQ2C. Acesso em: 29 set. 2019.


https://bit.ly/2lZah42
https://jus.com.br/artigos/10913/teoria-do-crime-em-sintese
https://jus.com.br/revista/edicoes/2008/2/3
file://///192.168.2.222/escritorio/Carla%20Guimarães/Monografia/2008

48

FLAESCHEN, Hara. Sobre a violéncia contra criancas, adolescentes e jovens brasileiros.
Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/outras-noticias/notas-
oficiais-abrasco/sobre-a-violencia-contra-criancas-adolescentes-e-jovens-brasileiros/40061/.
Acesso em: 26 ago. 2019.

FOUCAULT, Michael. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal Editora, 1979.

FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos: anotacao sistematica a lei n. 8.072/90. 4. ed.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

GOMES, Luiz Flavio. Sobre a impunidade da macrodelinquéncia econémica desde a
perspectiva criminoldgica da teoria da aprendizagem. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sdo Paulo, a. 3, n. 11, p. 166-174, jul./set. 1995.

GOMEZ, José Maria. Direitos Humanos, Desenvolvimento e Democracia na América Latina.
Estudos de Politica e Teoria Social, Rio de Janeiro, Editora UFRJ, n. 11, 2° sem. 2004.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal Parte Geral. 16. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2014.

GRONDONA, Mariano. Os pensadores da liberdade: De John Locke a Robert Nozick. S&o
Paulo, Mandarim, 2000.

INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS. Todos contra a reducéo da
maioridade penal. S&o Paulo: IBCCRIM, 2017. Disponivel em:
https://www.ibccrim.org.br/maioridadepenal. Acesso em: 26 ago. 2019.

ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente Doutrina e Jurisprudéncia.
6. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2005.

KOWARICK, Lucio. Capitalismo e marginalidade na América Latina. Rio de Janeiro:
Editora Paz e terra, 1975.

MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade. Edicdo antiga — Curso de Direito da Crianca
e do Adolescente. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (5 Camara Civel). Agravo
de Instrumento n° 0253324-25.2016.8.13.0000. Agravo de Instrumento - Preliminares -
llegitimidade Passiva e Nulidade da Decisdo - Rejeitadas - Direito a Satde - Menor -
Fornecimento de Transporte Adequado ao Tratamento Médico Necessario - Garantia
Constitucional - Obediéncia aos Principios Constitucionais - ECA - Presunc¢édo Especial e
Absoluta - Multa Cominatoria - Cabimento. Relatora: Des.? Versiani Penna. Belo Horizonte,
20 set. 2016. Disponivel em: https://bit.ly/2kgqMRV4. Acesso em: 17 set. 20109.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (82 Camara Civel).
Remessa Necessaria n°0003553-96.2016.8.13.0312. Relatora: Des.? Teresa Cristina da
Cunha Peixoto. Belo Horizonte, 12 ago. 2019. Disponivel em: https://bit.ly/2ISNXJE. Acesso
em: 17 set. 20109.



49

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. Centro de Apoio Operacional da
Crianca e do Adolescente — Boletim Informativo. Salvador: MPBA, 2018. Disponivel em:
https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/conteudo/boletim/boletim_caoca_no_03.2018.pdf.
Acesso em: 26 ago. 2019.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Jurisprudéncia e Tematica
Selecionada — Politica Socioeducativa. Curitiba: MPPR, 2014. Disponivel em:
https://bit.ly/2IWprXW. Acesso em: 18 set. 20109.

NACOES UNIDAS BRASIL. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. [S.1.], 2018.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/. Acesso em: 26 ago.
20109.

NACOES UNIDAS BRASIL. Agéncia da ONU se posiciona contra reducéo da
maioridade penal no Brasil. [S.1.], 2017. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agencia-
da-onu-se-posiciona-contra-reducao-da-maioridade-penal-no-brasil/. Acesso em: 26 ago.
2019.

NASCIMENTO, Luciano. Reduzir maioridade penal néo vai resolver violéncia, diz
Unicef. [S.I.], 2015. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/06/reduzir-
maioridade-penal-nao-vai-resolver-violencia-diz-unicef. Acesso em: 26 ago. 2019.

PARA Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, reducdo da maioridade penal
“constituiria um grave retrocesso”. Revista Forum, [S.l.], 24 mar. 2015. Disponivel em:
https://bit.ly/21Slluu. Acesso em: 22 abr. 20109.

PARANA. Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 562306-3. Habeas Corpus. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Ato infracional correspondente ao delito de latrocinio. Medida
socioeducativa de internacdo. Paciente sentenciado, aguardando vaga em estabelecimento
inadequado, custodiado no minipresidio de Apucarana, sem o tratamento adequado.
Constrangimento ilegal caracterizado. Ordem concedida. [...]. Relator: Lilian Romero, 02 de
abril de 2009. Curitiba: TIPR, [2009]. Disponivel em:
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1797603/Ac%C3%B3rd%C3%A30-562306-3.Acesso
em: 26 ago. 2019.

PASSARINHO, Nathalia; TARGINO, Rafael. 33 mil jovens deveréo ser assassinados no
Brasil entre 2006 e 2012, diz estudo. G1, Brasilia, 21 jul. 2009. Disponivel em:
http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1236797-5598,00-
MIL+JOVENS+DEVERAO+SER+ASSASSINADOS+NO+BRASIL+ENTRE+E+DIZ+UNI
CEF.html. Acesso em: 26 ago. 2019.

PIMENTEL, Anna Claudya de Sa. Reducéo da Maioridade Penal sob o foco Sociologico.
Revista Ambito Juridico, Séo Paulo, out. 2011. Disponivel em: https://bit.ly/2m0OKhVZ.
Acesso em: 22 abr. 2019.

PIVETA, Ruth Taind Aparecida; GOMES, Claudia Aparecida Valderramas. Midia e
exterminio da juventude da periferia: Problematizando discursos e imagens. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL DIREITOS HUMANOS, VIOLENCIA E POBREZA, 6., 2016, Rio de
Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: Editora Rede Sirius/fUERJ, 2016.Disponivel em:
https://bit.ly/2mokV56. Acesso em: 20 set. 2019.


https://bit.ly/2lWprXW
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1797603/Ac%C3%B3rd%C3%A3o-562306-3
https://bit.ly/2mokV56

50

RAWLS, John. Uma teoria da Justica Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli
Esteves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

READ, Herbert. Educacéo pela Arte. Tradugéo de Valter Lellis Siqueira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2001.

RODRIGUES, Ellen; FERRAZ, Hamilton. O Estatuto da Crianca e do Adolescente entre
suas lutas e bandeiras. [S.1.], 2015. Disponivel em:
http://www.justificando.com/2015/05/06/0-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-entre-suas-
lutas-e-bandeiras. Acesso em: 26 ago. 2019.

ROSA, Joédo Guimaraes. Grande Sertdo: Veredas. S&o Paulo: Nova Aguilar, 1994.

SENADO FEDERAL. Proposta de Emenda & Constituicdo. Brasilia: Senado Federal, 2015.
Disponivel em: https://bit.ly/2v5mFR8. Acesso em: 17 set. 2018.

SILVA, Louise Trigo da. Algumas reflexdes sobre o direito penal maximo. Revista Ambito
Juridico, Séo Paulo, abr. 2013. Disponivel em: https://bit.ly/2WDW?zSv. Acesso em: 10 set.
2019.

SILVA, Marco Antdnio Marques da (Coord.). Processo Penal e Garantias Constitucionais.
Séo Paulo: Quarter Latin, 2006.

SOUZA, Isabela. Quanto custa um preso no Brasil? [S.I.], 2017. Disponivel em:
https://bit.ly/2A0Qbd8. Acesso em: 18 set. 20109.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA SEGUNDA REGIAO. CNJ: BNMP 2.0 revela o
perfil da populagéo carceréria brasileira. Jusbrasil, [S.l.], 2018. Disponivel em: https://trf-
2.jusbrasil.com.br/noticias/610579743/cnj-bnmp-2-0-revela-o-perfil-da-populacao-carceraria-
brasileira. Acesso em: 29 ago. 20109.

VELLEDA, Luciano. Em seis anos, nimero de jovens cumprindo medida privativa de
liberdade aumenta em 58,6%o. [S.1.], 2018. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2018/02/em-seis-anos-numero-de-jovens-
cumprindo-pena-aumenta-em-58/. Acesso em: 26 ago. 2019.

VERDELIO, Andreia. Com 726 mil presos, Brasil tem terceira maior populagéo carceraria do
mundo. Agéncia Brasil, Brasilia, 08 dez. 2017. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/populacao-carceraria-do-brasil-sobe-de-
622202-para-726712-pessoas. Acesso em: 26 ago. 2019.

VOLPI, Mario. Nota Pablica do Unicef sobre a morte de Jodo Hélio: Pelo Direito a
Crescer Sem Violéncia. Curitiba, 2007. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-325.html. Acesso em: 26 ago. 2019.

WACQUANT, Loic. As Prisdes da Miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999.


https://bit.ly/2v5mFR8

51

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas pedidas: a perda da legitimidade do
sistema penal. Traducdo de Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Conceicdo. 5. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2001.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em Busca das penas Perdidas. Tradugéo de VVania Romano
Pedrosa. Rio de Janeiro: Editora Revan, Rio de Janeiro, 1991.



52

APENDICE A - COMPARATIVO DA CONSTITUICAO E A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO

Quadro 1 — Quadro Comparativo

Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 1988.

Proposta de Emenda a Constituigdo n°
115, de 2015 (n° 171, de 1993, na Camara
dos Deputados)

Altera a redagéo do art. 228 da Constitui¢éo
Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O art. 228 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas

da legislacéo especial.

“Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislacdo especial, ressalvados os
maiores de dezesseis anos, observando-se
da

estabelecimento separado dos maiores de

0  cumprimento pena  em
dezoito anos e dos menores inimputaveis,
em casos de crimes hediondos, homicidio
doloso e lesdo corporal seguida de morte.”

(NR)

Art. 2° A Unido, os Estados e o Distrito
Federal criardo os estabelecimentos a que se

refere o art. 1° desta Emenda a Constituicéo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em

vigor na data de sua publicacéo.

Fonte: (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).




