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RESUMO

O planejamento e a gestdo de obras civis foram, durante anos, recursos pouco
implementados e aproveitados pelas construtoras brasileiras. No cenario das obras
publicas essas questdes ndo sao diferentes. Como consequéncia, desperdicios
constantes, prazos nao cumpridos e orcamentos estourados sao habituais na
construcéo civil. Com o aumento da competitividade do mercado e a maior exigéncia
de desempenho, a necessidade de se aplicar efetivamente o planejamento e gestao
das obras passou a ser discutida mais enfaticamente. A fim de apresentar a
importancia do planejamento de uma obra civil e apontar falhas corriqueiras nos
canteiros de obras, este trabalho aborda o estudo de uma obra publica. A obra em
guestdo é a revitalizacdo de um campo de futebol de uma Instituicdo Federal de
Ensino Superior, realizado por uma empresa de construgédo entre janeiro de 2018 e
dezembro de 2018. Assim, o presente trabalho busca apresentar uma sintese geral
do panorama atual das obras publicas brasileiras, como séo realizadas, geridas e
fiscalizadas, os principais entraves e seus motivos. Assim como no cenario nacional,
0 estudo apontou a obra publica em questdo com baixo nivel de qualidade no que se
refere a produtividade, atendimento ao cronograma fisico e aos gastos estipulados.
No caso, a revitalizacdo do campo levou 167% mais tempo e 49% mais dinheiro do
gue era previsto, devido, entre outros, a ocorréncias de divergéncias entre contratante
e contratada, projetos insuficientes e sem a qualidade necesséaria e mudancas no
projeto durante a execucdo do empreendimento. Dessa forma, foi possivel concluir
gue os erros cometidos eram previsiveis, mas faltou tanto a licitante quanto a
contratada maior fiscalizacdo, analise de riscos, assertividade nos projetos e na

comunicacgdo e comprometimento com o patriménio publico.

Palavras-chaves: Planejamento e gerenciamento, Gestdo de obras publicas,

LicitacBes, campo de futebol.
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ABSTRACT

The planning and management of civil construction projects were, for years, resources
little implemented and used by the Brazilian construction companies. In the public
service, these matters are no different. Consequently, constant waste, missed
deadlines and blown budgets are common in the public construction sector. With the
increase in market competitiveness and the higher performance requirements, the
need to effectively apply planning and management tools to the construction site began
to be discussed more emphatically. In order to present the importance of these
planning and management tools and to point out common faults in the construction
sites, this work studies a public development. The construction in question is the
revitalization of a football field of a Federal Higher Education Institution, carried out by
a construction company between January 2018 and December 2018. Thus, the
present work seeks to present a general overview of the panorama of the Brazilian
public construction works; how they are carried out, managed and audited; and what
are their main obstacles and why. Similar to the national scenario of public construction
works, this case study pointed to a low level of quality regarding productivity,
compliance with the physical schedule and the stipulated expenses. In this case, the
revitalization of the field took 167% more time and 49% more money than was
expected, due, among others, to the occurrence of divergences between both parties
of the contract, insufficient and low-quality projects and changes in the project during
execution of the development. Therefore, it was possible to conclude that the errors
were predictable, but the bidder and contractor lacked greater supervision, risk
analysis, assertiveness in projects and communication, and commitment to public

patrimony.

Keywords: Planning and management, Public work management, Bids.
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1 INTRODUCAO

Obra publica é considerada toda construcao, reforma, fabricacdo, recuperacéo ou
ampliacdo de bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra é
feita pelo proprio érgao ou entidade de Administragcéo, por seus préprios meios, ou de
forma indireta, quando a obra é contratada com terceiros por meio de licitagdo, o qual

apresenta diversos regimes de contratacéo (UNIAO, 2014).

A Lei Federal N°8.666/93 no seu artigo 3° explica que a licitagdo tem por fim
garantir a observancia do principio da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel (CASA
CIVIL, 1993). A licitacdo sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos (CASA CIVIL, 1993).

Dos maiores entraves que influenciam na gestao de obras publicas, destacam-se
0 orcamento, o gerenciamento dos contratos, o planejamento e o controle de obras.
Da mesma forma, a auséncia de um acompanhamento sistematico dos recursos
temporais e financeiros aplicados na obra impossibilitam a fluidez da mesma,
incorrendo em mais custos e tempo de obra acima do previsto. Para que esse
problema seja evitado, torna-se vital uma execucao eficiente da projecao de custos e
cronograma dos projetos (MONTALVAO, 2013), bem como do adequado
acompanhamento da obra.

A analise do orcamento dos empreendimentos sob o aspecto do planejamento, o
dimensionamento dos custos e a provisdo de receitas para a execucdo de obras no
prazo estipulado é de vital importancia para a correta gestao da verba publica. A
mensuracdo do processo de contratacdo imp8&e um projeto basico que atenda as

necessidades de dimensionamento do empreendimento (DOMINGUES, 2003).

Um planejamento e controle de obras deficientes sdo causas de ocorréncia de
grandes prejuizos aos cofres publicos do pais, vindos, principalmente, de obras

superfaturadas, com projetos que nao condizem com 0 que sera executado, prazos



fora do que foi inicialmente projetado, custos acima do previsto e um padrédo de
qualidade que ndo atende da melhor forma ao contribuinte (MONTALVAO, 2013). E
visivel o pouco despendimento de tempo e dinheiro a ser dedicado no Brasil as fases
de planejamento. No Jap&o, por exemplo, a elaboracéo de projetos, a montagem de
cronogramas e projecdes de custos consomem cerca de 40% do tempo previsto para
uma obra (FURLAN e BOAS, 2015), na Alemanha, metade do tempo é consumido
nessa fase, e no Brasil apenas um quinto do tempo € usado nas etapas iniciais. “No
Brasil, as obras podem ser iniciadas apenas com um projeto basico”, diz Paulo
Resende, professor da Fundagdo Dom Cabral. “Sem detalhamento, € natural que
surjam situacdes nao previstas, exigindo mudancas no cronograma e mais dinheiro
para execucao” (FURLAN e BOAS, 2015).

Assim, o presente estudo visa apontar as principais barreiras encontradas no
planejamento, gerenciamento e execuc¢do de uma obra publica, além de ressaltar a
importancia de cada etapa ser criteriosamente desenvolvida. Todas as partes
interessadas devem trabalhar de forma conectada e com exceléncia, para que o
dinheiro publico seja efetivamente investido no contribuinte, em beneficios para a

sociedade.

1.1 Objetivo

Analisar o processo de gestdo de obras publicas e detectar os possiveis entraves
que interferem na obtencédo do éxito de uma obra no que diz respeito a orcamento,

contratos, prazos, planejamentos e controles de obras publicas.

1.2 Objetivos Especificos

e Investigar os processos de contratacdo de obras publicas, suas etapas,
vantagens e limitagdes;

e Analisar os dados referentes a orcamentos e prazos em um estudo de caso:
uma obra publica de um campo de futebol;

e Avaliar os erros cometidos e propor melhorias no processo de gestao de obras

publicas.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Processos da Obra Publica

A entrega de uma obra publica percorre um caminho que se inicia antes da

licitacdo propriamente dita, composto por etapas fundamentais para o sucesso do

empreendimento. O objeto que sera licitado deve ser definido como realmente

necessario para atender certa demanda do contribuinte, deve ser obviamente viavel

aos cofres publicos, e a obra ou servico deve ser caracterizada, com o objetivo de

estimar custos e prazos (UNIAO, 2014). Vale ressaltar que essa caracterizacao prévia,

conhecida como Anteprojeto, € insuficiente para dar-se inicio ao processo licitatorio.

A Figura 1 apresenta um fluxograma que resume as etapas de uma obra publica, que

serdo abordados a seguir.

Fase preliminar & licitagdo

©) Programa de necessidades
()| Estudos de viabilidade

(3) Anteprojefo

Fase externa da licitagdo
‘ ‘\\/__‘ ~ Publicaggo do edital de licitagdo
f,jl Comissao de licitacao
(G)) Recebimento de propostas

N

(@) Procedimento da licitagao

Fase posterior a contratacéo

@] Operagao
(2)) Manutengdo

(M
\JJ\
ii"i\
/(-ﬂ/‘ Fase interna da licitacdo
o/ Projeto basico KJ
y Projeto executivo (@)
.@\'{' Recursos orgamentdrios 3
""\\ . Edital de licitacdo /(;/""-;'/
p” o o
i\g\\.
) Fase contratual
y // Contrato (@
P i Fiscalizaggo da obra ()
Y Recebimento da obra (@)
QLY N >

—t

Figura 1 — Fluxograma de procedimentos (UNIAO, 2014)

2.1.1 Fase preliminar a licitagéo

As obras publicas seguem um processo especial,

devendo haver

um

levantamento administrativo prévio das necessidades e inclusdo no Plano Plurianual
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(PPA). O PPA é um planejamento de médio prazo, realizado por meio de lei, onde sao
identificados as prioridades para o periodo de quatro anos e os investimentos de maior
porte. O projeto do PPA é encaminhado pelo Executivo ao Congresso até 31 de agosto
do primeiro ano de cada governo, e comeca a valer no ano seguinte, sendo vigente
até o final do primeiro ano do governo seguinte (Orcamento da Unido - Leis
Orcamentarias, 1998). Essa passagem de um governo para outro do PPA visa garantir
a continuidade administrativa, possibilitando aos novos gestores avaliar e até
aproveitar partes do planejamento governamental que esta sendo encerrado. Dessa
forma, a obra ou servico publico precisa de aprovacao legislativa por meio da lei
orcamentdria, para assim caminhar as etapas de licitacdo, empenho, execucao,

fiscalizacdo e entrega da obra propriamente dita.

O 6rgao publico, ao encomendar uma obra, faz cumprir a lei orcamentaria, sendo
seus gastos atos administrativos. Isso significa que o gestor ndo pode fazer o que
quiser, devendo respeitar os limites permitidos por lei do que trata a liberdade de acao
administrativa (UNIAO, 2014).

Nesse cenario, o Programa de Necessidades é um levantamento que avalia o
custo-beneficio da realizacdo de determinada obra, buscando justificar o
despendimento de um investimento financeiro publico na mesma. Nesse
levantamento, analisa-se a area de influéncia da obra quanto a populacéo e regiao
beneficiadas. Trata-se de um estudo preliminar ou anteprojeto, que tem uma ligacao

intima ao estudo de viabilidade.

O anteprojeto, definido como o conjunto de documentos técnicos (desenhos e
textos) que permitem a caracterizacao da obra ou servico planejado, que representam
a opcao aprovada no estudo de viabilidade e que possibilitam as estimativas de custos
e prazos de execucdo dos seus servigos, bem como a elaboracéo dos projetos legal
e executivo (INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE ENGENHARIA, 2014). O
anteprojeto ndo € suficiente para dar inicio a etapa da licitacdo, por se tratar de um
conjunto que ndo caracteriza perfeitamente a obra, ou seja, h4 estudos e projecdes
gue serdo realizadas nas etapas consecutivas. Entretanto, € uma etapa importante

pois permite o conhecimento e definicdo do empreendimento, diretrizes que deverao

4



ser seguidas para a contratacdo do projeto basico. Auxilia na identificacdo da
magnitude da obra que esta por vir (UNIAO, 2014).

ApOs concluir-se que o empreendimento proposto € necessario, da-se inicio ao
estudo que verifica a exequibilidade nos aspectos social, econémico, técnico, legal e
ambiental. Essa analise que ira mostrar qual obra, em relacédo as demais necessarias,

devem ser iniciadas.

A partir da definicdo dos aspectos da obra quanto a funcao, local e motivacéo para
inicio da mesma, temos as caracteristicas basicas do empreendimento. Desse ponto
inicia-se a parte orgamentéaria, uma estimativa dos custos para se tomar as devidas
providéncias quanto a destinacdo dos recursos or¢camentarios com objetivo de

licitacdo da obra.

2.1.2 Faseinternadalicitacéo

Definido o empreendimento, faz-se necessaria a contratacédo do responséavel pela
execucdo do mesmo, que é feita por meio da licitacdo. Licitacdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse (MEIRELLES, 1964). Como procedimento,
desenvolve-se uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administracao e
para os licitantes, o que permite igual oportunidade a todos os interessados e busca

ser um fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

A Lei Federal n° 8.666 de 1993 traz as normativas que controlam oS processos
licitatrios de obras publicas brasileiras. A secao lll, artigo 7°, que trata das licitacbes
para a execucdo de obras e para prestacdo de servi¢os, traz a seguinte sequéncia

gue deve ser respeitada:

I.  Projeto basico;
[I.  Projeto executivo;

[ll.  Execucao das obras e servigos.



2.1.2.1 Projeto basico

O projeto béasico € o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar obra ou servi¢o objeto da licitacdo, elaborado
com base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que permite a avaliacdo do custo da obra, definicdo dos métodos
e do prazo de execucao (CASA CIVIL, 1993). O mesmo deve conter (CASA CIVIL,
1993):

a. “Desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer a visédo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b. Solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases
de elaboracao do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c. ldentificacdo dos tipos de servi¢cos a executar e de materiais e equipamento a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para sua
execucao;

d. Informacgbes que permitem o estudo e a dedugdo dos métodos construtivos,
instalacdes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e. Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacéo e outros dados necessarios em cada caso;

f. Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos

de servigos e fornecimentos propriamente avaliados. ”

O projeto basico podera ser realizado pelo préprio érgdo, nesse caso um
responsavel técnico que tenha vinculo a ele, com inscricdo no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
sendo o profissional que faré o registro das Anotacdes de Responsabilidade Técnica

(ARTs) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRTSs), respectivamente,
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referentes aos projetos. No caso de 0 6rgéo nao dispor de profissionais especializados
capazes de realizar o projeto, haverd uma licitacdo especifica para contratar uma

empresa para elaboracdo do mesmo (UNIAO, 2014).

2.1.2.2 Projeto executivo

O projeto executivo € o conjunto de elementos necesséarios e suficientes a
execucado completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. Depois da elaboracdo do projeto basico, a
Administracdo deve ordenar o projeto executivo. Para elaboracédo desse projeto, o
responsavel deve ter amplo dominio e conhecimento da area em que a obra sera
executada e de todos os fatores especificos necessarios a atividade de execucao
(UNIAO, 2014). A elaboracédo do projeto executivo segue 0 mesmo procedimento do

projeto bésico.

2.1.2.3 Orcamento de obras e servi¢cos

Para inicio da execucdo, ha de se atentar para outros itens importantes, que
tratam dos recursos or¢camentérios e do edital da licitagdo. O orcamento de uma
licitacdo tem por objetivo servir de suporte a Administrac@o para fixar os critérios de
aceitabilidade de precos no edital, sendo a referéncia central para se analisar as

propostas das empresas que participam da fase externa do processo licitatorio.

Vale ressaltar que orcamento € a descricdo detalhada dos materiais e operacdes
necessarias para realizar uma obra, com a estimativa de precos, diferente da
estimativa de custos, que objetiva apresentar um intervalo no qual o custo do
empreendimento esteja inserido, sem a pretensédo de precisar o valor (LOSSO, 1995).
Vé-se que o orcamento deve ser 0 mais preciso possivel, por tratar de uma questao

muito sensivel a qualquer empreendedor.

Com relacdo ao nivel de precisdo dos orgcamentos derivados dos projetos, toma-

se como base as informagdes (UNIAO, 2014):



Tabela 1 — Nivel de precis&o de orcamentos (UNIAO, 2014)

. | Margem . N
Tipo Precisao Projeto Elementos Necessarios
de Erro
Area Construida
Avaliacdo | Baixa 30% Anteprojeto | Padréo de acabamento
Custo unitario basico
_ Plantas principais
Orcamento o Projeto o o
o Média 10a15% | Especifica¢des Basicas
sintético Basico o
Precos de referéncia
_ Plantas detalhadas
Orcamento Projeto L
N Alta 5% _ Especificacdes completas
analitico executivo _
Precos negociados

Na elaboracdo de um orcamento detalhado de uma obra, é preciso (UNIAO,

2014):

e Ter conhecimento dos servicos necessarios para execugao da obra, que

fazem parte dos projetos, memoriais descritivos e especificacfes técnicas;

e Obter com preciséo os guantitativos desses servicos;

e Calcular o custo unitario dos servicos;

e Calcular o custo direto da obra;

e Estimar as despesas indiretas e a remuneracao da construtora.

Os custos diretos e a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), a qual engloba

0s custos indiretos e o lucro, compdem o preco final estimado para a obra. A falta ou

calculo incorreto de um deles podera reduzir a remuneracéo esperada pela empresa

gue vier a ser contratada ou levar ao desperdicio de recursos publicos.



2.1.2.4 Licenciamentos e Editais de obras e servi¢os

Antes da abertura interna do edital de licitacdo, é necessério verificar o
empreendimento quanto a necessidade de licenciamento ambiental, conforme
disposto nas resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
n°001/1986 e n°237/1997 e da Lei n° 6.938/1981. Se preciso, deve-se elaborar um
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), como
partes integrantes do projeto basico. O Anexo 1 da Resolucéo n°237/1997 do Conama
lista as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, enquanto
0 artigo 2° da Resolugdo n°001/1986 do citado Conselho define as atividades
modificadoras do meio ambiente que dependem da elaboracgéo e aprovacao de estudo
de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental para seu licenciamento
(UNIAO, 2014). Vale ressaltar a importancia de obter a licenca, quando necessaria,
antes da licitacdo, pois uma obra com projeto basico finalizado sem a licenca pode ser

inviabilizada.

Depois de corretamente elaborados os projetos basico e executivo, inicia-se a
elaboracdo do edital de licitacdo. Esse documento contém as determinacdes e
posturas especificas para determinado procedimento licitatério, obedecendo a
legislacéo em vigor. O artigo n° 40 da Lei n° 8.666/93 informa o que devera conter
nesse documento (CASA CIVIL, 1993):

e “Objeto da licitagdo, em descricédo sucinta e clara;

e Prazo e condicfes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

e Sancbes para o caso de inadimplemento;

e Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

e Se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacédo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

e Condicbes para participacdo na licitacdo e forma de apresentacdo das
propostas;

e Critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;



e Locais, horéarios e cédigos de acesso dos meios de comunicacado a distancia
em que serao fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condi¢cdes para atendimento das obrigacdes necessérias ao
cumprimento de seu objeto;

e Condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

e Critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacao de pre¢cos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia;

e Critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producédo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

e Limites para pagamento de instalagcdo e mobilizacdo para execucdo de obras
ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

e CondicOes de pagamento, prevendo

a. Prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b. Cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c. Critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d. Compensacgbes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos,
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e. Exigéncia de seguros, quando for o caso.

e Instrucdes e normas para 0S recursos previstos nessa lei;

e CondicOes de recebimento do objeto da licitagc&o;

e Outras indicagfes especificas ou peculiares da licitagao. ”
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E no edital que se define a modalidade de licitagdo, em conformidade com o que
estabelece o artigo 22 da Lei n° 8.666/1993. Vale ressaltar que é vedada a criacdo de
outra modalidade de licitacdo ou a combinacdo das referidas abaixo. Essas
modalidades sdo (CASA CIVIL, 1993):

1. Concorréncia: quaisquer interessados que, na fase inicial da habilitagdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos
no edital para execucdo de seu objeto. Aplicada para obras e servicos de
engenharia acima de R$1.500.00,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

2. Tomada de precos: interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condicfes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data de recebimento das propostas, observada a necesséaria qualificacao.
Aplicada para obras e servicos de engenharia até R$1.500.000,00 (um milh&o
e quinhentos mil reais);

3. Convite: interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas. Quando, por limitacdes
do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a
obtencdo do numero minimo de licitantes exigidos, essas circunstancias
deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
convite. Aplicada para obras e servi¢cos de engenharia até R$150.000,00 (cento

e cinqguenta mil reais).

Segundo a Lei n°8.883/94, para o cenario da construcéao civil, temos trés tipos de
licitacdo dentro da organizacao publica (BRASIL, 1994):

e Menor preco — quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a empresa publica determinar que sera o vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagcbes do edital ou

convite e ofertar o menor preco;
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e Melhor técnica — quando se contrata empresas, independentemente do
valor, pelo conhecimento que possui no servico em referéncia;
e Teécnica e preco — quando se contrata a empresa que possui 0 menor

preco com a técnica mais apropriada.

2.1.3 Fase externa alicitacao

Para que o edital da licitagdo possa ser publicado, segundo o Parégrafo 2, Artigo
7 da Lei n°® 8.666/1993, trés itens devem ser atendidos pela instituicdo publica (CASA
CIVIL, 1993):

| — Possuir projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para

exame dos interessados em patrticipar do processo licitatério;

Il — Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de

todos 0s seus custos unitarios;

[Il — Haver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Com esses itens assegurados, o gestor pode entdo publicar o edital. E
importante lembrar que ficam vetados da participacéo, direta ou indiretamente, da
execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens (CASA CIVIL, 1993):

e O autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

e Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% do capital com direito a voto ou
controlador, responséavel técnico ou subcontratado;

e Servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela

licitacao.
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2.1.4 Fase contratual

Das consideracgdes gerais, apds deliberacdo da autoridade competente quanto a
homologacdo e adjudicacdo do objeto de licitagdo, é celebrado o contrato
administrativo para realizacdo da obra (UNIAO, 2014). Vale destacar que a
Administragédo nao pode celebrar contrato sem observar a ordem de classificagéo das
propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob pena de

nulidade do contrato.

O contrato administrativo é todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da
Administracéo e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacéo
de vinculo e a estipulacéo de obrigacées reciprocas (UNIAO, 2014). Devem ser claros
e precisos quanto a execucao, expressas em clausulas que estabelecam direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, respeitando os termos da licitacdo e da

proposta a que se vinculam.

Um item importante que compde a fase contratual € a Documentacéo as built. A
expressao que significa “como construido”, define esse conjunto de documentos que
deve retratar fielmente como o empreendimento foi construido, apdés finalizado. Deve
incluir todas as plantas, memoriais e especificacbes, com detalhes do que foi
executado e quais insumos foram utilizados nessa execugéo. A obrigatoriedade para
entrega do as built deve constar no edital de licitagéo.

2.1.5 Alteracéao contratual

Falhas técnicas durante o processo ocasionalmente acarretam oneracdo dos
recursos publicos. Os ja citados Projetos Béasicos normalmente sdo tdo pouco
detalhados que abrem portas para a incoeréncia entre o que é projetado e o que é
executado, permitindo a ocorréncia de desperdicios e superfaturamentos nessas
obras (MATTOS, 2012). Como previsto na Lei das Licitacbes, artigo 65, contratos
poderdo ser alterados, com as devidas justificativas em casos pré-estabelecidos
(CASA CIVIL, 1993). Por parte da Administragéo, exclusivamente:
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a) Quando houver modificagcéo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdao técnica aos seus objetivos;

b) Quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
pela lei 8666/93. Nesse caso, 0 contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢cdes contratuais, 0s acréscimos ou supressfes que se
fizerem nas obras, servigcos ou compras, até 25% do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de

equipamento, até o limite de 50% para seus acréscimos.
Por acordo entre Administracdo e contratada:

a) “Quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) Quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagéo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) Quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢ao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma
financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao de fornecimento
de bens ou execucdo de obra ou servico;

d) Para estabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragcdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencgéo
do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato principe, configurando

alea econdmica extraordinaria e extracontratual.”

Vale destacar o item d) do artigo 65 citado acima, que trata do acordo entre
contratada e Administracdo, trazendo os principais motivos de aditivos contratuais
(TISAKA, 2011):
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e “Forca maior — evento humano que, por sua imprevisibilidade e
inevitabilidade, torna ao contratado a impossibilidade intransponivel para a
regular execucao do contrato. Exemplos: greves gerais que paralisam os
transportes; depredacfes cujas causas ndo tem origem na contratada,
greves contra atos do governo.

e Caso fortuito — evento da natureza que, por sua imprevisibilidade e
inevitabilidade, cria para o contratado a impossibilidade instransponivel de
executar regularmente o0 contrato. Exemplo: fatores climaticos
excepcionais — excesso de chuvas; inundacdo imprevisivel que cubra o
local da obra; deslizamentos e queda de barreiras; outros fatos com as
mesmas caracteristicas de imprevisibilidade.

e Fato do principe — impedimento de execuc¢édo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela administracdo que onera o contrato de forma
imprevista e imprevisivel. Exemplos: aumento de tributos, embargos
ambientais; embargos judiciais; exigéncias a protecdo do meio ambiente;
paralisacbes determinadas pelo Tribunal de Contas da Unido,
Controladoria Geral da Unido ou Tribunais de Contas estaduais ou
municipais.

e Fatos da Administragdo — omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
administracao, inclusive quanto aos pagamentos previstos, de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execuc¢do do contrato.
Exemplos: interrupcdo da execucao do contrato ou diminui¢éo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da administracdo; alteracoes,
complementa¢cbes ou adaptacBes no projeto; liberagcdo das areas nos
prazos contratuais; atrasos nos pagamentos das faturas; demora na
aprovacdo de aditivos contratuais; demora na obtencdo de recursos

financeiros que ultrapassam o orcamento previsto. ”

Mesmo com projetos basicos bem elaborados € de se esperar que nas fases
posteriores de concepcdo dos projetos executivos e da propria execugao possam
surgir algumas ou muitas surpresas e imprevistos (TISAKA, 2011). Visto isso, € de se

prever que alteragBes provocadas por deficiéncia dos projetos basicos/executivos ou
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das especificagdes técnicas e erros e omissdes contidas nas planilhas de quantitativos
e servigos soO observados na fase de execucgdo das obras geram aditivos quantitativos

e qualitativos.

Os aditivos qualitativos séo resultantes de alteracéo contratual que tém o objetivo
de modificar o que foi proposto a ser feito, seja por intuito da administracdo ou por
necessidade técnica. Normalmente, essa alteragdo qualitativa gera aditivos
guantitativos, visto que acabam gerando novos servicos e aumentam 0s custos de
execucao. Esses aditivos quantitativos sdo resultantes de alteracdes contratuais que
surgem para suprir necessidades relacionadas a quantidades, como materiais
erroneamente quantificados, elementos com especificagbes insuficientes ou
esquecidos, ou tempo de execucdo por alguma causa justificavel. Normalmente,

essas alteracfes causam oneracfes para a maquina publica (TISAKA, 2011).

Para entender o processo de alteragdo contratual é preciso entender o principio
chave das relacdes entre contratante e contratado, que se da pelo equilibrio financeiro
— relacdo entre encargos da contratada e remuneracao do contratante que devem ser
mantidos por toda a vigéncia do contrato -, o qual sendo quebrado por qualquer evento
precisa ser reestabelecido (TISAKA, 2011). Basicamente, quando uma empresa
vence uma licitagdo de uma determinada obra de construcdo e assina o contrato, as
condicBes constantes do edital devem manter-se equilibradas para todos seus efeitos.
Séo elas: as especificacfes técnicas, 0s quantitativos e custos unitarios constantes
na planilha de orgamento, as Leis Sociais e Encargos Complementares usados, a
composicdo do BDI, preco global e o cronograma fisico financeiro definido pelo prazo
estipulado na proposta. Todos esses elementos representam a equacdo econémico-
financeira inicial do contrato (TISAKA, 2011). Quaisquer alteracdes em qualquer dos
itens acima podem causar um desequilibrio, devendo entdo buscar seu reequilibrio
para que tanto Administracio quanto contratada n&o sejam prejudicadas. E importante
ressaltar que o desequilibrio esta referindo unicamente a essas condi¢des citadas

acima, ndo podendo ser considerada eventual ma gestao do contrato.
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2.1.6 Fase posterior a contratagao

Realizada a entrega definitva do empreendimento pelo contratado a
Administracdo, inicia-se 0 seu uso. A Lei das Licitacfes apresenta as garantias dos
servicos prestados, estabelecendo que o recebimento provisério ou definitivo ndo
exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou servigo, nem ético-
profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela
lei ou pelo contrato (CASA CIVIL, 1993). No artigo 73 da secéo IV, informa-se que
executado o contrato, 0 objeto sera definitivamente recebido por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apds o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a
adequacdao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no artigo 69 dessa
lei (CASA CIVIL, 1993). Por sua vez, o artigo 69 informa que o contratado é obrigado
a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecées
resultantes da execucdo ou de materiais empregados. O prazo que se refere a
observacdo ndo podera ser superior a noventa dias, salvo em casos excepcionais,

devidamente justificados e previstos no edital.

Durante a fase de uso, é necesséria a realizacdo de atividades técnicas e
administrativas que objetivam preservar as caracteristicas de desempenho técnico
dos seus componentes e/ou sistemas, a manutencdo (UNIAO, 2014). Temos dois
tipos de manutencdo, a preventiva e a corretiva. A primeira sdo as atividades
realizadas antes da ocorréncia de problema ou patologia. Servem para aumentar a
vida util dos sistemas do empreendimento tentando mitigar o surgimento de defeitos.
A segunda é realizada quando ja existe alguma falha, o erro ja esta constatado. Com

0 conhecimento da falha, sdo tomadas medidas para corrigi-las.

O ideal seria que todo 6rgdo publico possuisse um sistema de manutencao dos
bens, representado por um conjunto de inspecdes periddicas, para fim de evitar o
surgimento de problemas (UNIAO, 2014). Para a elaboracido desse programa é

preciso conhecer os componentes do empreendimento e sempre seguir a orientagao
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técnica dos fabricantes e fornecedores dos materiais e equipamentos instalados
(UNIAO, 2014).

2.2 Cenaério das Obras Publicas brasileiras

Do estudo da qualidade em obras publicas, € importante ressaltar que ha fatores
especificos que podem levar ao seu comprometimento: pre¢co mais baixo como critério
predominante imposto nas licitagcdes, o que norteia todo o sistema de custos e o nivela
por baixo; erros de projeto; especificacdes insuficientes e vagas; fiscalizacao frouxa
ou ineficiente; concomitancia de elaboracdo de projeto executivo e execuc¢ao da obra,

dentre outros.

O ideal seria que toda licitacdo pudesse ser feita pela empresa que apresenta a
melhor técnica. No entanto, o Artigo 46 da lei 8.666/93 informa que “os tipos de
licitacdo melhor técnica ou servico e preco serdo utilizados exclusivamente para
servi¢cos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de
projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos

preliminares e projetos basicos e executivos”.

O senso comum compreende que licitagdes com critério de menor preco obrigam
aguisicdes de baixa qualidade, o que segundo Motta (2005), ndo é sempre verdade.
Fica clara a negativa desse senso quando se observa a Lei das Licitacbes e a
insisténcia em especificacdes claras, precisas e objetivas, com o fim de obter um

empreendimento bem elaborado e executado.

No entanto, segundo Tisaka (2011), o critério supracitado, considerado como o
mais “vantajoso” para a administracdo, mostra-se ineficiente e causa danos ao
processo de execucdo de uma obra, visto que a verificacado de qualidade da proposta
€ prejudicada, podendo trazer consequéncias financeiras que um projeto mal

elaborado acarreta até o final da obra.
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Outro item que traz consequéncias negativas ao cenario das obras publicas é a
permissédo, por lei, da simultaneidade de executar uma obra e elaborar seu projeto
executivo (CASA CIVIL, 1993). E perceptivel a incoeréncia do Artigo 7°, paragrafo 1,
da Lei das LicitacBes, visto que permite que a execucao tenha inicio apenas com o
Projeto Basico em maos, que tem maior possibilidade de estar incompleto, com
informacdes errbneas, visto que na maioria das situacdes, falhas no Projeto Béasico
sao encontradas (TISAKA, 2011).

O planejamento falho dos 6érgdos publicos também é um dos principais motivos
do comprometimento das obras publicas. Pela excecédo citada acima, o contratante
tem permisséo para dar prosseguimento aos projetos e licitagbes sem que 0S mesmos
estejam ao menos no limite da exequibilidade. Dessa forma, fica na responsabilidade
do contratado corrigir inconformidades observadas nos projetos basicos (CAMPITELI,
2006).

O contratado, identificando a fragilidade do projeto que devera executar, observa
com antecedéncia a necessidade de aumento de determinados itens e da néo
execucao de outros. Nesse sentido, influencia os custos unitarios desses servicos,
trabalhando com custos impraticaveis para os que ndo serdo executados e custos
superfaturados para os quais as quantidades irdo aumentar, ja pensando em solicitar
aditivos apés assinatura do contrato. Ao oferecer o preco global mais vantajoso a
maquina publica, a licitagdo tem um vencedor. No entanto, para atender ao interesse
publico e tornar a obra exequivel, os itens deverao ser alterados, e orcamento inicial

serd extrapolado em raz&o dos aditivos solicitados (CAMPITELI, 2006).

Para compreendermos quais as barreiras que uma obra publica encontra, a
Tabela 2 apresenta algumas deficiéncias constantemente encontradas (UNIAO,
2014):
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Tabela 2 — Irregularidades relacionadas aos processos de uma obra publica

(UNIAO, 2014).

Tipo de irregularidade

Exemplos

Irregularidades
relacionadas ao
processo de licitagao

Projeto bésico inadequado ou incompleto, sem os
elementos necessarios e suficientes para caracterizar a
obra;

Inadequacdo do cronograma-fisico financeiro proposto
pelo vencedor da licitagédo, indicando manipulacdo dos
precos unitarios de forma que os servicos iniciais do
contrato ficam muito caros e os finais muito baratos;
Dispensa de licitacdo sem justificativa ou com
justificativa incompativel;

Auséncia da devida publicidade de todas as etapas da

licitacao;

Irregularidades
relacionadas ao

processo co ntratual

Divergéncia entre a descricdo do objeto no contrato e a
do edital de licitacao;

Divergéncias relevantes entre os projetos basico e
executivo;

Prorrogacéo do prazo sem justificativa;

Execucédo de servigcos ndo previstos no contrato original

e em seus termos aditivos;

Irregularidades
relacionadas a
execucao

orcamentaria

N&o inclusdo da obra no plano plurianual ou em lei que
autorize sua inclusdo, no caso de sua execugao ser
superior a um exercicio financeiro;

Auséncia de previsdo de recursos orcamentarios que
assegurem o0 pagamento das etapas a serem

executadas no exercicio financeiro em curso;
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Tipo de irregularidade

Exemplos

Irregularidades
relacionadas as
medicdes e aos

pagamentos

e Pagamento de servigos ndo efetivamente executados;

e Pagamento de servicos executados, porém néao
aprovados pela fiscalizacao;

e Falta de comprovacéo e conferéncia pela fiscalizacao
dos servigos executados;

e Inconsisténcias e incoeréncias nos relatorios de
fiscalizagéao;

e Superfaturamento;

Irregularidades
relacionadas ao

recebimento da obra

e Auséncia de recebimento provisério da obra pelo seu
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado assinado pelas partes;

e Auséncia de recebimento definitivo da obra, por servidor
ou comissdo designada por autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes,
apos prazo de observacao ou vistoria que comprove a
adequacao do objeto aos termos contratuais;

e Descumprimento das condi¢des descritas no edital de
licitag&o e no contrato para o recebimento da obra;

e Descumprimento dos prazos de conclusdo, entrega,
observacédo e recebimento definitivo, conforme o caso,
previsto no contrato e em seus termos aditivos;

¢ Recebimento da obra com falhas visiveis de execucao;

e Omissdo da Administracdo, na hipétese de terem
surgidos defeitos construtivos durante o periodo de
responsabilidade legal desta;

e Nao realizacdo de vistoria dos O6rgdos publicos

competentes.
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Dessa maneira, para que seja possivel contornar tais entraves, € necesséario um
bom planejamento de obra, com boa interatividade e entendimento entre o 6rgéo
contratante e a construtora contratada (GOMES, 2007). Qualidade e produtividade
serdo resultantes, em boa parcela, de adequados organizacdo e planejamento
preliminares, visto que uma obra que ndo tem estas etapas bem trabalhadas néo tera
qualidade na fase de execuc¢do. Pelo contrario, muitos erros serdo estabelecidos ou

até amplificados, causado pelas frequentes improvisacdes feitas no canteiro de obras.

De um estudo realizado em uma autarquia de direito publica que é o principal
executor das obras de infraestrutura urbana e dos bens iméveis publicos na cidade de
Belo Horizonte, no qual foram analisadas 151 obras de edificacbes de 2009 até 2014,
0s resultados quantitativos apresentaram que 96%, ou 145 obras, tiveram aditivos de
prazo e que 109 obras, ou 72%, tiveram aditivos de valor (SANTOS, STARLING e
ANDERY, 2015). E possivel perceber que aditivos contratuais atingiram praticamente
todas as obras dessa entidade publica. Os autores, através dos levantamentos
realizados, produziram uma tabela com os motivos de aditivos contratuais de tempo,

apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 - Causa dos aditivos contratuais de prazo (SANTOS, STARLING e
ANDERY, 2015)

Motivador Causa dos aditivos contratuais de prazo

Dificuldades de financiamento pelo empreiteiro

Ma gestdo do canteiro de obras e acompanhamento responsavel obra

Planejamento e cronograma da obra ineficaz

Falta de banco de dados para estimar a duracdo e recursos atividade

Retrabalho devido a erros durante a construcao

Atrasos no trabalho de subempreiteiros

Empreiteira — —
Experiéncia inadequada do empreiteiro

Atraso na mobilizac&o da obra

Atraso na elaboracéo de projetos (responsabilidade do empreiteiro)

Métodos construtivos inadequados utilizados pela contratada

Precos muito baixos apresentados na licitacdo

Atrasos em ensaios e testes
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Motivador

Causa dos aditivos contratuais de prazo

Mao de obra

Escassez de méo de obra

Forga de trabalho néo qualificada

Baixo nivel de produtividade do trabalho

Conflitos pessoais entre os trabalhadores

Baixa motivag&o do trabalhador

Greve

Equipamentos

Falta de disponibilidade de equipamentos

Ma estado de conservacao de equipamentos

Baixa produtividade e eficiéncia dos equipamentos

Baixa tecnologia de equipamentos mecéanicos

Empreendimento

Efeitos das condi¢des do subsolo

Controle e restricdo de trafego no local de trabalho

Indisponibilidade de servigcos publicos no local, tais como agua, luz, etc.

Acidentes durante a construcdo

Problema com vizinhos

Externas

Efeito do tempo (quente, chuva, etc.)

Restricdes ambientais

Mudangas nos regulamentos e leis do governo

Atraso na prestacao de servigos de utilidades por concessionarias, tais como
agua, luz, etc.

Autorizagéo lenta por parte do governo e autoridades

Falta de comunicacao entre as partes

Contratante

Tomada de decisao lenta pelo contratante

Suspenséo do trabalho pelo contratante

Atraso em revisdes e aprovacdes de documentos de projeto pelo contratante

Atraso na finalizacdo de precgos para itens extras

Atraso na liberacdo do local para o empreiteiro

Atraso por parte do contratante nos pagamentos dos trabalhos executados pelo
empreiteiro

Alteracdes de escopo pelo proprietario durante a construcao

Licitacdo pelo menor preco

Tipo de contrato de construgéo

Duracéo do contrato irrealista

Penalidades de atrso ineficazes ou inexistentes

Interferéncia do usuario

Falta de representante capaz

Interferéncia no processo de construgéo ou alteracdo de sequéncia

Erros, omissdes ou inconsisténcias no caderno de encargos
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Motivador Causa dos aditivos contratuais de prazo

Falta de experiéncia dos projetistas e consultores

Complexidade da concepcéo do projeto

N&o uso de software de projeto de engenharia avancado

Erros nas investiga¢fes de solo

Coleta de dados insuficientes antes de projetar

Erros e discrepancias nos documentos de projeto

Projetistas ) :
Detalhes pouco claros e inadequados em projetos

Falta de compatibilizacdo dos projetos

Falta de especificacdo dos projetos

Falta de padronizacdo dos projetos

Mé& representagdo dos projetos

Erros nos levantamentos de quantitativos/planilha

Escassez de materiais de constru¢cdo no mercado

Atraso na entrega do material

Materiais AlteracOes nos tipos de materiais e especificages por parte do fabricante
durante a construcao

Qualidade dos materiais

De acordo com Santos, Starling e Andery (2015), as principais causas de

aditivos contratuais de valor sao:

e Fator climético

e Condicdes de subsolo inesperadas

¢ Definicdo de escopo sem clareza

e Modificacbes em projetos durante a obra

e Paralisactes da obra

e Atualizacéo de precos (reajustes/realinhamento)

e Servigcos ndo previstos no orgamento ou auséncia de itens na planilha
e Levantamento de quantitativos de servicos subestimados na planilha
e Controle de custos ineficaz

e Falhas na gestéao de tempo

e Pequeno orcamento de projeto (design)

e Forca maior (desastres naturais, inundacdes, deslizamentos de terra, etc.)
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e Precos muito baixos apresentados na licitacado

e Falhas em projetos ou projetistas inexperientes

¢ Informacdes ndo claras, ambiguas e contraditérias em relacdo ao caderno
de encargos

e Distribuicdo desequilibrada de risco entre o proprietario e o empreiteiro

e Divisdo pouco nitida das responsabilidades e falta de requisitos de gestao

profissional

Dessa pesquisa também foram obtidas, através de entrevista com supervisores

de projetos, supervisores de obras e engenheiros residentes, as principais causas
para aditivos financeiros ou temporais (SANTOS, STARLING e ANDERY, 2015):

N o gk~ wbdRE

Duracéo do contrato irrealista;

Falta de compatibilizacédo dos projetos;

Atraso em revisdes e aprovacdes de documentos de projeto pelo contratante;
Erros nos levantamentos de quantitativos/planilha;

Erros nas investigacdes de solo;

Atraso na finalizac&o de precos para itens extras;

Atraso por parte do contratante nos pagamentos dos trabalhos executados

pelo empreiteiro.

Das causas mais impactantes em acréscimos de custos (SANTOS, STARLING e
ANDERY, 2015):

o a0k~ w0 N PE

Servigos nao previstos no orcamento ou auséncia de itens na planilha;
Levantamento de quantitativos de servigos subestimados na planilha;
Condicdes do subsolo inesperadas;

Falhas em projetos ou projetistas inexperientes;

Mudancas de escopo ou modificacbes em projetos durante a obra,

Falhas na gestdo do tempo.

A recorréncia desses erros na amostra analisada expde que o erro € identificavel

e conhecido. O modelo tradicional de gestdo de empreendimentos publicos, associado

a falta de integracéo entre as fases de projeto e producéo, deixa clara a existéncia de
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um problema que afeta diretamente os cofres publicos (SANTOS, STARLING e
ANDERY, 2015).

O Engenheiro Civil e Advogado Aldo Dérea Mattos descreve de forma sucinta o
caos vivido pela Administracdo na gestéo de obras publicas (MATTOS, 2012): “ O que,
na pratica, confere ares de dramaticidade ao cenario das obras publicas € o circulo
vicioso deflagrado pela falta de observancia por parte dos 6Orgdos publicos as
condicBes minimas necessarias ao projeto basico. Anteprojetos e estudos conceituais
sao precocemente vestidos com o manto magico de “projeto basico” e liberados para
licitacdo, seja porque a preméncia da agenda politica ndo permite ao 6rgao esperar o
tempo requerido para a adequada gestacao de um projeto digno, seja porque o 6érgao
nao dispbe de dotacdo orcamentaria adequada para a fase de projeto e so lhe resta

pagar preco Vil pela concepcéo do escopo do bem a ser edificado”.

Segundo Campiteli (2006) outra fragilidade do processo licitatério, definido por ele
como “jogo de planilha”, além da manipulagédo dos pregos unitarios como ja abordado,
€ a atribuicdo de precos excessivos aos servicos iniciais do cronograma fisico da obra,
e precos reduzidos aos servigos finais. Dessa maneira, a empresa fatura as medicées
iniciais e, ou abandona o canteiro de obras apés receber os valores superfaturados,
ou substitui os servicos finais com subpre¢o por novos servigos com preco de mercado

ou até com sobre preco.

Como consequéncia, a Administracdo, além de pagar mais caro ndo consegue
terminar as obras pelo abandono da contratada no meio da execucdo, por
simplesmente esgotar-se 0s recursos financeiros para seu pagamento, ou recebe
servicos malfeitos com o emprego de materiais de qualidade inferior, ou ja no dia
seguinte a contratacdo enfrenta as solicitacdes de aditivos, muitas vezes garantidos

pelo equilibrio econdmico financeiro (CAMPITELI, 2006).
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3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizacdo da pesquisa

O presente trabalho busca mostrar a importancia do planejamento e gestado de
projetos nas obras publicas. Além da pesquisa bibliografica, foi realizado um estudo
de caso, uma obra de revitalizacdo de um campo de futebol, denominado Campo A.
A obra em questéo pertencente a Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) B e
foi realizada por uma empresa da area de engenharia civil contratada, a Empresa C.
O presente autor participou da fiscalizacdo da obra como estagiario da prefeitura da
IFES B, que autorizou a realizacdo da presente analise. Assim, serdo ilustradas
algumas informacbes do dia a dia de execucdo do empreendimento, utilizando
imagens de Registros Diarios de Obra (RDO), dos projetos e de informacfes que

possam auxiliar no desenvolvimento do trabalho.

3.2 Avrrevitalizacdo do Campo A

A obra se encontra em um campus universitario, no estado de Minas Gerais, e foi
necessaria para que a unidade esportiva pudesse entrar novamente em condi¢des de
uso, visto que a mesma estava danificada e sem a devida manutengédo. O Campo A
era entdo utilizado para caminhadas ao redor do terreno e em raras atividades

esportivas.

A contratada teria como responsabilidade o preparo do solo, incluindo
movimentacao, remoc¢ao e deposicao do mesmo, instalagéo do sistema de irrigagcéao
para uma area verde de aproximadamente 7800mz, preparacdo do solo para plantio
de grama propicia para atividades esportivas e posterior manutencédo durante um més
apos a entrega do empreendimento. Essas informac¢des poderdo ser encontradas na
Figura 2 que contém o a apresentacdo do projeto, retirada do caderno de

especificacdes da IFES B. A estrutura analitica do projeto se encontra na Figura 3.

27



APRESENTACAO

O presente documento tem como objetivo apontar a solucdo para
0 sistema de irrigacdo do campo de futebol a ser construido na

A area a ser irrigada € 7 800m*, contempiando todo 0 campo de
futebol e onde tiver grama em tomo dele.

O objetivo principali do projeto do sistema de imgacdo é a
preservacao da area verde do campo. A agua drenada das coberturas da
edificacdo 2 ser construida perto do campo sera direcionada por caixas de
reuniao e retencdo, direcionadas para um reservaténo inferior com 2 camaras e
um filtro, garantindo uma methor qualidade da agua Sera armazenada agua
suficiente para 2 dias de irmgacao

No caso de periodos ndo chuvosos, sera executada uma
tubulacdo até a rede de abasiecimento de agua do campus, garantindo assim
que o reservatério de armazenamento sempre terd um dia de consumo para o
sistema. Também serdo instalados sensores de chuva junto ao controlador de
irngac3do, este passa informacao para o controlador e ndo aciona o sistema.

Figura 2 — Apresentacdo do projeto retirada do Caderno de Especificacdes da

obra. Fonte: Prefeitura do Campus da IFES B
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EDT  |Nome da tarefa 9% Duragdo [Inicio Término Inicio da Linha  Término dz

! \:onclul'da | | de Base linha de base
Revitalizacio do campo de futebol {03 87 dias (Seg 22/01/18 |Qua 30/05/18 Seg22/01/18 |Qua 30/05/18

21dias Seg22/01/18 Seg26/02/18 Sez22/01/18  Seg 26/02/18

111 Mobilizacio o

1111 Chegada da 0S 0% idia  Seg22/01/18 Seg22/01/18 Seg22/01/18  Seg22/01/18

1112 Preparacéo de documentacdo 0% 3dias  Ter23/01/18 Qui25/01/18 Ter23/01/18  Qui 25/01/18

1113 Mobiliza(;éo de equipamentos 0% 10dias Sex 26/01/18 Qui08/02/18 Sex26/01/18  Qui08/02/18

1114 Mobilizagdo de mao de obra 0% 4dias  Sex09/02/18 Qua 21/02/18 Sex039/02/18  Qua 21/02/18
1115 Montagem do canteiro de obras 0% 3dias  Qui22/02/18 Seg26/02/18 Qui22/02/18  Seg 26/02/18

1.2.1 Movimentagdo de terra, servicos topograficos e top soil 0% 14 dias Ter 27/02/18 Sex16/03/18 Ter27/02/18  Sex 16/03/18

1211 Retirada de subleitos 0% 12dias Ter 27/02/18 Qua 14/03/18 Ter27/02/18  Qua 14/03/18
1212 Topograﬁa e medigaes 0% 3 dias Seg 12/02/18 Quz 14/03/18 Seg 12/03/13  Qua 14/03/18
1213 Corte mecanizado da drea, com uma camada média de 20 cm 0% 2dias  Qui15/03/18 Sex16/03/18 Quil5/03/18  Sex 16/03/18

1214 Carga e transporte e descarga de material de 1° categoria 0% 2dias  Qui15/03/18 Sex16/03/18 Qui15/03/18  Sex 16/02/18

122 Implantagdo do sistema de irrigagdo automatizado 0% 1ldias Seg19/03/13 Seg02/04/18 Seg19/03/18  Seg02/04/18
1221 Marcacdo do sistema de irrigagao 0% idia  Seg13/03/18 Seg19/03/18 Sez19/03/18  Seg 19/03/18

1222 Abertura das valetas para tubulagdo de irrigagdo 0% Sdiss  Seg13/03/128 Qua28/03/18 Seg15/03/18  Qua28/03/18
1223 Distribuicdo da tubulagdo por setores 0% Sdias  Seg19/03/18 Sex23/03/18 Sez19/03/18  Sex23/03/18

1224 Colocagdo de Vélvulas 0% Sdias  Seg19/03/18 Sex23/03/18 Sez19/03/18  Sex 23/03/18

1225 Digtribuigéo de cabeamento e ]igagﬁo das Valvulas 0% 4 dias S3b 24/03/18 Qua 28/03/18 Sab 24/03/18  Qua 28/03/18
1226 Fechamento das valetas Sistema de irrigacdo 0% 2dias  Qui25/03/18 Seg02/04/18 Qui25/03/18  Seg02/04/18

1227 Colocagéo de aspersores 0% 1dia Qui 29/03/18 Qui29/03/18 Qui2%/03/18  Qui 25/03/18

1228 Instalacdo de quadro de comando e conjunto moto bomba 0% 1dia Qui 29/02/18 Qui29/03/18 Qui2S5/03/18  Qui 25/03/18

1229 Teste do sistema de irrigagdo com a presen¢a dos fiscais da Renova 0% 1dia  Seg02/04/18 Seg02/04/18 Seg02/04/18  Seg 02/04/18

1.2.3 Nivelamento com areia 0% 29dias Ter03/04/18 Quil0/0S/18 Ter03/04/18  Quil0/05/18
1231 Fornecimento de areia conforme projeto 0% 29 dias  Ter 03/04/18 Quil0/05/18 Ter03/04/18  Qui 10/05/18

1232 Distribuicdo e nivelamento de areia 0% ildias Ter03/04/18 Seg15/04/18 Ter03/04/18  Seg 16/04/18

1.2.4 Corretivos e fertilizantes 0% 9dias  Ter17/08/18 Sex27/04/18 Ter17/04/18  Sex27/04/18

1.24.1 Distribuigéo e incorporacdo de adubos e corretivos 0% 2dias  Ter17/04/18 Qua 18/04/18 Ter17/04/18  Qua18/04/18
1242 Nivelamento manual final 0% 2 dias Ter 17/04/18 Qua 18/04/18 Ter 17/04/18 Qua 18/04/18
1.243 Fornecimento, transporte e descarga da grama 0% 7dias  Quil19/04/18 Sex27/04/18 Quil1S/04/18  Sex 27/04/18

1244 Plantio e adubacgdo de grama 0% 7dias  Qui19/04/18 Sex27/04/18 Qui19/04/18  Sex 27/04/18

125 Instalagao de trave para futebol de Campo 0% 1dia  Seg30/04/18 Seg30/04/18 Seg30/04/18 Seg30/04/18
1251 Locagdo para marcagdo do campo e instalacdo das traves 0% idia  Seg30/04/18 Seg30/04/18 Seg30/04/18  Seg 30/04/18

1252 Instalacdo das traves e redes 03¢ idia  Seg30/04/18 Seg30/04/18 Seg30/04/18  Seg30/04/18

1253 Marcagdo oficial do campo 0% 1dia  Seg30/04/18 Seg30/04/18 Seg30/04/18  Seg 30/04/18

126 Manutengao do gramado durante 30 dias 0% 22dias Ter 01/05/18 Qua30/05/18 Ter01/05/18 Qua30/05/18
1261 Manutengdo diaria 0% 22dias  Ter01/05/18 Qua30/05/18 Ter01/05/18  Qua 30/05/18
E Superestrutura 0% Sdias  Qui15/03/18 Qua21/03/18 Qui15/03/18  Qua21/03/18
13.2 Alvenaria 0% 32dias  Qui22/03/18 Sex04/05/18 Qui22/03/18  Sex 04/05/18

133 Revestimentos 0% 6dias  Seg07/05/18 Seg 14/05/18 Seg07/05/18  Seg 14/05/18

141 Desmobilizagio O Yde w0055 i 30NSS QusSONSHE GusS0/USite

Figura 3 — Cronograma Original do Campo A. Fonte: Prefeitura do Campus da
IFES B
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3.3 Dados do Empreendimento

O Portal da Transparéncia (2018) traz o detalhamento da licitagdo do Campo A.

O site busca mostrar para o contribuinte as informacdes dos investimentos publicos.

Ele integra e apresenta dados de diversos sistemas utilizados pelo Governo Federal

para a sua gestao financeira e administrativa, objetivando prover transparéncia da

gestdo publicas, além de instrumentalizar a sociedade para a realizagdo do controle

social. No caso da obra em questdo, estdo disponiveis os seguintes dados
(GOVERNO FEDERAL, 2018):

Orgao Superior: Ministério da Educacéo

Orgéao/entidade vinculada: IFES B

Modalidade da Licitacdo: Tomada de Precos

Objeto: contratacdo de empresa do ramo da engenharia ou arquitetura para
execucao de servicos e revitalizacdo do campo de futebol, conforme os projetos
executivos e planilha orcamentéaria, e ainda conforme condi¢cdes que sao
enunciadas no edital, projetos, planilhas e demais anexos.

Participantes da licitacdo: Empresa C.

Numero da licitagdo: 00005/2017

Fundamento legal: Lei 8.666/93

Data da assinatura: 22/01/2018

Vigéncia do contrato: 22/01/2018 a 30/05/2018 (90 dias uteis)

Valor inicial do contrato: R$ 396.121,77

Valor final do contrato: R$ 590.172,45

Final do aditivo temporal: 12/12/2018

Aditivo temporal total: 150 dias Uteis (+167%)

Aditivo financeiro total: R$ 194.050,68 (+49%)
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Figura 4 — Planta Original de Implantacao e Situacdo do Campo A. Fonte:

Prefeitura do Campus da IFES B
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Figura 5 — Instalacdes provisorias para os funcionarios da Empresa C. Fonte:
Prefeitura do Campus da IFES B

Figura 6 — Remocao da camada superficial de solo para nivelamento de acordo

com projeto topografico. Fonte: Prefeitura do Campus da IFES B

32



Figura 7 — Detalhe de um filtro drenante pré-existente no Campo A. Fonte:

Prefeitura do Campus da IFES B

Figura 8 — Nivelamento com trator seguindo as recomendacdes do
levantamento topografico. Fonte: Prefeitura do Campus da IFES B
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Figura 9 — Valas para execucdao do filtro drenante. Fonte: Prefeitura do Campus
da IFES B

Figura 10 — Instalacao do filtro drenante. Fonte: Prefeitura do Campus da IFES
B
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Figura 11 — Nivelamento do terreno com areia. Fonte: Prefeitura do Campus da
IFES B

Figura 12 — Aplicacdo da grama. Fonte: Prefeitura do Campus da IFES B
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Figura 13 — Valas para a passagem do sistema de irrigagéo. Fonte: Prefeitura
do Campus da IFES B

Figura 14 — Montagem do gabarito da Casa de Maquinas. Fonte: Prefeitura do
Campus da IFES B
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Figura 15 - Registro do empreendimento aproximadamente 6 meses apoés a

entrega. Fonte: Autor

Figura 16 - Casa de Bombas do sistema de irrigagdo. Fonte: Autor
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4 RESULTADOS

4.1 Acompanhamento da obra
4.1.1 Divergéncias no Registro Diario de Obras

Ja com a fase licitatéria concluida, as primeiras etapas do cronograma foram
iniciadas. E possivel ja verificar incoeréncias ao acompanhar o Registro Diario de
Obras (RDO). O documento foi elaborado pelo encarregado de obras, que € o
responsavel indicado pela contratada pelo andamento no canteiro de obras. E
importante destacar que profissionais de nivel técnico s6 podem ser responsaveis
técnicos pela execucdo de obras até 105 m2 (CONSELHO FEDERAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA, 2004). Assim, no caso do presente estudo, o
engenheiro é o responsavel técnico que deveria estar ciente e assinar os RDOs, visto
gue em caso de insucesso, insegurancga ou imperfeicdo na obra a responsabilidade
técnica recai exclusivamente sobre o profissional ou a empresa que executou. Nesse
porte de obra ndo ha responsabilidade sobre os subordinados leigos ou com
qualificacdo de nivel técnico, nesse empreendimento representado pelo encarregado
de obras (CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA, 2004). Ou seja,
faltou fiscalizac@o dos servigcos da Empresa C pelo proprio engenheiro responséavel.

A Figura 17 apresenta a primeira pagina do diario de obras, no qual ja é possivel
verificar duas das divergéncias que se tornaram frequentes na execucao: a presenca
dos funcionarios da contratada no canteiro de obras e as condi¢des climaticas. De um
lado, a Empresa C alegava que seus funcionarios estavam na obra e condi¢des
climaticas de chuva, do outro, o fiscal da IFES B observava a auséncia do responsavel
e condicdes climaticas favoraveis. E possivel verificar em outros RDO’s, que n&o foi
exclusivamente nesta semana que a veracidade das informacdes esteve

comprometida.
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Figura 17 — RDO mostrando a discordancia entre a Empresa C e o fiscal da
IFES B quanto as condi¢cdes climaticas. Fonte: Prefeitura do Campus da IFES B
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4.1.2 Projetos insuficientes

A Figura 18 informa que no dia 19/03/2018 uma informagao importante n&o foi
passada pelo contratante. A localizacdo da casa de bombas estava indefinida,
mostrando a fragilidade do Projeto Basico. Essa situacdo também foi causada pela
alteracdo do projeto durante a execucdo da obra. Por mais que tenha acontecido na

fase inicial, as alteragcbes comprometeram o cronograma da obra, causando atrasos

nos prazos de entrega.
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Figura 18 — RDO mostrando a auséncia de informac¢des importantes no projeto
basico. Fonte: Prefeitura do Campus da IFES B
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A Figura 19 apresenta uma nova falha do projeto basico, no que se trata do
dimensionamento das instalacées dos aspersores de irrigacdo do campo. O layout de
distribuicdo dos aspersores e a poténcia da bomba responséavel pelo sistema foram
modificados ja com a obra em andamento. Nesse documento também foi constatada
a auséncia de materiais necessarios para execugcdo do projeto na planilha
orgcamentéria fornecida pela IFES B. Esses itens faltantes foram, de acordo com a
Empresa C: caixa de valvula, adubos, corretivos e os materiais para restauracao das
linhas de drenagem (areia, brita, manta geotéxtil). A solicitacdo de aditivo temporal

também foi registrada neste documento.
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Figura 19 — RDO mostrando a auséncia de elementos importantes na planilha
quantitativa, as alteracfes de projeto em concomitancia com sua execugao e
solicitacdo de aditivos como consequéncia dessas falhas. Fonte: Prefeitura do
Campus da IFES B
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A Figura 20 apresenta a cobranca por parte da IFES B quanto a agilidade no
cumprimento do cronograma e dos prazos estabelecidos. Nessa situagao a contratada
alegou que a auséncia de informacdes, a falta da composicdo de materiais e
mudancas nos projetos comprometeram todo o planejamento de execucao,

acarretando os aditivos temporal e financeiro.
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Figura 20 — RDO mostrando a soliciticdo do IFES B de agilidade e cumprimento

de prazos por parte da Empresa C. Fonte: Prefeitura do Campus da IFES B

A Figura 21 e Figura 22 apresentam respectivamente a configuragao inicial e a
alterada durante a execuc¢dao do projeto do sistema de irrigacdo do Campo A. Nota-se
no layout original que algumas areas do Campo A ndo seriam atingidas pelo raio de
acdo dos aspersores instalados. Inicialmente, boa parte dos raios de acédo dos
aspersores estavam atingindo uma regido exterior ao campo de futebol. Isso seria
interessante para a manutencéo do gramado; no entanto, pela limitacdo do orcamento
e das pecas disponiveis, a area do campo era prioridade para ser irrigado. Assim,
esse ponto foi corrigido aproximando-se as linhas de aspersores na horizontal,

direcionando a irrigacdo para o mais proximo possivel da area do Campo A.
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Outro item que foi observado em analise pelo Engenheiro Agronomo da Empresa
C e o Estagiario do IFES B foi o raio de a¢do dos aspersores na configuragéo original.
Eles foram lancados com a capacidade maxima das pecas de irrigacdo e nao foi
considerado no dimensionamento a influéncia do vento. Dessa forma, outra alteracao

foi a diminuicdo do raio para algo mais realista para a obra em questao.

.~
-A—N-—4
.
.~

Figura 21 — Layout original do sistema de irrigacdo do Campo A, com
sinalizacdo da area que nao recebia irrigacdo. Fonte: Prefeitura do Campus da
IFES B
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Figura 22 — Layout alterado do sistema de irrigagcdo do Campo A. Fonte:
Prefeitura do Campus da IFES B
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4.1.3 Falhas de planejamento e comunicac¢ao

Na Figura 23 verifica-se mais uma vez a cobranca por parte do contratante. No
entanto, também é possivel observar no RDO que a contratada solicita itens que ja
deveriam estar disponibilizados, nesse caso os pontos de energia e agua. Mesmo com
todo o atraso na execucdo, 0 contratante ndo se organizou, e a contratada né&o

solicitou com a devida antecedéncia.

Figura 23 — RDO mostrando novamente a solicitagcdo de cumprimento de

prazos por parte da Empresa C, que nesse dia solicita cumprimento do
cronograma. Fonte: Prefeitura do Campus da IFES B.

A Figura 24 ja apresenta outra divergéncia entre as partes. De um lado, a

contratada que alega ndo ter as informacfes necessdrias para instalacdo do
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cabeamento elétrico que abastece a casa de bombas e consequentemente o sistema
de irrigagao. Do outro, o contratante que alega ter passado tais informacdes no ato da
entrega do projeto da casa de bombas. Ndo ha registros por escrito que essa
informacé&o tenha sido passada. Lembrando que a casa de bombas foi uma alteracéo

realizada durante a execuc¢ao da obra.

Figura 24 — RDO mostrando a divergéncia entre IFES B e a Empresa C quanto

ao repasse de informacdes. Fonte: Prefeitura do Campus da IFES B

A Figura 25 mostra outra situacdo em que houve divergéncia entre as partes. A
Empresa C contava com um Engenheiro Agrénomo como responsavel pela parte de
irrigacao e plantio do gramado. Durante a obra, 0 mesmo verificou a necessidade de
corretivos e fertilizantes para o solo, classificado como “pobre” pelo profissional.
Segundo suas informacdes, 0 uso desses itens iria colaborar para o crescimento sadio
da grama que seria plantada. Ap@s informar isso ao contratante, a empresa recebeu
como resposta que tais insumos ndo eram necessarios, portanto o solo ndo seria

fertilizado. A Empresa C e seu responséavel técnico informaram que estariam isentos
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das consequéncias que a auséncia desses insumos pode causar para o decorrer do

projeto.
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Figura 25 - RDO mostrando a Empresa C alertando o IFES B da auséncia de
insumos importantes para o plantio da grama. Fonte: Prefeitura do Campus da
IFES B
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A demora para obtencdo de respostas quanto a aditivos de custos é o principal
ponto da Figura 26, na qual a contratada aponta a impossibilidade de dar sequéncia
a obra sem os aditivos solicitados. Mais uma vez os erros de planejamento e as
alteracoes durante a execucao da obra causaram transtornos e atrasos. O prazo de
espera entre a definicdo da bomba a ser utilizada e a falta de resposta quanto ao
aditivo de custo para que a Empresa C pudesse adquirir os materiais necessarios para
continuidade da obra ultrapassava 20 dias. Um fator externo observado nesse dia foi
a greve dos caminhoneiros, que impossibilitou o transporte de cargas no Brasil entre
21/05/2018 e 01/06/2018, atrasando a entrega de areia na obra.

______Engenheiro(s)
. Estagidrio{s)

SERVICOS EXECUT

[ » :
- INEZA\YT, AL L VA

L0
AW o -

o Se /A

Figura 26 — RDO mostrando a justificativa da Empresa C para a paralisacdo das
atividades, em razdo da indefinicdo quanto a aditivos contratuais solicitados.
Fonte: Prefeitura do Campus da IFES B
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Uma semana se passou e a mesma solicitagdo da Figura 26 foi verificada também
na Figura 27, completando 1 més entre definicdo dos itens que seriam utilizados e a
falta dos mesmos. Esses itens séo tem relacdo direto com o plantio da grama e com
0 sistema de irrigacdo, como 0 conjunto moto bomba e o reservatério de agua.
Observa-se que 5 eletricistas compareceram ao canteiro de obras segundo a

contratada.

Figura 27 — RDO apresentando a indefinicdo e auséncia dos itens para

execugao das tarefas. Fonte: Prefeitura do Campus da IFES B

4.1.4 Divergéncias entre as partes durante a execucao

Na Figura 30 encontramos mais uma vez divergéncia entre as partes. A
contratante IFES B questiona o profissionalismo da contratada Empresa C quanto a
aplicacéo do TerraCottem®, um item de peso consideravel na planilha orgamentaria.
Informacdes retiradas do projeto original informam que seriam necessarios 740 quilos
desse insumo, com o preco de R$82,34 por quilo, totalizando R$60.934,78, referente
a aproximadamente 15,4% do orcamento inicial total. Apesar da importancia do
servico, a partir de 16/07/2018 a fiscalizacdo da IFES B registrou que a contratada
nao estaria seguindo os procedimentos de dosagem adequada indicados pelo

fabricante para aplicacado do insumo.
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O TerraCottem® é um composto de polimeros hidro absorventes que aumenta a
capacidade de retencdo de &gua de &gua do solo. Essa caracteristica traz como
beneficios, de acordo com o fabricante: plantas mais saudaveis e maior crescimento

vegetativo; aumento da taxa de sobrevivéncia; e economia de agua de até 50%.

L

7 PAISAGISMO E URBANIZACAO R$ 267.094,33

Fornecimento e aplicacdo de polimeros hidroabsorventes

7.2 |TerraCottem. Dosagem conforme especificacdo de projeto. kg | 740,00 R$82,34 |R$60.934,78

Figura 28 — Item da planilha orgcamentéaria que contém o TerraCottem®. Fonte:
Prefeitura do Campus da IFES B

De acordo com o fabricante, como regra geral deve-se aplicar 1 a 2 gramas por
litro de terra extraida da cova de plantacdo, sendo essa propor¢ao a mais adequada
para plantas mais exigentes em agua ou para zonas de maior déficit hidrico. Outra
informacé&o técnica importante € que o insumo deve ser misturado ao solo de forma
homogénea, sendo as praticas de aplicad-las no fundo das valas ou no topo das
planta¢des incorreta. E possivel visualizar na Figura 29 que a Empresa C lanca o
insumo no solo antes de realizar a homogeneizacdo dos dois materiais, o que

configura prética incorreta segundo o fabricante.
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Figura 29 — Aplicacéo incorreta do TerraCottem® sobre o solo. Fonte:
Prefeitura do Campus da IFES B

Figura 30 — RDO apresentando o questionamento do IFES B quanto a forma
gue a Empresa C estaria aplicando o insumo citado. Fonte: Prefeitura do
Campus da IFES B
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A Figura 31 ilustra uma das recorrentes paralisacdes geradas por indefinicées de
projeto. E possivel perceber que além da interrupgéo dos trabalhos por auséncia de
informacdes, a fiscalizacdo também interrompeu o servico da Empresa C devido ao
uso incorreto do TerraCottem® em 18/07/2018. No diario € possivel perceber que a

contratada alega seguir os procedimentos recomendados pelo fabricante.

Mais uma vez, vé-se a contratada manifestando a isencdo da culpa em uma
possivel ineficiéncia do sistema de irrigacdo e drenagem. A contratada afirma que
essa ineficiéncia poderia ser causada pela auséncia dos fertilizantes indicados pelo
Engenheiro Agrénomo. Retirada das anotagbes do encarregado a seguinte frase: “A

empresa somente executa a obra, conforme projeto ja aprovado pelo setor

responsavel”.
 Data: N30k 2012
| Engenheiro(s)
_ Estagidrio(s) : — Sonbeowm
. Técnico{n) _ Copewncly) Y —
L _ Mostro(s) de Obras  _____ Ammadorfes) 5 S

(" SERVIGOS EXECUTADOS

ool =

Figura 31 — RDO apresentando justificativas quanto a paralisacdo da obrae a
isencdo dos responsaveis pela Empresa C quanto a auséncia de insumos
solicitados a IFES B. Fonte: Prefeitura do Campus da IFES B
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No RDO de 09/08/2018 da Figura 32 verifica-se agora a afirmacéo por parte do
IFES B de que a Empresa C € responsavel pela dosagem incorreta na aplicacdo do
insumo TerraCottem®. Segundo a fiscalizacdo, a empresa insiste em nao seguir as
recomendacdes do fabricante e as orientacbes do contratante quanto a

homogeneidade da mistura e a proporc¢éo entre o insumo e solo.

Figura 32 — RDO apresentando novo questionamento do IFES B quanto a
aplicacdo do insumo e a reiteracdo quanto as responsabilidades que cabem a
Empresa C. Fonte: Prefeitura do Campus da IFES B
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4.1.5 Paralisa¢cdes por forgca maior

A Figura 33 apresenta um registro fotografico de uma situacdo recorrente no
canteiro de obras desse empreendimento, causa de atrasos e aditivos contratuais. As
atividades iniciais ndo podiam ser executadas com o clima chuvoso, visto que deixava
o terreno improprio para a retirada do solo. A questdo climética, como pdde ser
observado nos RDOs, também gerou divergéncias entre o contratante e contratada

sobre a veracidade da ocorréncia ou ndo de chuvas.

A greve dos caminhoneiros, mencionada na Figura 26 e caracterizada como forca
maior de acordo com a Lei das Licita¢des, foi responsavel pela a auséncia de areia
para continuidade da execucao do planejado.

Figura 33 — Registro fotografico no dia 13/03/2018 comprovando a
impossibilidade de trabalho por razées climaticas. Fonte: Prefeitura do
Campus da IFES B
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4.2 Principais ocorréncias no projeto analisado

Em conjunto com as referéncias bibliogréaficas, podemos listar abaixo os principais
erros que aconteceram no estudo de caso e que sao frequentemente levantados em

estudos a respeito de gestao de obras publicas:

1. Falta de compatibilizacdo dos projetos;

2. Atraso em revisOes e aprovacgdes de documentos de projeto pelo contratante;

3. Atraso no levantamento de precos para itens extras;

4. Servicos nao previstos no orcamento ou auséncia de itens na planilha
orcamentéria;

5. Levantamento de quantitativos de servi¢cos subestimados na planilha;

6. Projetos insuficientes ou deficientes;

7. Mudancas de escopo ou modificacdes em projetos durante a obra;

8. Falhas na gestao do tempo.

9. Execucao da obra em época do ano com condi¢fes climéticas desfavoraveis.

Todos os itens discutidos e analisados nesse trabalho certamente seriam menos
onerosos se identificados antes do inicio da execucao da obra. Na configuracdo das
licitacOes atuais no Brasil, 0 que poderia contribuir para a mitigagdo desse problema
seria a entrega de projetos mais completos e detalhados, ou seja, projetos executivos,

antes do inicio da execucao.

Outro questionamento é a capacidade do corpo de profissionais da IFES B para
a elaboracéo do projeto. O projeto em questao foi realizado pelo Engenheiro Civil e
pelo Arquiteto da IFES B e contou com auxilio do estagiario na fase de execucgéo e
nas alteracfes realizadas. Entretanto, tratava-se de um projeto basicamente
composto por movimentacéo de terra, irrigacdo e plantio de grama que teoricamente
deveriam ter padrbes para proporcionar qualidade quanto a funcdo designada, a
pratica de esportes. Assim, indaga-se: um profissional com mais conhecimento
especifico da area, como um engenheiro agrbnomo, ndo seria mais indicado para a

realizacdo desse projeto?

Para o0 estudo de caso em questao, o autor considera que uma breve e consciente
revisao do projeto e da planilha orcamentaria seria capaz de mitigar alguns dos erros
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recorrentes no canteiro de obras. E preciso que o projeto chegue para o edital de
licitacdo o mais completo possivel, com a planilha orgamentéaria com valores realistas
e com as demandas dos insumos mais proxima do que sera aplicado no canteiro de

obras.

Além disso, € importante que a elaboracdo do projeto esteja aliada com uma
andlise de riscos e dos impactos que eles causariam. Por essa razdo, o corpo de
profissionais destinados a elaboracdo do projeto deve ter conhecimento amplo do
campo de trabalho. Profissionais experientes saberdo quais os problemas que podem
surgir com maior probabilidade, o qudo intenso isso sera e, principalmente, como

resolver ou mitigar as consequéncias desses problemas.

Dessa forma, o profissionalismo vem desde a elaboracdo do Projeto Basico,
passa pela fiscalizacdo da Administracdo, que deve ser composta por profissionais
capacitados e com conhecimento especifico sobre a obra em questédo, e chega aos
possiveis contratados. Esses Ultimos, por sua vez, devem pensar na sua empresa
privada, mas também no bem publico. E possivel entregar um projeto bem executado

e ainda obter um lucro adequado.

Nota-se, também, que faltou dinamismo para solucionar o0s problemas
encontrados durante a execuc¢ao, causados pela burocracia quanto aos aditivos e pela
falta de recursos financeiros. E importante que a Administracdo da instituicdo publica
abra um edital sabendo dos gastos que deverdo ser despendidos e dos prazos
cabiveis para isso acontecer. Normalmente a empresa contratada divide a execucao
da obra em etapas e conta com 0 pagamento publico para dar inicio as etapas que
estdo por vir. Atrasos no pagamento, nessa situacdo, estdo diretamente ligados a

atrasos na execucédo da obra.

Quanto a resposta aos pedidos de aditivos, a burocracia deve estar ligada a
fiscalizacdo do pedido e a veracidade das necessidades. Apés verificada, é
necessario a liberacédo da verba o quanto antes. Obras paradas continuam gerando

gastos e atrasos, 0 que aumenta a chance de se tornarem mais uma obra inacabada.

Outra atividade que deve ser frequente e bem aplicada € a fiscalizagdo da obra.

Para que o projeto fosse entregue da melhor forma possivel, a IFES B deveria
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acompanhar sistematicamente e com maior frequéncia o desenvolvimento do
empreendimento e avaliar o comprometimento e qualidade dos servigos prestados
pela Empresa C. Nesse mesmo sentido, a Empresa C deveria estar sempre
fiscalizando as atividades de seus funcionarios para que os passos fossem seguidos
de acordo com o cronograma acordado em contrato e 0s servigos executados

conforme orientagéo do caderno de encargos e dos fornecedores de insumos.

Quanto a execucdo da obra, uma medida que auxiliaria na produtividade e
qualidade dos servicos é a documentacao das atividades e orientacfes por escrito.
S&o exemplos dessas documentagdes: comunicagOes oficiais por e-mail, registros
fotogréficos e demais formas que evitem mensagens “boca-a-boca”. Esses tipos de
registro potencialmente preveniriam equivocos de ambas as partes. Instrucdes devem
sempre ser documentadas e assinadas, pois isso colabora para o conhecimento linear

da evolugcédo do empreendimento.

Nesse sentido, um problema que se repetiu nesse estudo foi a divergéncia entre
a Empresa C e a IFES B, relacionada principalmente as condi¢cdes climaticas e aos
repasses de informacdo. Esse desalinhamento de informacdes foi perceptivel nos
RDOs e durante a vivéncia no canteiro de obras do presente autor. Se ao final do dia
uma parte informa que n&o havia condi¢des de trabalho em raz&o de chuvas, e a outra
parte alega que ndo choveu, alguém estd agindo de ma-fé. Na primeira vez que a
divergéncia ocorreu, ela deveria ter sido verificada por ambas as partes. Em
sequéncia, deveria ser emitida uma notificacdo informando que néo seria tolerada
outra divergéncia desse tipo, caracterizando fraude nos dados aplicados ao RDO e
gue poderia levar a disputa judicial. Notificacdes devidamente redigidas e registradas

sdo importantes ferramentas em verificacées contratuais.

E possivel concluir que gerir um projeto vai muito além de ter um fiscal no canteiro
de obras e um projeto basico. No estudo de caso analisado, infelizmente a IFES B
contou com apenas uma empresa participante na licitagdo, o que nos impede de
verificar se realmente a empresa que venceu por menor preco seria ainda a

“vencedora” com a soma dos aditivos solicitados.
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No final, todas as complicacbes ocorridas no canteiro de obras trouxeram
prejuizos a maquina publica. Isso se observa no atraso da entrega do
empreendimento em 150 dias uteis, 167% de acréscimo, € no gasto acima do
planejado, uma adic&o de custo de 49%, ou R$ 194.050,68.

Ainda, é possivel verificar que no cronograma da empresa consta a demarcacao
do campo e instalacdo das traves e redes de futebol. Esses itens ndo foram
cumpridos, ou seja, a obra esta inacabada, de acordo com o escopo inicial assinado

em contrato.

As dependéncias do setor esportivo sdo permitidas apenas aos alunos do curso
de Educacéo Fisica e por agremia¢fes esportivas dos demais cursos. Demais alunos
e até mesmo os citados anteriormente reportam dificuldades para encontrar
disponibilidade de uso do Campo A em raz&o da burocracia envolvida. Em junho de
2019, aproximadamente 6 meses apos o fim da obra, o campo foi raramente utilizado
para a finalidade que foi planejada, até porque as atividades esportivas ndo séo
possiveis sem as traves e demarcacdes. Por esse motivo, é importante analisar e

guestionar quanto a real necessidade do empreendimento.
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5 CONCLUSAO

A partir das informacdes obtidas com a revisédo bibliografica, a vivéncia no canteiro
de obras do empreendimento, acesso aos Registros Diarios de Obras (RDOs) e
projetos e contato direto com a contratada e o contratante, foi possivel concluir que o
sistema atual de obras publicas € falho. Os principais aspectos notados tangem a
qualidade dos projetos que vao ser executados, falta de comunicacgéo entre as partes

e a burocracia na liberagéo de verbas.

Durante o presente estudo foi possivel perceber que os RDOs séo ferramentas
de gestédo essenciais para o registro de informacdes e para a identificacdo de erros
na obra. No entanto, € importante ressaltar que 0os mesmos s6 séo validos quando
preenchidos de forma adequada e sistematica, em um trabalho conjunto entre a
contratada e a fiscalizagéo, para que situagdes inoportunas sejam diagnosticadas o
mais rapido possivel, e, claro, resolvidas. Percebe-se que apenas registrar e ignorar

0S erros & um erro maior ainda.

Nesse estudo também foi possivel perceber que o critério utilizado pela Lei das
LicitacOes, a selecéo pelo menor preco, por mais que tenha o intuito de garantir o
melhor custo ao Estado, acaba permitindo que projetos de baixa qualidade sejam
executados por empresas pouco organizadas e pouco produtivas. Dessa forma,
instituicbes publicas deveriam tomar medidas relacionadas a qualidade do Projeto
Bésico para um processo licitatério mais assertivo. O formato atual de concomitancia
entre a elaboracao do Projeto Executivo e execucéo da obra abre espaco para falhas
gue drenam os cofres publicos em razdo da fragilidade do projeto que chega ao

contratado.

Ao mesmo tempo, as empresas que ganham licitacdes devem trabalhar com ética
e comprometimento com o bem publico. Ndo estamos afirmando que empresas
participantes de licitagcdes devem abrir mao dos lucros, mas sim garantir a qualidade
dos servigos prestados. O contratante deve sempre ser 0o mais claro e objetivo
possivel com o contratado, e esse deve ser capaz de aplicar todas as instrucdes da

forma mais otimizada possivel.
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E importante deixar claro que existem sim empresas de adequada capacidade
técnica para elaboracéo de projetos e execucao dos mesmos, capazes de atender as
necessidades da comunidade e do contribuinte sem gerar gastos inapropriados e fora
dos planejamentos dos cofres publicos. Da mesma forma que existem empresas
competentes no mercado, existem também projetos bem elaborados para serem
licitados. No entanto, sabe-se 0 que deveria ser regra, no atual processo brasileiro,

acaba sendo excecao.

Observamos dos dois lados falhas de julgamento que impediram a execucao do
empreendimento da melhor forma possivel, no tempo mais héabil possivel, e utilizando
o minimo de recursos possivel. Muitas vezes nao é visualizado o papel que ambos

estdo encarregados de realizar: gerar um bem ao contribuinte e ao patriménio publico.

E necessario nos livrar do conceito de que uma obra publica deve ser de baixa
qualidade. O convivio diario com um cenério corrupto no Brasil pode desvirtuar
profissionais e leva-los a encarar uma obra publica com bem menos seriedade do que
necessario. Precisamos nos habituar a trabalhar com o bem publico da mesma forma
que trabalhamos com nossos bens privados, até porque todos ndés somos

contribuintes do estado e o bem publico também é nosso.

Aliar as adequadas ferramentas de gestéo e controle de cronograma, orcamento,
aguisicdes, pessoas, comunicacao e riscos ao sentimento de patriménio comum pode
auxiliar no éxito das proximas obras publicas. Assim, avaliar todo esse contexto
permitiu uma nova Otica a respeito do assunto e apontou a necessidade de
profissionais mais éticos e focados em eficiéncia ao trabalhar com o bem publico na

construcao civil.
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