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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso visa tragar a formacdo da sociedade capitalista, o
desenvolvimento da universidade brasileira e a contrarreforma educacional dos anos 2000, para
compreender de forma critica as medidas realizadas na educacdo superior do Brasil. Sobretudo,
realizar uma analise acerca das consequéncias na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)
apos o Programa de Expansdo e Reestruturagdo das Universidades Federais (Reuni), bem como
seus reflexos no ambito da Assisténcia Estudantil. A execucdo da pesquisa se deu por uma
analise comparativa de dados a fim de perceber como se desenvolveu a adesdao da UFOP ao
Reuni, de forma a analisar sobre o numero de professores e técnicos, alunos de graduagao
presencial, a distancia, de pds-graduacao, alunos com auxilio estudantil (auxilio financeiro,
alimentacdo, moradia e transporte), com o objetivo de compreender a ampliagdo de vagas. A
analise realizada demonstra que a expansao promovida pelo Reuni, orientada pelas diretrizes
neoliberais e mercantilistas, ndo garantiu o aumento da estrutura necessaria e a assisténcia

estudantil que pudessem garantir a permanéncia dos estudantes.

Palavras chave: politica educacional; universidade brasileira; assisténcia estudantil; UFOP;

REUNIL



ABSTRACT

This course conclusion paper, aims at tracing the formation of capitalist society, the
development of the Brazilian university and the educational counterreformation of the 2000s,
in order to understand critically the measures taken in higher education in Brazil. Above all, to
carry out an analysis about the consequences at the Federal University of Ouro Preto (UFOP)
after the Program of Expansion and Restructuring of Federal Universities (Reuni), as well as
its reflections in the field of Student Assistance. The research was carried out through a
comparative analysis of data in order to understand how UFOP's membership in Reuni was
developed, in order to analyze the number of teachers and technicians, undergraduate, distance,
postgraduate students , students with student aid (financial aid, food, housing and
transportation), with the aim of understanding the expansion of vacancies. The analysis shows
that the expansion promoted by the Reuni, guided by the neoliberal and mercantilist guidelines,
did not guarantee the increase of the necessary structure and the student assistance that could

guarantee the permanence of the students.
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusao de curso tem como objetivo realizar uma analise da expansao
do Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) na
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) acerca das mudangas na estrutura de pessoal, de
cursos ¢ a dimensdo da assisténcia estudantil. Para tanto, serd analisar a génese e o
desenvolvimento da universidade brasileira sob os influxos do capital e o papel do Reuni nas

funcdes delimitadas para as politicas educacionais no capitalismo.

O objeto de estudo dessa monografia foi uma inquietagdo que surgiu a partir do quarto
semestre letivo do curso de Servigo Social na UFOP. Foi quando me vinculei, enquanto bolsista
do Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Académico (BIDA), dentro da Pro-Reitoria de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (PRACE) da UFOP. La eu exercia fungdes diretamente
relacionadas com a assisténcia estudantil e alguns questionamentos comecaram a se tornar

presentes.

Por isso a construgdo deste trabalho tem como objetivo incrementar o debate sobre as
medidas promovidas pelo governo federal no inicio do século XXI que atuaram na educacao de
ensino superior no Brasil. O Reuni propunha aumentar o nimero de vagas dentro da Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES), isso levanta um debate para desvendar a educagao como
politica social que reproduz a loégica do capital, posta como forma de internacionalizacdo da
ordem dominante. Com a finalidade de se estudar como se desenvolveu este processo e se
alcancou as expectativas especialmente no ambito da assisténcia estudantil, destinada ao

estudante mais vulneravel, € que esse objeto foi escolhido.

Além disso, os autores utilizados como base, fomentam um debate critico acerca do
desenvolvimento da sociedade capitalista, ponto fundamental na discussao sobre a educagao
superior no Brasil e na formacgao e desenvolvimento das universidades. Além de analise de um

banco de dados que possibilitam a compressao em nimeros em relagdo expansao.

Pretende-se expor a expansdo do Reuni repleta por uma falsa democratizacao, a partir
de um viés critico em relacdo a sociedade capitalista, demonstrando a adesdo da UFOP ao Reuni
com o foco no nimero de cursos e vagas criadas na UFOP, o montante de recursos, a
contratacdo de docentes e técnicos administrativos, e o incremento nas politicas da assisténcia

estudantil.
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O trabalho de conclusdo de curso referido, divide-se em 2 capitulos. No capitulo I, sera
descrito a trajetoria da formagdo da sociedade capitalista (NETTO e BRAZ, 2011), a fungdo da
educacio para o capital (MESZAROS, 2008), a formagdo e desenvolvimento das universidades
brasileiras (FERNANDES, 2010; LIMA, 2005; MARINE e SPELLER, 1977; LEHER ¢
SILVA, 2014; ESTHER, 2014). Também sera descrito sobre a contrarreforma educacional no
governo Lula (LIMA, 2005, 2012), e sera trabalhado o Reuni no sentido de uma expansao da
Universidade para a mercantilizagao através dos autores (LEDA E MANCEBO, 2009; LIMA,
2013) .

No capitulo II € realizado uma anélise dos dados que foram colhidos nos documentos
oficiais da Universidade Federal de Ouro Preto, através dos Relatérios de gestao da UFOP dos
anos de 2008 a 2017. Neles serao analisados dados dos anos de 2000 a 2017 que expressam as
acoes e atividades anuais desenvolvidas pela instituicdo. Essa pesquisa sera feita a partir de um
viés documental, a execucdo da andlise dos dados se realizara de forma qualitativa e
quantitativa, de carater interpretativo e comparativa, a fim de perceber a expansdao da
Universidade no ambito do aumento do numero de professores e técnicos, vagas de graduagao
e pos-graduacao, cursos criados, aumento no niumero de alunos matriculados e do numero de
alunos assistidos pelos programas assistenciais da UFOP. Além de explicar as dificuldades dos
estudantes de permanecerem na universidade criticando a Politica Nacional de Assisténcia
estudantil (PNAES) por ndo buscar uma direcao de educacao emancipadora e sim paliativa a
favor da hegemonia dominante. Neste capitulo os autores trabalhados sao Pereira (2016), Lima

e Machado (2014), Imperatori (2017), Nascimento (2013, 2017).
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CAPITULO I - A UNIVERSIDADE BRASILEIRA SOB OS INFLUXOS DO CAPITAL

Neste capitulo serd apontada as categorias centrais do modo de produgdo capitalista. O
objetivo ¢ fundamentar sobre a formacao das sociedades, levantando elementos que expliquem
o que ¢ trabalho, praxis, valor, produ¢do das mercadorias, salario, exploracao da forca de
trabalho, a mediagdo do valor como tempo socialmente necessario para a produgdo das
mercadorias, € o processo de acumulacdo capitalista na etapa imperialista. Pontuar brevemente
o processo de acumulacdo primitiva, o contexto industrial e a constituicdo do trabalhador
detentor apenas de sua forca de trabalho. Posteriormente, serd feita uma reflexdo sobre o
capitalismo monopolista e a intervengdo direta que este executa sobre os direitos sociais,

frisando a educagdo como reprodutora da forga de trabalho.

Com a finalidade de em sua totalidade a educacao superior do Brasil, se faz necessario
uma analise do desenvolvimento e da organizacdo historica das sociedades e o que isso

determina dentro e fora da universidade.

Para embasar essa discussdo precisa-se fazer uma andlise tedrica que possa

desmistificar a imagem da expansao da educacao democratizada nos anos 2000.

1.1 Os influxos do capital

Para se analisar a educagdo superior do Brasil na atualidade ¢ necessario se partir de
uma perspectiva historica sobre a formagao das sociedades, sobretudo como se constituiu e se
desenvolveu o modo de produgdo capitalista. Uma vez delimitado o desenvolvimento e a
organizacao historica das sociedades, ¢ possivel compreender a forma da educagdo superior do

Brasil, o papel das universidades, que internalizam valores e expectativas da logica do capital.

José Paulo Netto e Marcelo Braz (2006) podem nos auxiliar sobre o desbravamento de
algumas das questdes centrais. Uma delas ¢ a definicao sobre o que ¢ trabalho, aquilo que s6 o
ser humano realiza e o que o difere ele dos os outros animais. Pois, institivamente os animais
realizam atividades que subsidiam sua existéncia. Os seres humanos, em contrapartida,
idealizam uma determinada a¢do para depois desenvolvé-la. Ou seja, o fato de subjetivar uma

acao e coloca-la no plano das ideias para depois alcancgar a objetivacdo do que gostaria de

14



realizar, demonstra que a agdo humana vai para além do natural, instintivo, esta agdo constitui
o trabalho. Trata-se de uma nova atividade para além do “metabolismo com a natureza”

(NETTO e BRAZ, 2006, p.30-32).

O trabalho ¢ quem produz a riqueza, sendo, portanto, a sociedade uma constituicdo do
trabalho (NETTO e BRAZ, 2006, p.34). Neste aspecto, “o trabalho ¢ fundante do ser social,
precisamente por que ¢ do ser social que falamos quando falamos de humanidade (sociedade)”
(NETTO e BRAZ, 2006, p. 37). Ainda assim quanto mais se desenvolve o ser social, mais
objetivagoes ele vai criando, devido a racionalidade dos homens. Nesse sentido, “o ser social

cria objetivagdes que transcendem o universo do trabalho” (NETTO e BRAZ, 2006, p. 43).

A praxis vem para salientar uma categoria tedrica mais abrangente que inclui todas as
objetivagdes humanas, como o controle e a exploragao do comportamento de outros homens,
como a intervengdo sobre a natureza. A praxis pode se objetivar de forma material ou ideal,
isso quer dizer que, no caso do trabalho como algo material e no caso de objetivagdes ¢ticas
como ideal. A praxis educativa e politica interagem com essa segunda dimensao, embora seja

determinada pela dimensao material.

Netto e Braz (2006, p. 44) expoe, portanto, que:

A categoria da praxis permite apreender a riqueza do ser social desenvolvido: verifica-
se, na e pela praxis, como, para além das suas objetivagdes primadrias, constituidas
pelo trabalho, o ser social se projeta e se realiza nas objetivagdes materiais e ideais da
ciéncia, da filosofia, da arte, construindo um mundo de produtos, obras e valores — um
mundo social, humano enfim, em que a espécie humana se converte inteiramente em
género humano. Na sua amplitude, a categoria da praxis revela o homem como ser
criativo e autoprodutivo: ser da praxis, o homem ¢ produto e reacdo da sua auto-
atividade, ele é o que (se) fez e o que (se) faz.

Sobre a constituicdo do modo de produgdo capitalista, ¢ necessario um entendimento
primordial sobre o trabalho e do desenvolvimento dessas objetivagdes humanas (praxis), pois
este € o inicio do terreno historico que buscamos refletir. Os autores informam que a praxis na
sociedade capitalista se apresenta como opressora, no sentido de comando sob a justificativa de

um poder superior, sendo que a alienacdo e a desigualdade sdo marcas das sociedades que se

desenvolveram. Esses pontos permitem entender que a forma como se relacionam as relagdes
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de trabalho sdo caracteristicas construidas que refletem em todas as dimensdes da vida de um

individuo.

Nessa sociedade tem-se a concepcao de valor que perpassa o sentido da mercadoria e se
intensifica nas proprias relacdes sociais, pois o valor das mercadorias ¢ devido o tempo de
trabalho socialmente necessario para ser produzida. A mercadoria ¢ produto do trabalho que
deve satisfazer uma necessidade humana, constituindo um valor de uso. A existéncia da
sociedade s6 pode existir mediante o valor de uso. Na sociedade capitalista, a mercadoria “deve
ser vinculada a propriedade privada dos meios de produgao” (NETTO e BRAZ, 2006, p. 80),
pois apenas o dono dos meios de produ¢do pode vender uma mercadoria que tera valor de uso
a alguém e i1sso quer dizer que deve existir uma divisdo social do trabalho, sem isso ndo ha

producdo mercantil capitalista.

Aqui compreende-se que a producdo mercantil capitalista, o trabalhador direto ndo € o
dono da propriedade privada dos meios de produgdo e sim o capitalista, o burgués. Ele “compra
a forga de trabalho com os meios de produgdo que lhe pertencem e vai produzir mercadorias”
(NETTO e BRAZ, 2006, p. 83). Portanto, “ocorre exploracdo da forg¢a de trabalho que o
capitalista compra com salario”, sendo que o ganho estd nessa exploracao contida no processo
de produgdo. O dinheiro acrescido do capitalista “vem do acréscimo de valor gerado na
producdo pela interven¢do da forca de trabalho” (NETTO e BRAZ, 2006, p. 84). Trata-se do
trabalho necessario que corresponde a reprodu¢ao da forga de trabalho, com o acréscimo do
trabalho excedente que representa o lucro, a mais-valia. E “o saldrio € o preco que a capitalista

paga pela mercadoria forca de trabalho” (NETTO e BRAZ, 2006, p. 84).

Os autores apontam que esse modo de producao surgiu devido ao papel que o dinheiro
se tornou, das mercadorias e das mudangas impostas aos sujeitos na sociedade. A relagdo
mercantil foi se universalizando, junto com as relagdes sociais em que tudo se tornou objeto de
venda, coisas materiais ¢ relagdes humanas, incluindo a educagdo como sera analisado mais
adiante. Desde o processo de acumulagdo primitiva, motor para a hegemonia do capitalismo,
que propiciou a divisdo de classes, de pessoas com os meios de produgdo e outras sem ele,
apenas com sua mercadoria forca de trabalho para vender e poder sobreviver. Portanto, o modo
de produgdo capitalista, foi fundado na exploragdo do trabalho, o que trabalhador ganha no seu
processo de trabalho ¢ inferior ao que ao tempo de trabalho socialmente necessario do que ele
produz. O capitalista paga o salario equivalente ao valor de troca, da mercadoria forca de
trabalho que foi comprada e ndo pelo tempo socialmente necessdrio para produgdo dessa

mercadoria. Por isso, a jornada de trabalho so terd sentido ao capitalista se o trabalhador
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produzir um valor superior, excedente, ao valor pago pelo saldrio. Este excedente é a mais-

valia, fonte do seu lucro, o excedente econdmico que o capitalista se apropria do trabalhador.

No modo de producdo capitalista a produgdo ¢ também reproducdo, pois uma tras os
elementos possiveis para reiniciar a fase produtiva, ja contida no processo de produgdo. Para
além, esse mesmo modo, ¢ também producao e reproducdo das relagdes sociais. A reproducao
capitalista s6 é viavel se ela reproduzir as relagdes sociais entre proletarios e capitalistas como
algo natural. H4 o conjunto das relagdes sociais que reproduz a separagdo entre sujeitos que
dispde da forga de trabalho para vender e outros para comprar, os detentores do capital. Isso €
a lei de acumulagdo capitalista, aqueles que possuem mercadoria forga de trabalho tornam-se
cada vez mais vulneraveis a medida que acontece a acumulacdo. Por isso que a lei geral de
acumulacdo capitalista tem um carater tendencial de sempre produzir acesso restrito aos bens
necessarios para a vida, ou seja, expansdo da pobreza social em detrimento da riqueza social
apropriada. Isso reflete na chamada “questdo social”, algo inerente do sistema capitalista de
producdo, que comega a se firmar no século XIX quando se tem uma base industrial do
capitalismo, determinado pela lei geral de acumulagdo. De acordo com as mudancas ela ganha
novas dimensdes ao passar dos anos dentro do processo de acumulagdo do capital, no entanto,
ela ¢ a expressao do aumento da acumulagdo capitalista, sobretudo da pauperizagao da classe

trabalhadora (NETTO e BRAZ, 2006, p. 139).

E importante salientar no sentido do objeto que analisaremos aqui nesta monografia,
conforme aponta Istvan Meszaros (2008), que a educagdo no capital ¢ pautada no sentido da
expansdao e maximizacao do lucro. Quanto mais avangada a sociedade capitalista, mais ¢
centrada a produc¢ao de riqueza para si mesma e maior ¢ a exploracao educacional em todos os

niveis, conforme sera explicado mais a diante.

Netto e Braz (2006) afirmam que a mais-valia apropriada pelo capitalista constitui uma
parcela da renda nacional provindo do trabalho produtivo que ira ser administrada pelo Estado.
No estagio imperialista do capitalismo, onde o Estado ¢ quem divide a renda nacional, se
destinam os fundos publicos aos interesses do capital. Para que seja garantida a continuidade
do sistema se torna necessario além do processo de produgdo, o de reprodugao do capital, sendo
o objetivo do modo de produgdo capitalista a acumulacdo do capital através da exploragdo da
forca de trabalho e competi¢c@o intercapitalista. Mais uma vez, se torna claro o grande papel da
educagdo nesse contexto, pois a dominacgao educacional perpetua em todos os estagios da vida

de um individuo uma sociedade de relagdes mercantilizadas.
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O estimulo por inovagdes tecnologicas sob a perspectiva de redugdo dos custos para
sobressair perante a concorréncia ¢ fundamental para o desenvolvimento das for¢as produtivas
e, portanto, para o processo de acumula¢do. As dinamicas de acumulacdo, concentragdo e
centralizacdo, promovem os monopolios em varias instancias, seja industrial, bancario ou
comercial, e a concorréncia passa se a se tornar cada vez mais reduzida “limitando apenas aos
controlares e possuidores de grandes massas de capital tenham vez na arena econdmica”
(NETTO e BRAZ, 2006, p. 131). Ou seja, o grupo que possuem a mercadoria forca de trabalho
torna-se cada vez mais vulneraveis a medida que acontece a acumulagdo. Isso quer dizer que
ocorre crescimento da pobreza em detrimento do crescimento da riqueza socialmente
apropriada. O capitalismo apresenta uma tendéncia de sempre produzir acesso restrito aos bens
necessarios para a vida, apropriados privadamente por pela classe proprietaria dos meios de

producdo e do capital.

Os autores afirmam que historia e o desenvolvimento do capitalismo sdo expressos na
forma como crescem as forgas produtivas, como se dao as expressdes sociopoliticas das classes
sociais, expressao da contradi¢do, entre outros. O desenvolvimento cientifico na revolugao
industrial foi de grande influéncia para o desenvolvimento econdmico, pois esse progresso
fomentava o desenvolvimento das forgas produtivas. Economicamente, surgiam os monopolios,
que ja eram uma tendéncia do movimento de concentracao e centralizacao do capital no periodo
concorrencial. Houve mudancga na incumbéncia dos bancos, que antes no capitalismo comercial
agiam como “intermediarios de pagamentos”, aprofundando o desenvolvimento e a evolugao
do sistema de crédito, contribuindo para a centralizacdo do capital, e proporcionado que os

bancos se tornaram coproprietarios dos monopoélios industriais através da compra de suas agoes.

E importante mencionar essa dimensdo monopolista ¢ financeirizada do capitalismo,
pois, como afirma Roberto Leher (1999), o novo senhor da educacao se tornou o Banco
Mundial, cuja agdo prioritdria foi a de intromissdo direta nas politicas dos paises em
desenvolvimento, como em escolas técnicas, programas de satide, entre outros. Aqui, pode-se
observar que os influxos do capital perante a educacdo se tornaram uma estratégia de carater
dominante. Netto e Braz (2006) expdem sobre a era imperialista, em que surge o capital
financeiro, trata-se da fusdo entre capitais industriais, monopolistas e bancarios, constituindo
as oligarquias financeiras. Este tltimo ¢ aquele grupo de capitalistas monopdlicos, banqueiros
e industriais, que se tornam detentores da economia nacional e até internacional, uma vez que
eles se concentraram, se uniram possuindo grande poder econdmico e politico, ou seja,

monopolizaram a economia. As pequenas empresas, ou sucumbiram, ou foram subordinadas.
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Neste periodo, se torna relevante a exportacao de capitais, na busca de maiores lucros em que
se empresta o capital e cobra-se os juros desse empréstimo. E se implementa industrias em

outros paises, obtendo uma relagdo de exploracdo e dominio sob os paises devedores.

Neste estagio imperialista, do final do século XIX até o inicio do século XXI, também
acontece a fusdo entre grandes empresas monopolistas de paises diferentes, em que eles
“dividem entre si as regides do mundo que pretendem subordinar seus interesses” (NETTO e
BRAZ, 2006, p. 182). Trata-se de empresas multinacionais que se estabelecem em Estados que

se tornaram imperialistas. Da mesma forma, se busca recolonizar as nagdes periféricas.

No estagio imperialista, a partir dos monopolios, o capitalismo se consolidou como um
sistema econdmico global, ou seja, trata-se de uma conexdo econdmica inter-relacionada entre
paises. Essas questdes sao importantes para observar que o sistema capitalista € fruto de um
contexto historico e sua relacdo de dominio extrapola as fronteiras a fim de atender seus

objetivos. E uma imposi¢ao cultural poderosa, pois € colocada como natural e a tnica possivel.

Por isso, Meszaros (2008) afirma que a educagdo se tornou uma doutrinagdo
permanente, legitimada pela ideia de que as pessoas vivem em uma sociedade livre, positiva e
que nado € necessario nenhuma mudanga radical, apenas reformas. Na realidade trata-se de uma
“imposicao arbitraria da crenca na absoluta inalterabilidade de suas determinagdes estruturais

fundamentais” (MESZAROS, 2008, p. 82).

Netto e Braz (2006) afirmam também que nesse estagio imperialista cresce o excedente
econdmico e ocorre uma superacumulagdo. Aqui, a dindmica econdmica, expande a producao
e o desenvolvimento tecnologico. Ocorrem transicdes € mudangas, mas sempre sobre a
exigéncia dos monopolios, desde a fase classica (meados de 1890 a 1940), onde as crises se
manifestaram com violéncia. Nos “anos dourados” (meados de 1945 até anos 1970) e da fase
contemporanea (1970 até hoje), essa fase se aprofunda. Na economia “os monopolios
representam um recurso do capital para aumentar lucros” (NETTO, BRAZ, p.188, 2006). E
aumentar a exploracdo dos trabalhadores, o Estado cria vantagens legais aos grupos
monopolizados, facilita o acesso ao advento tecnologico, além de ganhos sobre paises

subdesenvolvidos na exportacdo de capital produtivo, entre outros.

Em relacdo aos “anos dourados”, Netto e Braz (2006) afirmam que as orienta¢des de
John Maynard Keynes foram empreendidas com o objetivo de conter os impactos da crise pela
regulacdo do Estado. Essa regulagdo permitiu que as taxas de lucros e a produgdo industrial

crescessem em varios paises capitalistas. A economia se deu através de varios fatores, dentre

19



eles a exportagdo de capitais e a transferéncia de paises periféricos através de empréstimo. O
trabalho industrial passou das orientagdes tayloristas em consondncia com as fordistas, isso
universalizou a forma de producdo determinando o chamado “anos dourados” do imperialismo.
O fator cultural expandiu o estilo de vida norte americano aos demais paises capitalistas, através

do monopdlio da industria cinematografica, por exemplo.

As intervencdes do Estado a favor dos monopolios e seus superlucros visam assegurar
externamente a produgdo capitalista para a acumulagdo, se comportando como empresario de
setores basicos da sociedade, oferecendo subsidios a empresas capitalistas em dificuldade,
mascarando subsidios encomendados, sobretudo, tratando-se de um plano estratégico com a
finalidade de indicar para os monopolios a direcao do desenvolvimento que seria considerado
prospero. Tal perspectiva influencia diretamente na educacdo, por exemplo. A intervencao
estatal nos anos dourados do estagio imperialista acentua as contradigdes do modo de produgdo
capitalista, uma vez que ha concentragdo de riqueza e superlucros dos monopolios de um lado,
em detrimento da exploracao colonial e miséria de outro lado. Passa a ser necessario um “Estado
Interventor que garanta as suas condi¢des gerais” (NETTO e BRAZ, 2006, p. 203), para a

reproducgdo do capital.

O Estado que favorece o capital a servigo dos monopdlios, no entanto, comeca a
incorporar interesses sociais, para se legitimar, junto ao reconhecimento dos direitos sociais e
civis, como a saude e a educacdo, que passam a ficar sob responsabilidade do Estado, com a
constitui¢do de politicas sociais com o objetivo de prover o engajamento dos trabalhadores'.
Por isso que durante os “anos dourados”, o capitalismo monopolista concedeu alguns direitos

sociais.

Com o crescimento do desenvolvimento econdmico capitalista através do sistema de
crédito ao consumidor, a inflagdo passa a funcionar ao capitalismo dos monopolios ¢ a
prejudicar o trabalhador assalariado, elevando o preco das mercadorias ocultando o preco da
sua produgdo para acumular capital. E o crescimento do setor terciario abrange o turismo, a
educacdo, setor de servico médico, publicitario, entre outros. E importante ressaltar que essa
hipertrofia do setor de servigos para mostrar que ¢ a tendéncia da mercantilizagdo de todas as
atividades humanas esta em curso. Na educacdo, saude, lazer, e muitos outros, submetendo-se

a logica do capital.

! Esses objetivos sdo sintetizados por José Paulo Netto (2011, p. 30): “Através da politica social, o Estado
burgués no capitalismo monopolista procura administrar as expressdes da “questdo social” de forma a
atender as demandas da ordem monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores
cujas demandas incorpora, sistemas de consenso varidveis, mas operantes”.
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Portanto, as caracteristicas apontadas aqui nos permitem compreender a sociedade
capitalista. E que a interven¢do do Estado nos direitos sociais, ¢ favoravel a acumulagdo do
capital, ¢ também o que o torna responsavel pelo crescimento da pobreza. Além de que no
capitalismo imperialista monopolista, a consolidacdo de um sistema econdomico global e o
crescimento do setor terciario, permitem compreender as politicas sociais como a educacao,
moldadas para a reprodugdo e sustentabilidade do capital. Ou seja, na sociedade capitalista,
como veremos a diante, a educagdo ¢ usada como forma de incorpora¢ao de um padrio da

ordem dominante.

1.2 A educacio no capital

A partir da andlise das categorias fundamentais da sociedade capitalista contemporanea
pode-se iniciar a discussao apontada por Meszaros (2008), em que demonstra a politica
educacional como processo de internalizagao de valores e expectativas sob a légica do capital.
Tal recomendacao esté ligada dentro da perspectiva educacional, uma vez que, para o autor, a
educagdo que vemos na sociedade capitalista ¢ uma educagao criada, mercantilizada no ambito
de um negdcio. E uma educacio que reproduz valores que contribuem a légica do mercado, do
capital. Ou seja, uma educagdo no sentido de manter o ser humano dominado, sob o dominio
da alienacdo do trabalho?. A ldgica do capital contribui para seu proprio desenvolvimento e isso
implica em uma educacao que nao contempla a vida humana. Pensando a educacao vinculada
ao trabalho, por exemplo, o autor afirma que na sociedade capitalista a educagao nao ¢
universalizada, uma vez que nem todos tem acesso, ou quando tem essa relacao ¢ incompleta e
precaria. Houve e hd uma criacdo de valores que se tornam socializados ideologicamente, de
que a vida como ela estd, € natural. Ou seja, a educacdo estd como um processo de interiorizacao

sobre a sociedade para garantir a aceitag@o e reproducdo do trabalho como mercadoria.

2 Meszdros (2008) diz que a alienacdo do trabalho é a auséncia de controle sobre o processo e o produto
do trabalho, ou seja, é uma alienacgdo realizada historicamente através da estratégia educacional na
sociedade para reproducdo da ordem social metabdlica vigente. A categoria alienagdo do trabalho torna
o individuo inconsciente de sua desigualdade e mina uma ordem social distinta. Por isso que a alienagdo
na educacdo esta junto com a alienacdo do trabalho, uma é funcional a outra. Sendo possivel romper com
a alienagdo do trabalho somente quando torna o individuo consciente através de uma educacdo.
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Nesse contexto, Meszaros (2008) discorre sobre a logica do capital e seu impacto na
educacdo. Ao afirmar que ¢ impossivel esperar uma reformulacdo educacional dentro
hegemonia dominante, uma vez que, existe nesse sistema uma reprodugdo socio metabdlica do
capital, que significa dizer uma reproduc¢ao do dominio do capital. Ou seja, toda reforma se
torna limitada para a perpetuacdo do sistema dominante, sendo irreformaveis os esforcos que
buscavam mudangas significativas na educacdo, pois a natureza do capital ndo permite seu
proprio rompimento. Nesta sociabilidade a educagao refere-se a uma questdo de internalizagao
dos individuos, ou seja, trata-se de um meio para assegurar os parametros da reprodugdo para
o sistema do capital. Nesse sentindo, a educacdo formal coloca o sistema do capital como algo
inquestionavel que reproduz o conformismo e o consenso. Sendo a solucao aqui, o rompimento

da internalizagao dos individuos.

Meszaros (2008), referenciando Marx, amplia nossos horizontes quando aponta que
para superagdao dessa historica alienacdo apenas sera possivel através da verdadeira
compreensao e, portanto, deixar de ser alienante, através do trabalho, sendo necessaria uma
intervencdo consciente para o novo metabolismo produtivo social. O capitalismo usa de
estratégias para minimizar defeitos especificos que na verdade sdo frutos de uma questao

estrutural. O reformismo, por exemplo, mina e postula uma mudanga real para a sociedade.

Com a finalidade de alterar as condigdes dominantes, a educagdo proposta por Meszaros
vem agir na mudanca consciente dos individuos e estratégias para uma ordem social metabolica
diferente. Nesse sentido, a universalizagao do trabalho vem junto com a universalizacao da
educagdo. Trata-se de uma modificagdo que seja sustentavel e que seja expressa para além da
negacdao do sistema do capital. O autor apresenta que a possibilidade de uma educagdo
verdadeira desvinculada da atual, de um processo de aprendizagem voltado para a
autoconsciéncia das agdes e nao para a reproducao de um trabalho alienante, que reproduz o
metabolismo social vigente. Para se ter uma educacdo para além do capital ¢ importante
universalizar o trabalho e a educacdo e isso significa igualdade substancial de todos os seres

humanos.

A tarefa educacional proposta por Meszaros (2008) ¢ uma tarefa de transformacao
social, ampla e emancipadora, para uma transformagdo social progressista, onde os proprios
educadores precisam ser educados, sendo necessdria uma auta-media¢do a partir de uma
estratégia global. Para uma mudanga radical e diferente da educagdo posta ¢ preciso o
desenvolvimento pessoal dos individuos e determinacdes estruturais vitais de uma sociedade

socialista. No entanto, ¢ impossivel alcancar os objetivos vitais para um processo de
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transformagdo sem o papel da educagdo consciente, permanente, onde haja a participagdo de
todos nas decisdes, no planejamento, no sentindo para a propria vida, com condi¢des globais
sustentaveis, sendo que isso sO podera se tornar realidade com o poder da educacdo. A
transformagdo material ¢ inseparavel dos objetivos educacionais defendidos fora do
sociometabolismo do capital, uma vez que “os principios orientadores da transformacao
socialista sdo irrealizaveis sem o pleno envolvimento da educacdo como desenvolvimento

continuo da consciéncia socialista” (MESZAROS, 2008, p. 92).

Nesse sentido, Meszaros (2008, p. 104) expoe:

Pois somente por meio do mais ativo e constante envolvimento da educagdo no
processo de transformagdo social — alcangado por sua capacidade de ativar a
reciprocidade dialética progressivamente mais consciente entre os individuos e sua
sociedade — ¢é possivel transformar em forga operativa efetiva, historicamente
progressiva e concreta o que no inicio podem ser apenas principios e valores
orientadores genéricos.

Portanto, Meszaros (2008) afirma que o modo participativo de regular a ordem social
socialista vem a partir de como os individuos determinam autonomamente, conscientemente e
continuamente suas decisoes. A igualdade substantiva e as novas determinagdes de valor so
seriam possiveis nesta perspectiva. No intuito de superar a forca que mistifica a cultura da
desigualdade substantiva no seio da consciéncia social e da desigualdade material, social e
politica, historicamente herdadas. Somente a educacdo autonoma exercida pelos individuos
pode orientar e inspirar a assumir responsabilidade por sua parte positiva no processo de trazer
igualdade. O autor aponta que a necessidade ¢ vital de uma mudanga estrutural. Pois, o poder
de destruicdo de hoje pode extinguir a espécie humana, através das armas altamente
sofisticadas, por exemplo. Além da “natureza destrutiva do controle sociometabdlico do capital,
da produgao destrutiva que consiste na devastacao da natureza que arrisca a propria existéncia
humana. (MESZAROS, 2008, p.107). Isso demonstra como é perigoso o comprometimento
com apenas uma forma de gestdo. A busca do confronto consciente sobre a real necessidade de
uma solu¢do duradoura torna-se racional e fundamental. A alternativa hegemodnica proposta,
expressa uma mudanca de forma positiva e consciente de “todos os niveis da vida individual e
social, incluindo as determinagdes estruturantes vitais da reprodugdo material e cultural da
sociedade. Isso sO se pode realizar em uma base societdria continua e abrangente”

(MESZAROS, 2008, p. 110).
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O socialismo se apresenta para o século XXI de forma urgente e repleta de desafios. No
sentido amplo, na época de Marx também aparecia a necessidade de mudanga. Porém, hoje ela
¢ uma realidade mais proxima da destruicao globalmente ameagadora devido a expansao militar
junto com a crise estrutural do capital®, no sentido de instituir uma ordem social metabolica

radicalmente diferente e viavel de reproducio (MESZAROS, 2008, p115).

Portanto, “a dominagdo da ideologia do capital, no ambito internacional foi fortemente
sustentada pela cultura da desigualdade substantiva” (MESZAROS, 2008, p. 123),
aprofundadas pela dominag¢do das nagdes capitalistas poderosas as nacdes dependentes e

subdesenvolvidas..

Portanto as informagdes do autor permitem compreender que a educagdao dos paises
capitalistas, incluindo o Brasil, ¢ alienante para reprodugdo da ordem do capital, pois gera
conformismo e aceitagcdo, coloca as coisas como naturais e imutaveis. Tornando perceptivel que
as sociedades foram determinadas historicamente ¢ notavel que as formagdes das universidades
brasileiras também atuam nessa reproducdo, uma vez que, o Brasil ¢ um pais capitalista

dependente.

1.3 A universidade brasileira: sua constituiciao tardia e expansao no periodo da
ditadura-civil militar.

Aqui trataremos da constituicdo tardia da universidade brasileira ¢ sua relagdo com o
capitalismo dependente. Também ¢ objetivo dessa se¢do explicar que seu desenvolvimento se
deu para a reproducdo da ideologia dominante, com a primazia de valores individualistas e
competitivos. E apresentar a expansdo das universidades federais durante os governos civis-
militares que buscavam uma reestruturacdo do Brasil convertendo a educagdo em negocios,
juntamente com iniciativas de educagdo privada. Expansdo da pesquisa, pds-graduagdo e a

dependéncia de recursos financeiros estrangeiros, o aprofundamento da contrarreforma e da

3 Debora Rodrigues Santos (2011), referenciando Meszaros diz que a crise estrutural do capital € uma crise
permanente no capitalismo, ou seja, ndo ¢ ciclica. Afeta internamente na dimensao da produgao, consumo,
circulacdo (distribuicdo e realizagdo) sua ampliacdo e reproducdo se esgota na contradi¢do dos limites de
cada dimensdo que pressupde o seu proprio fim. A crise estrutural do capital na medida que se aprofunda,
afeta a totalidade colocando em risco toda uma destrui¢ao da vida.
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heteronomia das universidades, entre outras caracteristicas que permitirdo a compreensao
historica da formacdo da universidade brasileira até a expansdo promovida pelo Programa do
Governo Federal de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
Brasileiras (Reuni). Partimos da andlise da dependéncia do capitalismo que foi constituido na
América Latina, incluindo aqui decisivamente o Brasil. Nao so as relacdes capitalistas foram
exportadas dos paises colonialistas entre o século XIV ao XVIII, como com a independéncia e
a proclamacao da republica no século XIX mantiveram os padrdes de dependéncia econdomica
e cultural. A educagdo universitaria ndo poderia passar incoOlume nesse processo, como atesta
Florestan Fernandes (2010, p. 213), expondo aqui as fun¢des heterondmicas (dependentes) que

a universidade cumpriu na América Latina:

Na verdade, a antiga universidade atendia, por sua organizagdo, funcionamento e
filosofia pedagodgica, as necessidades intelectuais do ambiente, aos valores
educacionais que resultavam do estilo de vida social dominante e ao modo pelo qual
a mudanga institucional se concretizava historicamente. Todo o processo de absorgdo
cultural, nas duas épocas historicas em questdo, era regulado segundo as regras e os
mecanismos da modernizagdo tipicamente ‘colonial’ ou dependente. Tratava-se,
sobretudo, de um processo de transferéncia maciga e de assimilagdo compacta de
técnicas sociais, valores e institui¢coes impostos pela civilizagio, através de interesses
e controles econdmicos, sociais e politicos das metrdopoles (no periodo colonial) e das
nagdes que lancaram as bases do imperialismo moderno (no periodo nacional). Em
ambos os contextos historico-sociais, portanto, cabia as instituicdes de ensino superior
a funcfo que preencheram.

Katia Lima (2005), recuperando a obra de Florestan Fernandes sobre os dilemas e
desafios educacionais brasileiros, a autora afirma que a educagdo, a partir da década de 1920,
se tornou uma condi¢do basica para a modernizacdo da sociedade, dentro das perspectivas
capitalistas. A burguesia brasileira propds avancos relativos em que “o padrdo dependente de
desenvolvimento capitalista e o padrdo compdsito de hegemonia burguesa sdo eixos que
caracterizam historicamente o dilema educacional brasileiro” (LIMA, 2005, p.5). Entdo, o
imperialismo e o capitalismo dependente sao as bases do padrao subalterno da educagao
superior do Brasil, o que torna o conhecimento apreendido no Brasil algo que foi trazido dos
modelos europeus, de forma empobrecida, precaria, fragmentada que possuiam os valores dos
paises centrais. Nesse sentido, “a ampliagdo do acesso a educagdo passa a ser uma exigéncia do
capital, seja de qualificagdo da forca de trabalho para o atendimento das alteragdes produtivas;
seja para difusd@o da concepcdo do mundo burgués, sob a imagem de uma politica inclusiva”

(LIMA, 2005, p. 5).
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Isso ¢ importante para entender porque a universidade brasileira teve uma criagao tardia,
em um contexto que desde o século XI na Italia e século XII na Franca ja havia universidades
na Europa. No Brasil as primeiras universidades foram criadas entre 1808 e 1827, com
pouquissimos cursos, sendo que, no entanto, apenas em 1920 que comegou a crescer 0s nimeros

de cursos, ainda assim muito pouco comparado aos dias atuais.

A universidade brasileira, no contexto das universidades latino-americanas, aliou a
dependéncia externa com o subdesenvolvimento interno. Florestan Fernandes (2010, p. 266-

267) enfatiza que:

As universidades das nac¢des subdesenvolvidas também estdo inseridas nessas
relacdes de dependéncia e concorrem para preservar as formas de subordinacgdo
cultural existentes, servindo de elo a assimilagdo de cultura produzida nas nagdes
desenvolvidas e hegemoénicas, que exercem o monopo6lio na invencéo e difusdo de
formas basicas de saber.

A partir da chamada “Revolugdao de 1930, os governos de Getulio Vargas
empreenderam mudangas no campo educativo. O Brasil passou pelo processo de criacdo de um
Estado capitalista moderno, sendo a educacao essencial para a qualificacdo da mao de obra
requerida pela industrializagdo, ja em meados de 1942. Pode-se compreender, portanto, que “o
sistema de educacdo superior surgia, entdo, no contexto da transformagdo do Antigo Brasil
Agrario e exportador ao Brasil industrial de nossos dias” (MARINI e SPELLER, 1977, p.10).
Esse processo estava ligado ao desenvolvimento econdmico e politico do pais naquela

realidade.

Contudo, o periodo pelo qual foram constituidas as primeiras universidades federais,
que reuniram os cursos isolados das grandes cidades brasileiras, foi durante a ditadura civil

militar (1964-1985).

ApOs a crise estrutural do capitalismo que emergiu em 1970 e em 1982, o Banco
Mundial estrategicamente realizou empréstimos para os paises latino-americanos e as dividas
destes aumentaram. Tais paises aprofundaram ainda mais a dependéncia e o Banco neoliberal

foi se tornando mais poderoso (LEHER, 1999, p.23).

Roberto Leher (1999, p. 24) demonstra como se tornou o dmbito deste dominio:

A condicionalidade do Banco ndo se restringia mais a indicadores macroecondmicos,
como a balanga de pagamentos, mas principalmente ao hoje famoso “ajuste estrutural”
que, nas palavras de um dirigente do Banco, consiste em “liberar o0 mecanismo de
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mercado e fortalecer o seu papel no desenvolvimento econdmico. O setor privado
deveria ser o motor do crescimento com o governo desempenhando um papel de apoio
aele. O crescimento (e ndo mais o desenvolvimento econémico) seria o principal meio
pelo qual a pobreza seria aliviada.

Roberto Leher e Simone Silva (2014) afirmam que antes do golpe de 1964, uma grande
parte das universidades brasileiras ja estava vinculada ao modelo estadunidense. Ainda assim,
devido aos investimentos estrangeiros, a interven¢do politico e ideologica foi mediada pela
Agéncia Dos Estados Unidos para o Desenvolvimento internacional (USAID) para
pretensamente fugir da “ideologia comunista” e garantir a dependéncia do Brasil, através do
investimento de fundacdes estadunidenses, aperfeigoamento de professores no exterior, entre
outras medidas, com o objetivo de amenizar as hostilizagcdes que a imposicdo imperialista

executava no Brasil. Neste sentido, Leher e Silva (2014, p. 4) assinalam:

Contudo, o apoio dessas fundagdes pressupunha uma universidade que ndo fosse
hostil ao imperialismo, inclusive sob a forma do nacional-desenvolvimentismo
gerando contradigdes e tensdes, pois, como assinalado, importantes setores da
inteligencia universitaria abracaram tal projeto, a exemplo da UnB e fora da
universidade, da Petrobras.

A universidade dentro da sociedade burguesa, portanto, surgiu cumprindo algumas
fungdes, como a reprodugao ideologica da classe dominante, no sentido de reproduzir a divisao
do trabalho préprio da sociedade burguesa e a transferéncia de valores ideoldgicos, em que a
burguesia valida sua dominacdo. A universidade diferencia trabalho intelectual de manual, ou
seja, forma quadros politicos para burguesia e técnicos para o processo de producdo. Além
disso, “a universidade transmite, de forma permanente, valores como o individualismo ¢ a
competicao” (MARINI, SPELLER, 1997, p.3). Outra funcdo, de carater econdmico, ¢ a
concentragdo da ciéncia e da técnica, pesquisa em prol da produgdo e exploracdo em beneficio
do capital e formacdo de niveis mais qualificados de mao de obra. Sob o carater politico, a
universidade possibilita uma associacdo de dominagcdo da burguesia para com as classes

subalternas.

Marini e Speller (1977) abordam que a partir de 1964, com o golpe militar, ocorreram

profundas transformagdes no pais, inclusive no campo educativo, com a tentativa de dominar o
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movimento estudantil, que tinha grande forga. Sobretudo, buscava uma linha econdmica e
politica que atendesse o regime do capital, uma vez que no “Estado militar o grande capital
nacional e estrangeiro assume a plena hegemonia politica sobre a sociedade em seu conjunto e
se impoe a tarefa de reestrutura-la em seu proprio beneficio” (MARINI e SPELLER, 1977, p.
11). Ou seja, no periodo militar o grande capital estrangeiro e brasileiro tem a hegemonia de

reestruturar o Brasil sob a justificativa da necessidade de uma renovagao.

Marini e Speller (1977) afirmam que o marco pelo qual se desenvolveu a educagao
superior brasileira foi sob o regime militar instituido pelo golpe de 1964. Levando para
empresas privadas as iniciativas ligadas a educacao, privatizando o ensino, convertendo-o a um
negocio, limitando para aqueles que detém poder aquisitivo para pagar e formando forca de
trabalho para o livre mercado. Esse regime também enfatizou que a educagao seria algo decisivo
no processo econdmico e como dimensdo de defesa da seguranga nacional. Tais caracteristicas
provieram de nogdes liberais, desenvolvimentistas e doutrinaristas (MARINI e SPELLER,

1977, p.13).

Leher e Silva (2014) afirmam que foi no periodo militar, sob um contexto de
heteronomia, ou seja, de imposi¢ao e dependéncia externa, provindas antes mesmo do golpe,
que se consolidou a expansdo da pesquisa e da pos-graduagdo no Brasil. Apds 1964, se tornava

evidente os lagos e a dependéncia de recursos estrangeiros na comunidade académica do Brasil.

Marini e Speller (1977), com elementos que completam as afirmagdes dos autores
anteriores, afirmam que o capital nacional e estrangeiro, apds o golpe de 1964, impoOs sua
dominagao dentro no Brasil. De forma a aceitar investimentos estrangeiro, industrializagao
pesada e rapida orientada pela burguesia nacional, privagdes, imposicao dos trabalhadores a
organizacdo de uma submissdo exploratoria, condicdo de dependéncia, empreendida por um
Estado ditatorial. A partir do sistema de dominagao renovado através das universidades, que
passa a contribuir ao exercicio da politica repressiva, transmitindo a ideologia dominante

camuflada de seguran¢a nacional (MARINI e SPELLER, 1977, p.21).

Nesse sentido, ¢ notavel que a expansdo das universidades no contexto do periodo
militar aprofunda a dependéncia da formagao social brasileira também na educagao. “O governo
e seus apoiadores avancavam na contrarreforma da universidade” (LEHER e SILVA, 2014,
p.6). Com o objetivo de gerir uma infraestrutura em prol do capitalismo monopolista, nas areas

de energia, engenharia, entre outras e legitimar a “reforma”, “a ditadura foi se apropriar dos
9 9 9

anseios sociais, em especial, estudantis” (LEHER e SILVA, 2014, p. 6). Foram elaborados
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acordos entre o Ministério da educagdo (MEC) e Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), para execugdo orgamentdria e parcerias com
agéncias internacionais foram a forma de gerar um crescimento quantitativo no ensino superior
e de pos-graduacdo, sob uma égide autocratica. Este crescimento acelerado aprofundou a

heteronomia da universidade.

Leher e Silva (2014, p. 6) expdem que:

Ainda que, contraditoriamente, tenha propiciado condigdes de pesquisa teodrica
relevante, especialmente na ciéncia basica, contribuindo para a formacdo de
pesquisadores, socializou muito dos novos pesquisadores em conformidade com uma
nova racionalidade tecnista, ndo critica, frente ao padrdo de acumulacdo do capital
expropriador ¢ explorador da grande massa popular, difundindo como “milagre
econdmico” realizado com um enorme custo socioambiental, em especial sobre o
movimento do campo e sobre os povos indigenas.

A expansao da universidade e o carater dependente imposto ocorriam numa repressao
do corpo discente, docente, quanto para toda sociedade. O corpo discente das universidades
federais, estaduais e privadas, aumentou de “140 mil em 1964 para 1.4 milhdo em 1985” (LEHER
e SILVA, 2014, p. 10). Ja Angelo Brigato Esther (2012) informa que no inicio de 1980 o pais
possuia cerca de 40 universidades publicas e cerca de 20 privadas, sendo que em 1950 eram
apenas 10 universidades e algumas instituicdes de educagdo superior que estavam sendo

implantadas no Brasil.

Isso ¢ importante para compreender que no regime militar houve expansao, sendo, no
entanto, de forma dependente. Posteriormente, nos periodos de “redemocratizagdo”,
principalmente nos governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando Henrique
Cardoso (FHC, 1995-2002), ocorreram estrangulamento econdmico ¢ paralisagdo da expansao,
assim como o incentivo e a facilitacdo para a proliferacdo das universidades privadas,
principalmente no governo FHC. De forma a “aprofundar o que Collor de Mello comecara, ou
seja, a abertura da economia brasileira ao mercado internacional, dentro do amplo processo da
globalizagdo” (ESTHER, 2012, p. 21).

Nesse contexto, a figura do candidato derrotado nas elei¢des presidenciais de 1989, 1994
e 1998, e ex-lideranca sindical, Luiz Indcio Lula da Silva, “passa a representar a promessa de
um governo orientado para a classe dos menos favorecidos e dos trabalhadores, bem como a
adocdo de politicas contrarias as vigentes” (ESTHER, 2012, p. 26). No entanto, para o autor,

seu governo (2003-2010) se caracterizou como continuidade das politicas vigentes, mesmo com
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a realizacdo das politicas compensatdrias de assisténcia social e de educagdo, conforme

veremos no item seguinte.

1.4 A contrarreforma educacional do governo Lula.

De acordo com Katia Lima (2005) os dilemas e desafios educacionais brasileiros vem a
partir da compreensao de dois conceitos. Um estd ligado a ideia de capitalismo dependente em
que existe um padrao de desenvolvimento dentro dos paises dependentes vindos de fora. O
outro € o conceito de “reforma universitaria consentida”, em que se trata de uma reformulagdo
das classes dominantes, dos burgueses, sobre a educag¢do, mas que faz dela ainda dependente.
Ou seja, sem alterar a perspectiva historica de exercer o controle ou a autoridade, coloca a

educacdo como um “colonialismo educacional” (LIMA, 2005, p.1).

Lima (2005) diz que a reforma universitaria consentida se pautava pela “modernizagdo
conservadora” da educacdo superior € na preservacdo do monopolio, com as proposicoes de
cobranca da universidade publica e do repasse dinheiro publico para IES privadas, por exemplo,
fomentando o que ¢ privado e colocando o ensino como uma mercadoria, como ocorreu no
regime militar do Brasil. Trata-se de uma contrarreforma universitaria que fomenta o carater
dependente da educacdo superior € rompe com a perspectiva emancipatoria coletiva que a
educagdo poderia trazer. Assim, a autora diz que a reformulacdo da educagdo superior do

governo Lula ¢ o aprofundamento do padrdao dependente da educacao superior.

Lima (2012) complementa que as reformas neoliberais foram impulsionadas desde 1990
com os presidentes Collor e Itamar Franco, atitudes “que tem na apropriagdo privada dos
conteudos publicos sua centralidade” (LIMA, 2012, p. 442). Depois, FHC apresentou o Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRE), que implementa uma légica gerencial para os servidores
publicos, que atuam junto ao setor privado, baseada sob logica de produtividade e desempenho,
como realizado nas universidades publicas. Por ultimo, a redefinicio da educagdo superior,
neste contexto politico, se expressa nos anos posteriores a 2003, com o estabelecimento de

~ 9

“contratos e gestdo” como o Reuni, aproximagdo do publico e do privado, redefinicdo do
trabalho dos servidores publicos, entre outros, conjuntos de medidas implementadas pelo

governo Lula (Lima, 2012, p. 442).
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Lima (2005) aborda que em 2004 o governo Lula, condizendo com as reformas
neoliberais, utilizou da estratégia da burguesia internacional para o enfrentamento da crise do
capital. Através de um “Anteprojeto de Lei da Educagdo Superior” que trouxe, por exemplo, o
incentivo fiscal no meio privado pelo PROUNI (Lei 11.096/05); bolsas de estudos na IES
privados pelo Financiamento Estudantil (FIES); e o “decreto 5.205/04 que regulamenta as
parcerias entre as universidades federais e suas fundag¢des de apoio, viabilizando a captagdo de
recursos privados para financiar suas atividades” (LIMA, 2005, p. 10). Entre outras agdes
consta também a reforma previdenciaria de 2003, na verdade uma contrarreforma, que dava

continuidade as iniciativas neoliberais do governo Collor.

Lima (2005) demonstra que tal reformulacdo esteve ligada ao projeto politico e
econOdmico para o pagamento da divida externa e interna, que aprofundaria o padrao dependente
de educacao superior, expandindo a favor de um “neocolonialismo educacional” (LIMA, 2005,
p. 11). A assisténcia estudantil ficaria baseada em uma perspectiva assistencialista, uma vez
financiada por jogos da loteria federal, e a educacdo ficaria internacionalizada, ja que se abriria

o capital estrangeiro para esta funcdo (LIMA, 2005, p.12).

O anteprojeto tratou-se de uma parceria publico-privada, ampliacdo do empresariado na
educagdo superior, privatizagdes em processo, educagdo como “bem publico” no sentido de
naturalizar a verba publica na instituicdo privada. O governo Lula também se conduziu a
reformula¢des da educagao em um ambito mercantilizado da educacao, submissao internacional
do capital. Ou seja, a educagdo superior no Brasil ¢ “a adaptagdo brasileira que se rege através

de uma “dependéncia cultural imposta de fora para dentro” (LIMA, 2005, p.14)

De acordo com essas informagdes pode-se perceber que as agdes no governo Lula
corroboraram com o entendimento de que ocorreu uma contrarreforma educacional. Isso ¢
importante para perceber que as agdes do governo Lula foram contrarreformas, seguidas na

¢gide neoliberal, tratando-se de uma modernizacdo em moldes conservadores.

De acordo com Denise Bessa Léda e Deise Mancebo (2009), ocorre em 2007 uma
sujeicdo em rela¢do a educagdo superior no Brasil, sob discurso de uma “nova universidade”,
sendo, no entanto, com qualidade de ensino suspeita. Pois, o discurso para o crescimento do
ensino superior exposta no item seguinte na verdade compromete a qualidade das func¢des na
universidade, uma vez que o orgamento proposto ndo ¢ o suficiente para o bom desempenho

dela em vérios ambitos. Além de corroborar para expansdo do setor privado e mesmo
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privatizagdo das instituigdes publicas, como sera visto a seguir (LEDA e MANCEBO, 2009, p.
50).

1.5 O REUNI: expansao da universidade brasileira e incentivo a mercantilizacao

Aqui identificaremos do que se trata o programa REUNI, quais sdo os seus principais
objetivos, identificaremos as principais criticas dos autores consultados. Tais reflexdes sao
importantes para identificar a necessidade de aumento das politicas de permanéncia estudantil

aliadas a esse processo de expansao.

Leda e Mancebo (2009) demonstram que a rota da privatizacao e da mercantilizagdo na
reforma universitaria ¢ sinalizada com uma retrospectiva historica das leis que abrem espaco
para uma reforma. Brevemente, desde o governo FHC e de continuidade no Governo Lula,
através de uma perspectiva neoliberal, e da “subserviéncia diante das pressdes dos organismos
internacionais” (LEDA e MANCEBO, 2009, p. 51), sdo aprofundadas a heteronomia na

educagdo brasileira, iniciando a erosdo académica, por via de medidas compensatorias.

Nesse sentido, Leda e Mancebo (2009, p. 54) expressam sobre o nascimento do Reuni:

O Decreto 6.096, que institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), exposto para apreciacdo nas IFES
nasce “com o objetivo de criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia
na educacdo superior, no nivel de graduac@o, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos nas universidades federais”. (Art. 1°). Trata-se de um
‘convite’ a reestruturagdo e expansio, com um apelo sedutor, sintetizado no Artigo 6°
que determina: “A proposta se aprovada pelo Ministério da educacdo, dara origem a
instrumentos proprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais destinados a
universidade, vinculando os repasses ao cumprimento das etapas”.

Lima (2013) afirma que a educagdo publica superior, conforme difundida pelo Banco
Mundial em 2002, se torna uma “educagao terciaria”, no sentindo de prezar apenas o ensino de
graduacgdo, deslocando pesquisa e extensdo que proveria uma educagdo e formagdo critica. O
governo se comprometeria a uma transferéncia de recursos para as universidades que aderissem
ao programa Reuni. No entanto, o tamanho da expansdo sem a contrapartida do financiamento
adequado ocasionaria uma intensificacdo do trabalho docente, de forma precéria. Em dmbito

geral, tal processo se trata de uma “intensificacdo do trabalho no contexto da mundializacao
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financeira” (LIMA, 2013, p. 259). Isso ¢ importante para identificar que o Reuni vem como
forma de intensificar a logica do capital, por exemplo: diminui¢do dos trabalhadores efetivos
aos contratados no sentido de desregulamentar o trabalho; a pouca autonomia desses
trabalhadores e a submissdo, exploracao imposta a eles, que sdo aceitas devido ao risco do
desemprego; também a crescente substituicdo da forga de trabalho humana por maquinas e a
obrigagdo para um trabalho e vida social na linha produtivista. S3o caracteristicas conjunturais
a favor da légica capitalista e isso se incluiu na esfera do trabalho docente, aprendizado precario

dos alunos, principalmente em um pais dependente como o Brasil.

Leda e Mancebo (2009), a partir disso, auxiliam na compreensao de que os recursos aos
que aderissem a expansao da educagdo superior existiram. Mas foram baseados em metas e
condicdes através de contrato, que incluiam o “aumento de vagas, medidas como ampliagdo e
abertura de cursos noturnos, reducao do custo por aluno” (LEDA e MANCEBO, 2009, 54),
entre outras agdes. Isso € importante para identificar se a ampliacdo do projeto € suficiente para
ao orcamento proposto. Além de que, em longo prazo, pode aprofundar o discurso para
privatizacdes a partir de atividades precarias no ambito da exploragao do trabalho docente, na

qualidade do ensino, entre outras consequéncias.

Nesse sentido, o Reuni, através do Decreto 6090, traz os seguintes objetivos:

Aumentar o nimero de estudantes por professor em cada sala de aula da graduacio,
através da flexibilizac¢do dos curriculos, da educac¢@o a distancia, da criagdo dos cursos
de curta duracio, dos ciclos (basico e profissional) e/ou bacharelados
interdisciplinares; incentivar a criagdo de um novo sistema de titulos; elevar a taxa de
concluséo dos cursos de graduagio para 90% e estimular a mobilidade estudantil entre
as instituigdes de ensino (publicas e/ou privadas) (BRASIL 2007, apud LIMA, 2013,
p- 259).

Lima (2012), ao se referenciar sobre a expansdo e reestruturagdo das universidades
federais em um contexto de 2003 a 2010, aborda que o Programa Reuni demonstra uma
intensificacdo do trabalho docente, por exemplo, plausivel através da andlise critica nas
altera¢des do mundo do trabalho. Em que, no contexto neoliberal presente no Brasil, se expressa
a intensificacdo do trabalho de todo o conjunto da classe trabalhadora. Também aborda sobre
as “alteracdes do papel do Estado e da politica de educagdo superior no contexto de

implementagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
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Universidades” (LIMA, 2012, p. 442). Onde o Estado redefine suas fung¢des juridicamente a
favor do capital de forma a se expressar, também, pela intensificagdo do trabalho. Sendo a

expressdo do “novo padrido de gestdo do trabalho e do Estado no contexto da mundializacio

financeira” (LIMA, 2013, p. 265).

Para Leda e Mancebo (2009) a conta da universidade fica sob a heteronomia do ensino.
Pois a expansdo financiada € para o ensino, ja a pesquisa ¢ a extensdo tem o intuito de serem
congeladas e desvalorizadas. Este investimento seria voltado apenas em areas especificas de
acordo com os interesses do capital financeiro, como no desenvolvimento tecnologico, no
ambito dos minérios, petrdleo, biocombustiveis, entre outros. A universidade perde sua
autonomia, pois fica sujeita a um controle tecnocratico por via do acompanhamento de metas
cumpridas. O reflexo aos alunos ¢ uma formacao académica de pouca qualidade, “uma pseudo-
educagdo de nivel superior que poderia se caracterizar como um pos-médio ou ensino
compensatorio decorrente da baixa qualidade da educagdo basica” (ASSOCIACAO, 2007, p.19
apud LEDA ¢ MANCEBO, 2009, p. 57). Trata-se de um modelo mundial de universidade
referenciada pelo Banco Mundial, em que a especializagdo viria depois no ambito da
concorréncia. Sua implementagdo ganhou defensores, pois a proposta aumentaria o acesso da
populacao historicamente desprivilegiada na universidade publica. No entanto, a insuficiéncia
de recursos favoreceu a precarizacdo da instituicdo e de um ensino de qualidade (LEDA e

MANCEBO, 2009, p. 57).

Nesse sentido, a l6gica do Reuni “quebra a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao” (LIMA, 2012, p. 445). Em que os professores nas Universidades federais se
encontram pressionados a assumir varias turmas com numero excessivo de alunos,
configurando no Brasil uma educagdo superior de “ensino terciario” a partir do Reuni. Tal fato

ocasiona uma formagao precaria e nao critica.

Leda e Mancebo (2009) demonstram sua critica ao dizer que o periodo extra de trabalho
proprio do sistema capitalista atinge os docentes, ocasionando desgaste proveniente de muitos
estudantes. Estes também sofrerdo com um ensino fragilizado e da competi¢do para a
especializagdo. A logica produtivista e empresarial favorece o ensino para o mercado, fugindo

de um ensino para o pensamento critico.

Mancebo e Leda (2009, p. 60) referem-se sobre a qualidade de ensino que deveria ser

almejada pelos 6rgaos competentes:
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No caso do ensino, a qualidade aqui entendida remete a capacidade e habilidade de se
contribuir para ultrapassar a mera socializagdo para o mercado de trabalho ou a
adaptagdo das pessoas ao quadro de incertezas e instabilidades decorrentes das
transformagoes societarias correntes (empregabilidade).

Mancebo e Leda (2009) demonstram a premissa do capital de que o ensino para o
pensamento critico, a fim de gerar conhecimento, ndo ¢ importante. Pois uma formacgao
profissional a favor da globalizagdo, ou seja, da imposi¢ao estratégica imperialista € o que se
determina ser relevante. A partir de uma analise critica, compreende-se, que o oferecimento de
uma educacao de baixa qualidade ndo resolveria os problemas do mercado, uma vez que a falta
de empregos ¢ referente a uma questao estrutural no modo de produgdo capitalista € ndo pode
ser justificada com a necessidade de uma reforma na educagao, como se isso fosse proporcionar
empregos aos jovens, principalmente as custas de uma ma formagdo. “Nao ¢ possivel defender,
na legislagdo e nos discursos, a autonomia didatica-cientifico e reestruturagdo e expansao das
universidades federais, sem recursos or¢amentarios suficientes” (LEDA e MANCEBO, 2009,
p. 60). A critica da autora ¢ também em relagdo ao fortalecimento do financiamento publico
para o privado, no ambito do PROUNI e ensino a distancia, ao invés de favorecer a expansao
do proprio setor publico, além de poder causar perda na qualidade do ensino e da formagao.

Para Lima (2012), a partir de meados de 2006/2007 esta expansdo se tornou real na
maioria das universidades do Brasil. A autora baseada dos dados da Associa¢ao Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), demonstra a entrada de
discentes na universidade, a criagdo de novos cursos, o aumento de vagas ¢ demonstrado
conforme dados (LIMA, 2012, p.446).

A referéncia para a apresentagdo dos dados sobre a ampliacdo da oferta de vagas
discentes, na graduacdo é o ano de 2006 (ano do Programa Expansdo para o interior
do governo federal). Em 2006 eram ofertadas 122,003 vagas nos cursos de graduacdo
presencial das universidades federais. Em 2010 foram ofertadas 199.282,

demonstrando que houve um aumento de 77,279 vagas, correspondendo a 63% no
periodo de 2006 a 2010.

Lima (2012, p. 448) demonstra o aumento dos alunos de todos os cursos das
universidades: nimero de vagas aos discentes nas IFES durante 2006 a 2010, na regido sudeste

do Brasil:

Figura I — Aumento no numero de vagas aos discentes nas IFES durante 2006 a 2010,

na regido sudeste do Brasil
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Universidades Federais/Sudeste Aumento do nimero de
vagas discentes

UFES (Universidade Federal do Espirito Santo) 68%
UFF (Universidade Federal Fluminense) 63%
UFJF (Universidade Federal de Juiz de Fora) 52%
UFLA (Universidade Federal de Lavras) 155%
UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais) 43%
UFOP (Universidade Federal de Ouro Preto) 143%
UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) 25%
UFRRJ (Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro) 43%
UFSCAR (Universidade Federal de Sao Carlos) 87%
UFSJ (Universidade Federal de Sao Joao Del-Rei) 223%
UFTM (Universidade Federal do Triangulo Mineiro) 313%
UFU (Universidade Federal de Uberlandia) 92%
UFV (Universidade Federal de Vigosa) 79%
UFVJM (Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e 169%
Mucuri)

UNIFAL-MG (Universidade Federal de Alfenas) 194%
UNIFEI (Universidade Federal de Itajuba) 169%
UNIFESP (Universidade Federal de Sao Paulo) 324%
UNIRIO (Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro) 75%

Fonte: Elaboragéo LIMA (2012). Disponivel em:

http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/1397/4193

A mesma autora ainda informa que em “1995 foram matriculas na graduacao 15.967
estudantes e que em 2010 esse nimero subiu para 36.103” (LIMA, 2012, p. 450). Aqui, ¢
importar salientar que a “ANDIFES, em 2011, indica que o niimero de vagas docentes nas
universidades federais ndo corresponde ao necessario para a expansao e reestruturacao em

curso” (LIMA, 2012, p. 450).

As criticas apontadas pelas autoras citadas sdo importantes por que permitem a
compreensao de que essa contrarreforma tem cunho neoliberal, portanto, trata-se dos mesmos
valores centrais dos governos anteriores. Por isso, a contrarreforma do Reuni apresenta um
discurso enfadonho, a fim de ludibriar para esconder sua verdadeira face que ¢ a valorizagao do
capital. E claro que a expansdo do ensino superior é algo positivo, mas nio em uma perspectiva
contrarreformista que age em prol da valorizacdo do capital, e ndo da valorizacdo humana.
Sendo o seu verdadeiro objetivo a expansdo em prol da mercantilizacdo, questdes como a
prestagdo de assisténcia estudantil a sujeitos com maior vulnerabilidade social e dificuldade de
permanéncia dentro da universidade tendem a ndo ser garantidas em sua plenitude. A partir

desse contexto, observa-se o aumento de discentes na universidade, sobretudo o aumento de
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varios perfis distintos de alunos. Essa nova organizagdo torna claro a necessitada de um estudo
sobre o perfil desses alunos e da universidade, ¢ a necessidade, sobretudo, do estudo sobre a

politica de assisténcia estudantil.
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CAPITULO 1II - O DESENVOLVIMENTO DO REUNI NA UFOP E SEUS
REBATIMENTOS EM ESTRUTURA, PESSOAL E ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Este capitulo tem o objetivo de realizar uma analise do desenvolvimento da expansio
do Programa Reuni na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), entre os anos de 2008 e
2017. Da mesma forma, também serdo informados dados referentes aos anos 2000 a 2008, no
sentido de agregar uma compreensdo mais ampla. Serdo informados os recursos de custeio e
investimentos, numero de professores e técnicos, vagas de estudantes nos cursos de graduagao
e pos-graduacgdo e o numero de cursos criados, nimero de concessdes no ambito da assisténcia

estudantil, entre outros, para avaliar como se realizou a expansao e a reestruturacao na UFOP.

2.1 A expansio e reestruturacio da UFOP foi realizada com os recursos necessarios?

Conseguimos perceber que a universidade se desenvolve no interior do modo de
producdo capitalista e a analise historica feita até aqui permite compreender que as acdes dos
governos brasileiros atuaram em prol de reformas neoliberais nas universidades. Ainda assim,
ela segue em meio as contradigdes impostas e sobre fetiches de uma expansao pretensamente

democratica.

No dia 24 de abril de 2007 se institui o Programa de Apoio e Planos de Expansao e
Reestruturagdao das Universidades Federais (Reuni), a partir do Decreto n° 6.096, tendo como

um dos objetivos indicados oferecer condi¢des de permanéncia na educagao superior federal.

O Reuni, de acordo com Ministério da educagao, objetiva (2007, p. 10):

Criar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no
nivel de graduagdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada institui¢do e estimulada a
diversidade do sistema de ensino superior.

Conforme o Projeto Reuni da UFOP 2008 — 2012 (2007) o Conselho Universitario da
UFOP resolveu no dia 14 de dezembro de 2007 aprovar a adesdo ao Programa Reuni. O projeto
foi elaborado realizando o diagnostico da situacdo da universidade, depois estabelecendo as
metas e estratégias a serem desenvolvidas nos anos seguintes (2008 a 2012 ¢ 2017). Emrelagao

ao aumento no niimero de vagas em periodo noturno, redugdo das taxas de evasdo, ocupacao
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das vagas ociosas, elevacao da qualidade de ensino, reorganizagdo dos cursos, no ambito dos
programas de assisténcia estudantil, construg¢do e reformas de espagos fisicos, entre outros.
Cabe aqui analisar algumas questdes a fim de compreender se as metas foram alcancadas,

conforme sera demonstrado no decorrer desta secao.

O aumento nas vagas referentes ao ingresso e a ampliagdo das politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil sdo duas diretrizes propostas no programa que serdo analisadas no ambito
da sua execugdo na UFOP. Nesse sentido, o quadro a baixo foi realizado para analisar os dados
apresentados nos Relatorios de Gestao da UFOP dos anos de 2008 a 2017, a fim de demonstrar
os recursos de custeio e investimento e com pessoal!, proposto pelo governo federal nos

respectivos anos.

Tabela 1: Orcamento anual da UFOP

Ano Orgamento e finangas

2008 R$ 147.482.787,00
2009 R$ 133.739.200,00
2010 R$ 245.860.208,00
2011 R$ 231.418.673,00
2012 R$ 261.151.055,00
2013 R$ 305.725.492,00
2014 R$ 326.831.487,00
2015 R$ 383.740.249,48
2016 R$ 408.676.056,02
2017 R$ 446.453.736,02

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Relatério de Gestdo Anual da UFOP de 2008 até 2017.

De 2008 até 2012, foram informados o valor da Lei Or¢camentaria Anual (LOA), tais
dados foram retirados dos relatérios de gestdo de 2009 até o relatorio de gestdo de 2018,
conforme demonstrado a seguir: Os dados de 2008 constam no relatorio de gestdao de 2009
(UFOP, 2009, p. 42); os dados de 2009 constam no relatdrio de gestao 2010 (UFOP, 2010, p.
92); Os dados do ano de 2010 constam no relatorio de gestao 2011 (UFOP, 2011, p. 86); os
dados do ano de 2011 constam no relatério de gestdo de 2012 (UFOP, 2012, p. 84); e os dados
do ano de 2012 constam no relatério de gestdo 2013 (UFOP, 2013, p. 205). Os dados do ano de

! Apresentamos 0s recursos totais que ingressaram para o funcionamento da UFOP. A descriminagdo entre os
recursos que ingressaram para despesas de custeio e investimento e despesas com pessoal — ativo e inativo -, s3o
fundamentais para a compreensao dos limites do Reuni. As despesas com pessoal tendem a crescer, pois vinculam
os trabalhadores inativos — aposentados e pensionistas — ao or¢amento da Universidade. Essa analise cabe a
proximas pesquisas.
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2013 constam no relatorio de gestdo 2014 como valor liquido global de créditos or¢amentérios
(UFOP, 2014, p. 61); os dados do ano de 2014 constam no relatorio de gestdo 2015, como
créditos or¢camentérios (UFOP, 2015, p.93); os dados do ano de 2015 constam no relatorio de
gestao 2016, consta como ingressos financeiros (UFOP, 2016, p. 132); os dados do ano de 2016
constam no relatdrio de gestdo 2017 constam como ingressos financeiros (UFOP, 2017, p.147);
os dados do ano de 2017 constam no relatério de gestdo 2018 como ingressos financeiros

(UFOP, 2018, p.191).

Ainda assim o relatério de gestdo do ano de 2013 (UFOP, 2014, p. 65), informa que
houve pouca mudanca no valor referente ao ano anterior, mas que ocorreu reducao de despesas
devido ao término da fase de expansdo do Reuni. J& o relatorio de gestao de 2015 (UFOP, 2015,
p. 63) diz que nesse ano ocorreu insuficiéncia or¢gamentaria € o contingenciamento de recursos
dificultaram a realizagdo das metas e planos, o relatorio de gestao de 2016 (UFOP, 2017, p. 68)
também informa que houve contingenciamento de recursos. Ja o relatorio de gestdo 2017
(UFOP, 2017, p.66), informa que no inicio desse ano a Lei de Or¢camento Anual foi aprovada,

porém com grande contingenciamento de recursos.

De 2010 até 2012 houve crescimento do capital destinado a UFOP, correspondentes ao
periodo de ampliagdo que pressupunha obviamente aumento dos recursos para atender as
demandas propostas no Programa Reuni. J4 em 2015 houve queda do investimento (UFOP,

2016, p.65), conforme exposto abaixo:

No grupo “Investimentos” as despesas totalizaram R$ 7.434.397,43 que representam
queda expressiva de 33,45% em relagdo a 2015. A queda nos aportes de capital vem
caindo nos ltimos anos em razdo do término da fase de expansdo do REUNI que se
iniciou em 2008. Entretanto registra-se que a UFOP necessita de varios investimentos
relacionados a infraestrutura fisica por se tratar de uma institui¢do centenaria, com
varios prédios tombados e varias demandas de acessibilidade, reformas de prédios
antigos e afins. Acrescente-se o contingenciamento de 35% dos créditos previstos no
LOA de 2016, causando alteragdes significativas na execugdo das despesas.

A partir do ano de 2013 até 2017, o ultimo ano estudado para este trabalho, os relatorios
de gestdo anual culpabilizam o contingenciamento de recursos para a ndo concretizagdo das
metas estabelecidas. Em relacdo ao ano de 2014, o relatério de gestdao (UFOP, 2015, p. 93)
informa que algumas despesas nao foram suficientes para o atendimento de algumas demandas,
como os investimentos para melhoria das instalagdes fisicas, além de informar que houve

redu¢do de recursos. Ja o relatorio de gestao da UFOP do ano de 2015 culpa que o empenho foi
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impactado devido a periodos de paralizagdes do corpo de servidores, greve de 2 meses dos
docentes e de 4 meses de técnico-administrativos, ou seja, levanta criticas as greves como
determinantes para o ndo empenho de recursos. Além de dizer que houve insuficiéncia
or¢amentaria que dificultaram a realizagdo das metas e planos. (UFOP, 2016, p. 63-64). Sobre
isto, percebe-se que a universidade ndo se responsabiliza pelo ndo cumprimento das metas e
pressupde espanto na queda do or¢amentaria. A partir do plano apresentado, cada universidade
receberia os investimentos para a aplicagdo nas agdes. A expansdo do Reuni levantaria
inicialmente recursos, uma vez que estaria em processo expansivo que fora estabelecido (2008-

2012). No entanto, depois ocorreria uma queda no capital investido.

Conforme o relatorio de gestao 2017 (UFOP, 2018, p.67):

O contingenciamento de recursos € o fator mais prejudicial para a execugdo dos
processos administrativos. Todo o planejamento de aquisi¢des de materiais e servigos,
bem como o apoio as iniciativas académicas, ficam severamente prejudicados,
considerando que a disponibilidade do recurso or¢amentario precede todas as fases de
execugdo orgamentaria para a realizagdo das despesas. Todas as licitagdes sdo
promovidas por meio de editais, devendo dispor, obrigatoriamente, sobre a
disponibilidade orcamentaria. O planejamento de execugdo dos projetos é pautado em
seus respectivos planos de trabalho e cronograma de execucdo. Portanto, o
contingenciamento prejudica todo o mecanismo, causando incertezas e insatisfacdo
dos gestores e de todas as pessoas envolvidas em atividades executadas pela UFOP,
sobretudo prejudicando o processo de compras para suprimento aos projetos.

O contingenciamento dos recursos foi exposto como causador para o ndo cumprimento
das metas. No entanto, ja era previsto queda do investimento apds o periodo de expansao. Por
isso, a culpabiliza¢ao das agdes nao serem concluidas nao pode ser apenas do quesito da
restricdo do contingente das verbas. Seria necessario refletir no desenvolvimento da gestao,
entre outros quesitos. No entanto, cabe aqui ressaltar apenas que as greves e paralizagdes nao
podem ser as causas para o ndo cumprimento das acdes, uma vez que elas sdo estratégias de

acdo coletiva para transformagdo positiva do contexto posto na realidade.

Os referencias tedricos nos permitem a compreensdao de que no ambito do capital a
universidade se torna um meio para producdo de uma formagdo em prol do desenvolvimento
do sistema capitalista, isso reflete uma educag¢do moldada para um fim. Além do ndo incentivo
ao pensamento critico e de consolidar como uma educagdo com carater competitivo para
mercado. Se deve considerar que ¢ uma tendéncia do capital o sucateamento do que € publico

a favor do privado.
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Nesse sentido, o sucateamento da universidade serd exposto na Tabela 2, ao comparar

o nimero docentes efetivos e técnicos administrativos efetivos antes e depois do Reuni.

Tabela 2: Numero de professores efetivos e técnicos-administrativos anual

Ano Docentes | Técnicos administrativos efetivos:
efetivos:

2008 478 667

2009 571 732

2010 Nao consta | Nao consta
2011 Nao consta | Nao consta
2012 760 Nao consta
2013 836 Nao consta
2014 847 796

2015 860 827

2016 850 812

2017 843 779

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Relatorio de Gestdo Anual da UFOP de 2008 até 2017

Tais dados foram retirados dos relatorios de gestao dos anos de 2008 até 2017. No
relatorio de gestao de 2008 esses dados estao presentes (UFOP, 2009, p. 152-154); o relatério
de gestdo de 2010 informa o numero de docentes e técnicos administrativos do ano de 2009
(UFOP, 2011, p. 33); o relatério de gestao do ano de 2010 e o de 2011 ndo informam o nimero
total de docentes efetivos e técnicos administrativos. Ja o relatorio de gestao de 2013 apenas
informa o nimero de docentes efetivos no ano de 2012 e 2013 (UFOP, 2014, p.55); o relatério
de gestdo de 2016 informa os dados do ano de 2015 em relagdo ao nimero de docentes efetivos
e técnicos administrativos (UFOP, p.78. 2017); o relatorio de gestdo do ano de 2017, informa

o nimero de docentes e técnicos administrativos do ano de 2016 (UFOP, 2018, p.46)

Observa-se um pequeno aumento no numero de docentes e técnicos administrativos, que
comparada ao nimero de alunos se torna infimo. Ao analisar os relatorios de gestdo dos anos
de 2010 e 2011, as informagdes encontradas foram que as metas para contratacio de professores
e técnicos foram parcialmente alcancadas. Na verdade, se observa que ndo houve a contratacao
necessaria, nao sendo informado nos documentos sobre o nimero exato de docentes e técnicos.

Com isso percebe-se que, uma vez que o plano propde expansao das vagas e também qualidade
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académica, o fato de ndo alcangar essas metas no contrato de professores e técnicos demonstra
possiveis consequéncias negativas na qualidade do ensino, pois fragiliza a formacdo dos
estudantes, causa precarizacao do trabalho docente e dos técnicos, fomenta a terceirizacao de

um servico que deveria ser de responsabilidade publica, por exemplo.

No entanto o relatorio de gestdo de 2012 a culpabilidade recai novamente para as greves:
“a auséncia de contratacdao de novos docentes e técnicos efetivos ¢ devido a grande greve que
trouxe e muitas dificuldades para o alcance das metas” (UFOP, 2013, p.33). A porcentagem de
técnicos contratados foi parcialmente alcangada em detrimento do volume de trabalho em
funcao relativa ao Reuni e das aposentadorias e remanejamentos. Assim, nao foi possivel inferir

a propor¢dao em numeros neste quesito (UFOP, 2013, p.107).

Em relagdo ao numero de técnicos administrativos no ano de 2013 nao foram
encontrados o numero total desse pessoal, mas pode-se extrair a informac¢ao que os nimeros
desses servidores na relacdo funciondrios/professores encontrava-se abaixo do indicador
previsto pelo Ministério da Educagao (MEC), referente a dois técnicos administrativos por um
professor (UFOP, 2014, p. 163). Os relatérios de gestao dentre os anos de 2014 ¢ 2016 também
ndo informavam o nimero total de docentes efetivos e técnicos administrativos. Ja no ano de
2017, de acordo com o relatério de gestdo desse ano foi informado o numero de docentes e

técnicos (UFOP, 2018, p.20).

Tais dados sdo importantes para demonstrar que nao houve avango necessario nestes
quesitos. Em contrapartida os nimeros de alunos aumentaram, conforme sera demonstrado a
seguir. Ainda assim, isso permite a critica sobre a intensificagao do trabalho docente que esta
de acordo com a perspectiva do capital para explora¢ao do trabalho, sucateamento do ensino

superior publico, incentivo educagdo superior privada, educagdo mercantilizada e precaria.

Por isso € necessario fazer uma analise comparativa do aumento do nimero de cursos e
alunos na universidade. A politica de graduagdo do relatorio de gestdo de 2008 (UFOP, 2009,
p. 29) informa que:

Em sintonia com a politica institucional mais ampla, em 2008, a politica de graduagao
da UFOP experimentou um forte incremento em decorréncia da ampliacdo da oferta
de vagas que se deu em fun¢ao da adesdo da UFOP ao REUNI. No ambito do REUNI
foram criados cursos novos e ampliadas as vagas em cursos ja existentes.

As duas tabelas abaixo (Tabelas 3 e 4) foram elaboradas a fim de sintetizar os nimeros
de cursos de graduacao presencial e a distancia nos anos de 2007 a 2017, e do niumero de alunos

matriculados.

43



Tabela 3: Numero de cursos de graduacao da UFOP 2007 até 2017

Ano: Cursos de graduagdo | Cursos de graduacgdo | Total
presencial a distancia
2007 25 30
2008 34 5 39
2009 23 3 26
2010 38 4 42
2011 38 3 41
2012 44 4 48
2013 39 4 43
2014 44 5 49
2015 44 5 49
2016 46 5 51
2017 51 4 55

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados dos Relatorios de Gestdo Anual da UFOP de 2008 até 2017.

Percebe-se que em 10 anos o numero de cursos de graduagdo presencial aumentou

consideravelmente. E o nimero de cursos de graduagao a distancia nao obteve progresso. A

meta era dobrar o nlimero de alunos nos cursos de graduacdo em dez anos, a partir de 2008. A

tabela 4 demonstra o aumento do nimero de alunos.
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Tabela 4: Numero anual de alunos matriculados na UFOP 2009 até 2017

Ano: Alunos graduagao Alunos graduagdo | Total
Presencial a distancia

2009 13118 8.146 21.274
2010 15965 8605 24.570
2011 18489 7526 26.015
2012 20094 4164 24.258
2013 20837 3056 23.893
2014 21007 2476 23.483
2015 21688 1839 23.527
2016 22039 1902 23.941
2017 11069 1417 12,486

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados dos Relatorios de Gestdo Anual da UFOP de 2008 a 2017.

Esses nimeros estdo referenciados pelos relatorios de gestao da UFOP: no relatorio de
gestao do ano de 2009 (UFOP, 2010, p. 33 ¢ 130); no relatério de gestdo do ano de 2010 (UFOP,
2011, p.31 e 123); do relatério de gestao do ano de 2011 (UFOP, 2012, p. 3 e 114); no relatério
de gestao do ano de 2012 (UFOP, 2013, p. 45 e 128); no relatdrio de gestao do ano de 2013
(UFOP, 2014, p.126); no relatorio de gestdo do ano de 2014 (UFOP, 2015, p.170); no relatdrio
de gestdo do ano de 2015 (UFOP, 2016, p.212); no relatério de gestdo do ano de 2016 (UFOP,
2017, p.202); no relatorio de gestdo do ano de 2017 (UFOP, 2018, p.97).

O relatorio de gestdo de 2008 traz a evolugdo do niimero de alunos os cursos de

graduacao da UFOP, dos anos 2000 até 2008 (UFOP, 2009, p.136):
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Tabela 5: Evolugdo do numero de alunos de graduacdo anual

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PRESENCIAIS 4.011 4338 4648 4760 4863 5.022 5374 5517 5537

A DISTANCIA 1.041 1.420 3.560 3.656 3.553 2.602 2.166 3.294 3.942

TOTAL 5.052 5.758 8.208 8.416 8.416 7.624 7.540 8.811 9.479
Fonte: Elabora¢ao UFOP (2008). Disponivel em: https://www.ufop.br/sites/default/files/ufop-

relatrio de gesto 2008.pdf

Essa tabela ¢ importante para podermos analisar o aumento do nimero de alunos desde
os anos 2000 até a implementacdo do Reuni. Nota-se um aumento de 4.427 vagas entre o ano
2000 até 2008. E um aumento de 668 vagas nos cursos de graduacao presencial e a distancia de
2007 a 2008, quando se inicia a expansao do Reuni. No entanto, haviam 9.479 alunos em 2008
e 12,486 alunos em 2017, demonstrando que a meta em dobrar o nimero de alunos em 10 anos

tende a ndo ser alcangada.

O relatorio de gestao informa sobre as ampliagdes de vagas até o ano de 2016 (UFOP,

2017, p. 46):

Acrescenta-se ainda: das vagas anuais criadas 222,6% sdo para o periodo noturno;
criagdo de 22 novos cursos de graduacdo, passando de 24 cursos para 46; criagdo de
02 novas unidades académicas, nas cidades de Mariana ¢ Jodo Monlevade (Mariana:
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas - abriga os cursos de Administragdo, Ciéncias
Econdmicas, Comunicag@o Social e Servigo Social; Jodo Monlevade: Transformacéo
do Departamento de Ciéncias Exatas e Aplicadas em Instituto de Ciéncias Exatas e
Aplicadas, com a incorporacdo de dois novos cursos: Engenharia Elétrica e
Engenharia de Computagdo); acréscimo de 27.865m2 de obras novas, readaptagdes,
amplia¢Ges e adequacdes de instalagdes fisicas; acréscimo de 43 mil m2 de obras de
infraestrutura; acréscimo ao quadro de pessoal efetivo de 311 docentes e 49 servidores
técnico-administrativos em educagdo. Registra-se que, em que pese o aumento de
vagas de técnico-administrativos, o aumento no quadro geral foi de apenas 6,42%.
Este fato deve-se a extingdo de cargos de nivel de apoio que, com a aposentadoria,
foram gradativamente sendo substituidos por funcionarios terceirizados.

Uma das metas era o aumento do nlimero de vagas ofertadas, principalmente no turno
da noite como forma para que aquelas pessoas que trabalham durante o dia pudessem estudar
durante a noite. Essa meta permitiu a entrada de diversos alunos, no entanto, ndo quer dizer que

garantiu a qualidade no ensino.
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O grafico abaixo torna mais ampla a visualizacdo e relacdo da expansdo do numero de

alunos comparados em 18 anos de analise.

Grafico 1: Numero de alunos de graduacdo presencial e a distancia (anos 2000 a 2017)

25000

g “HHI

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017

Numero de alunos

M alunos graduagdo presencial M alunos de graduagdo a distancia

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados dos Relatdrios de Gestdo Anual da UFOP entre 2008 e 2017.

Nota-se aumento expressivo em relagdo ao nimero de alunos de graduagdo presencial
entre os anos de 2009 até 2016, sendo que, no entanto, o ano de 2017 houve uma grande queda
no numero de alunos ficando a abaixo em relagdo ao ano de 2009, quando se iniciou a expansao.
Isso pressupde o ndo alcance das metas de dobrar o nlimero de alunos em 10 anos. Ja as metas
a serem cumpridas ao longo dos cinco anos de adesdao de cada universidade tinham o alcance
de 18 alunos para cada professor. Porém, em 2013 haviam 28,5 alunos por professor e em 2017

haviam aproximadamente 25 alunos por professor.

Sobre a pos-graduagdo da UFOP, ¢ indicado nas tabelas abaixo o nimero de cursos de

pos-graduacdo (Tabela 5) e o nimero de alunos matriculados entre os anos de 2007 e 2017.
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Tabela 6: Numero de cursos de pos-graduagdo da UFOP anual.

Ano Mestrado Doutorado | Latu sensu
2007 15 5 Nao consta
2008 16 5 25

2009 16 5 20

2010 19 6 17

2011 20 7 21

2012 23 10 15

2013 22 10 16

2014 26 12 19

2015 26 12 25

2016 28 13 14

2017 29 13 4

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados dos Relatdrios de Gestdo Anual da UFOP entre 2008 e 2017

Observa-se um aumento consideravel nos cursos de pds-graduacdo de Mestrado
passando de 15 cursos em 2007 para 29 cursos em 2017. No Doutorado a evolucdo foi de 5
cursos em 2007 para 13 cursos em 2017. Ja as especializa¢des sofreram oscilagdes, de 25 cursos

em 2007 para 16 em 2013, chegando a 4 em 2017.
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Tabela 7: Numero de alunos envolvidos em pos-gradua¢do UFOP anual

Ano Mestrado Doutorado | Latu sensu | Total
2007 497 95 Nao consta | 592
2008 547 121 Nao consta | 668
2009 1334 229 2038 3.601
2010 2.652 346 1720 4718
2011 1410 370 Nao consta | 1780
2012 1.414 419 2538 4.371
2013 1395 466 3464 5325
2014 824 272 4906 6002
2015 1783 637 7788 10.208
2016 2036 686 2806 5.528
2017 1140 391 356 1887

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados dos Relatorios de Gestdo Anual da UFOP entre 2008 e 2017.

Tais dados constam nos relatorios de gestao da UFOP: no relatério de gestao do ano
2008 foi informado os numeros de cursos e alunos envolvidos do ano de 2007 e 2008, em
relacdo a pds-graduagdo de mestrado, doutorado e latu sensu (UFOP, 2008, p. 74 ¢77); do ano
de 2009 as informagdes foram retiradas do relatorio de gestao de 2010 (UFOP, 2010, p. 41 e
163); da mesma forma, em relacdo ao relatério de gestdo do ano de 2010 (UFOP, 2011, p. 38-
40); ao relatorio de gestdao do ano de 2011 (UFOP, 2012, p. 37 e 110); ao relatorio de gestao do
ano de 2012 (UFOP, 2013, p. 57 e 61); ao relatorio de gestdo do ano de 2013 (UFOP, 2013, p.
129-130); ao relatdrio de gestdo do ano de 2014 (UFOP, 2015, p. 180); ao relatério de gestdo
do ano de 2015 (UFOP, 2016, p. 221); ao relatério de gestdo do ano de 2016 (UFOP, 2017, p.
326); ao relatorio de gestdo do ano de 2017 (UFOP, 2018, p. 20, 48 e 105).

De acordo com o Relatorio de gestao de 2008 (UFOP, 2009, p. 28) a UFOP passou de
11 para 21 programas de pds-graduacdo no periodo de 2005 a 2008. Nota-se a ampliagdo em

relacdo a 2007 passou de 592 alunos para 668 alunos em 2008, nos cursos de pds-graduacao da
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UFOP. Ainda assim, as metas para o oferecimento do programa de P6s-Graduagdo nao foram
totalmente alcancgadas, sob a justificativa da ndo autorizacdo do MEC (UFOP, 2009, p.194).
Ainda assim, o relatorio de gestdo de 2009 descreve que a Universidade, avaliada pelo Exame
Nacional de Desenvolvimento Académico (ENADE), colocou a universidade na posi¢do de
“18° lugar (entre as Universidades Federais) no ‘ranking’ onde o universo avaliado foi de mais

de 2.000 Instituicdes de Ensino Superior do Brasil” (UFOP, 2010, p.21).

No relatorio de gestao de 2011 (UFOP, 2012, p. 23) ¢ demonstrada a evolu¢do na

politica de pos-graduagdo e pesquisa a partir de um viés positivo:

O desenvolvimento da politica de pos-graduagdo e pesquisa vem sendo consolidada
de forma brilhante, haja vista que saimos de 10 (em 2005) para 28 (em 2011)
programas de p6s-graduacao (20 mestrados e 7 doutorados, além de um doutorado em
Rede em Nanotecnologia). Esta evolucdo deve-se principalmente aos pesquisadores
da UFOP aliado ao apoio e incentivo da Institui¢do, principalmente na indug@o,
manutencdo e ampliacdo de novos programas com financiamento proprio através de
editais de apoio a organizagdo e a participacdo de eventos, nas traducdes de artigos
cientificos, em condigdes de serem publicados em revistas especializadas, destina¢do
de um conjunto de bolsas para os programas novos (mestrado, doutorado e iniciagdo
cientifica) e da gestdo colegiada e de avaliagdo permanente dos indicadores de cada
programa. A geragdo de novos conhecimentos tem sido um ponto alto nos tltimos
anos, em 2011, 224 dissertacdes de mestrados e 23 teses de doutorados foram
defendidas, além disso, ampliamos as vagas nos programas de pos-graduagdo. A
chegada de novos docentes nos departamentos académicos, em fun¢do do REUNI,
possibilitou que a UFOP pudesse ampliar sua capacidade de captagdo de recursos
junto as agéncias de fomento, isto é, passamos de 7 milhdes em 2009 para quase 20
milhdes em 2011 os recursos aprovados. Entendemos que a preparacdo de novos
estudantes aptos ao desenvolvimento de atividades na pds-graduacdo e pesquisa
depende de uma politica de inducdo, neste sentido, ¢ importante registrar o aumento
do nimero de bolsas de iniciag@o cientifica, bem como, o sucesso do evento anual
realizado pela UFOP de Iniciagdo cientifica — Seminario Inicia¢do Cientifica — SIC,
que em 2011, registrou a participacdo de 1.250 trabalhos, defendidos por estudantes
de Institui¢des de todo pais, do quais 767 foram trabalhos de estudantes da UFOP

J& sobre as vagas de graduacao e pos-graduagado sua expansao, de acordo com o relatorio

de gestao 2016 (UFOP, 2017, p. 46), demonstra que:

No or¢amento para exercicio de 2016, os créditos alocados nesta acdo tiveram como
objetivo basico garantir os recursos de capital necessarios a consolidacao do processo
de expansdo ocorrido no 2008-2012, que viabilizou a expansdo de novas vagas nos
cursos ja existentes bem como na criacdo de novos cursos criados para suprir a
demanda social pelo acesso a formagao superior dentro do contexto geopolitico em
que a UFOP esta inserida.

O relatorio de gestdo de 2011 traz a seguinte afirmacio: “E sempre importante ressaltar

que vamos passar de 6 mil (2008) para mais de 13 mil alunos até 2012, sem contar os mais de
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5 mil estudantes da modalidade a distdncia, bem como, que contrataremos 258 novos docentes,
208 novos técnicos” (UFOP, 2012, p. 25). Conforme os dados analisados constados, a UFOP
alcangou a marca da meta fisica prevista em relagdo ao nimero de alunos e docentes, no entanto
nao consta o nimero de técnicos administrativos no ano de 2014. Por fim, através dos dados
analisados, percebe-se que houveram avangos, mas a demanda por manutencao desses avangos
se encontra fragilizada em decorréncia da diminuigdo de recursos a partir do ano de 2014. E
real o aumento no nimero de vagas de graduagdo, pos-graduagdo e cursos até¢ 2017. Mas o

aumento do nimero de docentes e técnicos ndo ¢ expressivo.

2.2. Os numeros na UFOP sobre assisténcia estudantil.

Nesta secao do segundo capitulo serd exposto o numero de bolsas concedidas aos
estudantes de graduagdo da UFOP, relacionando este com o auxilio financeiro, alimentacao,
moradia e transporte, dos anos de 2008 a 2017, a fim de compreender a expansao da assisténcia

estudantil depois do Reuni.

De acordo com o relatério de gestao de 2016 (UFOP, 2017, p. 64):

O nivel de gastos com Auxilio Financeiro a Estudantes se justifica pelo ingresso de
mais alunos conforme pactuado na expansio do REUNI. Acrescenta-se que, em
decorréncia do processo seletivo via Sisu - Sistema de Selecdo Unificado do MEC,
houve aumento significativo no percentual de estudantes carentes que, em fungdo das
"acdes afirmativas" do Governo Federal como as politicas de cotas, que vem
ampliando consideravelmente o acesso ao ensino superior para camadas
socioecondmicas mais vulnerdveis que, consequentemente, aumentam as
necessidades de recursos para garantir a permanéncia desses alunos e conter os indices
de evasdo. Ressalta-se que a concessdo de bolsas na UFOP se da somente para alunos
com vinculo com a instituicao.

O aumento do niimero de alunos que necessitam de direitos estudantis para permanecer
se da pela expansdo do Reuni e levanta a necessidade de aumento dos recursos para atender
esse publico. O relatdrio de gestdo de 2008 informa sobre o setor responsavel pelas acdes no
ambito da assisténcia estudantil, trata-se da Proé—Reitoria de Assuntos Comunitarios e

Estudantis (PRACE), que naquele ano e nos demais que abordaremos aqui “¢ constituida pelas

51



Coordenadorias de Assisténcia Social, Restaurante Universitario e de Saude, sendo responsavel

pela promocgao de um ambiente adequado para as atividades académicas” (UFOP, 2009, p. 159).

A tabela abaixo demonstra o numero de atendimentos da coordenacdo de Assisténcia

estudantil e Restaurante Universitario.

Tabela 8: Numero de bolsas permanéncia, alimentagdo e transportes anuais concedidas

UFOP

Ano Permanéncia Alimentagao Transporte
2008 |41 4.232 14.554
2009 | 120 1.587 155

2010 | 320 2.099 303

2011 | 1.388 1.147 691

2012 | 1.793 2.507 753

2013 | 2.996 2.666 703

2014 | 15.053 13.930 2911
2015 | 10.848 12.062 1.792

52



2016

12.591

Nao consta

2.188

2017

Nao consta

Nao consta

Nao consta

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados dos Relatdrios de Gestdo Anual da UFOP de 2008 a 2017.

Os niimeros sobre a bolsa permanéncia referem-se ao nimero de beneficios entregues,

refere-se ao valor em dinheiro. J& a bolsa alimentagao no ano de 2008 se referiu ao numero de

alunos atendidos com isencdo ou desconto. Em 2008, em relagdo a bolsa transporte foram
entregues vales para serem usados nos transportes coletivos. Ja a partir do ano de 2009 os

niameros mostram que as bolsas concedidas de transporte passaram a ser o valor em dinheiro a

partir desse ano. O relatorio de gestao de 2017 (UFOP, 2018, p. 43), apesar de ndo constar o

namero de bolsas alimentagdo, transporte e permanéncia dos alunos, informa que foram 12.591

estudantes assistidos.

Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), destinados a alunos em caso de

vulnerabilidade social. Assim como o acesso a moradia estudantil, conforme sera demonstrada

na tabela abaixo.

Tabela 9: Numero de alunos nas moradias estudantis

Ano Alojamentos Apartamentos Bolsas moradia
socioecondmicos socioeconomicos
2009 |55 Nao consta Nao consta

As bolsas sdo concedidas aos alunos que foram avaliados pela PRACE, baseados na

53



2010 |55 Nao consta Nado consta
2011 | 59 Nao consta Nao consta
2012 | 47 Nao consta Nao consta
2013 | 57 Nao consta 300

2014 | 62 96 112

2015 | 63 95 91

2016 | Nao consta 91 1090

2017 | Nao consta Nao consta Nao consta

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados dos Relatorios de Gestdo Anual da UFOP de 2008 a 2017.

Todas essas informagdes foram reunidas mediante os relatérios de gestdo dos anos de
2008 até 2017, eles apresentam os dados do mesmo ano. Portanto, as referéncias desses
nimeros encontram-se no relatério de gestao 2008 da UFOP (2009, p.96, 164, 166); o nimero
de concessdes de bolsas em 2009, de acordo com o relatério de gestdo desse mesmo ano (UFOP,
2010, p. 110); o niimero de bolsas concedidas em 2010, de acordo com o relatorio de gestao
desse ano (UFOP, 2011, p 101); da mesma forma, em relagdo ao ano de 2011, através do
relatorio de gestdo deste ano (UFOP, 2012, p. 99); em seguida, o relatorio de gestdo 2012
(UFOP, 2013, p. 122); o relatdrio de gestao de 2013 (UFOP, 2014, p. 155); o relatorio de gestao
2014 (UFOP, 2015, p. 214); o relatdrio de gestdo de 2015 (UFOP, 2016, p. 251);0 relatério de
gestdo de 2016 (UFOP, 2017, p. 43); e, por fim, o relatério de gestao de 2017 (UFOP, 2018, p.
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43). Ainda assim alguns dados relevantes ndo foram apresentados, devido a auséncia deles nos

documentos referenciados.

As bolsas moradia informadas na tabela 8 sdo valores em dinheiro destinados aos
estudantes do campus de Jodo Monlevade, onde ndo existem moradias estudantis. Os
alojamentos sdo quartos individuais dentro do campus Morro do Cruzeiro em Ouro Preto. Os
apartamentos sdo prédios a qual os alunos dividem a mesma residéncia. Todas essas sdo

baseadas nos critérios socioecondomicos.

Com bases nos dados coletados ¢ possivel inferir que houve crescimento no nimero dos
auxilios aos estudantes, no entanto também houve aumento no nimero de estudantes. Ainda
assim, o nimero de auxilios concedidos ndo € suficiente se comparado ao nimero de estudantes.
O grafico abaixo permitira maior amplitude para a analise dessa questdo, nele se constam o
numero total aproximado de estudantes de graduacao a presencial, comparando com o niimero

de Bolsas Permanéncia concedidas.

Grdfico 2: Numero de alunos e de bolsas permanéncia da UFOP

Numero de alunos e de bolsas permanéncia na
UFOP

25000

20000
15000
10000
5000 I
— [ [ | II

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

o

B N° de alunos de graduagao presencial B N° alunos ¢/ bolsa permanencia

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados dos Relatorios de Gestdo Anual da UFOP de 2009 a 2016.
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Consta neste grafico o nimero total aproximado de estudantes de graduagdo presencial,
simbolizados pela barra laranja e o nimero com Bolsas Permanéncia. Mediante 9 anos de
analise de 2009 até 2016, se percebe que no primeiro ano de analise (2008) haviam apenas 120
bolsas concedidas com total de 13.118 alunos nesse ano. No quarto ano, 2012, durante o
término do periodo de expansdo e restruturagdo os numeros ainda eram pouco expressivos, com
20094 alunos e apenas 1793 bolsas concedidas. Ja no oitavo ano, 2016, percebe-se um aumento
consideravel. Foram 22039 alunos e 12.591 bolsas concedidas, ou seja, mais da metade dos

alunos possuem o auxilio financeiro, o que € algo positivo.

A tabela a baixo consta o auxilio financeiro aos estudantes entre os anos de 2008 a 2017,

em relagdo ao valor pago:

Tabela 10: Auxilio financeiro a estudantes da UFOP

Ano Valor

2008 Nao consta
2009 Nao consta
2010 Nao consta
2011 8.333.383
2012 6.592.485
2013 12.653.158,42
2014 14.715.102,72
2015 13.499.991,11
2016 10.521.541,30
2017 11.815.389,05

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados dos Relatdrios de Gestdo Anual da UFOP de 2008 a 2017.
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Tais dados foram retirados do relatorio de gestdo, no entanto em relagdo aos anos de
2008 até 2010 os valores ndo constam nos documentos analisados. Ja o relatorio de gestdo de
2014, foi encontrado o valor pago, referente a esse ano de 2013 (UFOP, 2014, p. 67); o relatorio
de gestao 2011 (UFOP, 2012, p. 169); no relatédrio de gestdo de 2015 (UFOP, 2016, p. 62); no
relatorio de gestao de 2017 (UFOP, 2018, p. 64).

No dia 02 de fevereiro de 2017, a pagina na web da UFOP, noticiou que a PRACE
ofereceu cerca de 2.200 bolsas aos alunos dos cursos presenciais de graduacao, em um total de

10.930 alunos matriculados. Isso representou em torno de 20% dos estudantes da Institui¢do.

Essas analises permitem a compreensdao de que dos anos de 2012 até 2014 houve
aumento no auxilio destinados aos estudantes. No entanto, a partir de 2015 até 2017, esse valor
sofreu queda. Além do fato de que o nimero de alunos da graduagdo presencial na UFOP,
comparado ao nimero de estudantes assistidos pelos programas de assisténcia estudantil da
PRACE no ano de 2017, representam apenas 20%. Isso reflete a diminuicdo de alunos
assistidos, além de que reflete uma acao que nao atende com integralidade o contexto social do

individuo assistido.

Patricia Pereira (2016) ressalta a necessidade de mais investimentos e repasses das
verbas para ampliagdao dos programas de assisténcia estudantil nas universidades. Ela também
afirma que as acoes de cunho assistencial “sao insuficientes para atender um quantitativo maior
de estudantes que tem ingressado nas universidades em maiores quantidades a cada vestibular”
(PEREIRA, 2016, p. 77). Isso ¢ importante para entender que no contexto do capital as agdes
ndo visam atender a integralidade da necessidade de um individuo, e a educacio neste contexto,

como ja foi visto, serve no intuito de reproducdo da ordem dominante.

Nesse sentido, Meszaros (2008) nos permite a compreensdo de que dentro de um sistema
baseado em relagdes produtivistas, mercantilizadas, a educagcdo ndo se expande para além das
demandas da manutencdo do capitalismo. Ou seja, a educacdo emancipadora se torna
irrealizavel e as agdes propostas a partir da expansdo do Reuni, demonstram-se limitadas e
congruentes com uma logica ndo defendida pela tradigdo marxista. Pode-se dizer que ocorreu

um fetiche da democratizagdo da educagao superior.
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Com a finalidade de confirmar que este novo modelo de educagdo ndo garante a
permanéncia dos alunos na universidade, serd visto na secdo seguinte as dificuldades dos

estudantes e relacdo a sua permanéncia no ensino superior.

2.3. As dificuldades dos estudantes permanecerem na universidade.

Umas das diretrizes do Reuni ¢ a reducdo das taxas de evasdo. No entanto, Edileusa Lima
e Lucilia Machado (2014) afirmam que com a adesdo ao Reuni a ocorréncia da evasao dos
alunos em cursos de nivel superior se tornou maior. S3o indicados em seus estudos varios os
niveis de evasdo, podendo ser por abandono do curso antes da conclusdo do mesmo, por
motivos de desisténcia, reopgdo, transferéncia para outra instituicdo, por questdes
socioecondmicas, psicologicas, auséncia de integragdo, acolhimento com o ambiente
académico, falta de perspectiva no curso escolhido, rendimento académico, entre outros (LIMA

e MACHADO, 2014, p.122).

Lima e Machado (2014, p. 128) explicam que:

O que se verificou com este estudo € que o problema da evasdo deve ser analisado em
trés situagdes diferentes e interdependentes: contexto interno a institui¢do, contexto
externo a ela e caracteristicas individuais dos estudantes. Sdo situagdes em que os
estudantes estdo inseridos e que ndo podem ser tratadas de forma desvinculada, pois
a falta de apoio em qualquer uma dessas categorias interferira nas demais.

Aqui as autoras demonstram que as agdes que levam a evasdo nao podem ser vistas
distintamente, pois as determinagdes individuais da vida do aluno, o contexto universitario,
social e a expectativa de vida profissional, entre outros, estdo interligados. O termo evasao, por
exemplo, presume culpabilidade ao aluno pela sua saida e isenta a instituicao neste quesito. No
entanto, ¢ necessaria a compreensao interligada dos apontamentos acima. Pois, a realidade de
falta de apoio pedagdgico da institui¢do aos alunos que necessitam de maior atengdo pode levar
a evasao desses alunos que passam a se sentir incapazes, desistem e culpam-se, por exemplo

(LIMA e MACHADO, 2014, p.123).

No entanto, torna-se necessario refletir qual o ensino de base que a maioria desses alunos
ingressantes nas universidades tiveram apos a adesdo do Reuni, sobretudo quais as condigdes
financeiras, psicologicas e sociais desses alunos e, acima de tudo, compreender que eles estdo
inseridos em um contexto em que existe a divisao de classes sociais. Nesse sentido, ¢ destacavel

a adesdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) ao Reuni e também a inclusdo
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relativa a Politica de Cotas, que garante 50% das vagas nas universidades federais aos
estudantes de escola publica, levando-se em conta questdes de renda e raca. Ambas, levantaram
o aumento do acesso de alunos de condi¢des financeiras mais baixas, provenientes do ensino
publico, entre outros, como aqueles historicamente desprivilegiados. Isso pressupde a
necessidade de uma nova intervengao das universidades para lidarem com esse novo publico,

intervengdo essa que dentro da sociedade capitalista nao € universalizada.

Pereira (2016) esclarece que os jovens que fazem parte de uma populagdo mais
vulneravel, que passam a ingressar na IFES, refletem uma situacao de desigualdade social que
precisam ser consideradas dentro das universidades. Ou seja, junto ao Reuni existe a
necessidade de politicas que busquem condi¢des de oportunidade, igualdade, dentro da

universidade.

Neste quesito, pode-se adentrar na discussdo sobre a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), criada em 19 de julho de 2010, pelo Decreto 7.234. Na pagina do MEC a
PNAES ¢ descrita da seguinte forma (2010):

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) apdia a permanéncia de
estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduacdo presencial das
institui¢cdes federais de ensino superior (Ifes). O objetivo é viabilizar a igualdade de
oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho
académico, a partir de medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e
evasao.

Sobretudo, € preciso compreender a trajetoria da assisténcia estudantil na educagdo superior
brasileira até a implementacdo da PNAES, a fim de reconhecer algumas melhorias no ambito
de efetivacdo de direitos. No entanto, € necessario também compreender que o sentido real das
propostas vai além de um “Estado benfeitor”. Torna-se necessario o conhecimento de que se
trata de legitimagdes que se tornaram possiveis mediante a luta dos movimentos estudantis.
Mas que ainda assim foram implicitamente desvirtuadas para a¢des de cunho estrutural, no

sentido de atender as demandas da mundializa¢ao do capital, conforme sera compreendido no

decorrer do item seguinte.
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2.4 O historico da assisténcia estudantil, suas contradicoes e a PNAES

Thais Kristosch Imperatori (2017) afirma que a partir de 1824 a politica de educacao
vivenciou alguns momentos em que a assisténcia estudantil era considerada direito e em outras
que era desresponsabilizada pelo Estado. No entanto, no governo de Getulio Vargas (1930-
1945), passou-se a considerar a educagdo como um direito publico reconhecido pelo Estado. A
partir disso, criou-se a Lei Organica do Ensino Superior, pelo Decreto n. 19.851 em 1931, que
foi incluida na Constituicdo Federal de 1934, para garantir assisténcia educacional aos
estudantes carentes. Em 1940 a assisténcia ao estudante foi ampliada para todas as esferas de

ensino, para tentar assegurar uma eficiéncia escolar IMPERATORI, 2017, p.286)

Imperatori (2017, p.287) registra que em 1950 iniciou-se a expansdo das universidades,
através da criac@o de varias universidades federais, municipais, estaduais e particulares em todo
o Brasil. Sendo que “o ensino superior se expandiu, resultando na ampliagdo do nimero de
matriculas de 300 mil, em 1970, para um milhdo e meio, em 1980” (IMPERATORI, 2017,
p.287). O aumento das vagas possibilitou a entrada de alunos que ndo tinham recursos. Nesse
momento, comecaram as reivindicagdes junto ao movimento estudantil para a manutencao

basica em prol desses alunos.

A autora informa que em 1970 criou-se o Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE),
vinculado ao Ministério da Educagdo e Cultura, e em 1971 a assisténcia estudantil teve respaldo
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), a fim e garantir a assisténcia ao estudante, por via de Bolsas
Trabalho, Estudo, programa de moradia, alimentagdo, assisténcia médica-odontologica.
Sobretudo, com a extingdo do DAE em 1980, as agdes assistenciais estudantis se tornaram
fragmentadas e com viés clientelista. Apenas em 1988, com a Constitui¢do Federal, que a
educacdo, entre outras politicas sociais, foi legitimada conforme direito social IMPERATORI,

2017, p.289).

Uma vez que a educagao se torna direito, qualquer pessoa seja de baixa renda, com diferencga
funcional, gays, trans, negros (as), indigenas, devem ter a seguranca e as condi¢cdes de poder
estudar, assim como qualquer outra pessoa, de forma a ser garantido o acesso, participacao,
continuidade, desses alunos na educacdo. A assisténcia estudantil na educacgdo superior atuaria
nesse processo a fim de subsidiar apoio, permanéncia, qualidade de vida e de desenvolvimento

académico aos alunos.

Imperatori (2017) também demonstra que a percepcdo da assisténcia estudantil estd

localizada junto com a assisténcia social. Isto possibilita a compreensao de que as desigualdades
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sociais da realidade brasileira refletem para dentro da universidade e que as formas de atuacao
em busca do direito do aluno, em uma sociedade capitalista, s3o limitadas a um contexto de
seletividade entre eles, devido a escassez de recursos, por exemplo (IMPERATORI, 2017, p.
292).

Tanto o Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) quanto a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), defendem a igualdade de oportunidades aos estudantes de ensino
federal do nivel superior, sendo necessarias estratégias de atuacdo no ambito do direito, assim
como, a “permanéncia e conclusdo do curso e a prevengdo da retencdo e evasdo escolar por
motivos socioecondmicos” (IMPERATORI, 2017, p. 293). No sentido de consolidar a

assisténcia estudantil enquanto politica publica, que surge a discussdao sobre a PNAES.
Imperatori (2017, p. 294) descreve que:

O PNAES foi instituido em ambito federal pela Portaria Normativa 39, de 12 de
dezembro de 2007, para os estudantes de cursos de graduagdo presenciais das Ifes,
sendo implementado a partir do ano de 2008. Trata-se de um marco histdrico para a
politica de assisténcia por definir suas areas de agdo e ser o referencial para os
programas e projetos realizados nas diversas Ifes do Brasil.

A politica classifica que os estudantes atendidos pela assisténcia estudantil sdo restritos
as IFES nos cursos presenciais. Ela pode se dar no ambito da moradia, alimentagao, transporte,
creche, assisténcia a saude, inclusao digital, cultura, esporte e apoio pedagdgico a depender da
atuacdo da IFES, uma vez que a execucdo ¢ autonoma. E priorizado atender aos estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica, pois os critérios da politica sdo: ter estudado em escola

publica ou ter 1,5 salario minimo na composi¢do familiar.

Com a finalidade de garantir o direito fundamental e basico de formagao especializada
do aluno para o mercado de trabalho, a vulnerabilidade ¢ colocada no ambito socioecondmico,
sendo que, no entanto, aquela ndo se restringe apenas isto: “cabe questionar em que medida
somente a renda expressa vulnerabilidades sociais e se esse valor de renda se aplica a todas as
realidades do Brasil” (IMPERATORI, 2017, p. 299). Ou seja, ndo € uma politica universal para

o atendimento de todos.

Clara Martins do Nascimento (2014, p. 97) afirma ser algo funcional e 1til ao objetivo

dominante, pois:

Esta realidade, comum as politicas de assisténcia estudantil das IFES aponta para
tendéncias de incorporacdo pela assisténcia da mesma logica produtivista que
fundamenta os programas contrarreformistas, quer sejam: 1) priorizagdo de
indicadores quantitativos em detrimento da adogdo de critérios qualitativos para a
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estruturagdo do programa. 2) adogdo dos critérios mercadologicos de custo-beneficio
na avaliagdo dos programas, e 3) otimizagdo das vagas mediante desligamento dos
estudantes que ndo se adequam aos critérios estabelecidos, liberando vagas para os
NOVOS Usuarios.

A mesma autora complementa que a assisténcia estudantil historicamente foi pauta da
luta dos movimentos estudantis. Por exemplo, em 1960, os movimentos estudantis em busca de
uma reforma universitaria, defendiam formas permanentes de estruturacdo de direitos. No
entanto, a expansao da assisténcia estudantil a partir dos anos 2000, para além do resultado das
pressoes e lutas estudantis, se tornou fruto de um contexto de interesse dominante. Houve
fortalecimento de tendéncias produtivistas dentro da educacao superior o que a autora denomina
de “assisténcia estudantil consentida”, ou seja, uma assisténcia estudantil de viés dominante.
Posto como um projeto educacional dominante nos anos 2000, na realidade trata-se de uma
acdo a favor da mundializagdo do capital. Portanto, este anteprojeto de assisténcia estudantil,
vinculado ao Reuni, mesmo gerando avangos, como: assisténcia em nivel nacional, extensao
para maior numero de alunos, entre outros. Também “significou um estreitamento das diretrizes

neoliberais impostas ao ensino superior” (NASCIMENTO, 2017, p. 3).

Em outro texto, Nascimento (2013 p. 91) informa que a PNAES atua na perspectiva de
um novo estagio da contrarreforma universitaria, pois se trata de uma assisténcia estudantil de
pauta hegemonica, que nao busca a dire¢cao de uma educagao emancipadora, sobretudo de uma
sociedade emancipadora. No sentido de que ¢ fruto de uma pressao do Banco Mundial para
melhorar os indicares sociais, como exemplo, se apresenta o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), que se trata de uma verba publica, repassada as instituigdes privadas, desvinculando
o direito da educagado publica, que ¢ uma obrigatoriedade da Constituicao de 1988. J4 o Reuni
“instaura um contrato de produtividade académica compativel com a loégica mercadoldgica”,
pois se baseia a um “contrato de gestdao” (NASCIMENTO, 2013 p. 95). Para além disso, ainda
tem o fato do pouco recurso repassado, que ¢ insuficiente ao montante expansivo. Pois, o
orcamento do “plano nacional de assisténcia estudantil de 2008, constatou que o valor repassado
pelo governo em 2012 ¢ trés vezes menor que o valor resultante da base do célculo da

Fonaprace” (NASCIMENTO, 2013, p.96).

Além do fato de que a assisténcia estudantil aparece como investimento € ndo como
direito, isso a coloca na contrapartida de um retorno de algo que foi investido, ou seja, uma
contrapartida académica que retira os programas de assisténcia estudantil, caso o aluno nado
atinja a média estabelecida. Podendo causar o desligamento tanto na assisténcia estudantil,

quanto na universidade, uma vez que o aluno passa a ndo ter condicdes de manutencdo. E
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importante refletir isso por que pressupde a necessidade de estudos profundos sobre o perfil da
comunidade académica, pois os fatores em relagdo ao rendimento do aluno sdo frutos de varias
questdes. No entanto, cabe refletir aqui sobre os alunos que obtém direito a assisténcia
estudantil se sdo aqueles frutos de baixa renda e/ou de um estudo de base, na maioria dos casos
precario, muitas vezes oferecidos pelas escolas publicas. Cabe analisar como esse aluno € posto
na sociedade capitalista antes de romper com a permanéncia deles na universidade. Pois isso
significa um corte na chance desse aluno poder melhorar em ambito intelectual, financeiro,
entre outros. Mas por outro lado, estatisticamente significa uma rotatividade de alunos

assistidos que constam de forma positiva na base de dados.

Nascimento (2017) também afirma que a assisténcia estudantil passou a ser integrada
como uma forma de educacao para consentimento, tratando de uma suposta fase humanizada e
democratizada do neoliberalismo. Tanto ¢ que o entusiasmo dos movimentos sociais no
contexto da expansdo contrarreformista do Reuni “ofuscou a consolidacao de um projeto de
assisténcia estudantil consentida” (NASCIMENTO, 2017, p. 8). Ainda assim, gradativamente,
comega a se tornar perceptivel “a incapacidade do projeto de assisténcia estudantil consentida
de responder as demandas reais dos estudantes e contribuir para a democratizagao da sociedade

brasileira, na perspectiva defendida pela tradi¢ao marxista” (NASCIMENTO, 2017, p. 8).

Conforme Nascimento (2013), ¢ importante destacar que ha uma presenca esquiva de
cunho pedagdgico aos estudantes que nao se adaptam aos critérios estabelecidos. Tal fato
permite a rotatividade de alunos assistidos, mas nao garante o acompanhamento individual
desses alunos, que acabam evadindo por diversas questdes. Uma vez que a desigualdade ¢ a
vulnerabilidade nao se restringem apenas a renda, a proposta expansiva da assisténcia estudantil
pelo Reuni, junto ao PNAES, debilita as dificuldades académicas, pois o acompanhamento do
aluno ¢ timido e a intervencdo pedagdgica ¢ fraca, até por que ¢ imposta a obrigacdo das
institui¢des terem que mediar 0s poucos recursos, mas garantir os critérios impostos.

Como conclui Nascimento (2014, p. 97), algumas das consequéncias do REUNI sdo

reunidas neste trecho:

[...1 1) A exclusividade (e o rebaixamento) do corte da renda como critério de
acesso as agoes da Politica; 2) o distanciamento entre Pro-Reitorias de assisténcia
estudantil ¢ movimentos sindicais (dos técnicos-servidores, dos docentes e
discentes), enfraquecendo as lutas conjuntas que articulem a bandeira da politica
as questdoes mais gerais relacionadas a comunidade académica; 3) a
desistoricisacdo da assisténcia estudantil mediante sua vinculagdo exclusiva ao
Reuni; 4) a incorporagdo de uma logica produtivista pelos servigos e programas
desenvolvidos. Os anunciados os objetos comuns existentes entre a expansao a
expansdo da assisténcia estudantil e a atual fase da contrarreforma universitaria
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expressam propostas como controle das taxas de evasdo e retencdo das IFES e a
énfase na democratizagdo do ensino superior. Contudo, ainda que essas propostas
nos remetam as bandeiras historicas dos movimentos da educagdo, no contexto
da contrarreforma universitaria dos anos 2000, as mesmas sao alvo de resignacdes
conservadoras responsaveis por instrumentalizar os seus contetudos na direcdo
dos objetivos contrarreformistas em voga no ensino superior.

Percebe-se a existéncia de critérios produtivistas, baseado em uma reestruturagdo de
viés conservador, mistificada como um processo de “democratizacdo da educagdo”. Ou seja,
trata-se de uma “contrarreforma universitaria dos anos 2000” (NASCIMENTO, 2013) em que
a assisténcia estudantil possui carater de consentimento a ordem dominante. Nesse sentido, a
expansdo proposta ndo significa totalmente um avango, mesmo havendo extensao de assisténcia

estudantil em varias IFES do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho, surgiram diversos impasses para o acesso a informacao,
muitas delas ndo continham nos documentos analisados o que causou prejuizo na totalidade da
analise dos dados comparativos. Apesar deste fator, a pesquisa foi efetivada com o grau de
comparacao anual menor em alguns casos, ainda assim pode-se obter uma anélise relevante

para a confirmacdo das hipdteses.

Os resultados encontrados foram que a adesdo da UFOP ao Reuni ocasionou nos
primeiros 4 anos (2008 a 2012) aumento financeiro destinado ao cumprimento das metas. No
entanto, a partir de 2013 se diminui a propor¢ao investida devido ao término do periodo de
expansao, algo previsto, mas criticado pela Universidade como fator pelo ndo cumprimento das
metas, além da culpabilizag¢do das greves e paralizagdes. Ainda assim, alguns dos reflexos desta
ampliacao estudadas foram o aumento no numero de cursos e de alunos, tanto em relacao a

graduacao quanto na pos-graduacao.

O perfil dos estudantes da universidade se tornou mais diversificado devido aos novos
critérios de acesso a universidade. Ao aumentar o nimero de cursos ¢ o numero de alunos,
pressupunha medidas de acolhimento aos novos ingressantes. No entanto o auxilio financeiro
destinado aos estudantes sofreu consideraveis oscilagdes financeiras, para mais e para menos,
dentre os anos de 2011 até 2017. No entanto, o nimero de alunos nesse periodo apenas cresceu.
Isso demonstra que as agdes no ambito da Assisténcia, principalmente apds o PNAES, nao

atingiram a todas as necessidades dos alunos.

A analise dos dados comprovou que o numero de professores e técnicos efetivos ficou
abaixo do necessdrio. O nimero de alunos com assisténcia estudantil durante os 9 anos
analisados (2008 a 2016) ficou abaixo da metade do niimero total de alunos matriculados.
Somente no ano de 2014 que o nimero aproximado ficou acima da metade dos estudantes
matriculados. No entanto, no ano de 2017 as informacdes encontradas eram que apenas 20%
do niimero de alunos da Universidade eram subsidiados pelos programas de assisténcia

estudantil da UFOP.

O desenvolvimento historico realizado neste trabalho em relagdo a formacao das

sociedades e da universidade brasileira foi fundamental, sobretudo, para a compreensao de que
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a educagdo superior no Brasil ¢ posta a favor de pautas mercantilistas, produtivistas, em prol
do sistema do capital ¢ que a PNAES colabora com essa légica. Pode contribuir para o
questionamento na atuacdo dos assistentes sociais que exercem funcdo de avaliadores na
PRACE, pois este trabalho demonstra que as agdes no ambito da Assisténcia Estudantil sdo
limitadas devido a uma politica focalizada. Ou seja, muitos estudantes acabam sendo excluidos
dos programas assistenciais, o que leva a dificuldades na permanéncia deles na universidade e
a evasdo. Cabe esta reflexdo para que os profissionais que atuam na PRACE se fortalegam em
conjunto aos movimentos estudantis e sindicais na busca por melhores condi¢des de acesso,
manutencdo e permanéncia dos alunos. Também podem contribuir para o fortalecimento de

estudos mais amplos sobre o assunto.

A educacdo no capital ¢ algo funcional ao sistema pois torna o individuo alienado e
internaliza a sociedade capitalista como algo natural, se tornando parte do processo mercantil
do sistema capitalista, portanto, um instrumento de reprodugdo. A fim de aproximar a realizagao
da igualdade de forma positiva, a educacao deve ser um instrumento de emancipagao humana.
Por isso, compreende-se que a partir de uma educacao consciente de todos o papel educacional
fica orientado e auto orientado pelos individuos. Ou seja, a emancipagao da sociedade

capitalista se d4 no conjunto dela para uma nova ordem sociometabolica.

A partir desse trabalho, surgiram novos questionamentos que podem ser aprofundados
em estudos futuros, como as consequéncias de um cenario privatista da educagdo superior
publica. E possivel ainda estudar as necessidades e as consequéncias de um aluno que tem de

trabalhar devido aos limites da ineficiéncia da assisténcia estudantil.
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