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RESUMO

O racismo institucional desponta como um dos severos problemas vividos pelos brasileiros na
atualidade. Nesse sentido, o presente estudo analisa a filtragem racial na selecéo policial de
suspeitos, assim como as relagfes racistas infligidas pela Policia contra os negros. Diante
disso, este trabalho busca investigar as razbes desse viés de letalidade. Os dados utilizados
no presente trabalho foram extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2009, onde
através do modelo Logit, verificamos que a cor da pele aumenta a probabilidade de um
individuo sofrer agressdo policial quando comparado a um individuo branco. O
reconhecimento do racismo como problema social esta para além da Policia, contudo, uma
instituicdo que representa o Estado ndo deve apresentar tais praticas. Nessa Otica, 0s
mecanismos de atuacgao policial no Brasil devem ser revistos de modo a ndo haver violagédo

dos direitos humanos no sistema de seguranca publica.

Palavras-chave: Agresséao Policial, Discriminacdo Racial, Racismo Institucional.



ABSTRACT

Institutional racism emerges as one of the severe problems experienced by Brazilians today.
In this sense, the present study analyzes the racial filtering in the police selection of suspects,
as well as the racist relations inflicted by the Police against the blacks. Therefore, this work
seeks to investigate the reasons for this lethality bias. The data used in the present study were
extracted from the National Survey by Household Sample (PNAD), carried out by the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE) of 2009, where through the Logit model, we
verified that skin color increases the likelihood of one individual to suffer police assault when
compared to a white individual. The recognition of racism as a social problem is beyond the
Police, however, an institution representing the State should not present such practices. In this
perspective, the mechanisms of police action in Brazil should be reviewed so that there is no

violation of human rights in the public security system.

Keywords: Police Aggression, Racial Discrimination, Institutional Racism
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1 INTRODUCAO

Entende-se como agresséao policial ou brutalidade policial o uso intencional de forca
excessiva, geralmente fisica, mas também na forma de ataques verbais e intimidacao
psicolégica, por um policial. A violéncia policial € uma das vérias formas de ma conduta
policial, que inclui priséo falsa, intimidacao, discriminagéo racial, represséo politica, abuso de
vigilancia, abuso sexual e corrupc¢éo.

Ainda de acordo com Neto (1999), a violéncia policial € um tipo de violéncia que
preocupa cada vez mais os cidaddos, os proprios policiais, 0s governantes, 0s jornalistas e
0s cientistas sociais, em parte porque € praticada por agentes do Estado que tém a obrigacao
constitucional de garantir a seguranca publica, a quem a sociedade confia a responsabilidade
do controle da violéncia. Os casos de violéncia policial, ainda que isolados, alimentam um
sentimento de descontrole e inseguranca que dificulta qualquer tentativa de controle e pode
até contribuir para a escalada de outras formas de violéncia. A violéncia policial,
principalmente quando os responsaveis ndo sao identificados e punidos, é percebida como
um sintoma de problemas graves de organizacao e funcionamento das policias. O fato é que
o controle da violéncia, particularmente da violéncia praticada pelas Forcas Armadas e pela
policia, € uma das condi¢cdes necessarias para a consolidacdo do estado de direito e de
regimes politicos democraticos (NETO, 1999).

Uma diferenga fundamental entre os policiais e os outros cidad&@os é que os policiais
estdo autorizados a usar a forga fisica contra outra pessoa no cumprimento do dever legal,
que, no Brasil, é definido na Constituicdo federal como a preservacdo da segurancga publica
e, mais especificamente, da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.
Esta diferenca de status legal entre policiais e ndo policiais encontra-se na base de uma
concepcao juridica de violéncia policial, bastante difundida especialmente através de
processos judiciais e julgamentos de policiais acusados da pratica de violéncia.

Do ponto de vista juridico, hd uma tendéncia a distinguir os conceitos de forga e de
violéncia com base na legalidade dos atos de forca e na ilegalidade dos atos de violéncia.
Deste ponto de vista, sdo considerados atos de violéncia apenas agueles em que os policiais
usam a forca fisica contra outra pessoa de forma ilegal. Isso acontece quando policiais usam
a forca fisica de forma nédo relacionada ao cumprimento do dever legal. Os casos mais
tipicos aconteceriam quando os policiais estédo fora de servico e usam a forca fisica contra
outra pessoa para impor sua vontade, por exemplo, durante uma briga doméstica ou de
vizinhanca. Mas ha também os casos de policiais em servico que usam a forca fisica contra
outra pessoa de forma néo relacionada ao cumprimento do dever legal ou de forma proibida
pela lei. E o caso, por exemplo, da prética de extorsdo ou tortura (NETO, 1999).

Ribeiro e Oliveira (2018) apontam que a vitimizag&do de um cidadéo pela organizacdo


https://pt.wikipedia.org/wiki/Bullying
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bullying
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Intimida%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Abuso_sexual
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policial seria um obstaculo a consolidacdo democrética porque a instituicdo criada para
garantir a vida, a integridade fisica, a liberdade e a propriedade estaria violando os
pressupostos que justificam a sua existéncia.

Em consonancia, dados das Nacdes Unidas (2017) revelam que jovens negros
brasileiros sédo frequentemente vitimas de acfes abusivas das forcas policias, que fazem
buscas pessoais, prisdes e operacdes de vigilancia, de forma seletiva. Em 2010, enquanto
a taxa de homicidio de negros no Brasil era de 36 mortes por 100 mil negros, a mesma
proporgao para “ndo negros” € de 15,2, ou seja, uma razao de 2,4 negros para cada individuo
de outra cor, segundo informagdes do Sistema de Informac¢des sobre Mortalidade (SIM/MS) e
do Censo Demogréfico do IBGE.

Sinhoretto Schilittler e Silvestre (2016) realizaram um estudo sobre o perfil especifico
de vitimas da letalidade policial e a distribuicdo espacial das mortes na cidade de S&o Paulo.
Segundo os autores, entre os mortos em decorréncia da acdo policial em 2014, 64% eram
negros. A desigualdade racial entre os mortos por policiais é ainda mais acentuada se
considerado que a populacdo negra da capital paulista representa 31% do total. A taxa
aproximada por 100 mil habitantes entre homens negros e brancos foi calculada pelos autores
e indicou que a cada 100 mil homens brancos que habitam a capital paulista, 4 foram mortos
pela policia em 2014. J& em relagé@o aos negros, a cada 100 mil habitantes, 11 foram mortos
pela policia no mesmo periodo, sugerindo que as agressdes policiais podem estar sendo
realizadas de modo seletivo e discriminatorio.

A violéncia policial contra individuos e grupos negros é uma constante nas
sociedades modernas e contemporaneas. Contudo, ha uma variabilidade desta conforme o
grau de toleréncia, governamental ou popular, haja vista que, alguns locais tém maior
vigilancia sobre a acado policial do que em outros (MACHADO; NORONHA; CARDOSO,
2017).

Segundo Bueno, Cerqueira e Lima (2013), em uma breve analogia com dados
internacionais, verificou-se que as policias brasileiras matam mais que as policias de paises
com indicadores de criminalidade parecidos, ou até mesmo piores que o brasileiro, como é
o caso do México, Africa do Sul e Venezuela. Portanto, ndo ha argumentos para que essa
guestdo continue sendo tratada como um tabu. Trata-se de um assunto que merece ser
priorizado para as policias, governos e sociedade civil, para que seja discutido com mais
clareza e identifiguem mudancas nos critérios de atuacdo das forcas de seguranca publica
do Brasil.

Nesse sentido, o problema de pesquisa deste trabalho é verificar se existe um viés
racial no uso da forga policial no Brasil, uma vez que o Estado deve controlar as violéncias

urbanas sem, para tanto, recorrer ao emprego desproporcional da violéncia.



12

1.2 HIPOTESE

Dado que a discriminacéo racial ocorrida em abordagens policiais muitas vezes é
baseada em generalizacBes e esteredtipos e ndo em observagdes objetivas, acredita-se que

dentre os individuos que sofrem agressao policial a maior parte seja negra.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a relacéo entre a agressao policial e raca para o ano de 2009 no Brasil.

1.3.2 Objetivo Especifico

¢ Identificar individuos que sofrem agresséo policial;
e Investigar os efeitos de género (feminino/ masculino) sobre a probabilidade de os
individuos sofrerem agressao policial;

e Analisar a relacdo entre agressao policial e raca por regiéo.
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2. SEGURANCA PUBLICA E RACISMO INSTITUCIONAL

O Estado deveria fornecer aos cidadaos, independentemente de sexo, idade, classe
social ou raga, um extenso sistema de protecdo contra a possibilidade de virem a se tornar
vitimas da violéncia. Este € um direito do qual nenhum cidaddo poderia ser privado.
Entretanto, a seguranca publica é uma das esferas da acao estatal em que a seletividade
racial se torna mais patente. Ha grande desigualdade entre brancos e negros no que diz
respeito a distribuicdo da seguranca. Esta desigualdade pode ser explicada pelos nimeros
nas taxas de vitimizacdo da populacdo negra. Podemos tomar como referéncia a taxa de
homicidios. De acordo com dados do Programa de Redugdo da Violéncia Letal Contra
Adolescentes e Jovens (PRVL, 2010), a possibilidade de um adolescente negro ser vitima de
homicidio é 3,7 vezes maior quando comparado aos brancos.

Na literatura, a violéncia policial é traco comum de policias autoritarias, o que € fato
nas agdes das policias brasileiras (PINHEIRO, 1997). No entanto, comumente, elas nutrem
baixa confianga ao cidadao. Isso fica notério no que tange pesquisas de confian¢a publica nas
policias. Dados do SIPSY/ Ipea (2010) sobre seguranca publica apresentam que policia
brasileira ndo tem passado uma boa reputacédo aos cidadaos, pois em nenhuma regido do
pais mais que 6% da populacao diz confiar muito no trabalho policial. Vale ressaltar que tais
dados estéo sujeitos a oscila¢des, pois ndo levam em consideracgdo o tipo de contato existente
entre policia e cidaddo. Entre os dilemas das policias brasileiras, sdo abordados
principalmente dois. Primeiro, por se contrapor ao uso legitimo da forca no Estado
democrético de direito. Segundo, por revelar a tensdo na relagao policia e cidaddo. Ademais,
a literatura demostra que essa violéncia € uma acao sujeita a diversas dramatizacdes, pois
atinge mais jovens negros, especialmente de favelas, pobres, marginalizados, enfim,
censurados. A violéncia policial reproduz a discriminacdo social, logo ha individuos mais
sujeitos aos abusos (PAIXAO, 1983; MACHADO; NORONHA, 2002).

Um caso particular de racismo institucional envolve o funcionamento das policias em
muitas localidades do pais. Essas organiza¢des constituem a ponta do sistema de justica
criminal mais perto do cidadéao e, portanto, sdo elas que primeiro deveriam resguardar 0s
direitos civis, a isonomia de tratamento ao cidaddo e a sua integridade fisica. No entanto, ndo
é dificil colecionar situagfes em que as abordagens policiais e 0 uso excessivo da forca sé&o
totalmente diferenciados quando as relacdes se ddo com cidadaos negros. A percepcao
desse tratamento diferenciado é bastante clara, sobretudo para os que mais sofrem. Como
veremos na Tabela 1, alguns indicadores coletados no suplemento de vitimizacdo da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2009, do IBGE. Enquanto o

1 Sistema de Indicadores de Percepcao Social.
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percentual da populacdo negra e ndo negra que sofreu agressdes fisicas em 2009 era de
1,8% e 1,3%, respectivamente, entre as vitimas que nao procuraram a policia 61,8% eram
negros e 38,2% eram ndo negros. Da mesma forma, dentre aqueles que ndo procuraram a
policia porgue ndo acreditavam ou porgue tinham medo da policia, cerca de 60% eram negros

e 40% nao negros.

Tabela 1 - Racismo Institucional? Indicadores Selecionados.

Indicadores Selecionados (1) 2) 3)
Negros e Nao Negros Proporcéo
Pardos D/ (2
Populacao 96.795.294 93.953.897 1,03
Taxa de suicidio 4,2 53 0,78
Taxa de mortes por acidentes 14,8 15,4 0,96
% de pessoas que foram agredidas 1,8 1,3 1,38
Distribuicdo das vitimas de agressao 61,8% 38,2% -

gue ndo procuraram a policia *

Distribuicdo dos que n&o procuraram a policia porque

“nao acreditavam na policia” * 60,3% 39,7%

Distribuicdo dos que n&o procuraram a policia porque

“nao queriam envolver a policia por 60,7% 39,3%
medo ou represalia” *

NUmero de detentos 252.796 167.975 1,49
Taxa de detentos 261,2 180,9 1,44
Taxa de homicidios 36,5 15,5 2,35

Fonte: Censo demografico do IBGE 2010, * PNAD 2009. Informa¢des do Depen/MJ e do SIM/MS,
relativas ao ano de 2010. Elaboracéo DIEST/IPEA.

Diante de tal contexto, tem-se como objetivo abordar de forma mais especifica, o
racismo institucional dentro das policias, sem subestimar o papel e a relevancia das demais
instituicdes que compdem o sistema de justica criminal. As policias sdo importantes por dois
motivos: em primeiro lugar, porque constituem o principal alicerce do sistema, por meio do
atendimento direto a populacdo e das atividades de apuracdo e investigacdo de crimes,
definem a distancia entre a criminalidade detectada e a processada legalmente (PAES, 2010).
Em segundo lugar, porque as policias constituem um dos mecanismos mais presentes e

atuantes do Estado no anfémero da populacéo, principalmente das camadas pobres e negras,
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maior alvo das ac¢des de vigilancia e repressao policial (PAIXAO, 1985).

Alguns autores, como Chevigny (1991), afirmam que € possivel estabelecer critérios
gque determinem quando o uso da for¢a policial € uma atividade legitima e quando € um uso
abusivo e violento. Dentre os critérios, pode-se avaliar a diferenca de perda de expectativa de
vida ao nascer devido as violéncias. Para analisar o desenvolvimento de um pais, leva-se em
consideracdo a expectativa de vida ao nascer, que se deu pela queda da taxa de mortalidade,
devido as revolucdes médico e sanitarias nos séculos anteriores.

Os individuos podem ser agrupados em dois grupos: negros e ndo negros. O primeiro
resulta da agregacédo de pretos e pardos, e o0 segundo agrega brancos, indigenas e individuos
de cor/raca amarela, assim como se segue a classificacdo utilizada pelo IBGE e pelo SIM/MS.

Algumas fungbes de sobrevivéncia indicam a probabilidade de um individuo com
determinada idade e outras caracteristicas (cor da pele, género e municipio de residéncia)
viver até um ano t a frente. Para que estes calculos sejam feitos, € necessario estimar a
probabilidade de um individuo com determinada caracteristica viver de 0 a 1 ano, depois de 1
a 2 anos, e assim sucessivamente. O encadeamento dessas probabilidades resulta na
expectativa de vida ao nascer.

Quando consideradas todas as violéncias letais — isto
€: homicidios, suicidios e acidentes —, os homens de
cor negra sdo 0s que apresentam a maior perda de
expectativa de vida: 3,5 anos de vida, contra 2,57 dos
homens de outra cor/raca. Proporcionalmente, esse
diferencial € bem maior quando considerados apenas
os homicidios. Entre as mulheres, a perda de
expectativa de vida devido a todas as mortes violentas
é bem menor: 0,65 para as negras e 0,74 para as nao
negras. E interessante notar que, quando comparamos
as mulheres negras e nao negras, ha uma inversao
nas perdas totais, que ocorre em face de uma maior
vitimizacdo de mulheres ndo negras por acidentes
(CERQUEIRA, 2013).

Em 2013, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), iniciou uma pesquisa
sobre letalidade e vitimismo no Brasil. Este tema é tratado como censurado para as policias
brasileiras, pois a maioria das vezes é discutido com desconforto e desconfianca. A
discussédo central sobre o Forum, remete ao debate sobre a existéncia de ferramentas e
critérios que possibilitam mensurar, monitorar, avaliar e os critérios capazes de determinar
se a forca aplicada em determinada situacédo foi necessaria ou apropriada. Portanto ndo ha
um critério mundial capaz de avaliar o que € ou ndo excesso de forga na atividade policial.
Entretanto, existem padrdes internacionais de uso da forca frequentemente utilizados para
analisar se a policia esta abusando do uso da forca letal, sendo eles: (1) a relagdo entre
civis mortos e policiais mortos; (2) a razao entre civis feridos e civis mortos pela policia; (3)

a proporgdo de civis mortos pelas policias em relagéo ao total de homicidios dolosos.
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O primeiro pressuposto parte da hip6tese que, quando o nimero de civis mortos é
muito maior do que o de policiais, entdo é provavel que a policia esteja abusando do seu
livre poder. O segundo critério sugere que em situacdes de normalidade haja um namero
maior de civis feridos do que mortos como fruto da a¢ao policial. Do contrario, pode-se supor
gue o poder de letalidade da policia ndo esteja sendo usado apenas para proteger os
cidaddos. E o terceiro critério, analisa quando as mortes cometidas pela policia
correspondem a um elevado percentual do total de homicidios, pode deduzir que a policia
esta cometendo excessos no uso da forga letal. Contudo, no Brasil, a mensuragcédo da
letalidade policial ndo ocupa um lugar nas politicas publicas, pois a maior evidencia é a
inexisténcia de consensos acerca do que que se contar quando se fala em violéncia policial
(BUENO; CERQUEIRA; LIMA, 2013).

Nesse sentido, € comum que policiais abordem de forma distinta a populacéo,
baseado em esteredtipos que tém na cor da pele dos suspeitos seu elemento principal. Na
atual sociedade democratica, este tipo de orientacdo acaba se tornando um dos principios
mais polémicos da atuacgédo policial.

2.1 O conceito de racismo institucional

Pode-se definir racismo institucional, como o fracasso coletivo das instituicbes em
promover um servi¢o profissional e adequado as pessoas por causa da sua cor de pele.

No Brasil, a definicdo dessa forma de racismo passou a ser propicio apenas a partir
da década de 1990, por parte de movimentos sociais negros, passando a ser empregado na
formulacdo e execucdo de programas federais de equivaléncia racial em 2005, com o
Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) (IPEA, 2007). O programa teve por
objetivo a consolidagdo da capacidade do setor publico na identificacdo e prevengédo do
racismo institucional, a partir da elaboragéo de politicas, capacitacdo institucional e revisédo
de normas e procedimentos.

O racismo institucional ndo se profere em atos manifestos, explicitos ou declarados de
discriminacdo, mas opera de forma generalizada no exercicio cotidiano de instituicbes e
organizacgdes, que operam de forma diferenciada, do ponto de vista racial, na distribuicdo de
servicos, beneficios e oportunidades aos diferentes segmentos da populacao (SILVA et al.,
2009).

Segundo Santos (2012), o racismo institucional € encoberto por meio de
procedimentos e estratégias presentes nas instituicdes publicas, explicitos ou ndo, que
impossibilitem a presenca do negro nestes espacos ou a presenca do Estado onde ha maior
concentracdo da populacédo negra. O acesso é dificultado ndo por normas e regras escritas e

visiveis, mas por obstaculos formais, presentes nas relacdes sociais que se reproduzem nos
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espacos institucionais e publicos e/ou na formacéo dos agentes do Estado. A acdo é sempre
agressiva, na medida em que atinge a dignidade humana, instaurando-se no cotidiano
organizacional, gerando desigualdades e iniquidades na implementacéao das politicas publicas
(Ipea, 2007).

2.2 Discriminacéao racial e atuacao policial

Existem diversas formas de o Estado atuar sobre o cenério de injustica racial, exposto
nas taxas de violéncia contra a populacdo negra. Ha4 um amplo aparato de politicas publicas
gue precisam estender-se sobre o problema do racismo, do qual a violéncia letal € um dos
aspectos mais desumanos. Da mesma forma € preciso impulsionar a diminuicdo da
instabilidade na oferta da seguranga publica entre negros e brancos.

O processo de oferta e demanda da seguranca publica constitui-se em atividades de
controle da criminalidade e da violéncia pelo sistema de justica criminal, o qual é constituido
de instituicbes ligadas ao Poder Executivo e ao Judiciario, que atuam em etapas
concatenadas e sucessivas de controle social que definem o papel do Estado na obtencédo da
ordem publica. Como representante do Estado nas ruas, o policial deve, por lei, tratar os
cidaddos de forma universal, imparcial, sem distingdes de classe, cor de pele, género etc.
Contudo, 0s negros sdo as maiores vitimas de agressdo por parte de policiais, quando
comparados aos brancos, como mostra a Pesquisa Nacional de Vitimizagéo, 6,5% dos negros
que sofreram uma agressdo em 2009 tiveram como agressores policiais ou segurancas
privados (que muitas vezes sao policiais trabalhando nos horarios de folga), contra 3,7% dos
brancos (IBGE, 2010).

No cotidiano do policial fardado, em sua atividade de vigilancia ostensiva, a suspeita
e a abordagem sdo mecanismos de trabalho, para os quais busca-se estabelecer
fundamentos ou racionalizagdes. Ou seja, 0 policial deveria ter um argumento articulado para
a deciséo de parar e revistar um cidaddo, ato que constrange, de certa forma, sua liberdade.
A abordagem policial € fundamentada no Cdodigo de Processo Penal (CPP), que, em seus
Artigos 240 e 244, trata desse tema, definindo que, mesmo sem mandato, o policial pode
realizar busca domiciliar ou pessoal em caso de fundada suspeita. No entanto, o termo
fundada suspeita é muito subjetivo, sendo a determinacéo de sua existéncia dependente da
discricionariedade do poder de policia (TEIXEIRA JUNIOR, 2001).

Perante a acdo, os sinais identificados para abordar um suspeito séo, de forma geral,
apesar de nao exclusiva, fortemente associados a classe social e a raca dos cidadaos.

A definicdo de racismo institucional parece, assim sendo bastante adequado a forma
de atuacdo das instituicées policiais. Nao que seja a policia, em si, a produtora do fenémeno

discriminatério. As policias deveriam atuar como 6rgaos publicos para reduzir a injustica
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gerada pelo racismo e outros desequilibrios sociais; ndo reproduzi-la ou amplia-la.

A cultura organizacional das policias orienta um olhar enviesado. Torna-se explicito
que a policia ndo s6 exerce maior poder punitivo sobre os jovens negros pobres, como
também néo faz esforcos para garantir a punicdo de quem exerce violéncia contra estes
(ADORNO, 1996). Estes sdo os principais aspectos que merecem um debate politico amplo
e aprofundado. E necessario questionar o fato de que a populacédo negra, principalmente
gquando avaliamos a questdo de idade e de classe social, pois quanto mais jovem e pobre,
sera tido como alvo preferencial de politicas repressivas e excludentes.

A acumulacdo do mito que associa juventude negra e criminalidade multiplica
consequéncias catastroficas nas praticas rotineiras das policias. Um dos constituintes mais
claros do racismo institucional das policias é fazer da relacdo entre pobreza e criminalidade
algo natural, tomando incoerentemente a cor da pele como seu indicador Vvisivel
(WAISELFISZ, 2012).

De acordo com a Tabela 2, é possivel fazer uma breve andlise da distribuicdo das
populagbes negras e nao negras por faixa de renda.

Tabela 2 - Distribuicdo das Populacfes Negras e N&o Negras por Faixa de Renda.

Percentis de Renda da % da Populag&o Negra em % da Populag&do Nao Negra
populagcdo em geral Cada Percentil de Renda em Cada Percentil de Renda
10% mais pobres 11,66 5,41
10% a 25% 32,77 20,96
25% a 50% 10,85 9,21
50% a 75% 25,34 27,23
75% a 90% 12,58 19,37
10% mais ricos 6,80 17,82
Total 100,00 100,00

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2010. Elaboragdo IPEA/DIEST.

Pode-se observar uma herancga das discriminacbes econémicas e raciais contra os
afrodescendentes no Brasil. Para condi¢cdes equivalentes, para cada homicidio de n&o negro,
2,4 negros sdo assassinados em média, no Brasil (CERQUEIRA; MOURA, 2013).

Em pesquisa realizada no Recife, ao serem perguntados sobre quem abordar primeiro
em uma situacdo de suspeicdo que envolvesse um homem negro e outro branco, os policiais
militares foram quase unanimes em dizer que o negro sofre um olhar diferenciado e, por isso,
€ sempre o primeiro a ser abordado — ou, as vezes, mesmo 0 Unico (BARROS, 2008). Na

mesma enquete, constatou-se que a situagdo em relagdo a condutores de veiculos que mais
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levanta suspeita € a de uma pessoa de cor preta dirigindo um carro de luxo: trata-se de uma
situacao de suspeita para 21% dos policiais militares, enquanto um branco dirigindo um carro
de luxo levantaria suspeita para apenas 2,6% dos entrevistados (BARROS, 2008).

Pesquisa realizada pelo Ipea mostra um claro diagnéstico de distanciamento entre
policia e sociedade, problema que se agrava na relacdo com a populacdo que ndo € branca,
gue tem menos confianga nos servicos prestados pelas policias e, consequentemente, menor
confianca nestas instituicdes (OLIVEIRA JUNIOR, 2011).

Segundo a Teoria das Abordagens de Atividades Rotineiras, a ocorréncia de crimes,
em especial, de homicidios, depende da convergéncia de trés principios: um possivel
agressor, uma possivel vitima e auséncia de guardides, aqueles capazes de prevenir
violag®es ou tecnologia de protecdo caracterizada pelo modo de vida da possivel vitima. Deste
modo, o estilo de vida é funcdo de varios fatores, entre 0s quais se destaca as caracteristicas
proprias e particulares de cada individuo, sexo, idade e as relagdes comunitarias, profissionais
e familiares.

As relacdes familiares, profissionais e comunitarias sédo condicionadas por razfes
fundamentais, como conjuntura econémica, mobilidade residencial e acesso a justica. Com
iss0, as populagdes mais suscetiveis socioeconomicamente sdo aquelas sujeitas a uma maior
probabilidade de vitimizacdo violenta, em face dos menores niveis educacionais, maiores
dificuldades de acesso a justica e a mecanismos de solucdo de conflitos, menor acesso a
mecanismos de protegéo e, finalmente, menor flexibilidade para residir e frequentar lugares
menos violentos (CERQUEIRA; MOURA, 2013).

A Figura 1, apresentada abaixo, faz um mapeamento dos canais direto e indireto que

associam racismo aos homicidios de negros no Brasil.

Figura 1 - Canais que associam racismo aos homicidios de negros no Brasil.
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Fonte: Vidas Perdidas e Racismo no Brasil (CERQUEIRA; MOURA, 2013).
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Por conseguinte, os principios do racismo afetam a
predominéncia de homicidios de negros, possivelmente,
por dois canais. Indiretamente, a discriminagdo pela cor
da pele pode afetar a demanda por trabalho de negros
para ocupacbes mais qualificadas, ou bloquear
oportunidades de crescimento profissional. Pelo lado da
oferta de trabalho, o racismo cria determinados
esteredtipos negativos que afetam a identidade e a
autoestima das criancas e jovens negros. Em dltima
instancia, o racismo reforcou, ao longo do tempo, o baixo
status socioeconémico daquelas populacdes que foram
largadas a sua prépria sorte apos a abolicdo, com baixa
dotag@o de capital humano. Portanto, por um lado, a
letalidade violenta de negros no Brasil associada a
questdo socioecondmica, em parte, j& decorre da prépria
ideologia racista. Por outro lado, a sustentacdo de
esteredtipos sobre o papel do negro na sociedade muitas
vezes 0 associa a individuos perigosos ou criminosos, o
que pode fazer aumentar a possibilidade de vitimizag&o
destes individuos, além de fazer perpetuar determinadas
marcas (CERQUEIRA; MOURA, 2013).

2.3 A construcao da condicao de suspeito

Discriminagéo refere-se ao ato de fazer uma distingdo (CERQUEIRA; MOURA, 2013).

Segundo Gestoso (2014), o Brasil € um

pais racialmente heterogéneo, onde as populacdes

negra e indigena ocupam a parte mais baixa da piramide social. Tal epis6dio possui raizes

histéricas que remetem a escravidao.

No que concerne abordagem policial no Brasil,

Gestoso (2014) afirma que o sistema de justica concede um tratamento mais rigido para

pretos e pardos, quando comparado ao tratamento pelo qual os brancos recebem, muitas

vezes isento da abordagem policia. Segundo o autor pessoas nas mesmas condi¢cdes sociais

estdo sujeitas a um tratamento diferenciado devido a cor da pele, de modo que a noc¢éo de

discriminacéo se torna um tema central.

Para que haja policiamento ostensivo, um dos
componentes fundamentais é a possibilidade de uma
acdo preventiva que permita a antecipacdo dos
policiais a pratica da atividade criminosa. O
reconhecimento e a neutralizagdo preventiva dos
culpados, que, por ventura, estejam presentes em
determinada éarea, estabelecem alguns propositos
fundamentais dessa estratégia. Entretanto, essa tarefa
€ um exercicio intenso e sujeito a constantes enganos,
pois ndo existem parémetros evidentemente claros,
seja na legislacao, seja na formacao dos policiais, para
orientad-los a identificar as especificidades de um
suspeito. Ao menos em termos formais, ndo existem,
atualmente, marcas distintivas capazes de assegurar
aos policiais que determinados grupos ou individuos
sdo criminosos ou apresentam grande potencial para
serem. A histdria evidencia que, em diversos periodos,
marcas distintivas foram explicitas e estavam visiveis
a sociedade como uma forma de identificacdo de
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elementos considerados potencialmente nocivos, dos
quais a coletividade como um todo, e cada cidaddo em
particular, deveria se proteger (SOUZA e REIS, 2014).)

Segundo Goffman (1980), os sinais eram feitos no corpo de individuos ja estipulados,
com cortes ou fogo, para identifica-los publicamente. Consequentemente, o portador das
marcas ou sinais era reconhecido, pela sociedade, como um escravo, um criminoso ou um
traidor, ou seja, como uma pessoa que deveria ser evitada.

Atualmente, as sociedades em geral ndo adotam mais esses métodos de
reconhecimento como forma assegurada de estabelecer o status moral dos individuos
transgressores. Contudo, existem outras formas nao legitimadas juridicamente, mas, em certo
sentido, legalizada culturalmente, capazes de marcar individuos ou grupos tendo como base
suas caracteristicas especificas, independentemente de serem eles delinquentes ou ndo. O
reconhecimento da existéncia desses sinais culturais pode ser observado, por exemplo, nas
acodes dos policiais que trabalham no policiamento, os quais sdo constantemente solicitados
a avaliar a condigdo de suspeicdo e eventual periculosidade de grupos e individuos. Dessa
avaliacdo, depende sua deciséo de realizar ou ndo medidas de contencédo, de busca ou de
revista pessoal (ROCHA E REIS, 2014).

Os momentos mais comuns de suspei¢do policial sdo definidos com base em trés
principais aspectos: o lugar suspeito, a situacdo suspeita e a caracteristica suspeita. O
primeiro elemento estaria convicto de que o lugar € um elemento prevalecente na
possibilidade de que determinados tipos de infracdes sejam cometidos; o segundo estaria
ligado as situacdes suscetiveis de desencadear a tentativa de crimes; e o terceiro estaria
relacionado a determinadas caracteristicas do individuo, segundo as quais considerasse ele
um delinquente em potencial. Contudo, apesar de ainda ndo existirem padrbes legais para
uma definicdo precisa do que seja um suspeito, tudo com que os policiais contam para nortear
seu trabalho sdo perfis arbitrariamente construidos, resultantes da sua experiéncia
profissional (REIS, 2002).

Uma pesquisa realizada em Belém — PA, em 2012, revela que, a arbitraria adjetivacéo
negativa de certos usos sociais, tais como tatuagens, modo de se vestir, tipo de corte e
coloracao de cabelos, para suscitar a condi¢céo de suspeito, constitui um fendmeno recorrente
nas policias do Brasil. A partir desse referencial, qualquer pessoa que ndo se encaixe na
concepcdo de normalidade concebida pelo policial e seja considerada, por ele, em
discordancia com a situa¢do na qual se encontra, podera ser considerada suspeita e, nessa
condigdo, esta sujeito a passar pelos constrangimentos de uma busca pessoal em publico
(ROCHA E REIS, 2014).

Na Figura 2, por exemplo, a maioria absoluta (79,5%) identifica os individuos que usam

cabelos coloridos com "reflexos" louros como extremamente suspeitos. Na mesma Figura, o
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uso de tatuagem aparece como marca frequentemente associada a criminalidade para os
policiais, pois 37,2% deles indicam esse tipo de fator como importante na identificacdo de um
suspeito. O uso de boné também se destaca em condi¢cdo muito parecida, uma vez que,

29,2% dos policiais indicam ser esta uma forma de identificar um suspeito.

Figura 2 - Identificagdo dos individuos suspeitos na percepc¢do das PMs da Policia Militar do
Para que trabalham no policiamento ostensivo da Regido Metropolitana de Belém.
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Fonte: Revista NUFEN vol.6 no.1 Belém 2014.

O método utilizado para tentar detectar as supostas evidéncias de anormalidade, seja
nos lugares, nas situagdes ou nas pessoas, como forma de evitar a préatica de delitos, apoia-
se em pressupostos subjetivos e absolutamente questionaveis, porquanto anormalidade ou
diferenca sdo nog¢des imprecisas, e ndo necessariamente sinbnimas de criminalidade ou de
delinquéncia. Assim, a constru¢éo do suspeito constitui um processo criado principalmente na
mente daquele que suspeita e naquilo que considera ser seu conhecimento, ndo tendo,
portanto, apoio seguro na realidade. De acordo com Reis (2002), a suspeita surge como uma
espécie de intuicdo baseada na experiéncia pratica do policial, e varia de acordo com suas
vivéncias pessoais e profissionais, o que, evidentemente, a torna repleta de seus valores e
pré-conceitos (ROCHA E REIS, 2014).

2.4 O problema da discricionariedade

A construcdo da condicdo de suspeito esta diretamente conectada a liberdade do

policial em sua atividade profissional cotidiana. Em consequéncia, a analise desse julgamento
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passa, inevitavelmente, pela discusséo dos limites e das possibilidades do chamado "poder
de policia" (ROCHA E REIS, 2014).

Boivin e Cardeau (2011) esclarecem que a discricionariedade da policia refere-se ao
poder de decisdo assegurado aos policiais como parte de seu trabalho, especificamente a sua
capacidade de identificar e documentar certos eventos criminais em detrimento de outros.

De forma mais clara, Cunha (2012) esclarece que "poder de policia" é a capacidade
discricionaria de que dispdem o0s agentes publicos para condicionar e restringir o0 uso e o
prazer de bens ou direitos individuais em beneficio da coletividade. Nesse sentido, bens e
direito da coletividade correspondem ndo apenas aos valores materiais, mas também ao
patrimdnio moral e espiritual cultivado pela sociedade para a contengcdo de atividades
particulares antissociais ou prejudiciais a seguranca. Dessa maneira, a no¢ao de "poder de
policia" pode assumir tanto o carater preventivo quanto repressivo, sempre com o intuito de
alcancar os infratores da lei penal.

Ainda de acordo com Cunha (2012), a discricionariedade é expressa de maneira mais
evidente no poder do policial, enquanto individuo, e da policia, enquanto instituicdo, de
condicionar a liberdade e a propriedade, ajustando-a, assim, aos interesses coletivos.

Os policiais, em geral, desenvolvem seu trabalho nos mesmos lugares. O fato de se
depararem, em tais locais, com individuos semelhantes contribui para que desenvolvam pistas
para apontar um suspeito. Dessa forma, a experiencia que os policiais tém com os cidaddos
faz com que eles sejam mais precisos em um momento de tomada de decisdo. Em outras
palavras, € possivel que policiais desenvolvam uma concepg¢do pessoal sobre as
caracteristicas do suspeito durante suas varias interagbes com o0s cidadaos, seja em
abordagens, seja em resposta as chamadas. Contudo, essa elaboragédo de caracteristicas,
gue, inevitavelmente, fundamenta a sua tomada de decisdo, gera uma grande preocupacao
entre as minorias étnicas e os grupos socialmente desprivilegiados, 0os quais podem ser
tratados de maneira desigual e injusta durante seus encontros com a policia (ROCHA e REIS,
2014).

A autonomia dos policiais para a tomada de decisdes discricionarias constitui um papel
importante. Uma forma de controle do crime que valoriza a eficiéncia no ato de prender e punir
o contraventor deve ser a do policial operar rapidamente, sem muito protocolo e praticas
demorados, em cada momento de tomada de decisdo. Nas palavras de Packer (1968) apud
(CIHAN e WELLS, 2011), um dos principais fundamentos para um bom funcionamento do
dominio da criminalidade baseia-se na possibilidade de o policial agir em uma rapida tomada
de decisdo, tanto na identificacdo de criminosos quanto na coleta de fatos acerca de
determinado caso. Aos policiais é confiada a tarefa de identificar e processar informacdes

sobre os supostos culpados.
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2.5 Os suspeitos, segundo os policiais

A Figura 3, indica o grupo étnico predominante de suspeitos na percep¢do dos
policiais, aponta que individuos designados como pardos/mesticos formam o maior
contingente (75,7%) das indicacdes, estando as faixas etarias dos suspeitos situadas entre
17 a 20 anos, com 57,1% das indicacdes, e entre 13 a 16 anos, com 31,6%.

Figura 3 - Identificacdo dos individuos suspeitos na percepc¢do das PMs da Policia Militar do
Para que trabalham no policiamento ostensivo da Regido Metropolitana de Belém.
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Fonte: Revista NUFEN vol.6 no.1 Belém 2014.

A Figura 4, evidencia que, quando os Policiais Militares (PMs) constroem a condi¢céo
de suspeicéo, tendo como referéncia determinados espagos urbanos, os individuos que estéo
em deslocamento pelas ruas ou que se encontram no entorno de festas de aparelhagem estao
mais suscetiveis a serem considerados suspeitos. Esses espacos aparecem na pesquisa com
30,5% (em deslocamento pelas ruas) e 29,7% (no entorno de festas de aparelhagem) das

indicagBes de localiza¢do para um possivel suspeito.
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Figura 4 - Identificacdo dos individuos suspeitos na percepc¢ao das PMs da Policia Militar do
Paré que trabalham no policiamento ostensivo da Regido Metropolitana de Belém.
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Fonte: Revista NUFEN vol.6 no.1 Belém 2014.

E importante destacar que os referidos fatores podem ser combinados com outros,
como os relacionados a forma de uma pessoa se vestir, e, assim, tornar a condicdo de
suspeito, bem como a consequente abordagem, praticamente inevitaveis. Esse fato é
observado na Figura 5, na qual o uso de camisa larga (35,1%), seguido pelo uso de camisa
de manga comprida (22,1%) e o ndo uso de camisa (16,8%) parecem constituir uma
importante caracteristica do suspeito.

Detalhe importante também na constru¢cdo da condicdo de suspeito por parte do
policial esta relacionado ao tipo de vestimenta inferior dos individuos. Por exemplo, individuos
gue usam calgas folgadas, com fundos grandes, deixando a mostra a cueca sdo apontados
por 32,4% dos pesquisados como suspeitos. Da mesma forma, a utilizagdo de bermudas
caidas que deixam aparecer a cueca sao fortes indicadores da condi¢cdo de suspei¢do na
opinido de 25,4% dos policiais pesquisados. Em sintese, se o individuo estiver transitando na
via publica, trajando camisa larga, cal¢a folgada e deixando a mostra sua cueca, tera grandes
chances de ser considerado suspeito pelos PMs de Belém do Para.

Interpretacao semelhante a que ocorre com relacdo ao local e a vestimenta, o tipo de

cabelo de uma pessoa constitui também forte indicador de um suspeito para os policiais.
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Figura 5 - Identificagdo dos individuos suspeitos na percepcéo das PMs da Policia Militar do
Para que trabalham no policiamento ostensivo da Regido Metropolitana de Belém.
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Fonte: Revista NUFEN vol.6 no.1 Belém 2014.

A Figura 6 ressalta como principal caracteristica de um suspeito, na percepcao dos
policiais, o0 nervosismo (76,9%), o modo de falar utilizando giria (40,7%) e a apresentagéo de
dedos queimados e/ou amarelados (31,4%), caracteristicas estas que completam o perfil do

individuo que deve ser abordado, na opinido dos policiais.
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Figura 6 - Identificacdo dos individuos suspeitos na percepc¢do das PMs da Policia Militar do
Para que trabalham no policiamento ostensivo da Regido Metropolitana de Belém.
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3 METODOLOGIA

Diante do problema ja& apresentado, a se¢cdo metodolégica aborda inicialmente o
experimento ideal, que sera o uso de um modelo Logit, para capturar o efeito da variavel cor
de pele sobre a possibilidade do individuo ser agredido por policial, bem como o impacto de
outras variaveis que influenciam no problema principal, em que a varidvel dependente possui
natureza binaria, ou seja, a escolha faz-se entre duas alternativas e uma, ou outra, tem de ser
escolhida. Neste caso, a variavel varia entre ser abordado por um policias e ndo ser abordado
por um policial. Em seguida, é exposto o0 modelo em analise, fundamentando sua escolha e
caracteristicas que oferecem estimadores consistentes e eficientes para a analise entre a cor
da pele do individuo e a probabilidade de ele ser abordado por um policial. Por fim, na se¢éo
3.2, é apresentada a fonte e o tratamento dos dados de modo a descrever a amostra

selecionada neste estudo.

3.1 Modelo analitico

Em econometria, encontramos um conjunto de modelos bastante vasto, que nos
permite analisar problemas, por exemplo, em que a variavel dependente é discreta,
qualitativa, limitada, censurada ou truncada. Nestes casos, séo utilizados os chamados
modelos de escolha binaria. Modelos estes cuja utilizacdo mais frequente em Economia teve
por objeto o estudo das escolhas de um agente e em que a variavel é de natureza binéria, isto
é, faz-se uma escolha entre duas alternativas.

Considere-se a equacéao de regressao linear:

Agressdo_policial = a + By;cor + B,; sexo + Bs;idade + By;idade® + Bs;regido_censitaria +
Bgiescolaridade + B,;renda

A vista disso nota-se que o coeficiente B mede o quanto a variavel associada a ele

impacta na probabilidade de o individuo ser abordado por um policial. O critério de selecdo

das variaveis e 0s sinais esperados sdo apresentados no Quadro 1.

Tabela 3 - Descricao das variaveis e sinais esperados do modelo Logit.

Variavel Construcéo Sinal Esperado
AGRESSAO POLICIAL. Dummy que recebe o valor 1 | Varidvel Dependente.
seo
individuo é abordado e O
caso contrario.

COR. Dummy que recebe o valor 1 | No gue concerne
se o abordagem  policial no
individuo é ndo negro e O | Brasil, Gestoso (2014)
caso contrario. afirma que o sistema de
justica concede um
tratamento mais rigido para
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‘pretos e pardos, quando
comparado ao tratamento
pelo qual os brancos
recebem.

No que se refere a cor da
pele, pretos e pardos sé&o
maioria entre os agredidos
fisicamente, em geral e pela

Policia Militar. Ou seja,
guando 0s
afrodescendentes séo
analisados em conjunto,

quanto mais escura é a cor
da pele, maior a prevaléncia
da vitimizacdo por agressao
fisica (RIBEIRO; OLIVEIRA,
2018).

IDADE.

Continua.

Torna-se explicito que a
policia ndo sO exerce maior
poder punitivo sobre os
jovens negros pobres, como
também ndo faz esforcos
para garantir a punicdo de

guem  exerce Vvioléncia
contra estes (ADORNO,
1996).

REGIAO CENSITARIA

Dummy que recebe valor 1
se é urbano e 0 caso
contrario.

As populacbes mais
suscetiveis
socioeconomicamente sao
aguelas sujeitas a uma maior
probabilidade de vitimizag&o
violenta, em face dos
menores niveis
educacionais, maiores
dificuldades de acesso a
Justica e a mecanismos de
solugcédo de conflitos, menor
acesso a mecanismos de
protecdo e, finalmente,
menor flexibilidade para
residir e frequentar lugares
menos violentos
(CERQUEIRA; MOURA,
2013).

ESCOLARIDADE.

Anos de estudo

As populagcbes mais
suscetiveis

socioeconomicamente sado
aguelas sujeitas a uma maior
probabilidade de vitimizacdo
violenta, em face dos
menores niveis
educacionais, maiores
dificuldades de acesso a
Justica e a mecanismos de
solucdo de conflitos, menor
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acesso a mecanismos de
protecdo e, finalmente,
menor flexibilidade para
residir e frequentar lugares

menos violentos
(CERQUEIRA,; MOURA,
2013).

RENDA. Logaritmo do rendimento Segundo Gestoso (2014)

pessoas nas mesmas
condicbes sociais estéo
sujeitas a um tratamento
diferenciado devido a cor da
pele, de modo que a noc¢ao
de discriminacdo se torna
um tema central.

Pode-se  observar uma
heranca das discriminagdes
econdmicas e raciais contra
os afrodescendentes no
Brasil (CERQUEIRA,;
MOURA, 2013).

Fonte: Elaboragéo Propria.

Segundo Oliveira (1998), uma maneira que melhor satisfaz os modelos é a abordagem
em que a variavel dependente é dicotdmica pressupondo que a variavel Y,comY =1ou Y =
0, é somente a manifestacdo observavel de uma variavel ndo observavel Y*, chamada variavel
latente tal que

Yi =By + Bz Xai + BaXsi + o+ BrXit ui = XiB + y; (1]
e em que especifica-se uma regra de determinacdo de Y em funcédo de Y*. De forma
caracteristica, essa regra se da da seguinte forma:
1, se Y;" = ser agredido por policial
Yi= (2]
0, se Y;" = ndo ser agredido
A partir dessa formulag&o é possivel notar que tanto a variavel dependente latente, quanto a
perturbagdo aleatéria, podem ser validamente definidas como varidveis aleatérias continuas
e o carater discreto é concedido apenas para a contrapartida observavel da variavel de
interesse.
Tem-se as seguintes probabilidade a partir das equacgbes [1] e [2] :
Prob(Y; = 1) = Prob(Y;" > 0) =
= Prob(B,Xz;i + B3Xsi + -+ PrXki +u; > 0 =
= Prob(u; > —X;p)
e posteriormente,
Prob(Y; = 0) = Prob(uy; < —X;B).

Assim, sendo u; uma variavel aleatéria com fungéo de distribuicdo F(.), temos
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Pro(Y; = 0) = F(=X;B),
Prob(Y; = 1) = 1 — F(—X;B). [3]
Para a forma funcional de F(.) tem-se duas opc¢des mais comumente escolhidas, sdo
as que referem-se a distribuicdo normal reduzida e a distribuic&o logistica. No modelo logit, a

escolha de F(.) incide em

1
1+e ¥

A(x) = [4]

2
uma funcéo de distribuicdo de uma variavel logistica de média nula e variancia % . Deste
modo, a funcdo de densidade da logistica é

dAX) . e7X

M) =50 = @ [5]

A verificacdo de que A(x) = Ax)[1 — A(x)] é simples.
A distribuicdo considerada tem caracteristicas de simetria das quais resultam algumas
singularidades relevantes. Uma delas é, por exemplo, a de que
F(xX) =1 —F(—x),
defina F(.) a funcdo em [4]. Isso nos permite explicar por que existe a possibilidade de dar as
expressdes em [3] um formato diferente
Prob(Y; = 0) = 1 — F(X;P),
Prob(Y; = 1) = F(X;P). [6]
Ao confrontar a Ultima destas equacdes com a equacdo de regressao dos modelos
LPM (Linear Probability Models) é possivel concluir que, de modo implicito, procede-se como
se fora F(X;B) = X;B. Permitindo assim, identificar concretizacdes de X; e  para as quais se
tenha X;B > 1 ou X;B < 0, violando deste modo, o proposto para uma probabilidade. De
maneira oposta, a propria especificacdo do modelo logit garante (por ser 0 < (FX;B) <1,
guaisquer que sejam X;f) que tal nunca ira ocorrer.
Em contrapartida, os coeficientes integrados no vetor f no modelo logit ndo tem a
comum interpretacdo dos modelos de regresséo linear. De fato, tem-se, usando [6],
E(Y;)) = 0[1 — F(X;B)] + 1F(X;B),

isto é,
E(Y;) = F(X;P). [7]
Logo,
OE(Y;) _ dF(XiB) 9(XiB) _ _
ax! T dXiB) 9% f(XiB)B, [8]

em que f(.) indica a funcdo de densidade correspondente a funcéo de distribui¢cdo F(.).

Na equacdao [8], o primeiro membro € um vetor-coluna de derivadas parciais, supondo

que E(Y;) € uma funcdo linear de X;, sua componente genérica se da por,
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OE(Yy)
Sl = (BB, [9]

A partir de [9] resulta-se que, no modelo logit, §;, ndo mede necessariamente o efeito marginal
de X; sobre E(Y) (ou, o que € o mesmo, sobre Prob(Y=1)). No entanto, salvo n&o linearidade
em relagdo a X;, continua a ser
OE(Y) _
oX; )

para qualquer i e qualquer j, relativamente a variavel ndo observavel Y*, a semelhanca do que
acontecia de modo geral dos outros modelos de regresséo.

Trés fatos merecem destaque em relacdo a equacéo [9]:

i) O efeito marginal de X; sobre Prob(Y = 1) e variavel de individuo para individuo
(devido ao fato de Xy;, ..., Xji, ..., Xki em f(X;) estarem presentes).

i) Tal efeito € também variavel com X;; ou seja, considerando o mesmo individuo, esse
efeito tera um valor diferente de X;; para outro.

iif) Por fim, é possivel notar que, para o i° individuo, os efeitos marginais descritos em
[9] sdo dependentes, além do coeficiente associado, de um fator de proporcionalidade
idéntico, f(X;B), qualquer que seja o regressor (X,, ou X3, etc., ou Xy) a ser considerado. Dado
gue esse fator geralmente é positivo (lembrando que f(.) designa uma funcdo de densidade),

permite-nos concluir que uma variacao infinitesimal de X;;, tudo o mais constante, leva a uma

variagao positiva ou negativa na probabilidade de ser Y= 1, de acordo quando for positivo ou

negativo o coeficiente B;,

Concluindo, enquanto de modo geral, a estimativa de um coeficiente dos modelos de
regressao linear fornece indicacéo sobre o sentido, positivo ou negativo, da influéncia de uma
variavel explicativa, X;, bem como sobre a grandeza dessa influéncia (assim como para todos
os individuos, e salvo a nao linearidade relativamente as variaveis independentes,
independente do valor de X;), no modelo logit a estimativa apenas se da, de primeira instancia,
informacéo sobre o sentido da influéncia. Para se obter informacao sobre a grandeza do efeito
sera necessario calculos adicionais, que geralmente irdo conduzir a resultados diferentes de

individuo para individuo e dependentes do valor de X;.

Do ponto de vista te6rico, embora seja mais simples justificar a escolha da
especificacdo normal para a funcao F(.), a especificacdo que conduz a analise logit tem sido
a utilizada com maior frequéncia, devido ao fato de se prender a simplicidade da expresséo
analitica da sua funcéo de distribuicdo e com a facilidade de calculo na fase de estimagéo. As
distribuicGes normal e logistica tém grande semelhanca para argumentos na vizinhanca de O,
e é nas proximidades da distribuicdo que a diferenca é mais perceptivel, com a logistica

apresentando proximidades “mais densas”. Para amostras em que a propor¢cao de
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observacdes com Y = 1 e proporgcdo com Y = 0 sejam equilibradas, ndo espera-se grandes
diferencas de resultados entre as duas especificacdes.
As vantagens de se optar pelo modelo logit séo notorias, sendo

1
E(Y) =Prob(Y=1) = 1T o=
assim sendo,
1 e X
Prob(Y=0)=1—1_|_e_x=1_|_e_X
vem
Prob(Y =1)
Prob(Y =0)  ©
e
Prob(Y = 1)
Prob(Y = 0)

Dado que, neste contexto, 0 argumento x nas expressdées acima € X;f, é possivel concluir

que

(Prob(Yi=1)
Prob(Y;=0)

) = XiB = By + B2Xzi + BsXzi + -+ + BaXai + -+ + BiXki) (10]
tendo a variavel que se encontra no primeiro membro da equacéo linearidade relativamente
aos coeficientes de interesse. Tal variavel é o logaritmo natural da razdo de probabilidades
(odds ratio, na expressdo em inglés). A razdo de probabilidades sugere a seguinte
interpretacdo: se as probabilidades dos acontecimentos Y=1 e Y=0 fossem,
respectivamente, 0,8 e 0,2, poderia se dizer que “as chances sao de 4 para 1” em favor da
verificacdo do acontecimento a que corresponde Y = 1.

Ao se observar o logaritmo da razdo de probabilidades (exceto por uma perturbacao
aleatdria), a equacdo em [10] serviria de base a uma regressao linear com as frequentes
caracteristicas. E possivel ver que esse logaritmo é uma variavel continua que assume valores
de —oo a 400, & medida que a probabilidade do acontecimento varia de 0 a 1. A forma simples

da equacéo [10] entra em contraste com

1
1+e~(B1t+B2Xpit+BkXi)’

Prob(Y; =1) =

[11]
em que € patente a ndo linearidade da variavel do primeiro membro relativamente aos
coeficientes B, B, ..., Px- Se o objetivo for a estimacado das probabilidades em [11], uma
coeficientes e, posteriormente, usar essas estimativas na expressao [11].
Para estimar a probabilidade de ocorréncia do trabalho infantil através do modelo
Logit, temos a seguinte equacao:
P(D =1|x) = P(D-> 1]x) = P(e; > x'BIx) = 1 — 6(—xB) = 6(xP) [12]
P(D = 0|x) = [1 - 6(xP)] [13]
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Em que P(D =1|x) e P(D =0|x) sdo as probabilidades de os individuos serem
agredidos por policiais, 6 é uma funcdo densidade cumulativa padronizada,  sdo o0s
parametros e e; o termo de erro ndo observado. Os estimadores associados calculados pelo
Método da Maxima Verossimilhanca se d&o por:

MV = []D = 0[1 — 8(x{B)][ID = 1 6(x;B) [14]

Para que a andlise proposta seja bem-sucedida é necessario calcular ainda efeitos
marginais das variaveis continuas e binarias, uma vez que examinar diretamente o0s
coeficientes ndo € o mais apropriado. Os efeitos marginais sédo calculados da seguinte forma:

EMX = f(XlB) Bx [15]

EMyc = P[(D; == = 1)] - P[(D; = - = 0)] [16]

Os efeitos marginais sé@o calculados na média da amostra. Na equacéo [15], tem-se
gue EM, é o efeito marginal de X, f(X;f) € a fungcéo de densidade de probabilidade da normal

padrdo e B4 € o coeficiente. Por outro lado, a equacdo [16] evidencia que EM,; € o efeito

marginal da variavel binaria x, nota-se que P[(Di = i = )] € a probabilidade de o individuo

ser agredido quando xk =1 e P[(Di =L= )] € a mesma probabilidade caso contrario, ou

xk
seja, xk = 0. Em resumo, o efeito marginal fornece a alteracdo em pontos percentuais na

probabilidade do individuo ser agredido por um policial.

3.2 Fonte e tratamento dos dados

A amostra é selecionada em trés sucessivos estagios: municipios, setores e unidades
domiciliares. Além disso, a estrutura da pesquisa contempla dois niveis de informacdo. No
primeiro nivel sdo incluidos dados relativos aos domicilios e, no segundo nivel, dados sobre
caracteristicas da unidade domiciliar. No nivel de domicilio, o questionario aborda informacdes
sobre caracteristicas da unidade domiciliar. Enquanto no nivel individual, abrangem-se
informagbes quanto as caracteristicas gerais dos moradores como educacao, trabalho,
situacao censitaria, entre outras informacdes. No que se refere ao suplemento de agressao
policial, incluem-se questfes de quantas vezes o individuo foi agredido, local da agresséo, se
apoés a ultima agresséo a policia foi procurada, caso néo tenha sido, o motivo pelo qual ndo
procurou a policia. Portanto, a PNAD é uma fonte de dados importante para o conhecimento
e monitoramento de aspectos relevantes relacionados a vitimizagdes e justica no Brasil.

Além disso, os dados obtidos pela PNAD nao podem ser tratados como observacdes
independentes e identicamente distribuidos, ou seja, como se tivessem sido gerados por

amostras aleatérias simples com reposicdo. Seu desenho, portanto, incorpora todos o0s
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aspectos que definem um plano amostral complexo: estratificacdo das unidades de
amostragem, conglomeracdo, isto €, a selecdo de amostras em diferentes estagios,
probabilidades desiguais de selecdo em um ou mais estagios, e ajustes dos pesos amostrais.
Tais propriedades asseguram a expansao e representatividade da amostra.

Dada a relevancia da pesquisa, os dados serdo observados a nivel de pessoa, uma
vez que analisaremos os individuos separadamente em seu contexto na data de referéncia.
Para isto, os dados serdo estruturados em modo cross-section, em que os dados séo
extraidos em um determinado momento no tempo. Ainda que as informacgdes coletadas sejam
em diferentes momentos no tempo, isto ndo € considerado.

Sera analisada a incidéncia da vitimizagao no Brasil utilizando como variavel principal
a agressao policial, de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do ano de 2009. Por meio da literatura consultada, além da variavel cor da pele,
variavel central de andlise do estudo, utilizaremos para andlise outras variaveis relevantes
como sexo do individuo, idade, renda, regido do Brasil em que habita, situacao censitaria e
escolaridade do individuo, entre outras.
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4 RESULTADOS

A partir desta secdo serdo apresentados os resultados obtidos. Inicialmente, seréo
analisadas as estatisticas descritivas com a finalidade de apresentar a amostra selecionada
para o presente estudo. Posteriormente, a secéo 4.1 tratara do efeito da cor da pele, além de

outras varaveis, sobre a agressao policial no Brasil em 2009.

4.1 Estatisticas descritivas

Essa secao descreve o perfil dos individuos que sédo vitimas de agressodes policiais e
0s que ndo sao vitimas de tais agressfes na amostra. A incidéncia da agressao policial e os
fatores associados a ela estdo demonstrados na Tabela 3.

Tabela 4 - Anélise descritiva da agresséo policial segundo as caracteristicas dos individuos da
amostra.

Agredidos por Policiais.

Caracteristicas dos Individuos

Observacoes Média Desvio-Padréo
Total de individuos 223 0,06%
Cor:
Brancos 64 28,70% 0,4534
Sexo:
Homens 192 86,10% 0,3468
Idade 222 28,72 anos 12,4718
Anos de estudo 6,46 anos 3,6592
Situacao Censitéria:
Urbano 206 92,38% 0,2660
Regido:
Sul 26 11,66% 0,3217
Norte 32 14,35% 0,3514
Sudeste 64 28,70% 0,4534
Nordeste 79 35,43% 0,4794

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).

Os dados abrangem 399.387 individuos, dentre esses 223 ja foram agredidos por
policiais, aproximadamente 0,06% da amostra, dos quais 28,70% sao brancos ou amarelos e
71,30% s&o pretos, pardos ou indigenas. Analisando a agresséao policial por cor da pele, pode-
se notar que para o ano de 2009, pessoas pretas, pardas e indigenas apresentaram maior
probabilidade de estarem sujeitas a agressdes dos mesmos. Conforme estudo realizado por

Adorno (1996), apesar de ndo existirem evidéncias de que negros efetuem mais crimes que
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brancos, ha propenséo de sofrerem maior opresséo por parte do sistema de justica criminal,
seja por uma vigilancia mais intensa por parte da policia, seja por uma maior possibilidade de
sofrerem punicao.

Enquanto essa violéncia vitimiza homens e mulheres em percentuais quase
equivalentes, quando os policiais militares sdo os seus perpetradores, os homens passam a
ser o foco de tal acdo. Em outras palavras: se 0 recurso a agressao fisica encontrasse
disseminado de igual maneira entre 0s sexos, quando os individuos em geral sdo levados em
consideracao, no caso da Policia Militar, essa estratégia de acao parece ser acionada quando
0 agente do Estado se vé diante de um sujeito do sexo masculino (RIBEIRO; OLIVEIRA,
2018).

Quando comparamos a quantidade de vezes que o individuo foi agredido por policial
ou ndo (Figuras 7 e 8), pode-se constatar que, 78,48% dos individuo foram agredidos por
policiais pelo menos uma vez, enquanto 73,64 % dos individuos que ndo foram agredidos por
policiais, declaram ter sido vitimas de agressdes, pelo menos uma vez. Um principio que faz
com que o numero de agressoes feitas por ndo policiais em outros individuos seja elevada é
devido as ocorréncias de agressoes registradas por conjuges, parentes e até mesmo pessoas
desconhecidas. Esses nimeros podem ser muito maiores em razao do nao registro adequado

das mortes ocasionadas pelas policias brasileiras (RIBEIRO; OLIVEIRA, 2018).

Figura 7 - A quantidade de vezes que foi vitima de agresséo fisica, quando o agressor era
policial.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).
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Figura 8 - A quantidade de vezes que foi vitima de agressao fisica, quando o agressor nao era
policial.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).

Adicionalmente, fazendo uma andlise entre os locais da agressédo (Figuras 9 e 10),
podemos concluir que, quando o agressor € um policial, o local com maior incidéncia de
agressdes é a via publica, com 70,4%, mas quando se faz a comparagcdo de quando o
agressor ndo € um policial esse indice reduz para 48,16%, h4 ainda a incorporagdo de mais
dois lugares de agressdes, sendo eles: estabelecimento de ensino e transporte coletivo.
Outros fatores que contribuiram para que esse indicador diminuisse é o fato de que quando o
agressor nao é policial, por maioria das vezes acaba sendo agredido por uma pessoa
desconhecida, o proprio conjuge, parente ou seguranca particular. Observa-se ainda que as
agressfes no domicilio aumentam em mais de 10% quando se trata de agressoées realizadas

por ndo policiais.



Figura 9 - O local da ultima agresséao, quando o agressor era policial.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).
Figura 10 - O local da Ultima agresséao, quando o agressor ndo era policial.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).
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Quando analisamos a relacéo de o individuo ter procurado a policia apés ter sofrido
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uma agressao feita por policiais ou ndo (Figuras 11 e 12)?, ha uma diferenca de mais de 13
pontos percentuais para mais, quando o individuo que foi agredido por um néo policial resolve
procurar a policia. Essa discrepancia ocorre, pois, grande parte da populagdo que € agredida
por policiais ndo recorrem ao sistema de justica devido a ameacas contra familiares,
intimidagdes as testemunhas, falsa alegagéo de desacato e falta de um ordenamento juridico
mais eficaz contribuem para acobertar os crimes de alguns agentes, e sdo fatores
determinantes para a dificuldade de divulgagdo dos casos e o0 prosseguimento de agdes.

A violéncia praticada pela Policia Militar no exercicio de sua atividade de policiamento
ostensivo tem maiores chances de permanecer impune em razdo da diminuta probabilidade
de as vitimas registrarem o ocorrido em uma delegacia de policia. Estudos que procuram
desvelar esse fendbmeno sugerem que as vitimas de agressao verbal e fisica ndo comunicam
o ocorrido as autoridades competentes, quando o perpetrador da violéncia € um policial, por
temerem represalias, da mesma forma que nao acionam as instituicdes de justica (como o
Ministério Publico) pelo mesmo motivo (RIBEIRO; OLIVEIRA, 2018).

Figura 11 - Apos a altima agressao procurou a policia.
(a) Agressor policial (b) Agressor nao policial
80
69,51
70

60 55,81
50 44,19
40
30,49
30
20
10
]
Sim Néo Sim N&o

Fonte: Elaborag&o prépria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).

Comparando as Figuras de busca por solucéo (Figuras 12 e 13), onde 0 agressor é ou
ndo um policial, pode-se verificar que nos casos onde o policial € o agressor, a procura por
solucdo com a policia € menor que nos casos onde os policiais ndo sdo 0s agressores, iISSO

se deve ao fato por medo de represalias e/ ou perseguicdes policiais devido as denuncias

2 De modo complementar as Figuras de 1 a 6 do apéndice detalham os registros de casos de
agressdes policiais e ndo policiais.
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contra 0S mesmos.

Figura 12 - Onde buscou uma solucdo para o conflito, quando o agressor era policial.

Busca de solucao/policial
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52,17
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Justica (foi Juizado Amigo / Policia Procon Outros N&o buscou
movidauma  Especial Parente solucéo
acao judicial (antigo
formal) juizado de
pequenas
causas)

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).

Figura 13 - Onde buscou uma solucdo para o conflito, qguando o agressor ndo era policial.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).
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De acordo com a analise das Figuras “Responsavel pela solugao” (Figuras 15 e 16),
nota-se que mesmo quando o agressor € um policial, uma parcela significativa dos agredidos
ainda assim recorrem a policia para que facam a dendncia contra a agressdo ou procuram
pelo ministério publico, mas quando se leva em consideracdo quando o agressor ndo é

policial, o numero dos individuos que procuram a policia reduz.

Figura 14 - Principal responsavel pela solucédo, se houve, do conflito mais grave, quando o
agressor era policial.
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movida  (antigo Defensoria
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judicial pequenas
formal) causas)

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).

Figura 15 - Principal responsavel pela solucéo, se houve, do conflito mais grave, quando o
agressor nao era policial.
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Responsavel pela solugdo/ndo policial
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movida Especial Parente Paticular / Associagdo Publico
uma a¢ao (antigo Defensoria
judicial juizado de Publica
formal) pequenas

causas)

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).

Analisando as figuras sobre o tempo decorrido entre conflito e solu¢cdo onde o agressor
€ ou ndo policial, pode-se perceber que a solugdo em que o conflito tem desfecho mais
demorado ou ainda ndo houve solugédo quando o agressor é o policial, chegando a 62,32%

de casos que ainda ndo houveram solucao.
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Figura 16 - Tempo decorrido entre o inicio e asolucéo do conflito, quando o agressor era policial.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).

Figura 17 - Tempo decorrido entre o inicio e a solugéo do conflito, quando o agressor ndo era
policial.
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).
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4.2 O efeito daraca sobre a agresséo policial

Nesta secdo, vamos mostrar os resultados relacionados ao efeito da raca sobre a
agressao policial. Para fazer essa andlise, a regressao foi separada por sexo para que se
fosse capaz de captar melhor os efeitos sobre cada um, pois quando os policiais,
especialmente os militares, sdo os perpetradores da agressao, os homens passam a ser 0
foco de tal acdo. Em outras palavras, 0 recurso a agressao fisica ndo encontrasse
disseminado de igual maneira entre os sexos, quando os individuos em geral sdo levados em
consideracdo. No caso da Policia Militar, essa estratégia de acao parece ser acionada quando
0 agente do Estado se vé diante de um sujeito do sexo masculino (RIBEIRO; OLIVEIRA,
2018).

Tabela 5 - Efeito marginal no modelo logit para o sexo masculino.

Variaveis Efeito Marginal Efeito Marginal Efeito Marginal

- 0.0050 ** - 0.0050 ** - 0.0046 *
Branco (0.0025) (0.0025) (0.0026)
Ln rendimento - 0.0012 * - 0.0012 * - 0.0010
(0.0065) (0.0006) (0.0006)

Urbano 0.0095 *** 0.0095 *** 0.0104 ***
(0.0025) (0.0025) (0.0025)
Idade - 0.0005 *** - 0.0005 - 0.0005
(0.0001) (0.0005) (0.0005)

dade2 e - 4.69e-07 - 8.85e-07
(0.0000) (0.0000)

. - 0.0004
Escolaridade @ = - e (0.0003)

Fonte: Elaboracéo Propria a partir dos dados da PNAD (2009)
Nivel de significancia: *** 1% de significancia , ** 5% de significancia, * 10% de significancia

A tabela 4 apresenta os resultados das regressoes tipicas para o efeito marginal no
modelo logit para o sexo masculino. As variaveis independentes branco e urbano sao
Dummies que apresentam valor 1 para branco e amarelo e 0 caso contrario, e para urbano,
valor 1 se o individuo reside em area urbana e 0 caso contrario, In de rendimento é o logaritmo
de renda, idade e idade? é uma variavel quadratica, indicando que pode haver uma idade
maxima, na média, que o individuo pode ser agredido, e que depois, a medida em que a idade
vai aumentando as chances de serem agredidos tende a diminuir.

Na primeira regressdo, as variaveis branco, In rendimento, urbano e idade, séo
estatisticamente significativas, aos niveis de 5%, 10%, 1% e 1%, respectivamente. Fazendo
as andlises para essas variaveis, podemos concluir que, quando o individuo é branco, a

chance dele ser agredido reduz em 0,50 pontos percentuais, quanto maior o rendimento,
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menor a chance de ser agredido, fazendo essa probabilidade cair em 0,12, se o individuo
residir em zona urbana, a chance dele ser agredido aumenta em 0,95 e, quanto mais idade o
individuo for adquirindo, menores sdo as chances dele ser agredido, caindo a probabilidade
em 0,05.

Portanto, na segunda regresséao, ao incluir a variavel quadratica idade?, nota- se que
essa variavel ndo é significativa, ao acrescentar tal variavel a idade, também torna-se néo
significativa.

J& na terceira e ultima regressao feita para captar os efeitos do sexo masculino,
incluiu-se a variavel escolaridade, sinalizando n&o significAncia sobre a perspectiva do
individuo ser agredido, o que contraria a literatura. Contudo, pode-se concluir que, quando
consideramos as variaveis que sao estatisticamente significativas, ou seja, se o individuo for
branco ou amarelo, a probabilidade dele ser agredido por um policial reduz, em média, 0,46
pontos percentuais, o que entra em consonancia com o Programa de Reducéo da Violéncia
Letal Contra Adolescentes e Jovens (PRVL, 2010), que indica que ha grande desigualdade
entre brancos e negros no que diz respeito a distribuicdo da seguranca. Esta desigualdade
pode ser explicada pelos nimeros nas taxas de vitimiza¢do da populagdo negra. A variavel
independente branco, € estatisticamente significativa a 1% de significancia.

Quando analisamos a variavel independente Dummy para urbano, podemos concluir
que se o individuo reside em area urbana, a probabilidade dele ser vitima de agressao policial,
na ultima regresséo tem sua probabilidade aumentada, em 1,04, sendo esta estatisticamente

significativa a 10% de significancia.

Tabela 6 - Efeito marginal no modelo logit para o sexo feminino.

Variaveis Efeito Marginal Efeito Marginal Efeito Marginal

Branco - 0.0006 - 0.0006 0.0009
(0.0027) (0.0027) (0.0027)

Ln rendimento - 0.0001 - 0.0001 0.0003
(0.0005) (0.000) (0.0004)

Urbano - 0.0024 - 0.0025 0.0002
(0.0039) (0.0039) (0.0034)

Idade - 0.0004 *** - 0.0001 0.0000
(0.0001) (0.0006) (0.0006)
dade2 e - 3.82e-06 -6.85e-06
(0.0000) (0.0000)

. - 0.0013 ***

Escolaridade @ = - e (0.0003)

Fonte: Elaboracao Propria a partir dos dados da PNAD (2009)
Nivel de significancia: *** 1% de significancia , ** 5% de significancia, * 10% de significancia
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Quando analisamos o efeito marginal do modelo logit para o sexo feminino, podemos
notar que nas trés regressoes feitas, somente duas variaveis sao significativas, evidenciando
gue, as mulheres sdo menos propicias a sofrer agressodes policiais, quando comparadas aos
homens, provavelmente pelas leis de protecéo existentes e ao fato de terem menos mulheres

policiais que seriam as que abordariam de forma mais suscetivel.

5 CONCLUSAO

A seguranca publica, é vista neste trabalho, ndo s6 como uma questéao policial penal,
€ também guestéo social educacional de todos os cidaddos. Ndo podemos contestar 0 poder
essencial da policia na sociedade em geral, pois a policia tem papel de relevancia, uma vez
que se destaca, também, como for¢a publica estadual, priorizando pelo zelo e correcdo de
propésitos com a finalidade de proteger o cidadao, sociedade e os bens publicos e privados,
coibindo os ilicitos penais e as infragdes administrativas.

Além de suas atribuiges constitucionais, desempenha varias outras atribuices que,
direta ou indiretamente influenciam no cotidiano das pessoas, seja atuando, orientando,
colaborando com todos os segmentos da comunidade ou diminuindo conflitos, contudo, por
vezes, a policia ndo gera a sensac¢ao de seguranca que a comunidade anseia, e ao exercer
a filtragem de suspeitos, acaba manifestando o racismo institucional.

Diante disso, buscou-se examinar os efeitos da cor da pele sobre a possibilidade do
individuo ser abordado e agredido por um policial. Inicialmente, analisou-se a relacdo de
seguranca e racismo, e como o Estado deve intervir na relacéo da falta dessa seguranca em
relacdo aos negros através das inUmeras politicas publicas abrangentes para casos de
discriminacdo racial e agressdo. Ainda na primeira parte, apontamos como as relacbes
familiares, profissionais e comunitarias estao vinculadas a diversos fatores, como conjuntura
econdmica, mobilidade residencial e acesso a justica e como algumas caracteristicas
levantadas por policiais sdo determinantes para fazer a construcao do suspeito.

Quanto aos resultados, analisou-se o efeito da ragca sobre a probabilidade de o
individuo ser agredido por um policial controlado por outros fatores, as andlises foram
separadas por sexo, revelando que, o homem nao branco residente em zona urbana esta
mais suscetivel a sofrer certas discriminacdes e agressodes policiais quando comparado aos
brancos. Ja para o sexo feminino, os resultados ndo foram significativos. Destaca-se ainda,
que o presente estudo apresentou limitagdes em termos de dados faltantes, como variaveis
contendo outras caracteristicas pessoais como foi abordado anteriormente, tipo de cabelo,
tipos de aderecos, vestimentas e a forma de se portar.

Nesse sentido, sugere-se como propostas de pesquisas futuras, ndo somente incluir
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tais caracteristicas pessoais como ainda elaborar uma andlise temporal e com dados mais
atualizados e ndo apenas uma cross section, uma vez que os dados em painel seguem uma
determinada amostra ao longo do tempo, e assim, forneceria evidencias mais precisas sobre
cada individuo.

Por fim, para que possamos reverter o racismo institucional é preciso que o Estado e
seus servidores reconhecam o racismo, a discriminacdo e as intolerdncias como
determinantes da precarizacdo das condigcdes de vida. E preciso que identifiquem os grupos
que ao longo da histéria tém experimentado desvantagens no acesso aos beneficios das
acbes governamentais para, entdo, formular e executar politicas capazes de eliminar as

injusticas, superando os efeitos perversos do racismo.
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ANEXO

Figura 1 — Foi feito registro da Ultima agressdo em delegacia de policia (incluindo Delegacia
Virtual), quando 0 agressor era policial

Fez registro/policial

Nao
13,24

Sim
86,76

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).

Figura 2 — Foi feito registro da ultima agressdo em delegacia de policia (incluindo Delegacia
Virtual), quando o agressor nao era policial

Fez registro/n&o policial

Nao
12,91

Sim
87,09
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).
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Figura 3 — Principal motivo pelo qual n&o registrou a Gltima agresséo, quando o agressor era
policial.

Nao fez registro/policial
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).

Figura 4 — Principal motivo pelo qual nado registrou a ultima agressado, quando o agressor néo
era policial.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).
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Figura 5 — Motivo da justica nédo ter sido procurada, quando o agressor era policial.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).

Figura 6 — Motivo da justica ndo ter sido procurada, quando o agressor ndo era policial.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).



Figura 7 — Ha sentimento de seguranca na prépria cidade, quando o agressor é policial?

Sentimento de seguranca/policial

Sim
40,36
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59,64

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).

Figura 8 — Ha sentimento de seguranca na propria cidade, quando o agressor nao é policial?
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da PNAD/IBGE (2009).
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