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RESUMO

As mudancas estabelecidas na dindmica capitalista a partir do fim da Segunda Guerra
Mundial fizeram emergir instituigdes incumbidas de financiar o desenvolvimento e direcionar
as acoes dos Estados, o que tem incorrido em uma verdadeira interferéncia sobre 0s mesmos.
O Banco Mundial (BM) é um dos organismos criados a partir da Conferéncia de Bretton
Woods que, ao longo de sua histdria, assume cada vez mais o direcionamento politico-
ideoldgico das politicas econdmicas e sociais, dentre elas a salde. Diversos documentos
elaborados por este organismo, principalmente a partir dos anos 1990, evidenciam sua
concepcao sobre a politica de satde que os paises de economia dependente deveriam assumir,
baseando-se nos principios de custo/efetividade e rejeicdo de sistemas universais publicos e
estatais, como o implementado no Brasil a partir da Constituicdo de 1988. Cabe destacar a
grande influéncia que o BM exerce sobre os paises subdesenvolvidos, visto que
financiamentos e empréstimos aos paises por ele subsidiados sdo realizados a partir de
compromissos de contrarreformas. Considerando que o Brasil desde 2003 vivenciou governos
populares e que diversos estudos tem evidenciado que medidas contrarreformistas neste
campo seguiram sendo implementadas, € fundamental a anélise da relagdo das mesmas com
as orientacdes elaboradas pelo BM. Com o intuito de identificar a relacdo das orientacdes para
a politica de saude expressa pelos documentos do Banco Mundial e as contrarreformas
empreendidas pelo Estado brasileiro durante os governos de Lula, essa pesquisa dedica-se a
retomada da trajetéria histérica do BM e da politica de saude brasileira, e a partir dai se
evidencia as expressfes da incidéncia deste organismo financeiro debrucando-se sobre os
documentos: 20 anos de construcdo do sistema de salde no Brasil: uma analise do sistema
Unico de satde e Governanca no Sistema Unico de Salde (SUS) do Brasil: melhorando a
qualidade do gasto publico e gestédo de recursos. Os documentos apresentam uma sintese dos
20 anos de implementacdo do SUS, e propdem acdes que pudessem aperfeicoar a gestdo dos
recursos, 0s processos de trabalho e a contratacdo de funcionérios, seguindo a ldgica
empresarial. As analises indicadas nesta monografia evidenciam a profunda sintonia entre as
recomendacdes do documento e as medidas propostas pelo Estado brasileiro sob gestdo dos
governos petistas, principalmente no que se refere a implementacdo da Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (EBSERH) e do Programa de Melhoria da Qualidade da Atencdo
Basica (PMAQ). Tais medidas tém produzido problematicas e desmontes na politica publica
de saude.



Palavras-chave: Banco Mundial; Politica de Saude; Contrarreformas; Governos Lula.



ABSTRACT

The changes established in the capitalist dynamics since the end of the Second World War
have given rise to institutions entrusted with financing development and directing the actions
of the states, which has incurred a real interference with them. The World Bank (WB) is one
of the bodies established since the Bretton Woods Conference, which, over its history,
increasingly assumes the political-ideological orientation of economic and social policies,
including health. A number of documents developed by this body, especially since the 1990s,
show its conception of the health policy that dependent economy countries should assume,
based on the principles of cost / effectiveness and rejection of universal public and state
systems, such as which was implemented in Brazil since the 1988 Constitution. It is worth
noting the great influence that the WB exerts on the underdeveloped countries, since
financing and loans to the countries subsidized by it are carried out on the basis of counter-
reform commitments. Considering that Brazil has experienced popular governments since
2003 and that several studies have shown that counter-reform measures in this field have been
implemented, it is fundamental to analyze the relationship between them and the guidelines
developed by the WB. In order to identify the relationship between the guidelines for health
policy expressed by the World Bank documents and the counter-reforms undertaken by the
Brazilian State during the Lula governments, this research is dedicated to the recovery of the
historical trajectory of the WB and health policy Brazil, from which the expressions of the
incidence of this financial organism are examined: 20 years of construction of the health
system in Brazil: an analysis of the single health system and Governance in the Unified
Health System (UHS) of Brazil: improving the quality of public spending and resource
management. The documents present a synthesis of the 20 years of implementation of the
UHS, and propose actions that could improve the management of resources, work processes
and hiring employees, following the business logic. The analysis indicated in this monograph
evidences the deep harmony between the recommendations of the document and the measures
proposed by the Brazilian State under the management of the PT governments, especially
with regard to the implementation of the Brazilian Hospital Services Company (BHSC) and
the Quality Improvement Program of Basic Attention (QIPBA). Such measures have

produced problems and dismantling in public health policy.

Keywords: World Bank; Health Policy; Counter-reforms; Government Lula.
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1. INTRODUCAO

A monografia que aqui se apresenta é fruto de uma trajetéria de estudos e
também de experiéncias de vida adquiridas ao longo destes quatro anos de graduacéo.
Desta forma, em consonancia com o caminho percorrido, apesar do desgaste advindo
das atividades cotidianas que nos sdo demandadas e da subjetividade da categoria,
pretendeu-se aqui construir um trabalho com muito amor, sem perder, no entanto, o
rigor tedrico proposto pelas bibliografias sugeridas, ementas do curso apresentadas ao

longo das disciplinas e o alinhamento ao projeto ético-politico profissional.

O interesse pelos estudos em salde se deu a partir do contato com a disciplina
CSA351 - Politica Social Setorial I1: Saude-Previdéncia e, sobretudo, pelo fato de ter
sido selecionada para ser bolsista no Programa de Iniciacdo Cientifica (PIP) fomentado
pela Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-graduacdo (PROPP), sob a orientacdo da docente
Me. Alessandra Ribeiro de Souza, com o intuito de desenvolver a pesquisa intitulada O
Banco Mundial e a politica de Saude brasileira: contrarreformas e ameaca a soberania
Nacional, que se prop0s a analisar de modo geral a incidéncia das propostas de
organismos internacionais sobre a politica de saude brasileira durante os governos Lula

e Dilma, num periodo compreendido entre os anos 2003- 2016.

A pesquisa aqui desenvolvida, partindo do acumulo teérico adquirido ao longo
do processo de iniciagdo cientifica, tem como objetivo geral apresentar as consideracdes
obtidas acerca da influéncia que a instituicdo Banco Mundial (BM) exerceu e ainda
exerce sobre o Brasil, pais latino-americano de economia subalterna e dependente, em
especial no que diz respeito a politica nacional de saude. Deste modo, como objetivos
especificos, buscaremos reconstruir a constitui¢do histérica do banco, a maneira como
atua e sua interferéncia na area da salde. A partir deste marco buscaremos fazer um
resgate acerca das principais medidas contrarreformistas implementadas pelo governo
delimitando o periodo de mandato do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que
foram respectivamente entre os periodos de 2003 a 2006 e 2007 a 2010, paralelamente a
analise de dois documentos publicados pelo BM.

Com relagé@o ao BM, € preciso identificar sua génese histérica. Em julho de 1944
foi realizada conferéncia monetaria e financeira das Nac¢des Unidas na cidade de Bretton
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Woods, decorrente de um processo de articulacdo entre Estados Unidos da Ameérica
(EUA) e Inglaterra, que desde 1941 ja realizavam negocia¢des em torno do desenho de
uma nova ordem econémica mundial visando ndo reincidir nos erros politicos
cometidos apos a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). As propostas dos EUA e da
Inglaterra tinham alguns principios basicos como a construcdo de um sistema de
cooperacdo econdmica baseado em regras e instituicbes de carater multilateral, que
tivesse como objetivos a estabilidade econémica, o pleno emprego, o livre comércio e 0
investimento internacional. Ambos defendiam ainda a autonomia entre os Estados para
a pratica de politicas protecionistas, conformando assim o embedded liberalism uma
reacdo ao capitalismo liberal classico (laissez-faire) que marcou os anos pés-primeira
guerra (Pereira, 2009). Entre as propostas e mecanismos apresentados em Bretton
Woods, estava prevista a criacdo de instituicbes que viabilizassem 0 novo processo de
relacBes internacionais. Assim, em Bretton Woods sdo criados o Banco Mundial (BM) e
0 Fundo Monetario Internacional (FMI), como organismos especializados da
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU), que visavam a cooperacdo econdémica em suas

versoes monetéria e financeira.

Nos seus primeiros anos de existéncia o BM teve sua atuacdo limitada, o que
provinha do protagonismo dos EUA que, para barrar a “ameaca socialista”, executava
uma politica externa centrada em cooperac6es bilaterais, utilizando-se de programas de

assisténcia técnica e de estimulos para que a iniciativa privada investisse nestas regides.

A partir da década de 1970 o capitalismo entra em nova crise e as respostas
construidas naquela conjuntura se diferem das elaboradas no contexto do segundo pds-
guerra. Tais respostas se fundamentaram no neoliberalismo, na reestruturacdo produtiva,
na flexibilizacdo dos contratos de trabalho e na financeirizacdo da economia, que irdo
incidir diretamente no pacto social responsavel pelos chamados “anos dourados™” da
economia imperialista®’. Neste periodo a acdo do BM se caracterizou pela
diversificacdo setorial dos empréstimos, assumindo destaque o inicio da atuacdo do

banco no financiamento a projetos de investimento na area social. Recupera-se 0

! “Bntre o fim da Segunda Guerra Mundial e a passagem dos anos sessenta aos setenta, o capitalismo
monopolista viveu uma fase Unica em sua historia, fase que alguns economistas designam como os “anos
dourados” ou, ainda, as ‘trés décadas gloriosas’. Foram quase trinta anos em que o sistema apresentou
resultados econdmicos nunca vistos, € que ndo se repetiriam mais: as crises ciclicas nao foram
suprimidas, mas seus impactos foram diminuidos pela regulagdo posta pela intervencdo do Estado (em
geral, sob a inspiracdo das ideias de Keynes) e, sobretudo, as taxas de crescimento mostraram-se muito
significativas” (NETTO e BRAZ, 2012, p. 208).

16



discurso da preocupacdo com a pobreza, introduz-se a discussdo que tenta articular a
questdo do desenvolvimento/crescimento econdmico e a salde passa a ser objeto de

analises mais sistematicas por esses organismos.

Conforme afirma Maria Valéria Correia (2005)?, o primeiro documento
produzido pelo BM sobre saude foi publicado em 1975 e tinha como titulo Salud:
documento de politica sectorial. Este documento ja apresentava as primeiras diretrizes
para uma reforma nas politicas de saude dos paises por ele subsidiados como a quebra
da universalidade do atendimento a saude, a prioriza¢do da atencao basica, a utilizacéo
de profissionais sem a qualificacdo necessaria para 0s procedimentos de atencéo a saude
e simplificacdo dos mesmos, a seletividade e focalizacdo da atencdo aos mais pobres.
Em 1987, o documento do BM, Financiando os Servicos de Salde nos paises em
desenvolvimento: uma agenda para a reforma, congrega as propostas de reformas na
area da salde aos paises por ele subsidiados e questiona a intervencdo do Estado na
operacionalizacdo dos servicos de saude. A consolidacdo do BM na orientacdo das
politicas de satde em nivel internacional aconteceu com a publicacdo do relatério sobre
o0 desenvolvimento mundial de 1993, Investindo em Salde, cujo eixo das propostas esta
fundamentado na politica liberal em consonancia com o recomendado pelo Consenso de
Washington, defendendo que as intervencbes em salde que ndo contemplem
custo/efetividade deveriam ser administradas pela iniciativa privada ou por outra forma

de seguro social.

Concordamos aqui com a andlise de Maria Lucia Frizon Rizzotto (2000), sobre
0s motivos que levaram o BM a ter interesse em intervir na area da satde. Segundo a
autora, o fator determinante estd relacionado ao revigoramento do liberalismo e sua
critica a intervencdo do Estado nas politicas publicas e pela necessidade do BM difundir
uma face humanitarista diante do agravamento das condi¢Ges de vida da maioria da
populagéo, do aumento da pobreza e da desigualdade social. Somam a estes fatores, um

2 Possui graduacdo em Servico Social pela Universidade Federal de Alagoas (1982), mestrado em Servico
Social pela Universidade Federal de Pernambuco (1997), doutorado em Servico Social pela Universidade
Federal de Pernambuco (2005) e Pds-doutorado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2011).
Atualmente é reitora da Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Foi coordenadora do PPGSS/UFAL e
Diretora da Faculdade de Servigo Social/UFAL. Desde 2006 é coordenadora do Grupo de Pesquisa e
Extensdo Politicas Publicas, Controle Social e Movimentos Sociais. E professora da Graduagio e do
Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da Universidade Federal de Alagoas. Tem experiéncia na
area de Servigo Social, com énfase em Politicas Sociais, atuando principalmente nos seguintes temas:
controle social, politica de salde, servico social, conselho de salde e gestdo e financiamento de politicas
publicas.
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contexto em que a saude passa a constituir um importante mercado a ser explorado pelo
capital e o fato do financiamento de projetos na area ocorrerem mediante a aceitagdo
dos paises devedores de condicionalidades definidas pelo BM, o que renderia a este a

legitimacdo em nivel internacional como protagonista no campo da saude.

No que tange ao Brasil, dois documentos sintetizam o conjunto de propostas do
BM para a area de saide. Um no ano de 1991, Brasil: novo desafio a satde do adulto, e
outro de 1995, A Organizacdo, Prestacdo e Financiamento da Salde no Brasil: uma
agenda para os anos 90. Tais documentos, elaborados na década seguinte a aprovacao
constitucional da politica de saude publica estatal e universal, materializada pelo
Sistema Unico de SalGde (SUS) e inserida no tripé da seguridade social, rebatem

frontalmente os avancos formais da reforma sanitaria contemplados nesta legislacéo.

Baseado no eixo da maioria das propostas do BM de custo/efetividade ha a
sugestdo da seletividade do acesso como proposta a quebra da universalidade,
principalmente a partir da instituicdo de programas basicos dirigidos aos pobres, 0 que,
consequentemente, deixaria 0s niveis mais complexos de atencdo a salde para a
iniciativa privada. Tais documentos orientaram a reforma do Estado proposta pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que propde uma reforma
administrativa do sistema de atendimento hospitalar e ambulatorial de satde do SUS. O
eixo desta reforma administrativa € o mesmo das reformas recomendadas pelo BM, ou

seja, a racionalizacdo dos custos.

As analises empreendidas sobre a influéncia do BM durante a década de 1990
indicam que, apesar do reconhecimento de que os documentos elaborados pelo
Ministério da Salde coadunam com as orientagdes do BM, isso ndo decorreu na sua
incorporacdo incondicional principalmente pelos embates politicos em defesa do SUS e

das conquistas nos marcos legais.

A partir de 2003, o Partido dos Trabalhadores (PT) assume o governo no Brasil
e, apesar de empreender algumas reformas sociais importantes, as analises sobre a
gestdo na saude indicam que estes governos deram continuidade a pauta conservadora
de contrarreformas e aprofundaram a privatizacdo da saude a partir da terceirizacdo. E
também nestes governos que ocorre um intenso processo de cooptacdo de movimentos
sociais importantes que suavizam o0s embates em nome de uma governanga politica e

apoio a este partido que emerge das classes populares.
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Ainda que diversas analises acerca do desmonte da politica de saiude venham
sendo realizadas, identifica-se a necessidade de aprofundar estudos que relacionem as
medidas contrarreformistas adotadas no campo da salde com o direcionamento

elaborado pelo BM nos anos mais recentes.

Com o intuito de realizar uma pesquisa exploratdria e qualitativa partimos de
uma reviséo e atualizacdo bibliografica sobre as tematicas que ddo sustentacdo teorica
ao objeto de estudo como a trajetoria historica do BM, sua relacdo com a area da salde
e a politica de saude desenvolvida no periodo dos governos Lula.

Coadunamos com o conceito de pesquisa social elaborado por Maria Cecilia
Minayo (2013), que compreende a pesquisa social como investigacdo que trata do ser
humano em sociedade, de suas relagdes e instituicdes, de sua histdria e de sua producao
simbolica. Como quaisquer fendémenos humanos, investigacbes sociais estdo
relacionadas a interesses e circunstancias socialmente concatenadas. Pesquisas nascem
de determinado tipo de inser¢do no real, nele encontrando razdes e objetivos. Enquanto
pratica intelectual, o ato de investigar reflete também dificuldades e problemas proprios
das Ciéncias Sociais, sobretudo sua intrinseca relacdo com a dindmica histérica
(MINAYO, 2013, p. 47).

Para a investigagdo sobre o tema, realizamos inicialmente uma pesquisa
bibliogréafica/documental acerca do processo historico da instituicdo do BM bem como
de sua aproximacdo com projetos e analises acerca da politica de salde visando
compreender a relacdo intrinseca entre as mesmas. Tal analise teve como referéncia as
publicacdes desenvolvidas por pesquisadores em salde publica, em seguridade social e

servigo social.

Sdo analisados também os documentos 20 anos de construcéo do sistema de
saude no Brasil: uma analise do sistema Unico de salde e Governanga no Sistema
Unico de Satde (SUS) do Brasil Melhorando a Qualidade do Gasto Publico e Gestéo
de Recursos, elaboragfes do BM que indicam agendas privatizadoras da salde

brasileira, com o intuito de compreender seus principais fundamentos.

Para alcancar a materialidade da proposta de responder qual a relacdo entre a
politica de saude desenvolvida nesse periodo e as propostas elaboradas pelo BM ¢

desenvolvido um estudo comparativo buscando elucidar os pontos de convergéncia
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entre as medidas adotadas e a agenda direcionada ao Brasil elaborada por este
organismo. Tal analise buscou identificar em que medida tais propostas se alinham ou
se repelem com o momento historico analisado (2003-2010), bem como se houveram

mudancas na relacéo estabelecida entre o0 governo e o Banco Mundial.

Por fim, foram sistematizados pontos e analisados eixos fundamentais:
financiamento, recursos humanos e setor privado. Nossas andlises indicaram a
profunda sintonia entre as recomendagdes do documento e as medidas executadas pelo
Estado brasileiro sob gestdo dos governos de Lula, principalmente no que se refere a
implementacdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) e do
Programa de Melhoria da Qualidade da Atencdo Basica. Tais medidas caracterizam-se

como desmontes da politica publica de salde.
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2. O BANCO MUNDIAL E A IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO

Em uma das obras adotadas para o desenvolvimento da pesquisa que aqui se
apresenta, a autora Maria Lucia Rizzotto (2000) * busca fazer um resgate histérico sobre
0 Banco Mundial (BM) com o objetivo de identificar quais sdo os mdaltiplos
determinantes que estdo por tras da criacdo desta instituicdo, tais como, defini¢ces
politicas estratégias de acdo, disputas e poderes envolvidos. Segundo a autora, este
banco surgiu porque os vencedores da Segunda Guerra Mundial buscavam efetivar
medidas que garantissem sua estabilidade no que diz respeito a economia, sociedade,
financas e, ndo obstante, um comércio que ndo tivesse as fronteiras geograficas como
barreiras intransponiveis. Os EUA, que logo se tornaria o pais imperialista de maior
influéncia mundial, tirou vantagens significativas deste conflito armado, em especial
devido ao fato de ndo estar localizado exatamente no seio dos ataques bélicos, o que
possibilitou que essa nacdo ndo tivesse seu territorio e sua populacdo multilada,
deixando o solo propicio para que essa poténcia se organizasse a fim de produzir armas
de guerra para exércitos dos paises aliados. A recepcdo dos armamentos levou os paises
receptores a se endividarem cada vez mais com os EUA, ndo sé devido a recepcao
destes, mas também em decorréncia de empréstimos realizados que visavam a

reconstrucdo das cidades em virtude dos estragos ocasionados pela guerra.

Outro fator que fortaleceu a consolidacdo dos EUA enquanto maior economia
mundial foi a disseminacdo da producdo fordista em paises europeus, 0 que para José
Carlos Lopes (1999 apud RIZZOTTO, 2000) foi o simbolo de um novo padrdo
civilizatorio. Segundo o autor, o intervalo existente entre as duas grandes guerras foi um
periodo muito instavel, repleto de crises e revolucdes. As consequéncias desta era de
atrocidades impactaram em todas as esferas da vida, principalmente no que diz respeito
aos trabalhadores que, por um lado, estavam sendo convocados a fim de atuar na
reconstrucdo das cidades e, ndo obstante, estavam sendo dispensados das atividades que

ndo estavam relacionados a construgdo civil, o que gerou uma grande onda de

*Neste primeiro momento, utilizaremos como referéncia a tese de doutorado de Maria Lucia Frizon
Rizzotto, apresentada a Pés-Graduacdo da Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Estadual de
Campinas no ano de 2000, intitulada O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um
projeto de desmonte do SUS. Atualmente, Maria LUcia é Professora Associada na UNIOESTE - Universidade
Estadual do Oeste do Parand, possui Graduacdo em Enfermagem (1982), Mestrado em Educacdo pela
Universidade Estadual de Campinas (1995), doutorado em Saide Coletiva pela Universidade Estadual de
Campinas (2000) e pos-doutorado pela UFSC (2007).
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desemprego. Alguns saldos resultantes deste periodo foram: o aprimoramento da
administracdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a "democratizagdo da guerra”, que
desencadeou uma série de crueldades direcionadas ndo s6 aos militares como também

ao conjunto da sociedade civil residente nas nagdes rivais.

O fato de o resultado obtido através da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) ter
sido catastréfico ndo impediu que as nacfes entrassem novamente em conflito. Durante
o primeiro pos-guerra foi instituido o Tratado de Versalhes, que estabelecia um
conjunto de normas que deveriam ser acatadas pela Alemanha, nagdo derrotada no
conflito. No entanto, os lideres germanicos julgaram as condicionantes deste tratado um
tanto quanto inadequadas e se recusaram a aceita-las. Concomitantemente Japdo e Italia
se sentiram injusticados com a partilha territorial. Todos esses aspectos
supramencionados constituem o que a autora chama de “dramatico periodo da economia
mundial” (RIZZOTTO, 2000, p. 55).

Os fatores elencados acima foram os trés principais motivos que contribuiram
para que grupos politicos de direita com perspectivas extremistas, dispostos a romper a
qualquer custo com a situacdo estabelecida, chegassem ao poder na Alemanha e no
Japdo. Tudo isso, aliado a insatisfacdo politica e a conjuntura econdmico a instavel,
foram o estimulo para que se tivesse inicio a Segunda Guerra Mundial. Uma das
grandes licbes tiradas deste conflito foi que os erros cometidos ao final da Primeira
Guerra, no que diz respeito aos acordos e tratados, ndo poderiam se repetir. Caso as
partes interessadas saissem novamente insatisfeitas, a paz e tranquilidade entre as
nacOes estariam em xeque. Identificou-se entdo a falta de a¢fes que contribuissem com
a recuperacdo da economia dos paises. Nesse sentido, € percebida a necessidade de se
criar uma ‘“ordem econdmica internacional” que seria responsavel, dentre outras
fungdes, por subsidiar o desenvolvimento e transpor as barreiras existentes entre o

comércio internacional:

Tratava-se, portanto, de erigir um ambiente econdmico internacional
destinado a propiciar um amplo raio de manobra para as politicas nacionais
de desenvolvimento, industrializa¢do e progresso social (BELLUZZO, 1995,
p. 11-12 apud RIZZOTTO, 2000, p. 57).
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Surge entdo a conferéncia de Bretton Woods em 1941, que tinha a intencéo de
negociar a criagdo das instituicbes que iriam dar vida a tdo almejada “nova ordem
econdbmica mundial”. A proposta norte-americana era de que estas entidades
garantissem o livre comércio para suas mercadorias, propiciassem um clima favoravel
para a “iniciativa privada” investisse no exterior e 0 acesso sem barreiras as matérias-
primas que necessitassem (RIZZOTTO, 2000, p. 59). As instituicGes cogitadas a serem
criadas eram o Fundo Monetario Internacional (FMI) e um banco internacional. De
acordo com a autora, o FMI era considerado a instituicdo mais importante que despertou

grande interesse entre os participantes do evento. A principal atribuicdo do FMI seria:

Promover a estabilizacdo das moedas no plano internacional proporcionando
ajuda para financiar os déficits temporais da balanca de pagamentos e
estimulando a eliminagéo progressiva das restri¢cdes cambiais e a observagédo
de normas internacionais de gestdo financeira comumente aceitaveis
(BANCO MUNDIAL, 1974, p.3 apud RIZZOTTO, 2000 p. 60).

Ja ao banco internacional caberia assumir a responsabilidade no que diz respeito
a concessdo de empréstimos e ser um instrumento de mobilizacdo e garantia do capital
privado (demandado pelos paises destruidos pela guerra, a fim de subsidiar sua

reconstrucao).

A principio, o banco foi denominado Banco Internacional de Reconstrugdo e
Fomento (BIRF). No entanto, John Maynard Keynes, representante do governo
britdnico nas negociacGes para a criacdo da instituicdo financeira internacional, nédo
queria que os objetivos do banco ficassem circunscritos tdo somente ao ambito da
reconstrucdo dos paises arrasados pela guerra. Pelo contrario, Keynes tinha como
horizonte um banco que de certa forma auxiliasse no desenvolvimento dos paises
membros ndo desenvolvidos. Por essa razdo, 0 que antes seria um banco de
reconstrucdo e fomento passaria a ter a fungdo de Banco Internacional de Reconstrucéo
e Desenvolvimento (BIRD), instituicdo que atualmente conhecemos por Banco Mundial
(BM). Rizzotto (2000, p. 60) aponta que,

O convénio constitutivo deste banco foi assinado em 27 de Dezembro de
1945 por representantes de 29 paises, iniciando suas operagdes em 25 de
junho de 1946, sendo uma instituicdo de carater corporativo cujo capital
social pertencia integralmente aos governos membros.
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Ainda segundo a autora, durante a constituicdo do BM, de todos os paises
membros os EUA era o Unico que dispunha de alta quantia liquida em dinheiro para
subsidiar os fundos do banco, o que colaborou em grande escala para que 0s principios
e regras apresentados pelos representantes norte-americanos prevalecessem em
detrimento das propostas sugeridas por outros participantes. Outro privilégio acordado
nessa conferéncia era de que “um cidaddo norte-americano ocuparia o0 cargo de
presidente do Banco Mundial e um europeu o cargo de diretor gerente do FMI, acordo
que tem se mantido até os dias atuais” (RIZZOTTO, 2000 p. 62).

Legalmente, quem deveria eleger o presidente do Banco Mundial seriam os
diretores executivos, ou seja, 0s representantes de cada pais membro que tem
voto proporcional a quantidade de agdes. Na préatica, porém, o diretor
executivo que representa os EUA, apenas comunica aos seus companheiros
de conselho a pessoa indicada pelo governo americano para ocupar 0 cargo.
(RIZZOTTO, 2000, p. 61).

Algumas estratégias vém sendo utilizadas a fim de garantir o dominio
estadunidense no BM, como por exemplo: necessidade de autorizagdo do governo dos
EUA para a indicacdo do candidato a presidéncia do banco; o predominio de cidadaos
estadunidenses na cupula; a utilizacdo majoritaria de empresas estadunidenses de
consultoria (responsaveis por avaliar a viabilidade técnica e econémica de projetos que
futuramente podem ser financiados pelo banco, direcionando assim a aquisi¢ao de bens
de capital e insumos a empresas dos EUA); ameaca pelo governo estadunidense em

diminuir ou retirar sua contribuicao financeira para o fundo do banco.

Logo ap0s sua constituicdo, 0 BM ndo atendia ainda as demandas que dissessem
respeito ao desenvolvimento dos paises filiados, até mesmo suas propostas de
financiamento para estes ndo estavam sendo desempenhadas de forma plena. O que de
certa forma dificultou estas atividades iniciais foram as condicdes politico-econémicas
estabelecidos naquele momento. A autora destaca alguns exemplos cuja relevancia é
significativa e que levaram o governo estadunidense a adotar a Doutrina Trumand,
medida que disponibilizaria recursos financeiros a paises que se dispusessem a

combater a possibilidade real de expansdo do comunismo. Sao elas:
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O clima de tensdo que a Europa Ocidental vivia nos anos seguintes a
Segunda Grande Guerra, o risco dos EUA tornarem-se “uma ilha capitalista
em oceano socialista”; e o avango soviético no leste europeu e as vitorias dos
partidos comunistas no ocidente ameacavam a manutencdo da politica
imperialista que os EUA tentavam imprimir ao resto do mundo capitalista
(RIZZOTTO, 2000, p. 63).

Ainda neste contexto houve a necessidade de instauracdo do Plano Marshall
(1947), um plano destinado a conceder “empréstimos” a certos paises da Europa
Ocidental, subsidiados diretamente pelo governo dos EUA, ja que a reconstrucdo dos
territorios europeus subsidiados pelo capital proveniente do BM havia perdido a
credibilidade. E importante destacar que houve grande discrepancia entre o capital
entregue a estes paises em virtude do Plano Marshall e o empréstimo realizado pelo

banco.

Enguanto o Banco Mundial emprestou menos de 800 milhdes de dolares até
1954, os créditos e doacbes norte - americanos amparados pelo Plano
Marshall atingiram a cifra de 46,8 bilhdes de dolares em igual periodo (dos
quais 26% foram de ajuda militar) (LICHTENSZTEJN & BAER, 1987, p.
140 apud RI1ZZOTTO, 2000, p.63).

Para que os EUA alcangassem a tdo almejada lideranca em relacdo a economia e
a politica mundial, se fazia indispensadvel o combate a real ameaca imposta pelo
comunismo de se expandir e assumir este l6cus de poder. Uma alternativa que favorecia
0 combate era se empenhar para expandir a quantidade de paises consumidores de suas
producdes, entretanto, este objetivo s6 poderia ser alcancado caso o0s considerados
paises “em desenvolvimento” tivessem condicBes econbmicas suficientes para se
tornarem consumidores em potencial. Nesse sentido, o governo dos EUA resolve
apostar em assisténcia técnica a fim de estimular o investimento da iniciativa privada
nestes paises de “terceiro mundo”. Uma dessas apostas se deu no Brasil, com o
programa de Servico Especializado de Saude Publica (SESP) em 1942, que tinha como
intuito “possibilitar os meios adequados para que a saude e saneamento no Brasil se
desenvolvessem”. Um pais rico em recursos naturais poderia retribuir este “auxilio”

com matérias-primas indispensaveis em guerras.

Em resposta a Revolugdo Cubana, desencadeada em 1959, governantes

estadunidenses implementaram o programa batizado como Alianga Para o Progresso
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(1961-1974), projeto proposto a dezenove paises localizados na América Latina com o
“intuito de auxiliar” no desenvolvimento econdmico. Tao pouco os lideres norte-
americanos deixaram de se sentir ameacados em decorréncia das experiéncias

comunistas o dinheiro investido pela Alianca foi cessado.

Apesar de 0 BM ndo possuir um documento oficial que sistematize o marco
conceitual ideoldgico a que esta vinculado, fica claro em suas a¢fes e pronunciamentos
de gestores que, em dUltima instdncia, 0 que norteia seus atos € o propalado
“desenvolvimento”. Para o BM, a palavra desenvolvimento era entendida Unica e
exclusivamente como crescimento econdmico, modernizacdo da agricultura,
industrializacdo, progresso técnico-cientifico e aumento da produtividade. A hipétese do
banco, para justificar a “auséncia de desenvolvimento” dos paises periféricos, era de que
estes ndo dispunham de quantidade de capital suficiente a fim de estimular acdes nesse
sentido. Ja alguns estudiosos ndo conseguiam compreender a nogéo de desenvolvimento
separadamente ou sem levar em consideracdo as questes relacionadas ao progresso

humano em uma perspectiva qualitativa, e ndo meramente quantitativa.

Em oposicdo a perspectiva do BM surge em 1949 o artigo O desenvolvimento
Econbmico da América Latina e seus principais problemas de Raul Presbich, onde o
autor afirma que a dificuldade dos paises periféricos em se desenvolver, ndo tinha como
causa Unica a auséncia de capital. Para o autor, o fator de maior relevancia a ser
considerado era a Divisao Internacional do Trabalho (DIT), onde os paises periféricos
se especializavam principalmente em atividades de cunho agroexportador, langando
mao de técnicas atrasadas de producdo, e os paises de centro em atividades relacionadas
ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Para Goldenstein (1994 apud RIZZOTTO,
2000, p.72) outro fator que corrobora para que paises de centro e de periferia estejam
sempre em polos opostos, no que diz respeito ao desenvolvimento, é o fato de os
produtos manufaturados, advindos dos paises avancados, terem precos exorbitantes se

comparados aos produtos primarios, provenientes dos paises subdesenvolvidos.

A fim de dar algum passo rumo ao progresso econdémico o governo brasileiro,
sob o comando do entdo presidente Getllio Vargas, iniciou um vasto processo de
industrializacéo e priorizacdo de produtos nacionais em detrimento de importados. Essa
medida foi fortemente repudiada pelos paises desenvolvidos e ainda pelos dirigentes do
BM. A justificativa utilizada pelos paises centrais era de que:

26



Os paises produtores de bens primarios ndo deveriam industrializar-se, pois
suas mercadorias seriam menos competitivas internacionalmente pela menor
eficiéncia da sua industria, perdendo assim, as vantagens que o comércio
internacional lhes daria para os produtos primarios (R1IZZOTTO, 2000, p.
73).

Os grandes protagonistas da economia mundial objetivavam circunscrever o
papel do Brasil no cenario econdmico tdo somente a producdo de bens primarios,
fornecendo tecnologias, especializando-o0 para que assim atendesse cada vez melhor as
demandas advindas do centro.

O BM deixou de ser meramente uma instituicdo que proporcionava fomento para
a reconstrucdo dos paises destruidos em decorréncia da Segunda Grande Guerra,
passando exercer também a funcdo de estimulo para com o desenvolvimento dos paises
filiados. A ideia difundida era de que a melhoria na qualidade de vida da populagéo
aumentaria proporcionalmente ao crescimento econdmico em decorréncia da
diminuicdo na taxa de desemprego e aumento consideravel nos salarios. Todavia, ndo
foi bem isso o que ocorreu. A melhor qualidade de vida em funcdo dos investimentos
ndo foi generalizada, pelo contrario, estes investimentos colaboraram para o
agravamento da diferenca entre as condigdes econémicas e sociais entre as classes
sociais fundamentais, acentuando assim a pobreza e a fome, sendo que um dos fatores
determinantes nesse aspecto foi a alta concentracao de renda. Ainda que nitidamente se
pudesse constatar 0 que acima foi destacado, o estudo realizado pela comissdo do
desenvolvimento internacional, “Relatdrio de Pearson”, insistia em salientar que o efeito
contrario ocasionado pelos financiamentos advindos do BM ocorreu em virtude do que
a autora pontua como “incompeténcia politico-administrativa” por parte dos paises

devedores (R1ZZOTTO, 2000, p. 78).

O insucesso obtido em relacdo aos propdsitos iniciais nos anos 1970 levou o BM
a adotar e “priorizar” novas pautas para suas bandeiras, o combate a pobreza e a
satisfacdo das necessidades basicas. No entanto, a ideologia* difundida continuava

atrelada ao desenvolvimento econémico alegando que o combate a fome e a pobreza

* Neste momento tomamos a categoria ideologia como um conjunto de premissas elaboradas, a fim de
apresentar os interesses da classe dominante como sendo o interesse coletivo, perpetuando assim a
hegemonia desta e ainda a manutengdo da ordem social. Ja sobre o conceito de hegemonia desenvolvido,
pelo tedrico marxista Antonio Gramsci, temos que, diz respeito a ao tipo de dominagéo ideoldgica de
uma classe social sobre outra, particularmente da burguesia sobre o proletariado dentre outras classes de
trabalhadores (SIMIONATTO, 2017).
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ndo poderiam se dar separadamente dos investimentos em infraestrutura produtiva,
controles demograficos, criacdo de empregos, dentre outros. Contudo, ao difundir esta
ideologia ndo eram levadas em consideragdo questdes centrais, tais como: a relacdo de
exploracdo e dependéncia entre as nacdes, as relacdes internas de exploracdo e a
acumulacdo e concentracdo de bens e capital. Para Celso Furtado (1994 apud
RIZZOTTO, 2000, p. 77), a ideia desenvolvimentista ndo é nada mais que um mito,
utilizado para alinhar paises de niveis sociais baixos a suas ideologias, persuadindo-0s

assim a aceitar as condicdes dadas a fim de promover o progresso econdmico.

Outro mito amplamente disseminado é a ideia de globalizacdo. Paulo Nogueira
Batista Jr. (1998 apud RIZZOTTO, 2000) acredita que este fendmeno contribui
consideravelmente para que as grandes poténcias econdmicas rompam as fronteiras
disseminando a autonomia dos Estados nagdo, internacionalizando a economia, embora
reconheca 0s indispensaveis avangos obtidos na area da informatica, comunicacéo,

midia e financas.

Rizzotto (2000, p. 79) afirma que para as politicas sociais nada é mais nefasto e
desmobilizador do que o discurso que vincula o desenvolvimento social ao crescimento
econdmico e subordina este aos ditames da “globalizagdo”, que a rigor ndo se constitui
em uma nova ordem econdmica internacional, mas no aprofundamento de um processo
que € constituinte do sistema capitalista. Pode-se perceber que apesar de implementar
questdes humanitarias e de cunho social em seu discurso, 0 BM continua considerando
0 crescimento econdmico como fator mais relevante, em outras palavras, continua
considerando o crescimento econdémico como o caminho que levard o0s paises
emergentes ao apice do desenvolvimento, mas que sé ocorrera mediante a

implementacao de reformas estruturais.

Segundo matéria jornalistica do jornal Folha de S&o Paulo, um dos dirigentes do
BM, James Wofensohn, analisou dados que traziam informacGes acerca da pobreza no
mundo entre 1987 e 1998. Os resultados obtidos foram espantosos. De acordo com o
jornal, cinquenta por cento da popula¢do mundial vive com a quantia equivalente de até
dois ddlares por dia. Um dos grandes problemas constatados é que o BM em nenhum
momento assumiu sua responsabilidade, tdo pouco foi penalizado pelas méas orienta¢es
que arrastou grande contingente de pessoas a fome e a pobreza extrema. Esses

resultados obtidos ddo margem a questionamentos sobre a real efetividade do processo
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desenvolvimentista vigente. Em virtude destas questbes, Wofensohm apresentou a
moldura abrangente de desenvolvimento, que discute questdes econémicas, sociais e
financeiras de forma igualitaria, nivelando, de certa forma, paises centrais e periféricos.
Em verdade, a aparente preocupacao apresentada pelos representantes do BM nada mais
era que uma tentativa de reconquistar a credibilidade da instituicdo e ndo direcionar suas
politicas para a populagdo carente, como aparentemente demonstrado. No entanto,
desde entdo o BM passou a adotar uma postura de “preocupacao” com as areas sociais,
ndo mais publicando que o desenvolvimento humano como consequéncia direta do
desenvolvimento econdmico, principalmente durante o periodo em que Robert Strang

McNamara esteve a frente da gestdo do banco (1968-1981).

Além das caracteristicas pessoais do entdo lider, um dos instrumentos que
contribuiu significativamente para o redirecionamento do olhar do BM sobre as
questdes de cunho social foi o Relatério de Pearson. A fim de convencer o0s
governantes dos paises filiados sobre as novas propostas de a¢do do banco, McNamara

empenhou-se no sentido de reunir uma série de argumentos:

O objetivo basico do financiamento concedido pelo Banco é promover o
desenvolvimento econdémico dos paises membros. Para assegurar a eficacia
do financiamento e poder ajudar os paises em todas as fases de seu
desenvolvimento, o Banco tem que conhecer e compreender devidamente as
caracteristicas das economias de seus membros e acompanhar de perto o seu
progresso. Para isso trata de obter as informagdes mais completas possiveis
sobre a estrutura e perspectivas de desenvolvimento das respectivas
economias mediante a avaliagdo dos recursos agricolas, minerais, industriais
e humanos; dos servigos basicos, tais como o transporte e energia elétrica; da
qualidade da administracdo publica e da educacdo; da situacdo em relagdo ao
comércio exterior e balanca de pagamentos, e das condi¢des financeiras
internas. (BANCO MUNDIAL, 1974, p.44 apud RIZZOTTO, 2000, p. 83).

A partir de entdo foram produzidos inimeros documentos, resultado de estudos
gue buscavam compreender melhor a realidade social dos paises filiados menos
desenvolvidos. Nesses estudos eram abordadas teméticas como: salde educacao,
agricultura, energia, transporte, populacdo, dentre outros. Esse material tinha como
objetivo declarado:

Descrever as caracteristicas econdmicas, financeiras e institucionais proprias
a cada setor; sublinhar o papel representado por cada setor no processo geral
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de desenvolvimento econdmico; reexaminar a amplitude das operagdes do
Banco e seus métodos de acdo no setor em questdo; enfim, resumir as
observacdes do Banco concernentes ao modo pelo qual suas operacdes,
aliadas a outras formas de assisténcia, podem contribuir nos paises membros
para construir — material, financeira e institucionalmente — cada setor.
(BANCO MUNDIAL, 1971, p.3 apud RIZZOTTO, 2000, p. 85).

O primeiro documento a ser produzido abordava questdes relacionadas a salde,
tratando generalizadamente dos problemas existentes nessa politica e sugerindo
adequacdes para soluciona-las. Para Rizzotto (2000, p.84) estes estudos objetivavam
“melhor entrever as caracteristicas dos dominios de atividade sobre os quais assentam
os projetos do Banco e definir o alcance e a filosofia dos programas de empréstimos do
Banco em cada dominio”. Os materiais produzidos foram o aporte do qual McNamara
precisava para criar o “programa de missdes econdmicas”’, que eram delegagdes
incumbidas de visitar paises menos desenvolvidos com o intuito de auxiliar o governo
daquela nacgéo a criar técnicas que desenvolvessem os setores mais importantes daquela
economia. Assim que se findassem as atividades desenvolvidas nas visitas, as
delegacGes estariam responsaveis por apresentar relatérios que explicitassem o perfil
daquele pais. Por terem acesso a essas informacdes e por essas nacdes serem devedoras
de empréstimos, os “missionarios” se achavam no direito de elaborar propostas

intervencionistas em todas as esferas de funcionamento daquele pais.

Quanto mais dinheiro os técnicos empenhassem nos projetos elaborados para 0s
paises subdesenvolvidos, mais reconhecimento pessoal/profissional eles obteriam,
sendo que este fator colaborou para que fosse ofertada aos paises membros uma gama
de projetos cada vez maiores e mais caros, 0 que levou estas na¢cdes a se endividarem
cada vez mais, contraindo dividas muitas vezes maiores do que a receita nacional
permitia pagar. Com o intuito de captar recursos dos paises mais ricos, McNamara
argumentava com 0S mesmos que o retorno iria ser breve, pois brevemente os paises
subdesenvolvidos estariam comprando vultosas quantidades de produtos manufaturados

dos mesmos.

O lider da entéo gestdo do BM tinha alguns receios em relacédo a insatisfacdo dos
pobres em decorréncia dos privilégios oferecidos a uma pequena minoria, enquanto

grande parcela da populacdo beirava a pobreza extrema. Nesse sentido, McNamara
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langou estratégias para “solucionar” estas questdes. S0 elas: 0 “apaziguamento” dos

pobres, a satisfagdo de suas necessidades bésicas iniciais e 0 dominio da expanséo.

No periodo de McNamara, a participacdo do Banco no que se refere aos
recursos financeiros, pode-se dizer que se concentraram mais no aspecto
quantitativo, ou seja, no controle da natalidade, do que na satisfacdo das
“necessidades basicas” dos ja viventes. Contudo, a orientagdo politica de
McNamara e consequentemente do préprio Banco Mundial, se mostraria
contraditoria, pois no periodo de 1969 a 1988 quando o discurso do “combate
a pobreza” esteve sistematicamente presente nos pronunciamentos dos
dirigentes e técnicos do Banco, os empréstimos para os setores sociais foram
de parcos 14,36% do total de recursos fornecidos por esta instituicdo. O
restante foi distribuido entre os setores produtivos, ficando 34,86% para a
infraestrutura, 25,83% para a agricultura, 16,96% para a indlstria e 8% para
programas. (LICHTENSZTEJIN & BAER, 1987 apud RIZZOTTO, 2000, p.
87).

Diferentemente das acbes promovidas, McNamara desenvolvia um discurso
onde dizia primar pelas questdes humanas e sociais. Em sua oratéria, McNamara
afirmava que o desenvolvimento dizia respeito a pessoas e que quanto maior fosse o
nivel de enaltecimento da sociedade, maior seria 0 sucesso do desenvolvimento. O
dirigente acreditava que o crescimento da populacdo era 0 maior entrave ao progresso
econémico e ainda que a melhor solucdo para esta questdo era o controle populacional,
perdendo de vista questdes centrais, como a nao distribuicdo igualitaria de tudo aquilo
que é produzido coletivamente. McNamara acreditava piamente que o grande fator que
distanciava a classe dominante da classe subalterna era o que ele reconhece como
“explosdo social”, causada pela queda na taxa de mortalidade devido aos consideraveis
avancos na medicina. A partir dai pode-se perceber a clara intengdo de associar o
crescimento populacional a satde dos cidadaos:

Os fatores demograficos podem influenciar na saide tanto em nivel de
comunidade como familiar. As pressdes da populacdo sobre a terra podem
levar ao excesso de cultivo, esgotamento dos solos e nutricdo deficiente para
toda uma comunidade e forcar os seus membros a emigrar, com 0S
consequentes problemas emocionais e de salde fisica, bem como a
desorganizacdo social (BANCO MUNDIAL, 1975, p.19 apud RIZZOTTO,
2000, p. 89).
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McNamara propds trés acles para “solucionar” as questdes pertinentes ao
aumento da populagdo: 1°) Disseminar a ideia de que o aumento populacional pode
acarretar maleficios e consequéncias econdmicas, e auxiliar o0s “paises em
desenvolvimento” a administrar seus parcos recursos; 2°) Financiar programas de
planejamento familiar; 3°) Efetivar pesquisas visando descobrir maneirar eficientes para
se obtiver o planejamento familiar e também a administracdo de programas nacionais
que visem o controle da populacdo. McNamara recomendava também a urgente
intervencdo em paises cujo indicador de natalidade era alto, especialmente da populacao

pobre.

A complexa relagdo entre paises hegemonicos e dependentes e a
concentracdo da riqueza nas mdos de uma minoria, condigdo essencial da
existéncia e supremacia de uma classe sobre outra, era reduzida a uma
questdo de incompeténcia administrativa e incapacidade técnica de controlar
0 nascimento de pobres indesejados (R1ZZOTTO, 2000, p. 90).

McNamara justificava suas claras propostas de controle de natalidade através de
ponderagBes que iam desde dados empiricos até discursos comoventes. A Unica coisa
que ndo se via explicita nestes pronunciamentos era o grande interesse na manutencdo
da ordem, falando especificamente dos padrdes de acumulacdo e consumo nos paises

centrais.

Rizzotto (2000) aponta que a ideia de que um dia o desenvolvimento se
generalizaria em termos globais ndo é nada mais que uma forma de “dominagao
ideolédgica”. O alto indice de desenvolvimento econdmico, nos moldes do capitalismo,
disseminado para todas as nagdes é algo um tanto quanto utdpico, levando-se em
consideracdo até mesmo questdes relacionadas ao quanto o planeta pode suportar ser
explorado em termos de recursos ndo renovaveis, indispensaveis na produgdo de bens
de consumo e/ou mercadorias. E ainda faz com que os argumentos de que o principal
objetivo do BM era solucionar a questdo da pobreza caissem por terra, pois os dados
obtidos através dos estudos de Lichtensztejn & Baer (1987, RIZZOTTO, 2000, p. 92)
mostram que a preocupagdo com os membros das classes menos abastadas néo se

materializava no momento em que se dava a distribuicdo de recursos para programas
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que visavam atender as demandas da populacéo pobre. Lichtensztejn & Baer apontam

que:

Foi objeto de empréstimos do BIRD de 1947 a 1970 em ordem decrescente:
os setores de infraestrutura com 66,2% (energia elétrica e transporte),
indUstria com 16,25%, agricultura com 9,37%, desenvolvimento geral com
3,97%, servicos sociais (educacdo, planificacdo da familia e abastecimento de
agua) com 2,1% e telecomunicacBes com 2%. Analisando os acordos de
empréstimos referentes a América Latina, no periodo de 1947 a 1983, apesar
de observar-se um relativo aumento em alguns setores como na agricultura,
que passou de 9,37% para 24,37%, no geral, a distribuicdo dos recursos ndo
se alterou muito; a infraestrutura permaneceu liderando com 47,26% e 0s
servicos sociais com apenas 6% do montante dos empréstimos.
(LICHTENSZTEJN & BAER, 1987 apud RIZZOTTO, 2000, p. 93).

Passados os anos, devido a fatores como o fim da gestdo de McNamara, o fim da
Guerra Fria (1945-1991) e a ndo ameaca de deflagracdo de outro grande conflito
politico armado (leia-se fim da “ameaga comunista™), os lideres do BM deixaram de
lado as questdes referentes ao combate a pobreza. Como afirma Rizzotto (2000, p. 94),
poderiam entdo “relaxar” com o conteudo ideoldgico e carregar suas propostas de
contetdo econémico, no sentido de contribuir com a expansdo do modelo econémico,
conforme desejavam e pressionavam 0s governos conservadores dos paises centrais. A
partir de entdo, lideres do banco empenharam todas as suas forcas em um projeto de
ajuste e estabilizacdo do BM e FMI. No entanto, ao invés de avancos significativos
houve resultados catastréficos como 0 aumento da pobreza a nivel mundial. Este grande
insucesso levou os representantes do banco a incluirem novamente a questdo do

combate a “injusti¢a social” em seus discursos.

Representantes norte-americanos também voltaram seus olhares para esta
questdo. Em pronunciamento a secretaria de Estado dos EUA, Madeleine Albrigt,
deixou claro que o0 que essa nagcdo mais temia era o surgimento de revoltas em virtude
do desenvolvimento desigual. Também nesse sentido o diretor de assuntos do
hemisfério ocidental do Departamento de Estado Norte-americano, Peter Romero, no
ano de 2000 afirmou, “se ndo trabalharmos para eliminar essas desigualdades, vamos
deixar nossas sociedades vulneraveis a violéncia e ao desrespeito pela lei que decorrem
da instabilidade” (FOLHA DE SAO PAULO, 2000, p. 1-12 apud RIZZOTTO, 2000, p.

95). Também o FMI se propds a tomar medidas efetivas de combate a pobreza, depois
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de ser rechacado frente a comunidade internacional sob fortes acusacoes de contribuigédo
para o aumento da pobreza. Ao visitar o Brasil o representante do FMI, Horts Koehler,
assumiu que de fato os paises ricos possuiam bem mais vantagens em decorréncia do
processo de globalizacdo do que os ditos “paises em desenvolvimento”, e que para ele a
solucdo para este impasse seria pensar formas que levassem estes paises pobres a se

aproximar do crescimento econdémico.

Na retorica pode-se perceber claramente um discurso ideoldgico e manipula
torio, disfarcado de “face humana” dos grandes detentores de capital a0 tratar de
questdes como pobreza e fome. Entretanto, os dados nos levam a crer que esta
preocupacdo ndo era tdo grande quanto aparentava. De acordo com o Relatério do
Desenvolvimento Humano do PNUD de 1993:

[...] a desigualdade tem vindo a crescer em muitos paises desde o inicio dos
anos 80. [...] A desigualdade entre paises também aumentou. O hiato de
rendimento entre o quinto da populagdo mundial que vive nos paises mais
ricos e o quinto que vive nos mais pobres era de 74 para 1 em 1997, acima de
60 para 1 em 1990 e de 30 para 1 em 1960 (PNUD, 1993, p.3 apud
R1ZZOTTO, 2000, p. 97).

Sobre essa questdo do aumento da desigualdade social, Rizzotto (2000, p. 97)
também apresenta elementos:

Segundo Mandel (1995), cerca de 50% dos habitantes dos paises mais pobres
tem hoje um consumo didrio de comida equivalente ao de um campo de
concentragdo nazista de 1940 e cerca de 1 bilhdo de pessoas passam fome em
todo o mundo. Estes dados nada confortaveis nos permitem pensar que apesar
do discurso humanitarista e algumas concessGes no campo pratico, os lideres
mundiais e as instituicBes internacionais permaneceram e permanecem
convictos das vantagens da atual forma de organizacdo e producdo da vida
espiritual e material dos homens. Portanto, continuam desempenhando, sem
muitos constrangimentos, 0s seus papéis na criacdo de condicfes apropriadas
ao desenvolvimento e manutencdo desta forma de organizacdo do mundo.

Com o intuito de justificar a postura conservadora, 0 BM financiou um estudo
que tinha a finalidade de salientar o quéo benéfico o desenvolvimento econdmico era as
classes menos abastadas da sociedade, chegando a afirmar que medidas tais como ajuste
fiscal e leis de propriedade privada sdo mais eficientes no que diz respeito ao combate a

pobreza do que 0s gastos sociais, como, por exemplo, no ambito da salde. Essas
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constatacGes por parte do BM pareciam estar cumprindo com exceléncia o papel de
auxilio & ampliacdo das agdes voltadas para os setores sociais, implementando algumas
acoes de cunho neoliberal como ampliar a participacdo do capital privado nos mesmos,
diminuir o papel do Estado e financiar reformas para as politicas sociais, tornando-as

cada vez mais focalizadas.

No intervalo entre as duas grandes guerras o ideario liberal sofreu forte
decadéncia, as intervencdes estatais foram requisitadas em virtude das catéastrofes, em
detrimento do laissez faire (deixa fazer) disseminado por adeptos liberais. A fim de dar
respostas as drasticas consequéncias, o aparelho do Estado lancou méo de medidas
como o protecionismo, promocdo do pleno emprego, dentre outras. O alargamento de
direitos se deu também, pois os lideres vencedores da Segunda Grande Guerra
constataram que para que houvesse a manutencdo da paz era necessario se forjar uma
sociedade com menos injusticas sociais. Estas estratégias viabilizaram o crescimento
econémico, favorecendo assim os “30 anos gloriosos”. Foi exatamente nesse periodo
em que se viu surgir a expansao das relacdes capitalistas pela quase integralidade do
mundo. No entanto, este prospero ciclo de desenvolvimento do capitalismo esgotou-se
favorecendo assim a constituicdo de um pensamento mais regressivo na forma

“neoliberal”.

O intuito mor do neoliberalismo é ‘restaurar o mercado como instancia
mediadora societal elementar e insuperavel e uma posicao politica que repde
o0 Estado minimo como Unica alternativa e forma para a democracia (NETTO,
1995, p.192 apud RIZZOTTO, 2000, p. 100).

O periodo de prosperidade ocasionado pelo sucesso no desempenho capitalista
veio a ruir, dando margem ao retorno dos pensadores liberais mais ortodoxos, que
expressavam forte repulsa até mesmo a principios antes consagrados tais como,

“liberdade, igualdade, direito a vida, e bens publicos”.

Hayek e Freedmann os mais ardorosos defensores deste liberalismo,
realizaram uma dura critica a toda forma de intervencéo no livre curso da
economia. Para eles, a razdo € incapaz de reconstruir a ordem social,
portanto, o uso de qualquer forma de planejamento na economia seria
consequéncia de um equivoco tedrico, devendo deixar que a ordem
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espontanea do mercado se manifeste livremente. Como para eles a conduta
humana é determinada pelo conhecimento pratico, por normas sociais
advindas dos costumes e das crencas, e pelo sistema de comunicagdo do
mercado, a melhor sociedade seria aquela que funcionaria a partir das
escolhas espontaneas dos individuos, onde a existéncia de normas estdo
limitadas a seguranca e a manutencéo da propriedade privada. (RIZZOTTO,
2000, p. 102).

Nesse sentido, as politicas sociais perdem o lugar enquanto direito que cumpre
determinada funcdo social e passa a ser entendida como mero ato filantrépico, que
devem ser assumidos pelo conjunto da sociedade, bem como por organizagdes nédo
governamentais e empresarios, ficando como responsabilidade estatal tdo somente a
regulamentacdo das mesmas. Os liberais deste periodo almejavam também restringir o
papel do Estado a mero gerenciador de agéncias, que ficaria incumbido de contratar e
controlar os servicos da iniciativa privada. Estas agéncias por sua vez ndo se
subordinariam ao Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e as Camaras
Municipais, por exemplo. Pelo contrario, teriam autonomia o suficiente para

transformar-se em “instancias decisorias” sem nenhum tipo de controle publico.

De acordo com Maria da Conceicdo Tavares (1994, p. 2-4) no Consenso de
Washington® foram estipuladas algumas resolucdes para o chamado “ajuste estrutural”
dos paises em desenvolvimento que estavam enfrentando crises. Estas resolucdes
propunham: a desvalorizacdo cambial, a desregulamentacdo dos mercados e a politica
de deflacdo permanente, de supervalorizagdo da moeda, de sucateamento do patrimonio
plblico e o deslocamento dos concorrentes (FOLHA DE SAO PAULO, 1994, p. 2-4
apud RI1ZZOTTO, 2000, p.103).

A critica sobre a participagdo do Estado na oferta de servigos publicos tem
caracterizado e insistentemente tem sido recolocado em estudos, relatdrios e
documentos de organismos internacionais como o Banco Mundial, revelando
a sua filiacho e a incorporagdo dos velhos pressupostos liberais,
reapresentados no atual “receitudrio neoliberal”. O esforco que o Banco
Mundial tem feito para imprimir e consolidar uma nova dindmica nas

% Expressdo que emergiu a partir de encontro realizado em novembro de 1989, na capital americana, onde
se reuniram funcionarios do governo americano, representantes do FMI e do BM, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e alguns eméritos economistas, com o objetivo de proceder a uma avaliagdo
das reformas econdmicas empreendidas nos paises da América Latina (Batista, 1994 apud Rizzotto, 2000,
p. 103).
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relagbes internacionais, fundamentada em principios liberais e,
consequentemente, redefinindo os papéis dos Estados Nacionais, pode ser
verificado nas mudancas promovidas em sua pauta de financiamento, nas
exigéncias financeiras e politicas, expressas nos acordos de empréstimos, nas
suas normas operativas e nas modalidades de financiamento que prioriza para
0s paises prestatarios (RIZZOTTO, 2000, p. 105).

As consideracfes apresentadas até aqui tem como objetivo capturar o resgate
historico sobre 0 BM e identificar os multiplos determinantes que estdo por tras da
criacdo desta instituicdo, suas defini¢des politicas estratégias de acdo, disputas e poderes
envolvidos e ainda as principais conclusbes de seus documentos que indicam
problematicas relacionadas as causas estruturais e falhas de governanca, destacando
suas principais consequéncias em nivel do gerenciamento e prestacdo dos servigos.
Como veremos mais adiante, a énfase é dada a forma de funcionamento dos servicos ao
nivel das unidades de salude e sua gestdo. Seis questbes sdo indicadas como mais
importantes: (i) a fragmentacdo do processo de planejamento e or¢camentacao, (ii) a
rigidez e complexidade na execucdo do orgcamento, (iii) a auséncia de autonomia
gerencial ao nivel local, (iv) informacéo inadequada para a gestéo, (v) baixa capacidade
gerencial ao nivel local, e (vi) estrutura de incentivos inadequada (BANCO MUNDIAL,
2007, p. 67).

Debrucaremo-nos agora sobre o periodo em que o presidente Luiz Inécio Lula
da Silva (Partido dos Trabalhadores — PT) governou o pais, sua perspectiva de

desenvolvimento econdmico e social, e as politicas na area da salde.
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3. OS GOVERNOS LULA E A POLITICA “NEOLIBERAL” (2003-2010)

3.1. OS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO DOS
GOVERNOS LULA

Neste capitulo é realizado uma breve reflexdo sobre os projetos de
desenvolvimento social e econémico dos governos do ex-presidente Luiz In&cio Lula da
Silva®, cujos mandatos vigentes foram respectivamente entre os periodos de 1 de janeiro
de 2003 — 31 de dezembro de 2006 e 1 de janeiro de 2007 — 31 de agosto de 2010.

No ano de 2002, exatamente no dia 22 de junho, o entdo candidato a presidéncia
Luiz Inécio Lula da Silva publicaria durante o encontro organizado para apresentar, as
propostas do partido para o governo aquela que seria intitulada como Carta ao Povo
Brasileiro’. De acordo com Lula, o Brasil precisaria navegar no mar aberto do
desenvolvimento econémico e social. Com essa convic¢do conclamou o conjunto da
populacdo brasileira a se unir em torno de um programa de mudancas, consideradas pelo

Mesmo COMO ““corajosas € responsaveis”.

Nesta carta, Lula propds uma politica de conciliacdo entre as classes sociais
fundamentais, abrindo mdo de toda aquela radicalidade presente outrora em seus
discursos enquanto lideranca sindical. Lula deixou claro sua preocupacdo com o
desenvolvimento social do pais, entretanto sem deixar de lado questdes de interesses
puramente mercantis.

O novo modelo (de gestdo) sera fruto de uma ampla negociacgao nacional, que
deve conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a um novo contrato social,

capaz de assegurar o crescimento com estabilidade. Premissa dessa transicéo
serd naturalmente o respeito aos contratos e obrigac@es do pais. As recentes

® Luiz In4cio da Silva, nascido em Caetés, Pernambuco, no dia 27 de outubro de 1945, foi um das
principais liderancas do movimento sindical que surgiu com as grandes greves dos metallrgicos do ABC
paulista (1978-1980) foi também um dos fundadores do PT. Durante o periodo em que esteve a frente do
governo brasileiro alguns programas sociais obtiveram destaque, como por exemplo, o Programa Bolsa
Familia (PBF) e o Programa Fome Zero, chegando até mesmo a serem reconhecidos pela Organizacéo
das Nagdes Unidas (ONU) como instrumentos que levaram o Brasil a sair do mapa da fome. Ao longo
deste trabalho trataremos o entdo ex-presidente Luiz Inécio da Silva pela alcunha adotada pelo mesmo ao
longo de sua carreira politica, desde os tempos em que era representante sindical até os dias atuais. O
apelido “Lula” fora incorporado oficialmente ao nome do ex-sindicalista com o intuito de ser utilizado
durante a campanha eleitoral vigente (EBIOGRAFIA, 2013).

" O documento Carta ao Povo Brasileiro (LULA, 2002), estd disponivel em:
https://fpabramo.org.br/csbh/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/03-cartaaopovobrasileiro.pdf Acesso
em: 18 abr. 2018.
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turbuléncias do mercado financeiro devem ser compreendidas nesse contexto
de fragilidade do atual modelo e de clamor popular pela sua superacéo. [...]
Por mais que o governo insista, 0 nervosismo dos mercados e a especulacdo
dos Ultimos dias ndo nascem das eleicBes. Nascem, sim, das graves
vulnerabilidades estruturais da economia apresentadas pelo governo, de
modo totalitario, como o Unico caminho possivel para o Brasil. O caminho
para superar a fragilidade das financas publicas é aumentar e melhorar a
qualidade das exportacGes e promover uma substituicio competitiva de
importa¢des no curto prazo. [...] A volta do crescimento é o Unico remédio
para impedir que se perpetue um circulo vicioso entre metas de inflagdo
baixas, juro alto, oscilagdo cambial brusca e aumento da divida publica. [...]
O desenvolvimento de nosso imenso mercado pode revitalizar e impulsionar
0 conjunto da economia, ampliando de forma decisiva o espaco da pequena e
da microempresa, oferecendo ainda bases s6lidas para ampliar as exportacfes
(LULA, 2002).

Nesse sentido, fica evidente a intencionalidade do candidato de “tranquilizar o
mercado” em virtude do periodo de crise e instabilidade financeira precedida pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) — 1995-2002 -, filiado ao Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Durante este governo a politica monetaria
adotada contribuiu fortemente para que a situacdo se agravasse ainda mais, tendo
rebatimentos até mesmo nos gastos sociais, cada vez mais limitados. Esse conjunto de
fatores nos ajuda a entender o motivo da desestabilidade do mercado de trabalho e o
retrocesso da reforma agréria, dos direitos trabalhistas e previdenciarios,
concomitantemente a auséncia de politica de habitacdo popular. A opc¢do pela
privatizacdo do saneamento e do transporte publico e o paradoxo das politicas de salde,
assisténcia social e educacdo fundamental, onde a focalizacdo dos servicos/direitos
ganhou ainda mais forca nos governos FHC, de clara orientacdo neoliberal (FAGNANI,
2011).

O que Lula prometeu ao mercado financeiro em 2003 comprometia seriamente
as conquistas na politica de saude desde 1988, e deixava evidente 0 seu cCoOmpromisso

para com a contencéo da inflacdo e responsabilidade fiscal, designadas pelo mercado.

Conforme ja indicamos anteriormente, partimos da hipotese de que 0s rumos
adotados pelos governos brasileiros - e aqui nos interessa particularmente as gestdes do
presidente Lula - se inserem e devem ser compreendidos na dinamica mais ampla do
capitalismo contemporéneo e na compreensdo das formas de exploracéo e expropriacéo
desenvolvidas. Entendemos que os rumos adotados no Brasil possuem profunda sinergia
com as orientagfes do Banco Mundial e, assim, passamos a desenvolver nossas

aproximagdes com essa indicagéo.
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Durante a ultima década do século XX o Brasil passava por um periodo de
instabilidade, o mundo do trabalho estava desorganizado, muito em virtude da
instabilidade econémica do pais. A politica monetéria adotada na época contribuiu
fortemente para que a situacdo se agravasse ainda mais, tendo grandes rebatimentos nos

gastos sociais, que, daquele momento em diante, passariam a ser ainda mais limitados.

E nesse contexto que, em 2003, Lula se insere na cena politica enquanto chefe
de Estado. Em uma andlise apologética dessa etapa do desenvolvimento
socioeconémico brasileiro, Eduardo Fagnani (2011, p. 47) avalia que apds assumir 0
poder o governo Lula experimentou duas fases distintas, a fase de, nas palavras do
autor, mudanca ou continuidade, compreendida entre os periodos de 2003 a 2005, onde
dentro do proprio governo setores disputavam sobre qual a melhor politica a ser adotada
(Estado minimo versus Direitos universais), e a fase que o autor chama de ensaios
desenvolvimentistas, experimentada entre o periodo de 2006 a 2010, cuja caracteristica
era a ampliacdo dos gastos sociais em detrimento de uma agenda de minima intervencgéo

estatal.

A fase mudanca ou continuidade, compreendida no primeiro mandato, como o
proprio nome sugere, compreende um momento em que a politica governamental
transita entre a inovacdo referente as politicas sociais e a ortodoxia econdémica presente
na gestdo anterior. Ortodoxia esta que forjava limites a melhoria do mercado de trabalho
e ao financiamento da politica social, tudo isso atrelada a falta de recursos. No que diz
respeito a politica de salde as incertezas eram um pouco menores. O Sistema Unico de
Saude (SUS) se materializou em decorréncia de uma luta advinda desde a década de
1970, efetivada na Constituicdo de 1988. Constituicdo esta que, devido a mecanismos
institucionais, estava menos sujeita a interesses de governos que por hora assumissem o

poder.

Na transicdo do primeiro para o0 segundo mandato, na fase ensaios
desenvolvimentistas, ocorrida em grande escala devido a mudanca ocorrida na cupula da
area econbmica, a economia volta a crescer, 0 que contribuiu para que houvesse
avancos entre as politicas obviamente econdmicas e sociais. E neste periodo que,
segundo o autor, se iniciam as melhorias na esfera do trabalho, contas publicas e gastos
sociais. A partir de entdo, segundo Fagnani (2011), o direcionamento de governo foi

rumo a consolidacdo de uma estratégia social ancorada tanto na defesa e consolidacao
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das politicas universais como no avanco das acdes voltadas para o combate da pobreza
extrema. Entretanto, nem todas as tensbes foram sanadas como, por exemplo, 0
encaminhamento da Reforma Tributaria (2008), a realizacdo do Forum Nacional da
Reforma da Previdéncia Social (2007) e a inseguranga juridica da seguridade social.
(FAGNANI, 2011, p. 61).

No campo politico e ideoldgico, emergiu um cenario favoravel para a
ampliacdo do papel do Estado na economia e na regulagdo dos mercados. O
colapso financeiro internacional (2008) interrompeu um longo ciclo de
hegemonia do neoliberalismo em escala global. Muitos dos dogmas do
“pensamento Unico” passaram a ser questionados. Institui¢des como Banco
Internacional de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD) e Fundo
Monetério Internacional (FMI) reconheceram o fracasso das politicas
inspiradas pelo Consenso de Washington. Este cenario abriu uma nova
brecha para a ampliagcdo do papel do Estado na consolidagdo do sistema de
protecdo social consagrado pela Constituicdo de 1988. Antes mesmo da crise
internacional, a postura desenvolvimentista do governo brasileiro havia sido
reforgada. Prova disso foi o lancamento, em 2007, do Programa de aceleracéo
do Crescimento (PAC), visando a impulsionar investimentos publicos e
privados na area da infraestrutura econébmica e social. Com a crise
internacional, novas medidas anticiclicas foram adotadas com sucesso (IPEA,
2011 apud FAGNANI, 2011, p. 62).

Um fator importante que contribuiu fortemente para a melhora das contas
publicas, investimentos sociais e retracdo da divida publica, foi o crescente aumento na
taxa anual do Produto Interno Bruto (PIB) que em 2010 chegou a 7%, haja vista que
entre os anos 1990 e 2005 a taxa média de crescimento foi de 2,5%. Uma das estratégias
adotadas para enfrentar os efeitos sociais da crise foi a decisdo de eleger o social como
um dos eixos estruturadores do desenvolvimento econdmico (MERCADANTE, 2010
apud FAGNANI, 2011, p. 62).

Fagnani (2011) afirma que nesse governo conjugou-se, com éxito, estabilidade
econdmica, crescimento, distribuicdo de renda, incluséo social e promocédo cidadania,
todavia, como veremos abaixo, existem consistentes criticas a essa logica de

desenvolvimento social e econémico.

Plinio de Arruda Sampaio Junior (2017) avalia que o arranjo social e econdémico

configurava-se de modo que a perspectiva de uma ordem societaria alternativa a
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imposta era praticamente impossivel, em virtude dos padrdes de consumo® e do ritmo da
modernizagdo desigual e combinada, que deixa ainda mais evidente a polaridade entre
as classes sociais. Desta forma, as classes dirigentes se dividiam em torno de suas
propostas sobre os caminhos da gestdo econdomica. Enquanto “modernistas”, alinhados a
comunidade internacional, propunham uma modernizacdo 4&gil, e o0 campo
“conservador”, temendo os efeitos desastrosos que esta poderia acarretar, vinculavam-se
a ideia de uma “corrida atras dos padrdes de consumo das economias centrais”
(SAMPAIO JR., 2017, p. 20) que levasse em conta a protecdo da economia frente a
concorréncia proporcionada pela mundializagdo — caracteristica tipica de economias
dependentes, onde as decisdes sdo tomadas de fora para dentro. Assim, os adeptos da
corrente modernizadora desconsideraram toda a presséo advinda da populacédo para que
se dessem mudancas estruturais e, segundo o autor, os conservadores, ainda que
optassem pela protecdo da economia nacional, negavam-se veementemente a romper
com o capital estrangeiro, atendo-se a ideia de que um dia o Brasil alcangaria o status de
“primeiro mundo”. Nesse contexto, as lutas nacionais sdo relativamente pequenas Vvisto
que as disputas ocorrem em torno, por exemplo, de maior ou menor grau da
concentracdo de renda e crescimento econémico, desconsiderando-se problemas
centrais como a desigualdade advinda da contradi¢do entre o capital e o trabalho, que
propiciam a dependéncia externa do pais, 0 que ndo favorece nem de longe a soberania

nacional.

Desta forma, Sampaio Jr. Identifica trés caminhos que poderia haver contribuido
para que a populacdo, até entdo marginalizada no que tange as decisbes politicas,
pudesse acumular forcas na direcdo de uma maior democracia, enfrentando os interesses
daqueles que ndo vivem dependendo diretamente da sua forca de trabalho: a) superar o
consumismo de forma que se dé espaco a ética da solidariedade, b) modificar os
parametros sociais através da reforma agréria, urbana, forte intervencdo estatal na
economia e diminuicdo da jornada de trabalho, e c) ruptura com o processo de
mercantilizacdo, favorecendo uma entrada mais gradual do progresso técnico no pais

(SAMPAIO JR., 2017, p. 21). Para o autor, o horizonte de uma maior democracia s6

8 “Produto de uma sociedade sem projeto nacional, que fomenta o consumismo desbragado e endeusa a
copia dos estilos de vida das economias centrais — constitui um obstaculo adicional, certamente 0 mais
dificil de ser superado, a constru¢do de uma “vontade politica” capaz de romper com 0 neoliberalismo. A
mera possibilidade de se verem marginalizados das ultimas novidades dos mercados centrais suscita
reacOes histéricas que comprometem a possibilidade de um debate racional sobre as opgdes mais
adequadas para impulsionar o desenvolvimento nacional” (SAMPAIO JR., 2017, p. 32).
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pode ser vislumbrado a partir do momento em que se constitua uma alianga popular que

leve as transformagdes até as Ultimas consequéncias.

Apobs a contextualizagdo acerca dos dilemas advindos da luta de classes no
Brasil, o autor se debruca sobre a moeda nacional (no capitulo: A macabra
macroeconomia do Real), frisando o quanto o Real € uma moeda fragil, que em curtos
periodos de tempo enfrentou sérias crises cambiais. Para controlar esta asfixia, o
governo optou por lancar mdo de auxilio financeiro externo junto aos organismos
internacionais, o que propiciou aumento exponencial da divida externa, espoliando
ainda mais a populacdo por meio de medidas de ajuste fiscal. Para Sampaio Jr. (2017,
p.25):

A defesa da estabilidade, como um fim em si, camufla o carater antissocial,
antinacional e antidemocratico do Plano Real, cujo verdadeiro objetivo é
defender os interesses do grande capital nacional e internacional e promover
a modernizagdo dos padrBes de consumo de uma exigua parcela da sociedade
brasileira.

Para o autor, alternativa mais sensata seria “centralizar o cambio e estancar a

queima de reservas cambiais” (SAMPAIO JR., 2017, p. 25).

O poder descomunal do grande capital de sabotar toda iniciativa que pudesse
representar uma ameaga a continuidade do neoliberalismo inviabilizou
qualquer possibilidade de mudanga no rumo da politica econ6mica sem uma
abrupta e traumética desorganizacdo da economia. Impotente para coibir
processos desestabilizadores que colocam a economia na beira do caos, o pais
fica refém do terrorismo de mercado e, nos momentos de crise aguda, ndo
tem alternativa sendo celeb