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RESUMO

Neste estudo apresentamos o exercicio profissional do/a assistente social no Judiciario
Mineiro, os limites e possibilidades para a execugdo do Projeto Etico-Politico Profissional a
partir desse campo, tendo como ponto de partida e pano de fundo a discussdo sobre a critica
do Direito. No decorrer desse trabalho analisamos, a luz da critica marxista, o Direito
enquanto um Complexo Social, que se desenvolve a partir do modo de producéo capitalista.
Realizamos, por conseguinte, uma trajetéria sobre a particularidade da formacéo latino-
americana e sobre a particularidade brasileira, compreendendo como tais particularidades
incidem para a gestacao do Servico Social. Desse modo, apresentamos, ainda, como o0 Servigo
Social passou por transformacdes macrossociais e microssociais até sua insercdo no Judiciario
Mineiro. A pesquisa se desdobra em uma revisao bibliografica sobre o Judiciario e o exercicio
profissional do/a assistente social neste campo, de maneira especifica, a0 que tange a
execucdo do Projeto Etico-Politico profissional a partir desse espaco. A discussdo que
perpassa esse trabalho tem por intencdo pontuar e problematizar como tem se dado o
exercicio profissional no judiciario, aléem de levantar questionamentos quanto aos limites e
possibilidades do Projeto Etico-Politico e como tal projeto pode incorporar & sua discussao a

critica do Direito.

Palavras-chave: Critica do Direito. Servico Social. Judiciario. Projeto Etico-Politico.



RESUMEN

En este estudio presentamos el ejercicio profesional del/de la asistente social en el Judicario
Minero, los limites y posibilidades para la ejecucion del Proyecto Etico-Politico Profesional a
partir de ese campo, teniendo como punto de partida y telén de fondo la discusion sobre la
critica del Derecho. En el transcurso de este trabajo analizamos, a la luz de la critica marxista,
el Derecho como un Complejo Social, que se desarrolla a partir del modo de produccion
capitalista. Realizamos, por consiguiente, una trayectoria sobre la particularidad de la
formacion latinoamericana y sobre la particularidad brasilefia, comprendiendo como tales
particularidades inciden para la gestacion del Servicio Social. De este modo, presentamos,
aun, como el Servicio Social paso por transformaciones macrossociales y microsociales hasta
su insercion en el Judicario Minero. La investigacion se desdobla en una revision
bibliogréafica sobre el judiciario y el ejercicio profesional del/de la asistente social en este
campo, de manera especifica, al que se refiere a la ejecucion del Proyecto Etico-Politico
profesional a partir de ese espacio. La discusion que atraviesa ese trabajo tiene por intencion
puntuar y problematizar como se ha dado el ejercicio profesional en el poder judicial, ademas
de plantear cuestionamientos en cuanto a los limites y posibilidades del Proyecto Etico-
Politico y como tal proyecto puede incorporar a su discusion la critica del Derecho.

Palabras clave: Critica del Derecho. Servicio social. Poder judicial. Proyecto Etico-Politico.
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INTRODUCAO

Durante toda a graduacdo, perpassamos por aulas e troca de conhecimentos, em
diversos ambitos, em torno do processo sdcio histérico do Brasil e da profissdo;
aprofundamos a compreensdo dos fundamentos do Servi¢o Social; aprendemos acerca da
teoria social na vertente critica. Diante disso e da aproximagdo com o exercicio profissional
no Judiciério, enquanto campo de estagio articulado as oficinas de estagio, pensamos no que
seria possivel de se pesquisar, de acordo com recursos, como: tempo, experiéncia académica e
amadurecimento tedrico. Apos analises e didlogos a partir das orientacées, o recorte do objeto
dessa pesquisa foi elaborado: “O exercicio profissional do/a assistente social no Judiciério
Mineiro e a execucdo do Projeto Etico-Politico. Uma anélise sob a perspectiva da critica
marxista do Direito”.

Durante a insercdo no campo de estagio, foi perceptivel a escassez do debate ético-
politico da profissdo. Ao me debrucar sobre tais questdes foi possivel compreender que seria
necessario trazer uma nova contribuicdo a essa discussdo, que lanca luz para além do
politicismo.

Decidido o objeto comecamos a explorar, a luz da critica do Direito, como se deu
historicamente a insercdo do/a Assistente Social no Judiciario mineiro e como se da seu
exercicio nos mais diversos setores desse campo, conhecendo, assim, os dilemas profissionais
do Servico Social para a efetivacdo do projeto ético-politico no processo de trabalho desse
profissional a partir desse espaco. Acreditamos que este estudo cientifico sera de grande valia,
por se tratar de um estudo especifico inédito e que possibilitard a docentes e discentes, bem
como a mim mesma, entender como tem se dado tal realidade e incorporar elementos ao
debate ético-politico.

A pesquisa é dividida em trés momentos; no primeiro a abordagem trata da “Critica
ao Direito”. No segundo, sera abordado sobre “O Modo de Producdo Capitalista, sua
particularizagdo na América Latina e no Brasil e o Servigco Social.”. Por fim, faremos um
balango sobre “Possibilidades e desafios a efetivacdo do Projeto Etico-Politico profissional no
Exercicio do/a assistente social no Tribunal de Justica do Estado De Minas Gerais”.

Apresentamos, entdo, uma analise critica sobre 0 Complexo do Direito, entendendo
como este se constitui a partir do modo de producdo capitalista, ou seja, o Direito se
estabelece como protecdo e garantia a propriedade privada. Diante disso, passamos a uma
analise sobre as particularidades de um capitalismo dependente e, posteriormente, como 0

Brasil apresenta suas particularidades.
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Entendidos esses processos buscamos entender como a trajetoria aqui descrita gestou
possibilidades para a criagdo do Servigo Social, suas transformagfes macrossociais e
microssociais, até sua insercdo no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

A partir dos elementos abordados e o exercicio profissional do/a assistente social
partimos para um estudo sobre os dilemas profissionais do Servigo Social para a efetivacdo
projeto ético-politico profissional nos processos de trabalho a partir do recorte do Judiciario
Mineiro, apontando, portanto, elementos ao debate.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso foi sistematizado em capitulos,
acrescidos dessa introdugéo e das consideracOes finais. A pesquisa caracterizou-se como
bibliografica, uma vez que ela fundamentalmente se utiliza de contribui¢des de diversos
autores sobre o assunto, perpassamos pela linha de forma especifica do Servico Social, através
de: artigos cientificos, livros, dissertacdes, teses, cadernos e matérias, publicadas em revistas e

jornais.



1 ACRITICADODIREITO
1.1 Emancipagéo politica e emancipac¢do humana

O direito, como um “complexo social”, € parte do desenvolvimento do pensamento
critico em Marx, que comega a se desenvolver a partir de 1844, momento em que 0 autor
rompe com os hegelianos. Isso se da pelo impulso gerado pelas inquieta¢Ges incitadas a partir
de suas primeiras publicacbes sobre a liberdade de imprensa, uma vez que é colocado diante
de problemas econémicos e sociais. Tais questdes 0 motiva a publicar, em 1844, “Sobre a
questdo Judaica” e “A critica do Direito-Introdu¢@o”, nos “Anais Franco-Alemées”.

De acordo com Marx (2010), em A Questdo Judaica, a religido e a politica, naquele
momento, “constituem os objetos centrais do interesse da Alemanha” (MARX, 2010, p. 11).
Para Bruno Bauer' o Estado precisava se realizar como um Estado universal, em outros
termos, com um carater publico. O judeu, portanto, também precisava abandonar sua
concepcao de judeu e se enquadrar como um cidaddo, como todos, ndo como um membro
particular fora da sociedade. O objetivo da Questdo Judaica &, pois, discutir o Estado
Moderno?, a partir da critica a discussdo de Bruno Bauer, que é uma discussao politica.

Marx (2010) pontua, num primeiro momento, que a condigédo de judeu, bem como a
de um membro de uma corporagédo e a do burgués, exerce uma condicdo de particularidade
que estd dada na sociedade burguesa, porque a grande condicdo de particularidade que esta
colocada na sociedade burguesa é a condicdo de burgués (borgeois), que é a condicdo de
individuo trocador de mercadorias, que aparece na Declaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidad&o®. Portanto, a critica de Marx é a esse Estado moderno que se coloca como Estado

' Em Sobre a questao judaica, Marx critica a teorizagio sobre a tentativa de emancipago politica por parte dos
judeus na Prussia realizada em dois estudos de autoria de outro jovem hegeliano, Bruno Bauer, filésofo alemao —
cuja produgdo serve de base para Marx realizar sua propria analise dos direitos liberais. (BOITEMPO, 2010).

? Podemos demarcar o inicio da modernidade a partir das mudangas sociais, econdmicas e culturais decorrentes
do declinio do feudalismo, ha cerca de 5 séculos, do ressurgimento das cidades, mudangas nas relagdes de
trabalho e de producdo e gradual deslocamento de saberes religiosos e baseados na tradigdo - que até entdo
ocupavam lugar central - substituidos pelo conhecimento cientifico. Outro ponto fundamental da modernidade é
o fortalecimento do Estado-nacéo e da Soberania Nacional. (ALVES, ([2---]), p. 1)

%0s representantes do povo francés, reunidos em Assembleia Nacional, tendo em vista que a ignorancia, o
esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem séo as Unicas causas dos males publicos e da corrup¢do dos
Governos, resolveram declarar solenemente os direitos naturais, inaliendveis e sagrados do homem, a fim de que
esta declaracdo, sempre presente em todos os membros do corpo social, Ihes lembre permanentemente seus
direitos e seus deveres; a fim de que os atos do Poder Legislativo e do Poder Executivo, podendo ser a qualquer
momento comparados com a finalidade de toda a instituicdo politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de
que as reivindicagdes dos cidaddos, doravante fundadas em principios simples e incontestaveis, se dirijam
sempre a conservacdo da Constituicdo e a felicidade geral. (VIVA apud FERREIRA, 1978).



http://www.boitempo.com/livro_completo.php?isbn=978-85-7559-144-4
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Universal, um falso universal, de uma materialidade social que possibilita solucGes ideais,

porque tem viés nas contradi¢fes sociais.

E hora, entdo, da critica da politica, do direito, do Estado, da cisdo entre a
sociedade civil e o Estado, do salto mortal entre 0 mundo do egoismo
privado e o do interesse geral ilusorio. A partir de entdo, o objeto da critica é

“o conflito do Estado politico consigo mesmo”, do qual se trata de “extrair a
verdade social” (BENSAID apud MARX, 2010, p.11).

“A religido aparece, entdo, como um fenémeno contraditorio, a0 mesmo tempo
expressao da miséria real e protesto contra essa miséria.” (MARX, 2010, p. 15). Para Marx
(2010) ndo se trata de uma questdo teoldgica, pois 0 Estado em si mesmo necessita de ilusdes,
que ataca as expressdes da miséria, sem levar em conta o que causa a miséria real.

Os Judeus precisavam, portanto, se emancipar no plano humano, pontua Marx (2010).

Portanto, os direitos do homem ndo o libertam da religido, mas garantem-lhe
a liberdade de religido; eles ndo o libertam da propriedade, mas lhe dao a
liberdade de propriedade; ndo os libertam da necessidade de ganhar sua vida
de modo mais ou menos proprio, mas concedem-lhe a liberdade de trabalho.
(MARX, 2010, p.24).

Bruno Bauer procura mostrar que a luta dos judeus deveria passar do plano espiritual
para assumir uma luta politica, orientada a conquistar direitos a todos. Marx (2010) critica tal

argumentacao, inaugurando assim:

(...) uma critica que busca nas condi¢fes historicas da existéncia
judaica, e ndo na eternidade celeste do povo eleito, as raizes de sua

opressdo e as razdes da perpetuacdo do judaismo, “na e pela historia™.
(BENSAID apud MARX, 2010, p.25)

Marx (2010) recupera que, a superacdo do ateismo abstrato, que € o materialismo
social é simplesmente 0 comunismo. “Em outras palavras, o ateismo ¢ o humanismo mediado
pela supressdo da religido, e o comunismo é o humanismo mediado pela supressdo da
propriedade privada.” (BENSAID apud MARX, 2010, p. 28).
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Ao contrério de Bauer, Marx (2010), elucida que a emancipacao politica em relacdo a

religido ndo é a emancipacao ja consumada, porque ainda ndo €é isenta de contradi¢des, ainda

4))

ndo significa a “emancipagdo humana™”.

A emancipacdo politica do judeu, do cristdo, do homem religioso de modo
geral consiste na emancipacdo do Estado em relagdo ao judaismo, ao
cristianismo, a religido como tal. Na sua forma de Estado, no modo
apropriado a sua esséncia, o Estado se emancipa da religido, emancipando-se
da religido do Estado, isto €, quando o Estado como Estado néo professa
nenhuma religido, mas, ao contrério, professa-se Estado. A emancipagao
politica em relagdo a religido ndo € a emancipacdo ja efetuada, isenta de
contradices, em relacdo a religido, porque a emancipagdo politica ainda ndo
constitui 0 modo ja efetuado, isento de contradi¢des, da emancipagdo
humana. O limite da emancipacao politica fica evidente de imediato no fato
de o Estado ser capaz de se libertar de uma limitacdo sem que o homem
realmente fique livre dela, no fato de o Estado ser capaz de ser um Estado
livre [Freistaat, repdblica] sem que o homem seja um homem livre.
(MARX, 2010, p. 38).

O direito humano a propriedade privada, portanto, é o direito de desfrutar, por

proveito proprio, de seu bem, destaca Marx (2010). “Aquela liberdade individual junto com

esta sua aplicagdo pratica compdem a base da sociedade burguesa.” (MARX, 2010, p. 49).

A seguranca € o conceito social supremo da sociedade burguesa, 0 conceito
da policia, no sentido de que o conjunto da sociedade s6 existe para garantir
a cada um de seus membros a conservacdo de sua pessoa, de seus direitos e
de sua propriedade. Nesses termos, Hegel chama a sociedade burguesa de
“Estado de emergéncia e do entendimento”. (MARX, 2010, p. 50)

A seguranca se traduz como asseguracdo do egoismo do homem e é por esse motivo

que os “Direitos Humanos”, que estdo postos na sociedade burguesa, ndo ultrapassam a

dimensdo do Direito Privado. “Ele ganhou a liberdade de religido. Ele n&o foi libertado da

propriedade. Ele ganhou a liberdade de propriedade. Ele ndo foi libertado do egoismo do

comeércio. Ele ganhou a liberdade de comércio.” (MARX, 2010, p. 53).

A emancipacdo politica seria igualdade perante a lei, o que ndo torna os homens

iguais perante a sociedade, ou seja, permita a todas as pessoas o direito a todos os bens,

dec

(...) Marx (2001) e os marxistas tendem a ver a liberdade em termos da eliminagdo dos obstaculos a

emancipacao humana, isto €, ao multiplo desenvolvimento das possibilidades humanas e a criagdo de uma forma
de associagdo digna da condi¢do humana.” (123- 124).
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evidencia Marx (2010). Ainda, para o autor, 0 motivo da emancipacao politica consiste na
manutencdo da sociedade burguesa.

Marx (2010) destaca que, os Direitos Humanos, sdo diferenciados dos Direitos dos
Cidadaos. O homme (homem) que é diferenciado do citoyen (cidad&o). O primeiro é ninguém
mais ninguem menos que o0 membro da sociedade burguesa. O fato do membro da sociedade
burguesa ser chamado de “homem” e os seus Direitos serem chamados de Direitos Humanos
se explica com base na relacdo entre o Estado Politico e a sociedade burguesa, a partir da

esséncia da emancipacao politica.

Esse fato se torna ainda mais enigmatico quando vemos que a cidadania, a
comunidade politica, é rebaixada pelos emancipadores a condi¢cdo de mero
meio para a conservagdo desses assim chamados direitos humanos e que,
portanto, o citoyen é declarado como servical do homme egoista; quando
vemos que a esfera em que o homem se comporta como ente comunitario é
inferiorizada em relagc&o aquela em que ele se comporta como ente parcial;
guando vemos, por fim, que ndo o homem como citoyen, mas o homem
como bourgeois é assumido como 0 homem propriamente dito e verdadeiro.
(MARX, 2010, p. 50).

Antes de tudo o fato de que os assim chamados direitos humanos, diferentemente dos
direitos dos cidaddos, nada mais séo do que os direitos do membro da sociedade burguesa,
isto €, do homem egoista, do homem separado do homem e da comunidade, pontua MARX
(2010).

Para Marx (2010) o homem precisa se emancipar no plano humano. Condicdo esta

que ultrapassa os limites do Direito.

Mas a emancipacdo humana sO estara plenamente realizada quando o
homem individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se
tornado ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida
empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagdes individuais, quando o
homem tiver reconhecido e organizado suas ‘“forces propres” [forgas
proprias] como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si
mesmo a forcga social na forma da forga politica. (MARX, 2010, p. 53).

1.2 O Estado e a Politica

Nas Glosas Criticas de 1844, Marx (2010 b) contrapde-se a concepcao de Estado e
politica de Arnold Ruge e, também, de Hegel. Para analisar a politica e o Estado, ele parte de
um acontecimento em particular que desencadeou o artigo de Ruge "O rei da Prussia e a

reforma social, assinado Um Prussiano”, parte de uma situacdo concreta, das rebelides dos
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tecelbes da Silésia, ocasionadas pela miséria decorrente da industrializacdo. O Estado
Prussiano envia soldados para acabar com a revolta, e, em poucos dias acaba-se com o
movimento.

Arnold Ruge diz que a revolta ndo teve continuidade porque os teceldos néo
pensaram politicamente. Marx (2010 b) pontua que ndo, que a questdo ndo é pensar
politicamente, mas trata-se, para o autor, de se buscar resolver o problema da materialidade
social. Portanto, Marx (2010 b) mostra que o Estado é administracdo das mazelas.

O Prussiano negava que o estado de calamidade que a Alemanha atravessava fosse
uma questdo universal, mas sim um problema local, em que o Estado deveria assumir o
controle.

Marx (2010 b) pontua que ndo seria possivel entender e resolver as mazelas da
sociedade a partir do entendimento do cidaddo como projecdo ideal dentro do Estado.
Partindo desse pressuposto, analisa como os reinos da Prassia (Alemanha), da Inglaterra e da
Franca tentam lidar com a miséria.

Ele parte da analise da Inglaterra, onde a sociedade civil estava desenvolvida, em que
0 Estado politico estd desenvolvido, onde as formas de tratar a miséria eram por meio da
caridade, pseudociéncia e repressdao. A caridade, por meio de atendimento aos pobres; a
pseudociéncias, que é a economia vulgar®; e repressdo, como Ultima medida para os pobres.
Por essa triade de enfrentamento do Estado, a questdo do pauperismo permanece. Para Marx
(2010 b), o Estado ataca a consequéncia, ndo a causa. Por esse motivo que 0 movimento dos

tecel@es da Silésia era importante para ele.

De acordo com o whig, as fontes principais do pauperismo sdo o monopolio
exercido pelo latifundio e a legislacdo que proibe a importagéo de cereal. De
acordo com o tory, o mal estd todo concentrado no liberalismo, na
concorréncia, no sistema fabril levado ao extremo. Nenhum dos partidos vé a
razdo na politica em si; ao contrario, cada um a vé somente na politica do
partido contrario; nenhum dos dois partidos sequer sonha com uma reforma
da sociedade. (MARX, 2010, p. 30).

> (...) refere-se, em particular, aos trabalhos que se concentram na anélise de fendmenos de superficie como, por
exemplo, a oferta e a procura, em detrimento das rela¢des estruturais de valor ou que produzem uma analise que
relutam em investigar as relagdes econdmicas de uma maneira cientifica desinteressada, com medo de chegar as
relagdes de classe, subjacentes as trocas de mercadorias. (BOTTOMORE, 2001, p. 120).
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De um lado a burguesia alemd politica ndo consegue observar a importancia universal

de um caso de pendria social, por outro a Inglaterra, considerada politizada, consegue ignorar a

importancia universal, como pontua Marx (2010), dos chamados males sociais.

Além disso, o "prussiano” atribui a condicdo apolitica da Alemanha o fato de
0 rei da Prissia identificar a razdo do pauperismo numa falha de
administracdo e de beneficéncia e, em consequéncia, valer-se de medidas
administrativas e beneficentes como meio para sanar o pauperismo. (MARX,
2010, p 32)

Contudo, baseado na teoria de Malthus, o parlamento inglés estabeleceu que a

questdo do pauperismo fosse algo infligido pelos proprios trabalhadores, detectou o que

tornara o pauperismo inglés agudo na propria lei criada para combater os “males sociais”, a

Lei dos Pobres®, ndo se restringiu & reforma administrativa do Estado, afirma Marx (2010).

Como a populagdo procura incessantemente extrapolar 0s meios de
subsisténcia, a beneficéncia é uma loucura, um incentivo publico a miséria.
Em consequéncia, o Estado nada pode fazer além de abandonar a miséria a
sua sorte e, quando muito, facilitar a morte dos miseraveis. (MALTHUS,
apud, MARX, 2010, p. 34)

Foi & luz desta teoria que surgiram as casas de trabalho’ (workhouses), ou seja, asilos

onde os pobres buscavam refugio. Foi desse modo e por meio da beneficéncia que a Inglaterra

decidiu encarar a pobreza, a partir da punigdo da pobreza, como sinaliza Marx (2010).

Ela compreendeu a penuria universal como uma mera particularidade da
legislacdo inglesa. O que antes era derivado de uma falha na beneficéncia,
passou a ser derivado de um excesso de beneficéncia. Por fim, a miséria foi
vista como culpa dos miseraveis e, como tal, punida neles mesmos. (MARX,
2010, p. 35)

Portanto, o0 que antes era visto como falta de beneficéncia passa a ser visto como falha

da administracdo inglesa em excesso de beneficéncia. Reduziu a questdo do pauperismo &

culpa dos miseraveis, valendo-se da forca policial, conforme Marx (2010).

o) que aparecia designado como “lei dos pobres” era, na verdade, um conjunto de relages pré-capitalistas
(Pereira, 200) destinadas a ““ separar” os capazes dos incapazes, a assistir minimamente os “invalidos” e a forgar
ao trabalho e reprimir os “validos”. (BOSCHETT]I, 2003, p. 53)

Tec

(...) do ponto de vista institucional, o regulamento das workhouses combinava o enclausuramento com

trabalho forgado e oragdes para “corrigir” os mendigos.” (BOSCHETTI, 2003, p. 50)
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Napoledo, decidido a acabar com o pauperismo em toda a Franga, promulga em 5 de
julho de 1808, “alei de repressdo a mendicancia.” (MARX, 2010 b, p. 34). De Instituigdes de
custddia policial se transformaram em penitenciarias. Logo, o pobre sé conseguia chegar a
essas instituicdes pela via do, como dito a época, tribunal da policia correcional.

Para Marx (2010 b), quaisquer liderangas politicas, mesmo as mais radicais,
procuraram a razdo das mazelas sociais nunca no préprio Estado, mas em uma determinada

forma do Estado.

O Estado é a organizacao da sociedade. Na medida em que o Estado admite

a existéncia de anomalias sociais, ele procura situa-las no ambito das leis da
natureza, que nao recebem ordens do governo humano, ou no ambito da vida
privada, que é independente dele, ou ainda no ambito da impropriedade da
administracdo, que € dependente dele. (MARX, 2010 b, p. 38)

O autor (2010 b) evidencia que o Estado se coloca na contradi¢do entre o publico e o
privado, 0 que restringe sua administracdo a uma atividade formal determinada pela vida
burguesa. O Estado, por meio de suas formas politica, juridica- apresenta como “publico”, um
universal, que dissolve, no plano ideoldgico, as contradicbes que estdo na materialidade
social. Isso acontece porque as contradi¢es estdo nele mesmas. Portanto, o direito esta no
Estado, que ndo resolve as questdes contraditorias que estdo na realidade. A divergéncia entre
individuo e coletividade humana. Isso torna o individuo em um conceito, que é o cidadao.

O ser cidad&o, para Marx (2010), isola o ser humano daquilo que ele de fato é, assim
como a vida politica o coloca em outro lugar, pois estd posto numa, sociedade de classes,
pautada pela contradicdo capital trabalho. Portanto, o ser humano precisa viver uma vida

humana, de maneira completa.

1.3 O sujeito de direito

Para Pachukanis (1988), “(...) toda relacdo juridica é uma relagcdo entre sujeitos. O
sujeito é o atomo de toda teoria juridica.” (PACHUKANIS, 1988, p. 68). Isso significa que a
forma juridica, em sua forma desenvolvida, corresponde precisamente a relagdes sociais
capitalistas, e o “(...) sujeito de direito complementa o fetichismo da mercadoria”.
(PACHUKANIS, 1988, p. 68).

A mercadoria € um objeto mediante o qual a diversidade concreta das
propriedades Uteis se torna simplesmente a embalagem coisificada da
propriedade do valor, que se exprime como capacidade de ser trocada numa
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determinada proporcdo por outras mercadorias. Esta propriedade é a
expressdo de uma qualidade inerente as proprias coisas em virtude de uma
espécie de lei natural que age sobre os homens de maneira totalmente alheia
a sua vontade. (MARX apud PACHUKANIS, 1988, p. 70).

Para que haja o capitalista e o trabalhador assalariado, evidencia Pachukanis (1988), é
necessario que exista um mecanismo diferente do que houve no escravismo (trabalho
compulsorio) e no feudalismo (submissdo as vontades do senhor feudal). No capitalismo o
trabalhador passa a vender sua forca de trabalho, mediante vinculos juridicos, contratuais. O
que torna o Direito um elemento central no capitalismo. Portanto, os trabalhadores est&o livres
para vender sua forcga de trabalho e o capitalista para comprar, logo, passa a ser sujeito a outra
pessoa por instrumento juridico.

Pachukanis (1988) recorda que o conceito abstrato de sujeito juridico, na idade
média, se confundia como privilégios e liberdades concretas. Os estatutos eram de um
segmento, a enumeracdo dos privilégios particulares de que gozavam alguns grupos de
sujeitos. O autor lembra, que na sociedade feudal, cada cidade, cada estado social, cada
corporacdo, vivia segundo o seu préprio Direito, que acompanhava o individuo. Nao sendo
possivel um estatuto comum a todos.

O Direito passou a ter um carater abstrato a partir do desenvolvimento das relagdes
burguesas. A relacdo natural do homem gera o ponto de partida do nascimento do
desenvolvimento dessa relacdo numa relacdo juridica, gerada pela circulacdo dos bens,
consoante com Pachukanis (1988).

“O fato de os bens econdmicos serem os frutos do trabalho, pontua o autor, constitui
uma propriedade que lhes é inerente e o fato de serem negociados forma uma segunda
propriedade que depende somente da vontade de seus proprietarios.” (HILFERDING, 1904, p.
54 apud PACHUKANIS, 1998, p. 71).

Pachukanis (1988) ressalta que as mercadorias ndo podem, por si so, ir a0 mercado
nem mesmo trocarem-se entre si. Por esse motivo precisamos olhar para aqueles que as
detém. A vida social perpassa pelas relacdes sociais coisificadas, em que, de um lado esta o
valor de mercadoria, de outro a capacidade do homem enquanto sujeito de direito. O sujeito
juridico, portanto, nasce como sujeito econémico (escravo pelas relagdes econémicas). “O
fetichismo da mercadoria se completa no fetichismo juridico. O sujeito juridico deixa de ser
personalidade concreta e passa a ser propriedade social.” (PACHUKANIS, 1988, P. 73).

Esse é o primeiro movimento de critica do direito, que o aproxima da sociedade

burguesa, do individuo burgués e mostra como o Direito € um fendmeno dessa sociedade,
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porque a Unica sociedade que faz a generalizagdo da mercadoria € a sociedade capitalista,
conforme Pachukanis (1988).

A propriedade burguesa deixa, portanto,de ser uma posse flutuante e instavel
e passa a ser uma posse puramente de fato, passivel de ser contestada a todo
momento. E também de ser defendida a méo armada. Ela transforma-se em
um direito absoluto, que segue a coisa por todo lado e que desde que a
civilizagdo burguesa espalhou seu dominio a todo o globo, é protegida em
todo o mundo pela policia, pelas leis e pelos tribunais.” (PACHUKANIS,
1988, p. 73)

O desenvolvimento do modo de producéo capitalista evidencia Pachukanis (1988),
transforma o seu principio em seu inverso. O capitalismo monopolista determina o
movimento da producdo e reproducdo social que se concretizam ndo por meio de contratos
particulares autbnomos, mas por meio de organizacdo planificada e centralizada, organizagdes
estas geradas pelos trustes, cartéis e unides monopolistas.

Ainda, conforme o autor (1988), com a evolugdo do sistema capitalista o proprietario
afasta-se das fungdes técnicas de producao e desse modo perde, também, o dominio juridico.

Numa empresa de acionistas, o capitalista individual nada possui além da
titularidade de uma quota-parte determinada do rendimento que obtém sem
trabalhar. A sua atividade econémica e juridica, como proprietario, restringe-
se quase que inteiramente a esfera do consumo improdutivo. A massa mais
importante do capital torna-se inteiramente uma forga de classe impessoal.
Na medida em que esta massa de capital tem participacdo na circulacdo
mercantil, o que supde a autonomia das suas diferentes partes, estas partes
autbnomas surgem como propriedade de pessoas juridicas. Na verdade, é
apenas um grupo relativamente restrito de grandes capitalistas, que dispde da
grande massa de capital e que, além disso, opera ndo diretamente, mas por
intermédio de representantes ou de procuradores com poderes estipulados. A
forma juridica distinta da propriedade privada ja ndo representa mais a
situacdo real das coisas, uma vez que a dominagdo efetiva se estende através
de métodos de participacdo de controle etc, bastante além do quadro
puramente juridico. (PACHUKANIS, 1988 p. 85).

Os direitos individuais, como: a vida, a liberdade, a propriedade; sdo direitos que
existem somente no ponto de vista legal, jA que o Estado os garantiu e que estdo, por
conseguinte inteiramente submetidos a esse poder.

Para reverter tal situacdo, Pachukanis (1988), citando Marx, lembra que:

Somente quando o homem real, individual, tiver tomado em si o cidadéo
abstrato, e quando como homem individual na vida empirica, no seu trabalho
individual, tiver tornado o ser genérico, quando tiver organizado suas
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préprias forcas como forcas sociais, e quando ndo as tiver de separar das
forcas sociais e politicas é que entdo terd se consumado a emancipagao
humana. (MARX, 1844, p. 88-89 apud PACHUKANIS, 1988, p. 88).

1.4 O direito como um complexo social

Lukacs (2012) parte da analise da sociedade como um complexo, assim, dispbe a
explorar alguns complexos que estdo postos nessa sociedade, sendo um deles o Direito.

Para ele 0 que, de imediato, j& torna o ser humano um complexo é o fato de este ser
“um pedaco da natureza organica” (Lukacs, 2012, p. 147). Mesmo na era mais primitiva
ocorre necessidade de transformar a natureza para satisfazer suas necessidades, de migracao e
de adaptacdo. Permanece, pois, em seu ciclo normal, e, partindo da base do desenvolvimento
bioldgico ele produz formagdo social. O homem transforma o caréter de sua relagdo com a
natureza e com o0s outros homens a partir do por teleologico do trabalho, lembra Lukacs
(2012).

Uma reorientacdo das relagdes sociais, pontua Lukéacs (2012), ocorre com o término
da era do gelo, pois ali 0 homem passa a produzir em pequenas sociedades, ndo mais como
adaptacdo bioldgica. Portanto, aparecem as legalidades mais gerais do desenvolvimento
social.

O homem contrape as mudancas do mundo exterior um mundo de sua propria
préxisg. “Mas aqui ¢ preciso diferenciar um processo bioldgico espontaneo e a decorréncia de
uma praxis propria” (Lukacs, 2012, p.149). Surgem, portanto, novas formas de trabalho e
novas formas da divisdo social do trabalho, o homem social afasta-se do ser natural.

De acordo com Luckés (2012), a transformacdo ontoldgica real do em-si mudo da
generidade da natureza organica no para-si ndo mais mudo no ser social é algo muito mais

amplo.

Com efeito, sabemos que o ser-para-si propriamente dito do género humano,
a sua mudez totalmente superada até hoje nédo foi realizada. Por outro lado,
igualmente esta estabelecido que o mero ato do trabalho significa o por a si
mesmo do homem, seu devir homem, e, desse modo, o salto ja efetuado da
animalidade genericamente muda. A ligacdo entre inicio e fim constitui a
historia universal da humanidade, a plena explicitacdo do ser-para si do
género humano. Este s6 pode se realizar adequadamente de forma

8 (...) aatividade livre, universal, criativa e auto-criativa, por meio da qual 0 homem cria (faz, produz), e
transforma seu mundo humano e historico e a si mesmo, atividades especificas ao homem, que o torna
basicamente diferente de todos os outros seres.” (BOTTOMORE, 2001, p. 292).
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consciente: o género humano ndo mais mudo deve estar presente como tal
também na consciéncia dos homens (Lukécs, 2012, p.151).

Conforme Lukacs (2012) essa andlise do ser social leva a analisar o que a linguagem
pode expressar da forma como falamos. A linguagem, portanto, € uma satisfacdo da
necessidade social e autentico complexo social dindmico, que se difunde por meio da

linguagem escrita.

A linguagem como complexo dentro do complexo “ser social” possui, como
mostrou a totalidade dos nossos raciocinios, em primeiro lugar, um carater
universal, que se expressa no fato de que, para cada area, para cada
complexo do ser social, ela deve ser 6rgdo e medium da continuidade do
desenvolvimento, da preservagéo e da superagdo. Mais adiante, veremos que
esse € um trago caracteristico especifico da linguagem enquanto complexo
social, mas de modo algum o de todas as formacBes dessa espécie. Em
segundo lugar — e também isto esta bem estreitamente ligado com essa
universalidade —, a linguagem medeia tanto o metabolismo da sociedade com
a natureza como o intercdmbio puramente intrassocial dos homens, ao passo
gue numerosos outros complexos tém sua base operativa em apenas uma
dessas areas; até mesmo uma forma de atividade tdo universal quanto a do
trabalho refere-se, em sentido préprio, ao metabolismo com a natureza.
(Lukécs, 2012, p.167)

Pode se ver isso mais claramente ao analisarmos o complexo cuja funcdo € a
regulacdo juridica das atividades sociais. E tal necessidade surge ja num estagio relativamente
baixo da divisdo social do trabalho. Por ocasido da simples cooperacdo (caca), 0s deveres de
cada um dos homens singulares envolvidos devem ser regulamentados da forma mais exata
possivel, com base no processo concreto de trabalho e na divisdo do trabalho dele resultante,
consoante com Lukécs (2012).

Lukacs (2012) desenvolve que por mais que, naguelas condi¢des primitivas, houvesse
mais pensamentos parecidos ou iguais (interesses parecidos) entre os individuos ocorreram
fatos em que foi preciso proteger determinada comunidade. E, em decorréncia disso, surgiu

uma espécie de sistema judicial para estabelecer a ordem socialmente necessaria.

Enquanto um complexo da totalidade de complexos sociais, o direito esta
determinado pela necessidade social mais geral da regulacdo social’. Esta

°Acerca da relacéo entre direito e regulacdo social, pondera Pachukanis (1988, p. 42): a regulamentagdo das
relagdes sociais assume, em maior ou menor medida, um carater juridico, ou seja, pode, em maior ou menor
medida, decalcar-se sobre a relagdo fundamental, especifica, do direitol. Em sua analise da sociedade burguesa
como a forma mais madura de sociedade regulada juridicamente, o marxista russo chama atencdo para duas
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marca pode ser percebida logo numa primeira olhada, pela qual o direito
aparece como um sistema integrado e objetivo, capaz de se impor como
conduta normativa aplicavel, em ultima instancia, a todos os individuos
membros de uma sociedade determinada, fazendo com que ajam de um
determinado modo. (ARBIA, 2017, p. 395)

Lukacs (2012) sinaliza que é possivel entender com a histéria que foi tardiamente que
essas necessidades adquiriram carater préprio na divisdo social do trabalho, na forma de um
estrato, em outras palavras, um determinado grupo particular de operadores, aos quais foi

atribuida como especialidade a regulacéo desse complexo de problemas.

Assim, nesse caso, um estrato particular de homens se torna portador social
de um complexo particular, em relacdo ao qual a divisdo social do trabalho
se desdobra. Nesse tocante, é preciso mencionar de imediato que,
simultaneamente com o surgimento da esfera judicial na vida social, um
grupo de homens recebe a incumbéncia social de impor pela forca as metas
desse complexo. (Lukacs, 2012, p.168)

Para Lukéacs (2012), primeiro, o Direito € um complexo ideoldgico — ideologia, aqui
bem entendida, como o modo ideal pelo qual os homens encaminham solugdes para seus
problemas praticos, reais- uma elaboracdo ideal para resolver problemas praticos, que sdo
proprios da sociedade de classes.

Na sociedade moderna, quem faz a “gestdo” — quem opera — esse complexo social
particular ndo € a burguesia, mas um determinado grupo especifico da sociedade, uma camada
especifica da sociedade lidera esse complexo, como funcdo de operadores do Direito, que
beneficia a sociedade burguesa, contudo esse determinado grupo nédo € a burguesia, esclarece
0 autor (2012). A legalidade, portanto, se equivale a algumas formulas juridicas, ou seja,

elaboracdo de algumas normas criadas por esse grupo especifico da sociedade.

modalidades de regulacdo: a) regulamentagdo (normas) técnica (como sistemas regulados que ndo passam pelo
crivo do direito — por exemplo, a circulagéo de trens por estradas de ferro); b) regulamentacao (normas) juridica
(como leis que estabelecem as responsabilidades desses administradores das estradas de ferro) (Pachukanis,
1988, p. 42). Contudo, ha que se atentar para o fato de essa regulacdo juridica das relagcdes sociais ndo ser
homogénea: ela se expressa em grau mais ou menos acabado, a depender do dominio de relagbes sociais
investigado. —Uma das premissas fundamentais da regulamentagdo juridica ¢ o antagonismo dos interesses
particulares ou privados. Este antagonismo é tanto condicdo logica da forma juridica quanto causa real de
evolucdo da superestrutura juridical (Pachukanis, 1988, p. 44) ou o que quer dizer 0 mesmo, em outros termos,
que a regulamentacdo juridica nasce do conflito de interesses (o litigio é o elemento fundamental de todo o fato
juridicol [Gumplowicz apud Pachukanis, 1988, p. 44]). J& a regulamentacdo técnica nasce da unidade de fim ou,
em outros termos, do encontro de interesses convergentes. Pachukanis, assim, abre caminho para a conclusdo de
gue uma sociedade de interesses divergentes — na qual as relacdes se expressam pela forma de um bellum
omnium contra omnes (como a ordem do capital) — deve contar com um sélido sistema de regulamentacéo
juridica (e, por conseguinte, um aparato especifico capaz de materializa-lo).” (ARBIA, 2017, p. 395)



26

O século XIX, o surgimento do Estado de direito que foi se aperfeicoando
gradativamente, fez com que esse fetichismo aos poucos esmaecesse, mas
apenas para dar origem a um novo. A medida que o direito foi se tornando
um regulador normal e prosaico da vida cotidiana, foi desaparecendo no
plano geral o pathos que adquirira no periodo do seu surgimento e mais
fortes foram se tornando dentro dele os elementos manipuladores do
positivismo. Ele se torna uma esfera da vida social em que as consequéncias
dos atos, as chances de éxito, os riscos de sofrer danos sdo calculados de
modo semelhante ao que se faz no proprio mundo econdmico. (Lukacs,
2012, p.172).

O fetichismo do Direito e seu carater manipulatorio consistem:

o direito — ainda que sempre rebus sic stantibus — é tratado como uma area
fixa, coesa, definida univocamente —”em termos 16gicos”, e isso ndo s6 na
praxis enquanto objeto de pura manipulagdo, mas também teoricamente
como complexo imanentemente coeso, que pode ser corretamente manejado
tao somente pela — “logical” juridica, autossuficiente, fechado em si mesmo
(LUCKAS apud ARBIA, 2017, p. 416)

Lukécs (2012) ressalta que pelo fato de somente essa constatacdo do que deve ser fato
possuir um carater oficial, isto é, reconhecido pelo Estado, surge a situacdo em que alguém
que participa, por interesse no processo social, uma classe (ndo importa se o faz com base em
compromissos de classe), apodera-se através da mediacdo do Estado desse poder de
determinacdo com todas as suas consequéncias praticas. Portanto, torna visivel a engrenagem
do funcionamento da sociedade, em que fazem parte desta um grupo especifico de juristas,

que regulam o Direito a servi¢co do Estado beneficiando a classe burguesa.

O complexo juridico, como o conhecemos, revela-se a forma de solucao de
conflitos — no campo superestrutural ou, mais precisamente, no campo da
ideologia — oriundos de relagBes sociais historicamente muito precisas,
muito especificas, que reportam ao trabalho alienado, a apropriacdo de
excedente, a ampliacdo do trabalho excedente e a redugdo do trabalho
necessario, as formas fetichistas (mercadoria, dinheiro, Estado etc.), a
constituicdo das classes sociais, 0s antagonismos entre elas, a fragmentagéo
com que os individuos singulares se deparam com 0s complexos sociais no
cotidiano... Em resumo, a forma juridica revela-se uma forma ideoldgica
especifica de uma sociabilidade especifica, logo histdrica, permitindo-nos
identificar as condi¢Oes de sua génese e fenecimento. (ARBIA, 2017, p. 422-
423)

Luckas explora que:
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somente quando todas as condicOes e relacdes objetivas do trabalho social
tiverem sido revolucionadas, —quando tiver sido eliminada a subordinagao
escravizadora dos individuos a divisdo do trabalho e, com ela, a oposi¢cdo
entre trabalho intelectual e manual; quando o trabalho tiver deixado de ser
mero meio de vida e tiver se tornado a primeira necessidade vital; quando,
juntamente com o desenvolvimento multifacetado dos individuos, suas
forgas produtivas também tiverem crescido e todas as fontes da riqueza
coletiva jorrarem em abundancia, numa sociedade cuja base de reproducéo é
—de cada um segundo suas capacidades, a cada um segundo suas
necessidades, essa discrepancia deixaré de existir, todavia, a0 mesmo tempo
se tornaré supérflua a esfera do direito assim como a conhecemos na histéria
até esse momento. Desse modo, os limites historico-sociais da génese e do
fenecimento da esfera do direito estdo determinados fundamentalmente
como limites temporais (Lukacs, 2013, p. 244 apud ARBIA, 2017, p. 423).

“O reino da liberdade ndo pode ser construido sobre estranhamentos.” (ARBIA, 2017,
p. 449). Logo, deve erguer-se sobre as ruinas do Estado moderno e do direito, mediagdes
sociais que mantém a alienacdo ativa de autorregulagem do metabolismo social. E para
melhor compreendermos a sociedade em que precisa dos meios de regulacdo passemos pois a

Lei Geral de Acumulacédo Capitalista.



2 O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA, SUA PARTICULARIZACAO NA
AMERICA-LATINA E NO BRASIL E O SERVICO SOCIAL.

2.1 Alei geral da acumulacéo capitalista

De acordo com Marx (2013), é preciso considerar a composicao do capital a partir de
dois sentidos, num primeiro momento o aspecto do valor'®. Nesse sentido a composicdo é
determinada pela propor¢do em que o capital se reparte: valor dos meios de producéo (capital
constante) e valor da forca de trabalho (capital variavel), ou seja, a soma total dos salérios.

Para Marx (2013), do ponto de vista material, 0 modo como a composigéo do capital
funciona no processo de producdo, o capital se divide entre meios de producao e a prépria
forca viva de trabalho utilizada. Tal composicédo se determina pela quantidade de trabalho que
¢ empregada e a massa dos meios de producdo. “Chamo a primeira de composi¢ao de valor e

a segunda, de composi¢ao técnica do capital.” (MARX, 2013, p. 453).

Entre ambas existe uma estreita correlagdo. Para expressa-la, chamo a
composicao de valor do capital, porquanto é determinada pela composicao
técnica do capital e reflete suas modificagdes, de composicdo organica do
capital. A producéo de mais-valor, ou criagdo de excedente, é a lei absoluta
desse modo de producédo. A forca de trabalho s6 é vendavel na medida em
que conserva 0s meios de produgdo como capital, reproduz seu préprio valor
como capital e fornece uma fonte de capital adicional em trabalho ndo pago.
Portanto, as condig¢Ges de sua venda, sejam elas favoraveis ao trabalhador em
maior ou menor medida, incluem a necessidade de sua continua revenda e a
constante reproducdo ampliada da riqueza como capital. (Marx, 2013, P 453-
454)

Adicionando-se o mais-valor produzido anualmente ao capital original, sob o impulso
do enriquecimento, devido a abertura de novos mercados, de hovos ramos ou outras esferas de
aplicacdo de capital, devido a novas necessidades sociais desenvolvidas, temos a reproducao
ampliada. Isso se da por uma mudanca na divisdo do mais-valor ou mais-produto em capital e

renda, conforme Marx (2013).

19O valor niio é uma relagio técnica, mas uma relagio social entre pessoa que assume uma forma material
especifica sob o capitalismo e, portanto aparece como propriedade dessa forma.”. (BOTTOMORE, 2001, p.
397).”
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(...) as necessidades da acumulagdo do capital podem sobrepujar o
crescimento da forca de trabalho ou do numero de trabalhadores, e a
demanda de trabalhadores pode sobrepujar sua oferta, acarretando, com isso,
0 aumento dos salarios. E isso que, enfim, tem de ocorrer, permanecendo
inalterado o pressuposto anterior. Como a cada ano mais trabalhadores estdo
empregados do que no ano precedente, cedo ou tarde ha de se chegar ao
ponto em que as necessidades da acumula¢do comecem a ultrapassar a oferta
habitual de trabalho, ocasionando o aumento do salério. (Marx, 2013, p. 451-
452).

O aumento dos salarios, portanto, para Marx (2013), manifesta a diminuicdo
quantitativa do trabalho ndo pago que o trabalhador executa, isso se mantém até o ponto em
que nado coloque em risco o proprio processo de acumulagao.

Adam Smith, conforme Marx (2013), demonstrou que ao elevar-se o prego do
trabalho originado a partir da acumulacdo do capital mostra que ou o preco do trabalho
continua a subir, porque seu aumento ndo incomoda o progresso da acumulacdo; ou a
acumulacdo se afrouxa gracas ao preco crescente do trabalho, contudo, o aumento do capital
torna insuficiente a forca de trabalho.

Para empregar uma expressdo matematica: a grandeza da acumulacéo é a
variavel independente, a grandeza do salario a variavel dependente, e ndo o
contrario. Assim, por exemplo, na fase de crise do ciclo industrial, a baixa
geral dos precos das mercadorias se expressa como aumento do valor
relativo do dinheiro, ao passo que, na fase de prosperidade, a alta geral dos
precos das mercadorias se expressa como queda do valor relativo do
dinheiro. A partir desse fato a assim chamada Escola Monetéria conclui que,
com precos altos, circula dinheiro de menos e, com pregos baixos, dinheiro
demais. (Marx, 2013, 454-455)

Da lei da producéo capitalista resulta, conforme Marx (2013), a relacdo entre capital,
acumulagdo e taxa salarial, que, por sua vez “ndo é nada mais que a relagdo entre o trabalho
ndo pago, transformado em capital, e o trabalho adicional, requerido para pér em movimento
o capital adicional.” (Marx, 2013, p. 455). Trata-se da relacdo entre os trabalhos ndo pago e
pago da mesma populacdo trabalhadora. Portanto, se o trabalho ndo pago, que é fornecido
pela classe trabalhadora e acumulado pela classe capitalista cresce com rapidez suficiente a
ponto de permitir sua transformacdo em capital com apenas um acréscimo de trabalho pago, o
salario aumenta e, mantendo-se constante as demais circunstancias, o trabalho ndo pago

diminui proporcionalmente.

Portanto, a lei da acumulacdo capitalista, mistificada numa lei da natureza,
expressa apenas que a natureza dessa acumulacdo exclui toda a diminuicdo
no grau de exploracdo do trabalho ou toda elevacéo do preco do trabalho que
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possa ameacgar seriamente a reproducédo constante da relacdo capitalista, sua
reproducdo em escala sempre ampliada. E ndo poderia ser diferente, num
modo de produgdo em que o trabalhador serve as necessidades de
valorizagdo de valores existentes, em vez de a riqueza objetiva servir as
necessidades de desenvolvimento do trabalhador. (Marx, 2013, p. 455)

Acumulagdo Primitiva trata dos processos “antediluvianos” do capital, ou seja,
processos sociais que permitiram a determinados individuos deter montante de valor capaz de
transformar em capital, Marx (2013).

O crescimento do “capital social” se consuma no crescimento de muitos capitais
individuais, assim, ocorre a concentracdo dos meios de produgdo na proporcdo em que
constituem partes aliquotas do “capital social total”. “Ao mesmo tempo, partes dos capitais
originais se descolam e passam a funcionar como novos capitais independentes.” (Marx,
2013, p. 458). Juntamente com outros aspectos a divisdo do patriménio das familias, nesse
sentido, desempenha um papel importante. Portanto, com a acumulagéo do capital, aumenta,

em maior ou menor propor¢do, o nimero dos capitalistas, descreve Marx (2013).

E importante lembrar que, primeiro: a concentragdo crescente dos meios
sociais de producdo nas méos de capitalistas individuais é, mantendo-se
inalteradas as demais circunstancias, limitada pelo grau de crescimento da
riqueza social. Segundo: a parte do capital social localizada em cada esfera
particular da producdo estid repartida entre muitos capitalistas, que se
confrontam como produtores de mercadorias autbnomos e mutuamente
concorrentes. Portanto, a acumulacdo e a concentracdo que a acompanha
estdo ndo apenas fragmentadas em muitos pontos, mas o crescimento dos
capitais em funcionamento é atravessado pela formacgao de novos capitais e
pela cisdo de capitais antigos, de maneira que, se a acumulacao se apresenta,
por um lado, como concentracdo crescente dos meios de producdo e do
comando sobre o trabalho, ela aparece, por outro lado, como repulsdo mdtua
entre muitos capitais individuais. (Marx, 2013 p. 458).

Portanto, o capital cresce nas maos de um homem até atingir a massa dos meios de
producdo se perde nas maos de outros. “Trata-Se da centralizagdo propriamente dita, que se
distingue da acumulagdo e da concentragdo” (Marx, 2013, p. 459). Como o baixo preco das
mercadorias depende do quanto de trabalho € incorporado, este, por sua vez, depende da
escala de produtividade, os capitais maiores acabam levando 0s menores a extingéo,
utilizando como estratégia o barateamento da mercadoria, e, por fim, sugando os capitais

menores, discorre Marx (2013).
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A centralizagdo complementa a obra da acumulagdo, colocando os
capitalistas industriais em condicGes de ampliar a escala de suas operaces.
Se esse Ultimo resultado € uma consequéncia da acumulacdo ou da
centralizagdo; se a centralizacdo se da pelo caminho violento da anexagéo —
guando certos capitais se convertem em centros de gravitacdo téo
dominantes para outros que rompem a coesao individual destes dltimos e
atraem para si seus fragmentos isolados —; ou se a fusdo ocorre a partir de
uma multiddo de capitais ja formados ou em vias de formacdo, mediante o
simples procedimento da formacdo de sociedades por acBes —; o efeito
econdmico permanece 0 mesmo. (Marx, 2013, p. 460).

Mas a acumulacdo por meio da reproducdo € um procedimento lento se comparado
com a centralizacdo, que sO precisa alterar 0 agrupamento quantitativo dos componentes do
capital social, e, por meio das sociedades por acBes a centralizacdo acelera tal processo.
Enquanto agiliza os efeitos da acumulacdo, a centralizacdo amplia e acelera, também, as
revolucBes na composicao organica do capital, que aumentam a parte constante através de sua
parte varidvel, reduzindo, com isso, a demanda relativa de trabalho, consoante com Marx
(2013).

A acumulacdo de capital, que aparecia somente como sua ampliagdo quantitativa,
realiza, continuamente, uma alteragdo qualitativa de sua composi¢cdo, num acréscimo
constante de seu componente constante a custa de seu componente variavel, gerando uma

acumulacdo da riqueza social como dito por Marx (2013).

Como a demanda de trabalho ndo é determinada pelo volume do capital
total, mas por seu componente variavel, ela decresce progressivamente com
0 crescimento do capital total, em vez de, como pressupomos anteriormente,
crescer na mesma propor¢do dele. Essa demanda diminui em relagdo a
grandeza do capital total e em progresséo acelerada com o crescimento dessa
grandeza. Ao aumentar o capital global, também aumenta, na verdade, seu
componente varidvel, ou seja, a forca de trabalho nele incorporada, porém
em proporcao cada vez menor. Os periodos em que a acumulagdo atua como
mera ampliacdo da produgdo sobre uma base técnica dada tornam-se mais
curtos. Para absorver um nimero adicional de trabalhadores de uma dada
grandeza, ou mesmo por causa da metamorfose constante que o capital
antigo sofre a fim de manter ocupados os trabalhadores ja em
funcionamento, requer-se ndo apenas uma acumulacio acelerada do capital
total em progressdo crescente. Essa acumulacdo e centralizacdo crescentes,
por sua vez, convertem-se numa fonte de novas variacdes na composicdo do
capital ou promovem a diminui¢do novamente acelerada de seu componente
variavel em comparagdo com o componente constante. (Marx, 2013, p. 461).

A acumulacdo capitalista produz constantemente, uma populacdo trabalhadora que

ndo esta inserida no mercado de trabalho, ou seja, nos termos de Marx (2013), um exército
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industrial de reserva. Tal populacdo ndo é tida como algo irregular, mas como necessaria

para a acumulagéo.

Por um lado, portanto, com o avan¢o da acumulacdo, um capital variavel
maior pde mais trabalho em movimento, sem recrutar mais trabalhadores;
por outro, um capital variavel do mesmo tamanho pde mais trabalho em
movimento com a mesma massa de forca de trabalho e, por fim, mais forcas
de trabalho inferiores mediante a substituicdo de forcas de trabalho
superiores. (Marx, 2013, 465).

Assim, uma parte da classe trabalhadora é forgada ao sobretrabalho, enquanto outra é

forcada ao desemprego, como pontua Marx (2013).

O movimento da lei da demanda e oferta de trabalho completa, sobre essa
base, o despotismo do capital. Tao logo os trabalhadores desvendam,
portanto, o mistério de como € possivel que, na mesma medida em que
trabalham mais, produzem mais riqueza alheia, de como a forga produtiva de
seu trabalho pode aumentar ao mesmo tempo que sua funcdo como meio de
valorizagdo do capital se torna cada vez mais precaria para eles; tdo logo
descobrem que o grau de intensidade da concorréncia entre eles mesmos
depende inteiramente da pressdo exercida pela superpopulagdo relativa; tdo
logo, portanto, procuram organizar, mediante trade’s unions etc., uma
cooperagdo planificada entre empregados e os desempregados com o
objetivo de eliminar ou amenizar as consequéncias ruinosas que aquela lei
natural da produgdo capitalista acarreta para sua classe, o capital e seu
sicofanta, o economista politico, clamam contra a violagdo da “eterna” e, por
assim dizer, “sagrada” lei da oferta e demanda. (Marx, 2013, p. 468).

Todo trabalhador integra, como afirma Marx (2013), durante o tempo em que esta
parcial ou inteiramente desocupado o que ele chama de “superpopulacao relativa”. Ocorrem
mudancas nas fases do ciclo industrial, em alguns momentos de maneira aguda- nas crises, em
outros de maneira cronica- nos periodos de negocios fracos.

A superpopulacéo relativa é formada, segundo Marx, por trés categorias:

Em primeiro lugar, os aptos ao trabalho. Em segundo lugar, os 6rfaos e os
filhos de indigentes. Estes sdo candidatos ao exército industrial de reserva e,
em épocas de grande prosperidade, como, por exemplo, em 1860, sdo rapida
e massivamente alistados no exército ativo de trabalhadores. Em terceiro
lugar, os degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho. Trata-se
especialmente de individuos que sucumbem por sua imobilidade, causada
pela divisdo do trabalho, daqueles que ultrapassam a idade normal de um
trabalhador e, finalmente, das vitimas da industria 470 — aleijados, doentes,
villvas etc. —, cujo nmero aumenta com a maquinaria perigosa, a mineracao,
as fabricas quimicas etc. (Marx, 2013, p. 479).
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A superpopulagdo, para o autor (2013), aparece de forma flutuante nos centros da
indUstria moderna (fabricas, manufaturas, fundi¢cGes e minas etc.), onde os trabalhadores s&o
ora repelidos, ora atraidos novamente em maior volume, de modo que o numero de
trabalhadores ocupados seja crescente, ainda que sempre em propor¢do decrescente em
relacdo a escala da produgdo. A maquinaria constitui, nos centros da industria moderna, um
fator, em que se requer uma grande massa de trabalhadores masculinos que ainda se
encontrem em idade juvenil. Uma vez atingido esse ponto, ao passo que maioria €
regularmente dispensada resta apenas um numero muito reduzido que ainda pode ser
empregado no mesmo ramo de atividade.

Ainda, descreve Marx (2013), assim que a producdo capitalista se apodera da
agricultura, a demanda de populacéo trabalhadora rural diminui na mesma proporgéo em que
aumenta a acumulacdo do capital em funcionamento nessa esfera. 1sso ocorre sem que a
repulsdo desses trabalhadores seja complementada por uma maior atracdo, o contrério do que
ocorre na industria ndo agricola. Desse modo, uma parte da populacdo rural se encontra
continuamente a caminho de transferir-se para o proletariado urbano ou manufatureiro, e a

mercé de circunstancias favoraveis a essa mudanca.

Essa fonte da superpopulacdo relativa flui, portanto, continuamente, mas seu
fluxo constante para as cidades pressupde a existéncia, no proprio campo, de
uma continua superpopulagdo latente, cujo volume s se torna visivel a partir
do momento em que 0s canais de escoamento se abrem, excepcionalmente,
em toda sua amplitude. (Marx, 2013, p. 469).

Marx (2013) define a terceira categoria da superpopulacéo relativa como estagnada.
Este se forma de uma parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacdo totalmente
irregular. Assim, proporciona ao capital um depoésito inesgotavel de forca de trabalho

disponivel.

Sua condicdo de vida cai abaixo do nivel médio normal da classe
trabalhadora, e é precisamente isso que a torna uma base ampla para certos
ramos de exploracdo do capital. Suas caracteristicas sdo 0 maximo de tempo
de trabalho e 0 minimo de salario. Ja nos deparamos com sua configuracdo
principal sob a rubrica do trabalho domiciliar. (Marx, 2013, p. 470).

Conforme Marx (2013), quanto maior for o exeército industrial de reserva, em relacdo
ao contingente de trabalhadores em exercicio maior sera também a miséria consolidada na

sociedade, o que traduz o autor como lei geral de acumulacgéo capitalista.



Netto (2006) analisa que a Lei Geral se comprova como uma tendéncia historica,
visto que perdura o exército industrial de reserva. A prova fim desta lei, a qual Marx descreve,
esta no debate sobre a “Questdo Social”, pois se deriva da Lei Geral, desde a terceira década
do seculo XIX.

Para Netto (2006) a expressdao surge com a finalidade de dar conta dos ditos
fenbmenos, até entdo, da historia da Europa Ocidental, que experimentava os primeiros
impactos da primeira onda industrializante, trata-se do fendmeno do pauperismo. Ainda,
conforme o autor “(...) a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade
social de produzir riquezas.” (NETTO, 2006, p. 153).

“A destinacdo desse pauperismo pela expressdo “questdo Social” relaciona-se
diretamente aos seus desdobramentos socio-politicos.” (NETTO, 2006, p. 154). O autor
(2006) menciona que para alguns pensadores as expressdes imediatas da Questdo Social eram
vistas como desdobrar da sociedade moderna e que poderiam ser no méaximo tratadas com
intervencdo politica, ou seja, ndo poderiam, em nenhum momento, estar vinculada a propria
dindmica do capital.

“A anélise de conjunto que Marx oferece n’o Capital revela, luminosamente, que a
“Questdo Social” esta elementarmente determinada pelo traco proprio e peculiar da relacdo
capital/trabalho- a exploragdo.” (NETTO, 2006, p. 157).

De forma breve, Netto (2006), pontua que “ (...) a caracterizagao da “Questdo Social”,
em suas manifestacfes ja conhecidas e em suas expressdes novas tem de considerar as
particularidades historico-culturais e nacionais”. (NETTO, 2006, p. 161). Tais
particularidades citadas pelo autor se entrelacam, com os elementos de relacdo de classe,
geracionais, de género e de etnia, constituidos em formacGes sociais especificas.

2.2 A formacdo social latino-americana
Santos (2012), num primeiro momento, analisa o lugar que a Questdo Social ocupa no

cenario internacional capitalista da divisdo social do trabalho. Que remete ao que Marx ja

mencionava como “capitalismo dependente ou retardatario”. Essa condicdo que cabe,
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principalmente, aos paises latinos americanos, se instaura em decorréncia do aprofundamento
do imperialismo™.

A América Latina é lapidada na expansdo comercial do século XVI. Ha, neste
momento, paises que dependem economicamente da Inglaterra. Isso ocorre devido a
exportacdo de bens priméarios em troca de manufaturados, como, por exemplo, 0 ouro bruto
que era levado em troca de barras ja lapidadas, conforme Marini (2005).

Para Florestan Fernandes: “Em termos juridicos, a legitimidade de dominacdo tinha
um duplo fundamentos, legal e politico. Os colonizadores eram submetidos a vontade e ao
poder das coroas da Espanha e Portugal, as quais deviam, como vassalos, obediéncia e
lealdade.” (1972, p. 13).

Ruy Mauro Marini (2005) define esse processo como, nos termos de Marx (2013),
uma “divisao internacional do trabalho”, e, a partir dessa divisdo que se da 0 processo de
dominagdo dos paises de capital dominante. A América Latina, no mercado mundial, se

configura de uma maneira particular, como pontuamos.

O que importa considerar aqui € que as fungdes que cumpre a América
Latina na economia capitalista mundial transcende a mera resposta aos
requisitos fisicos induzidos pela acumulacdo nos paises industriais. Mais
além de facilitar o crescimento qualitativo destes, a participacdo da América-
Latina no mercado mundial contribuird para que o eixo da acumulacéo da
economia industrial se desloque da producdo de mais-valia absoluta para a
de mais-valia relativa. (MARINI, 2005, p 5.)

O autor faz uma digresséo:

Isso se deve ao fato de que a determinacdo da taxa de mais-valia ndo passa
pela produtividade do trabalho em si, mas pelo grau de exploracdo da forca
de trabalho, ou seja, a relacdo entre o tempo de trabalho excedente (em que o
operério produz mais-valia) e o tempo de trabalho necessario (em que o
operario reproduz o valor de sua forca de trabalho, isto €, 0 equivalente a seu
salério). (MARINI, 2005, p. 6-7).

E importante sinalizar que o que fundamenta a caracterizagio do capitalismo em

detrimento a outros modos de producéo é a generalizacdo da produgdo da excedente para a

" “Trata-se do periodo histérico em que o capitalismo concorrencial sucede o capitalismo dos monopélios,
articulando o fendmeno global.” ( LENIN apud NETTO, 200-, p. 15).
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troca, generalizacdo da troca para valor-de-uso'? e transformacéo da forca de trabalho em
mercadoria, conforme Marx (2013).

“O sistema misto de serviddo e de trabalho assalariado que se estabelece no Brasil,
ao se desenvolver a economia de exportacdo para 0 mercado mundial, € uma das vias pelas
quais a América Latina chega ao capitalismo.” (Marini, 2005, p.16). Os paises da Ameérica-
Latina sdo dependentes das economias desenvolvidas por ndo possuirem mecanismos de

defesa econdmica.

A industrializag&o latino-americana néo cria, portanto, como nas economias
classicas, sua propria demanda, mas nasce para atender a uma demandada
preexistente, e se estruturard em funcdo das exigéncias de mercado
procedentes dos paises avangados. (MARINI, 2005, p. 25).

Marini (2005) lembra que os paises capitalistas de centro fazem com que a América
Latina seja produtora apenas de produtos de subsisténcia (o que tem um baixo valor no
mercado) e esses paises capitalistas de centro instalam suas industrias nos paises da América
Latina. H4 um fato especifico quanto a dominacdo nessa relacdo com os paises Norte-
Americanos, mais especificamente Estados Unidos, que dispde de falta de recursos naturais e,
por outro lado, possui e oferece uma forte protecdo e seguranca, devido a sua forca

armamentista.

O que aparece claramente, portanto, é que as nagdes desfavorecidas pela
troca desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os precos e o
valor de suas mercadorias exportadas, mas procuram compensar a perda de
renda gerada pelo comércio (MARINI, 2005, p. 11).

Portanto, é possivel pensar que, do ponto de vista retardatario, tal processo incide
diretamente sobre a formacdo social de cada pais latino-americano, como é a particularidade

do Brasil.

Particularidades da formacao brasileira

2 “Como a MERCADORIA é um produto que é trocado, aparece como unidade de dois aspectos diferentes: sua
utilidade para o usuéario, que é o que lhe permite ser objeto de uma TROCA,; e seu pode de obter certas
quantidades de outras mercadorias nessa troca.” (BOTTOMORE, 2001, p. 401).
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Trata-se agora, portanto, conforme Santos (2012), de tomar as particularidades mais
especificas de condi¢Bes da formacdo brasileira, que remetem as condi¢des sociomateriais,
ideopoliticas e culturais de suas classes sociais (em sentido ampliado), também, do sistema
politico nacional.

Entre 1940-1950 o Brasil foi marcado pelo aceleramento da industrializacdo e
urbaniza¢do numa sociedade ainda marcada fortemente pelos reflexos da escraviddo recém-

abolida, conforme Santos (2012).

As desigualdades que presidem o processo de desenvolvimento do Pais tém
sido uma de suas particularidades historicas. O “moderno” se constroi por
meio do “arcaico” recirando os elementos de nossa heranga histérica
colonial e patrimonialista, ao atualizar marcas persistentes e, a0 mesmo
tempo, transforma-las, no contexto de mundializacdo do capital sob a
hegemonia financeira. IAMAMOTO, 2011, p. 128).

“(...) a modernidade das forcas produtivas do trabalho social convive com padrbes
retrégrados nas relac6es no trabalho, radicalizando a questéo sécial. ” (IAMAMOTO, 2011, p.
129). E, como pontua Santos (2012), o lugar que o Brasil ocupa da diviséo internacional do
trabalho capitalista é o primeiro traco para se pensar a Questdo Social.

Para lamamoto (2011), a desigualdade de temporalidades tem na feicdo
antidemocratica assumida pela revolucéo burguesa no Brasil um de seus pilares. As solucdes
politicas, portanto, para o Brasil tem sido orientadas a partir da exclusdo das classes
subalternas. A autora, ao citar Fernades (1975), pontua que “ (...) a transi¢do do capitalismo
competitivo ao monopolista no Brasil ocorre por caminhos que fogem ao “modelo universal
da democracia burguesa.” (p. 130). Até o inicio da Segunda Grande Guerra as grandes
corporagdes dispbem de um controle da producdo, assim, fazem com que parcela do
excedente econdmico seja dirigida para fora do pais, vitalizando a expansdo do capitalismo
monopolista nas economias ditas centrais. E nessa década que o Brasil se incorpora como um
dos seus polos periféricos.

Para lamamoto (2011) o Processo de transicdo do Brasil da ‘“democracia
oligdrquica” para a “democracia do grande capital” manteve e aprofundou os lacos de
dependéncia em relacéo ao exterior e assim fez perpetuar a subordinacao da producéo agricola
aos interesses exportadores. A apropriacdo da renda fundiaria é acompanhada de uma ampla
expropriacdo de concentragao de trabalhadores e concentragéo de terras. “Foi decisivo o papel

do Estado nos caminhos trilhados pela “modernizacdo pelo alto”, em que as classes
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dominantes se antecipam as pressdes populares, realizando mudangas para preservar a
ordem.” (IAMAMOTO, 2011, p. 132).

Nesse sentido, todas as opgdes concretas enfrentadas pelo Brasil, direta ou
indiretamente ligada a transi¢cdo do capitalismo (desde a Independéncia ao
golpe de 64, passando pela Proclamacdo da Republica e pela Revolugéo de
1930), encontram uma Solucdo “pelo alto”, ou seja, elitista e antipopular
(Idem). IAMAMOTO, 2011, p. 133).

Uma burguesia tomada por “espirito modernizador”, no que diz respeito ao ambito
empresarial e as condi¢Bes imediatas de sua atividade econdmica e crescimento econémico.
“Ir além representava um risco: o de acordar o homem nativo para os sonhos da
independéncia e revolucdo social, que estavam em conflito com a dominacdo externa. (Idem:
51).” (IAMAMOTO, 2011, p. 135).

“Com a Republica foram estabelecidos os requisitos formais para a universalizacdo
dos direitos dos cidaddos.” (IAMAMOTO, 2011, p.135). A instauracdo da propriedade
privada da terra e a generalizacdo do trabalho livre permitem o estabelecimento de
pressupostos para a organizacao capitalista.

Conforme lamamoto (2011) a revolucdo burguesa nasce, portanto, marcada pelo
mundo rural, estabelecendo assim a articulacdo do conservadorismo no plano politico e a
incorporacdo do ideério liberal, sob a defesa de seus interesses econdmicos e as formas de
mandonismo.

“No Brasil, o ideario Liberal incorporado na Constitui¢do de 1824 chega de bracos
dados com a escraviddo e com a préatica geral do favor que, embora contrapostos, se unem na
histéria politica brasileira.” (IAMAMOTO, 2011, p. 137). Desse modo, tal pratica traz
embutidas questdes como: as relacdes de subordinagéo, 0s servigos pessoais, da remuneragéo
objetiva, cumplicidade pela a postulacdo. A burguesia incorpora um discurso de elaboracéo
europeia, inclusive uma independéncia em nome das ideias francesas e inglesas.

Contudo, o discurso incorporado pela burguesia estava associado ao fordismo, aos
chamados “Anos de Ouro” (anos de crescimento e desenvolvimento econémico), nos paises
de capitais centrais. Acompanhado de uma revolucdo no nivel das forcas produtivas, o
crescimento econdmico, em 1950 e 1960, principalmente a Europa teve um alto grau de
regulacdo estatal, que esteve no centro de uma politica pautada no pleno emprego. Enquanto
mundialmente se consolidam as politicas Keinisianas, no Brasil estavamos muito distantes
disso, recorda Santos (2012).
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Diferentemente da Europa, os limites do liberalismo no Brasil, nas suas origens, foram
definidos pela escraviddo, pela sobrevivéncia das estruturas arcaicas de producdo e pela
dependéncia colonial nos quadros do sistema capitalista internacional. Trata-se de um
liberalismo que nasceu tendo como base social as classes de extracdo rural e sua clientela.
Antes da independéncia, foi um “liberalismo heroico”. (COSTA apud IAMAMOTO, 2011, p.
138).

Nesse sentido, um liberalismo que indica uma dissonancia entre liberalismo e
democracia. De modo geral, para a autora, o liberalismo ndo se constréi sobre a
universalidade da figura do cidad&o, pontua lamamoto (2011).

As raizes as quais descrevemos, de base municipalista deram origem ao uma rarefacéao
do poder publico em relagdo ao privado, ou seja, ao “coronelismo”. Nesse transcurso, os
coronéis cuja sustentacdo do poder se dava com base da propriedade da terra passam a exercer
funcgBes publicas e, mediante recurso do estado passam a assumir a reciprocidade da troca de
favores.

A partir do governo de Juscelino Kubitschek se intensifica a intervencédo estatal que
favorecia a expansdo de empresas privadas. Aqui o Brasil se aproxima da industrializacédo
pesada, com um quadro econémico favoravel da tecnologia, da segunda revolucdo industrial,
fruto de um quadro econémico internacional estavel, pontua Santos (2012).

Um dos aspectos do periodo ditatorial das politicas sociais é suas implementacdes pela
burocracia estatal crescente conjugada a privatizacdo. Essa Ultima assume varias nuancas,
uma delas com a transferéncia direta ou indireta da prestacao de servigos para o setor privado,
de acordo com Santos (2012).

Conforme Santos (2012), mesmo quando o Brasil se aproximou da segunda fase da
industrializacdo pesada, 1964, fase marcada por particularidades da Questdo Social™, que
atravessaram as décadas de 1980 e 1990 até os dias atuais, pela tecnologia da Revolucgédo
Industrial. A auséncia de suas revolugdes preliminares mantiveram as relacGes entre capital e
trabalho distantes dessa modernizagdo, que tem na democracia um importante instrumento

civilizacional.

3 “Trata-se das marcas deixadas no mercado de trabalho brasileiro, com a “reforma trabalhista” da ditadura.
Com ela acentuou-se o grau de flexibilidade estrutural e da precariedade das ocupac¢des que resultou numa alta
rotatividade dos trabalhadores nos diferentes postos de trabalho.” (SANTOS, 2012, p. 136-137)



A autocracia burguesa adentra ao mundo da cultura e da educacdo por meio de sua

“politica do exterminio™*

no entanto, o Estado refuncionaliza o sistema educacional, com o
intuito de formar forca de trabalho, o que alinha a modernizacao conservadora. O mundo da
cultura foi, ndo sé capturado, mas instrumentalizado para a producédo cultural, mostra Netto
(2006).

Os dois periodos notéveis das politicas sociais brasileiras identificam-se- ao governo
de Vargas e 0 p0s1966. Primeiro caracterizou um momento entre o poder publico e o privado
pela extensdo da cidadania regulada™. Num segundo momento, pelo recesso a cidadania
politica, salienta Santos (2012).

Para situar, desde a instituicdo do trabalho livre a industrializacdo pesada destacam-se
algumas premissas propostas: o conjunto de particularidades da formacédo social brasileira
(articulados pelo imperialismo mundial, a formacdo do capitalismo num ambiente
antidemocratico) implica num trato repressivo a Questdo Social. Uma burguesia, forjada no
escravismo, que reagiu de maneira violenta a qualquer medida que retirasse seus privilégios,
sinaliza Netto (2006).

Conforme Behring e Boschetti (2009), citando Faleiros, no processo das perdas
democréticas o bloco militar-tecnocratico-empresarial buscou adeséo e legitimidade por meio
da expansédo e modernizacao das politicas sociais.

Um marco foi a criagdo dos INPS™ (Instituto Nacional de Previdéncia Social), em
1966, que além de centralizar na burocracia estatal os recursos e a administracdo dos servicos,
os unificou, permitiu uma maior nacionalidade e equidade na distribuicdo dos mesmaos,
menciona Santos (2012).

Nesse desenvolvimento a constante tem sido sempre a exclus@o dos trabalhadores, nas

decisbes do Estado. E, o efeito desse processo expressa-se nas lutas operarias, nas

" Pode se compreender, com base em Santos (2012), o0 momento em que a Questdo Social passa de um “caso de
policia” para um “caso de politica”, assumindo o exterminio da classe trabalhadora a partir de marcos
regulatdrios.

" Tivemos uma regulagdo do trabalho, que embora essencial para moldar a subjetividade das classes
trabalhadoras até os dias atuais ndo possibilitou uma reversdo no padrdo histérico da exploragdo do trabalho pelo
capital.” (SANTOS, 2012, p. 149).

“(...) a cidadania esta embutida na profissdo e os direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que
ocupa no processo produtivo, tal como reconhecidos por lei.” (SANTOS, 1987, p. 68 apud SANTOS, 2012, p.
142).

10<(...) em 1966 retiram definitivamente os trabalhadores da gestdo da previdéncia social que passa a ser tratada
como gestdo técnica e atuarial.” (BEHRING, BOSCHETTI, 2009, p. 136).
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reivindicagdes do movimento negro, nas lutas pela terra, pelo direito de greve, em torno de

direitos efetivos, de acordo com lamamoto (2011).

Moderniza-se a economia e o aparelho do Estado, mas as conquistas sociais
e politicas- ainda que registradas no UGltimo texto constitucional-
permanecem defasadas, expressando o desencontro entre economia e
sociedade, que se encontram na raiz da “prosperidade dos negécios”. lanni
(1992), ao efetuar essas reflexBes, reafirma a relacdo indissollvel entre
trabalho e questéo social. O trabalho encontra-se no centro da questéo social:
tanto as formas de trabalho, quanto & apologia do trabalho, ou seja, sua
louvagdo ou beatificagdo expressa na “ética do trabalho”. (IAMAMOTO,
2011, p. 140).

A industrializacdo no Brasil s6 se consolida muito tardiamente, no século XX. O
Estado foi chamado a intervir na Questdo Social, que deveria se restringir a area urbana e,
desde gque beneficiasse a agro-exportacdo. Um exemplo disso é a lei Eloy Chaves, em 1923,
como caixas de aposentadorias aos ferroviadrios (futura Previdéncia Social), que seria
posteriormente reformada com a instituicdo o IFGTS. A referida lei interessava inaugura o
que seria uma cidadania regulada, consoante com Santos (2012).

Assim, a Questdo Social assume, no ideario social brasileiro, uma tendéncia a
naturalizacdo, recebe, pois, um tratamento a partir do assistencialismo e da repressdo, “(...) em
uma criminalizacdo cientifica da questao social.” (IANNI, 1992 apud IAMAMOTO, 2011, P.
140).

Ocorre entdo, que apesar de algumas fissuras na l6gica de cidadania regulada
0 padrdo de intervencdo estatal na formulacdo de politicas sociais como
resposta a questdo social deixava clara a manutencéo das linhas gerais do
marco regulatorio estabelecido até a primeira fase da industrializacdo
pesada. Isso representou, concretamente, em termos da relagdo capital x
trabalho um retrocesso, se considerarmos ndo apenas 0 contexto da
cidadania em recesso que acentuou o carater repressivo dessas respostas,
suprimindo direitos civis e politicos e inviabilizando parte das condigdes
vitais para a expressdo das lutas de classe. Representou um retrocesso,
sobretudo, porque a cidadania regulada torna-se anacrénica ao panorama
socioecondmico que emergiu daquele modelo de desenvolvimento. N&o
obstante o crescimento do emprego formal, registrada pelo crescimento das
atividades industriais e do setor publico com seus reflexos nos demais
setores da economia, continuava a se reproduzir, concomitantemente, um
padréo de integracdo ao mercado de trabalho que se manteve pautado na
informalidade e precariedade e, portanto, nas altas taxas de rotatividade da
méo de obra. (SANTOS, 2012, p. 157-158)

Conforme Santos (2012) o milagre econémico (ou anos de chunbo) constituiu sua

vulnerabilidade desencadeando a crise de 1970. Um dos tracos do milagre é a concentracgdo e
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ao mesmo tempo desigualdades de renda regionais. A causa basica, por exemplo, da
decadéncia da transformagdo econdmica do Nordeste esta na incapacidade do sistema em
superar as formas de producéo e utilizagdo dos recursos estruturados na época colonial. Tal
decadéncia é explicada por um processo secular. Reformas estas historicamente interditadas e
mais uma vez no periodo ditatorial, sendo que os olhos estavam voltados para o
desenvolvimento da Amazonia, indicando que o que deveria ser feito era migrar do Nordeste
para a Amazonia.

lamamoto (2011) faz uma digressdo- com a crise de 1970, as ideias neoliberais, que
tem como fim atingir os sindicatos, ampliar a taxa “natural” de desemprego, implantar politica
de estabilidade monetaria e uma reforma fiscal que reduza os impostos sobre as altas rendas e

favoreca a elevacao das taxas de juros, preservar os rendimentos do capital financeiro.

Todo esse ideério, que envolve uma canalizagdo do fundo puablico para
interesses privados, cai como uma luva na sociedade brasileira, que, como
afirma Chaui (1995), é uma sociedade marcada pelos coronelismos,
populismos, por formas politicas de apropriacdo da esfera publica em funcéao
de interesses particularistas dos grupos no poder. Esta sociedade ¢ presidida
por uma tradigdo autoritéria e excludente, que se condensa no “autoritarismo
social”, isto é, uma sociedade hierarquizada em que as relagdes sociais ora
sdo regidas pela “cumplicidade”- quando as pessoas se identificam como
iguais- ora pelo “mando e pela obediéncia” quando as pessoas se
reconhecem como desiguais- mas ndo pelo reconhecimento da igualdade
juridica dos cidaddos. (IAMAMOTO, 2011, p. 141).

“Em uma analise retrospectiva das relagdes de trabalho no Brasil, observa-se que a
flexibilidade ¢ crescente, principalmente a partir dos anos do regime militar.” (Manzano,
1996, p. 255 apud SANTOS, 2012, p. 161).

Santos (2012) faz um resgate a Costa (2002) mencionando que o ndo trabalho,
articulado a pobreza era sindnimo de varias outras expressdes, como: invalidez, doencas,
prostituicdo, vagabundagem, entre outros; e as respostas dadas eram a caridade e a repressao.
A partir de discussoes instauradas pelos “reformadores sociais” € que a pobreza passa a ser

algo distinto da falta de trabalho.

Ou seja, o diagndstico era de que o desemprego fosse um fenémeno social e
a solucdo era estender a todos os trabalhadores a relagdo regular e estavel de
emprego e, para aqueles que faltassem o emprego auxilio publico, mas ndo
mais nos moldes da caridade. O auxilio pablico seria enquadrado em uma
Otica de planejamento, o qual se pautaria por uma agdo que exerce um
impacto direto sobre o bem-estar dos cidadaos ao Ihes proporcionar servicos
e renda. (Costa, 2002, p. 15 apud SANTOS, 2012, p. 172).



Centralizou-se, enfim, no aparato do executivo, a arbitragem dos reajustes salariais,
das categorias profissionais em geral, esvaziando, com isso a justica do trabalho e reforgando,
no dizer de Santos (2012), a cidadania regulada que passa a incluir, a partir de entéo, entre as
dimensGes reguladas ndo so6 as profissdes, mas o préprio salario a ser auferido pela profisséo,
independente das forgas do mercado. O governo, ainda, enfraquecia as agOes sindicais e
controlavam a economia. Os reajustes ficavam a cargo do Conselho Nacional de Politica
Salarial, do Conselho Nacional de Economia e do Conselho Monetéario Nacional.

Fica, portanto, obstruida, concordante com Santos (2012), de formarem-se tendéncias
centrais do fordismo na estruturacdo do regime de trabalho, tais como as negociagoes
coletivas e a decorrente estabilidade no emprego, assim como as transferéncias nos indices de
produtividade para os salarios, além do processo de organizacdo autbnomo e reconhecimento
social dos sindicatos.

Assim, o desemprego, como categoria reflexiva surge no mesmo periodo em que a
Questdo Social. Momento esse em que o capitalismo passa de fase competitiva para
monopolista. Este se particulariza, no Brasil, pelo modo de acumulacéo fordista, quanto sua
crise expressa na realidade, sob um modo de acumulacéo flexivel, discorre Santos (2012).

O éxodo rural- modifica significativamente a estrutura do mercado de trabalho
urbano. Determinantes da dualidade j& conhecida no regime de trabalho brasileiro, que se
expressa em emprego formal e informal, com as repercussdes que o Ultimo traz em termos de
precariedade e protecdo social, conforme Santos (2012). A autora refere-se a uma anacronia,
que se explica na frexibilidade e precariedade do regime de trabalho e das ocupac@es que se

tornam a partir de entdo marcas acentuadas da Questao Social no Brasil.

2.4 O surgimento do Servico Social no Brasil

Conforme lamamoto e Carvalho (2006), é exatamente num contexto de inumeras
transformacdes: sociais, econdmicas e politicas; que surge o Servico Social no Brasil. Epoca
marcada pela escravidao recém- abolida. As pessoas que antes moravam no campo comegam
a ir para a cidade, em busca de melhores condic¢Oes de vida, passam a residir e trabalhar em
lugares insalubres, como se passassem dos porfes dos navios negreiros para os pordes das
fabricas. Fazia-se necessaria uma reforma agréaria, pois enquanto os centros urbanos sofriam
um enorme inchaco e se modernizavam, as areas rurais se tornavam cada vez mais atrasadas.

E nesse momento em que a sociedade brasileira, revirada pelas lutas operarias de

1917 e 1920 e greves em 1918, devido as consequéncias da instauracdo das relacdes de



producdo capitalista, que a igreja elabora uma proposta, inspirada nas enciclicas papais. Num
primeiro momento tais propostas eram dirigidas pela Rerum Novarum, depois pela
Quadragésimo Anno, afirma Castro (2010).

A revolucdo de 30 (1930) procedente da oligarquia fundiaria, um equipamento

burgués industrial®’

criado por Getalio Vargas “(...) _ estimulou 0 desenvolvimento
industrial, proporcionado a substituicdo de importacbes e instaurando uma politica
protecionista que beneficiou a industria nacional, mais tarde favorecida ainda pela crise
mundial do periodo.” (CASTRO, 2010, p. 102).

Consoante com lamamoto e Carvalho (2006), com o Estado Novo, a Igreja Catolica
perde alguns de seus privilégios. Para reconquistar o lugar de destaque da igreja, o Cardeal
Dom Sebastido Leme faz uma declara¢do ao Estado: “ou o Estado reconhece o Deus do povo
ou o povo ndo reconhece o Estado (...)”. Devido a influéncia que a igreja catolica, diante de
autoridades, o Estado se vé ameacado e garante a Igreja varios direitos, novamente.

De acordo com Castro (2010), resultam que as vantagens obtidas pela igreja é de
interacdo com o governo Vargas, este, por sua vez, reconhecia nela um aliado apreciavel a ser

atraido em funcéo de sua influéncia e autoridade.

No que se refere a montagem de aparatos préprios, a partir de 1932 a Igreja
voltou a ela imprimindo maior vigor ao seu trabalho organizativo. Tendo
como base instancias ja existentes- como o Centro Dom Vital, de grande
influéncia nesse periodo, e a confederacdo Catdlica-, ela promoveu a
formacédo da Acdo Universitéria Catolica, do Instituto de Estudos Superiores,
da Associacdo de Bibliotecas Catdlicas, de circulos operarios da
Confederacdo Nacional de Operérios, da Liga Eleitoral Catolica e da acdo
Catolica, esta em 1935. ( CASTRO, 2010, p. 103).

Conforme Castro (2010), da incrementacdo desse processo faz parte o Curso
Intensivo de Formacdo de Jovens, para o qual foi convidada Adéle Louneux, da Escola de
Servico Social de Bruxelas, que contou com jovens da associacdo catolica e da acdo social.
Desse evento, concordante com lamamoto e Carvalho (2006), surge o Centro de Estudo e
Acdo Social de S&o Paulo (CEAS), considerado como manifestacdo original do Servico
Social no Brasil, surge em 1932. Aparece como condensacdo da necessidade sentida-

especialmente da primeira- de tornar mais efetiva e dar maior sedimento as iniciativas

' Compreende-se, a partir de Castro (2010), que se trata da juncio de polos de poder para montar um aparato de
dominacdo coercitiva, como a juncéo de um governo autoritario, a oligarquia fundiaria e a igreja catolica.



promovidas pela filantropia das classes dominantes paulistas sob o patrocinio da Igreja
Catolica e de dinamizar a mobilizacéo do laicato.

Conforme lamamoto e Carvalho (2006), o CEAS tem como participantes, somente
mulheres da alta sociedade, que pertenciam a classes que pertenciam a liderancas politicas e
economicamente dominantes. Esse Centro tinha como fun¢do dar Certas “formacdes” para
que elas pudessem atuar junto as familias operérias. Uma intensa influéncia da igreja garantia
um ensino doutrinario e apologeético. Os requisitos para participar eram: ter entre 30 e 40 anos
de idade, submeter a exames médicos para comprovar a auséncia de “de defeitos fisicos”,
receber indicagdo de trés pessoas idoneas, além de ser uma pessoa “amorosa”, ter “dom”, ser
“caridosa”, entre outros. Deveriam atuar junto as familias para uma educagdo social, pois
haveriam “individuos fracos”, eles s6 deveriam ser educados dentro de suas condi¢des.

Seu inicio oficial ¢ a partir do “Curso Intensivo de Formagao Social para Mogas”. Ao
encerrar-se 0 curso, seria realizado um apelo para a organizacdo de uma acéo social visando
atender o bem estar da sociedade. Este estava orientado a esclarecer ideias e formar um
julgamento acertado sobre os problemas sociais da atualidade, jovens formadas nos
estabelecimentos religiosos de ensino, salientam lamamoto e Carvalho (2006).

Portanto, a conformacdo do Servico Social enquanto profissdo inscrita da diviséo
social do trabalho se da em 1936-1940, quando surge o primeiro curso de Servigo Social no
Brasil, na PUC/SP. E resultado, coforme lamamotto e Carvalho (2006) de processos que
geraram condicBes socio-historicas. Esta relacionado ao contexto de grandes mobilizacbes da
classe trabalhadora, pois debate acerca da Questdo Social passa a exigir do Estado, das classes

dominantes e da igreja um novo posicionamento.

Como profissdo inscrita na divisdo do trabalho, o Servigo Social surge como
parte de um movimento social mais amplo, de bases confessionais,
articulado a necessidade de formacdo doutrinaria e social do laicato, para
uma presenca mais ativa da Igreja Catdlica no ‘mundo temporal’, nos inicios
da década de 30. Na tentativa de recuperar &reas de influéncias e privilégios
perdidos, em face da crescente secularizagdo da sociedade e das tensdes
presentes nas relagfes entre Igreja e Estado, a Igreja procura superar a
postura contemplativa (IAMAMOTO, 2008, p. 18).

De acordo com Silva, Silva e Junior (2016), o processo € o redimensionamento do
Estado brasileiro, que passa de uma fase concorrencial para monopolica. “(...) no capitalismo
monopolista, as funcBes politicas do Estado imbricam-se organicamente com as fungoes

economicas” (Netto, 2006, p. 25).



Netto (2006) caracteriza o processo e fases transi¢cdo de renovacgéo do Servigo Social,
num primeiro momento, como “processo de autocracia burguesa”, que tinha como forte
influéncia dos paises de capitalismo central. Tal poder se concentrava nas maos da burocracia
civil militar, em que o Estado Cabia racionalizar a economia e reduzir a producdo e
acumulagdo, caracterizando uma “modernizagdo conservadora.”'®

Com a consolidacdo da ditadura civil militar, em 1964, os paises de capital central
mantém sua hegemonia sobre os paises de capitalismo periférico. As massas populares séo
eliminadas do cenério politico, portanto ocorre um redirecionamento da vida social,
principalmente a partir do Ato Institucional numero 5, fazendo com que livros, mdsicas,
filmes, etc, também passassem pelo controle cultural, conforme Netto (2005).

A autocracia burguesa adentra ao mundo da cultura e da educacdo por meio de sua
politica de “terrorismo estatal” o Estado refuncionaliza o sistema educacional, com o intuito
de adequar a forca de trabalho aos moldes do Estado, o que alinha a modernizagdo
conservadora. O mundo da cultura foi capturado e instrumentalizado para a producéo cultural
que tivesse consonancia com os ditames do Estado autoritario. O pensamento que neste
momento dava seus primeiros frutos de uma tradicdo marxista € abortado pelo regime, nos

termos de Netto (2006).

Entretanto, a mesma autocracia que gestou necessidades e possibilidades
objetivas-econémicas, sociopoliticas e culturais- que situam como concreta a
alternativa de recuperar 0s ganhos do passado e construir, sobre o patamar da

contemporaneidade, a tradicdo marxista brasileira que ela quis conjurar.”
(NETTO, 2006, p. 111)

Netto (2006) ainda sublinha que a “perspectiva modernizadora”, num plano ideal, tera
sua hegemonia posta em questdo a partir de meados dos nos 1970, até entdo, pode-se dizer
que ela imanta indiscutivelmente a reflexdo profissional. A crise da autocracia burguesa vai
proporcionar as condi¢cdes para que a partir do segundo lustro da década de 70 se reduza
progressivamente a polarizacdo intelectual que exerceu. Toda a dindmica da autocracia
burguesa contribui para reduzir sua expressdo na (auto) representacdo dos/as assistentes

sociais. Seu contetdo reformista ndo atende as expectativas do seguimento profissional.

'8 (...) articula o progresso no marco da ordem e atribui um ritmo lento as transformagdes operadas, de modo que
0 novo surja como um desdobramento do velho. (Martins, 1994:30). Ela permite explicar a incorporacéo e/ou
criacdo de relacfes sociais arcaicas ou atrasadas nos setores na economia, que adquirem forga nos anos recentes,
como a personagem, a escraviddo por divida, a clandestinidade nas relagdes de trabalho e sua precarizagao
mediante a regressdo dos direitos sociais e trabalhistas. (IAMAMOTO, 2011, p. 130).
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O autor (2006) ainda discorre que o segmento de extracdo e vinculagdo catolica
privilegia os componentes mais conservadores da tradi¢do profissional e mostra-se refratario
as inovac0es introduzidas pela perspectiva modernizadora, com o empenho de legitimar-se
assimilando os parametros e referenciais tedricos ideologicos do pensamento estrutural-
funcionalista, em que baseia-se no funcionamento da sociedade a partir das agdes sociais.
Emergente desde o encontro de Porto Alegre, em 1965, ela encontra a sua formulacdo
afirmada nos resultados dos primeiros seminarios de Teorizacdo do Servico Social,
promovido pelo CBCISS em Araxa (1967) e se desdobra nos trabalhos do segundo evento
(1967), em Teresopolis. No documento de Teresopolis o dado relevante é que a perspectiva
modernizadora se afirma ndo apenas como concepcdo profissional geral, mas, sobretudo,
como pauta interventiva, ou seja, 0s aparatos técnicos.

Capturando o tradicionalismo, mas sobre novas bases, o Servico Social se define:
“Como praticas institucionalizadas”, o Servigo Social se caracteriza pela acdo junto a
individuos com desajustamentos familiares e sociais. Tais desajustamentos, muitas vezes
decorrem, como descreviam, de “estruturas sociais inadequadas”, ressalta Netto (2006).

A partir de entdo a direcdo que se adere a renovagdo compativel com o segmento do
Servigo Social mais impermedvel as mudancas pode designar-se como perspectiva de
“reatualiza¢do do conservadorismo”. Das caracteristicas que conferiam a profissdo o traco
microscopico de sua intervencdo e a subordinaram a uma visdo de mundo derivada do
pensamento cat6lico tradicional se tornou heranca. Sdo novamente colocados em bases
metodoldgicas, que se reclamam novas, simultaneamente, os padrfes mais nitidamente
vinculados a tradicdo positivista e as referéncias conectadas ao pensamento critico-dialético,
analisa Netto (2006).

Netto (2006) descreve que efetivamente, é, ainda, no marco dos seminarios do
Sumaré e do Alto da Boa Vista que ressoam as primeiras formulacGes desta vertente-
expressas na tese de livre docéncia de Anna Augusta de Almeida (1978). A nova proposta é
uma metodologia genérica pensada a partir da descoberta do processo de ajuda psicossocial.
Portanto, se define: “O Servigo Social [...] se propde a um desenvolvimento da consciéncia
reflexiva de pessoas a partir do movimento dialético entre o conhecimento do sujeito como
“ser no mundo” e o conhecimento do sujeito como “ser para o mundo”. (NETTO, 2006, p.

206). Tem-se como suporte metodoldgico o recurso & fenomenologia'® como matéria prima

19 Compreende-se, a partir de Netto (2006) que se trata da experiéncia aparente, imadiata.



para elaboragdo teorica e prética (entendimento do individuo para entender a sociedade).
Tem-se autores como Pavdo® e Carvalho®* como expoentes na elaboraco desta vertente.

No transcurso desses processos de reformulacdo do exercicio profissional em
decorréncia das transformaces sociais ocorridas comeca a haver transformacdes
macrossociais que posteriormente chega as mudancas das reformulagdes do Servigco Social

brasileiro.

2.5 O movimento de Reconceituacdo do Servico Social

Na década de 1960 o Servico Social comeca a passar por um processo de
reformulacdo global. Na América Latina, surge 0 Movimento de Reconceituacdo, que é
como José Paulo Netto (2006) vai chamar de “parte do processo de erosdo do Servigo Social
tradicional”. Pode ser considerado como “(...) um marco decisivo do processo de reviséo
critica do Servigo Social no continente e que explicita uma preocupacao dos profissionais em
repensar a estrutura excludente do capitalismo.” (SILVA, SILVA, JUNIOR, 2016, p.7).

Assim, a Reconceituacdo questionava o papel dos Assistentes Sociais no
processo de superacdo da condigdo de subdesenvolvimento dos paises latino-
americanos em um cenario no qual os projetos desenvolvimentistas
nacionais de corte democratico-liberal davam claros sinais de ineficacia e
incompatibilidade com os reais interesses e necessidades da populagéo [...].
Questionavam, portanto, a condicao e a posic¢do dos paises latino-americanos
no contexto de dominacdo burguesa, esta fundamentada no grande
monopolio internacional. Ou seja, pode-se afirmar que a Reconceituacéo foi,
indubitavelmente, um fendmeno organicamente vinculado a conjuntura da
sua época marcada mundialmente por uma crise sem precedentes da ordem
capitalista em sua fase monopolica (ORTIZ, 2010, p. 162). (SILVA, SILVA,
JUNIOR, 2016, p. 8)

Conforme Nunes (2017), com a industrializacdo do inicio da Guerra Fria a demanda
externa favorecia a diviséo ideoldgica do mundo que favorecia a opgdo pela via capitalista. A
autora, citando Andrade (2008), menciona que a dire¢cdo foi no plano das representagcdes dos

20 «Ana Maria Braz Pavdo é autora do livro “O principio da autodeterminagio no Servigo Social: uma visdo
fenomenolégica.” 1988, Sdo Paulo, Cortez.” (BARBARA, 2014).

O curriculo Lattes dessa autora ndo foi encontrado.

2! Anésia de Souza Carvalho Possui mestrado em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(1985). Atualmente é Professor Assistente da Universidade Federal Fluminense. Atuando principalmente nos
seguintes temas:entrevista fenomenologica, entrevista compreensiva, metodologia da entrevista, abordagem
fenomenolégica. (CARVALHO, 2002)
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agentes profissionais, imprimindo uma nova dire¢do consolidou-se os fundamentos da
filosofia cristd com uma proposta politica que legitimasse o capitalismo, buscado na
correlacdo norte-americana, desde o suporte filosofico até um suporte teorico-cientifico e
técnico para a pratica profissional.

Nunes (2017) lembra que, Segundo Kisnerman (1980), a sociologia norte-americana
assinalava na época um aspecto estrutural funcionalista, baseada no equilibrio social. Tal
forma se baseia na teoria de que a sociedade tem uma historia natural e que em cada época €
ela o resultado da luta pela existéncia entre os individuos, diversamente dotados. “O que esta
no alto, o mereceu, o pobre ¢ menos privilegiado é culpado de sua situagdo” (KISNERMAN,

1980, p. 15 apud NUNES).

O equilibrio social se mantém, assim, por meio de: a) a socializacdo agindo
de acordo com que 0s demais esperam de um individuo; e b) o controle
social, pelo qual se espera que todos se comportem de acordo com o que 0
sistema social estabeleceu. Qualquer alteragdo nesse equilibrio ¢ uma
disfungdo, uma patologia social. (KISNERMAN, 1980, p. 16). Nesse
sentido, o problema estd no homem, ndo na sociedade. (NUNES, 2017, p. 3).

Nunes (2017) ressalta que a influéncia norte-americana, também, ocorreu com a
difusdo da base técnica dos métodos de caso®® e grupo® e comunidade?”.

Conforme Netto (2001) € a partir da incorporacdo tedrica e metodoldgica da
abordagem comunitaria no Servi¢o Social que os/as profissionais passaram a sentir maior
sensibilidade quanto as questdes macrossociais, ou seja, 0s profissionais comecam a
questionar o motivo pelo qual os métodos aplicados ndo condizem com a realidade de seus
paises. Assim, vai marcar aqui o inicio da erosdo das bases do Servi¢o Social “tradicional”, no
qual “o assistente social quer passar a investir-se da condigdo de ‘agente de mudanga” (Idem,

2001, p. 138).

?? Esta definicio acompanha de perto a que foi dada por Helen Harris Perlman, ao descrever o método do
Servigo Social de Caso (casework), 0 mais antigo do Servigo Social: O Servico Social de Caso representa um
processo empregado por certas agéncias de bem-estar com o fito de ajudar as pessoas a enfrentarem de maneira
mais eficaz, seus problemas de funcionamento social. (KONOPKA, 1963, p. 12).

2 «O conceito mais abstrato e completo que foi recentemente expresso pode ser encontrado no Curriculum
Study, em que Marjorie Murphy definiu o Servigo Social de Grupo como um método do Servigo Social e como
um “aumento da atuagdo social das pessoas através da objetiva experiéncia de grupo”. (KONOPKA, 1963, p.
12)”.

2 «A comunidade é vista como meio para o desabrochar para o desenvolvimento da pessoa humana, a fim de
que ela possa atingir seu fim sobrenatural.” (AGUIAR, 2011, p.88)
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Netto (2001) aponta trés elementos relevantes a erosdao do Servigo Social

“tradicional” aqui descrita:

Em primeiro lugar, a revisdo critica que se processa na fronteira das ciéncias
sociais. Os insumos “cientificos” de que historicamente se valia o Servigo
Social e que forneciam a credibilidade “tedrica” do seu fundamento com a
chancela das disciplinas sociais académicas viam-se questionados no seu
préprio terreno de legitimacgdo original [...]. O segundo vetor que intercorria
no processo era o deslocamento sociopolitico de outras institui¢cbes cujas as
vinculagdes com o Servico Social sdo notdrias: as Igrejas — a catolica, em
especial, e algumas confissdes protestantes [...]. Finalmente last but not least,
0 movimento estudantil: condensamente, ele reproduz, no molde particular
da contestacdo global caracteristica da sua intervencdo, todas as alteracdes
gue indicamos e as insere perturbadoramente no proprio locus privilegiado
da categoria profissional [...]. (NETTO, 2001, p.144-145)

Tais elementos, de acordo com Nunes (2017), assentaram-se na crise do padrdo de
desenvolvimento capitalista na América Latina, de caracteristica dependente e associado e no
amplo movimento revolucionario que ganhou forga no continente com a vitdria da Revolugéo

Cubana em 1959, que teve incidéncia sobre as ciéncias sociais e a universidade.

2.6 O movimento de Renovacéao do Servico Social

Em resposta ao movimento de cunho macroeconémico anteriormente abordado, surge
0 Movimento de Renovacdo do Servico Social. Tal Renovagdo tem seu ponto de partida,
como descreve Netto (2006), a terceira vertente identificada, que € a perspectiva que se
propde como “intencdo de ruptura”. Ao contrario das demais possui como cerne uma critica
sistematica ao “desenvolvimento” e aos seus suportes teoricos- metodologicos do pensamento
conservador. Sua evolugdo tomou forma a partir da elaboracdo de quadros profissionais cuja
formacédo se dera as vésperas do Golpe assinalado pelo Al 5.

Netto (2006) discorre que sua emersdo se da com o “Método BH”, na primeira
metade da decada de 70. A aproximagdo desta vertente se da, primeiramente, por um
marxismo vulgar e, que, adiante € levado a cabo por um grupo de jovens da Escola de Servico
Social da Universidade Catdlica de Minas Gerais, mais notadamente entre 1972 e 1975.

Pela primeira vez inscreve-se no universo simbolico dos/as assistentes sociais
brasileiros, de maneira significativa o referencial tedrico marxista. Faleiros, exilado desde
1970, incide fortemente sobre as vanguardas progressistas a partir das publicacfes em Buenos
Aires, lembra Netto (2006).
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S&o duas as contribuicdes que se sobressaem: O método BH e a reflexdo produzida
por Marilda Vilela lamamoto, autora aqui ja apresentada ao longo desse trabalho. A anélise de
lamamoto enfoca que o Servico Social como profissdo referenciada ao contexto de
aprofundamento do capitalismo no pais e supde que a apreensdo do significado historico da
profissdo s é desvendada em sua inser¢do na sociedade, pois a profissdo se afirma como
Instituicdo peculiar na e a partir da divisdo social do trabalho, de acordo com Netto (2006).

Deste modo cabe destacar que a universidade possui um vinculo estreito com
a construcdo e desenvolvimento da chamada intencdo de ruptura com o
conservadorismo, pois, as universidades mesmo num contexto ditatorial,
representam um espacgo de construcdo de saber, legitimado pelo carater
cientifico, além do notdvel amadurecimento tedrico-metodolégico
acumulado através das atividades de ensino, pesquisa e extensdo
(experiéncias de estagio).

Dessa maneira, a década de 1980 é marcada como um periodo de maioridade
intelectual do Servico Social, pois, a partir de sua consolidacdo académica,
percebe-se uma aproximagdo e comprometimento com a perspectiva
ontoldgica original de Marx. Questdo primordial para compreensdo acerca
do significado social da profissdo na sociedade capitalista, bem como das
suas ambiguidades, inerentes a préatica profissional, ou seja, no dilema de se
apresentar enquanto trabalhador liberal e na pratica atuar na condigdo de
assalariado, além de mediar as relagdes entre quem demanda (trabalhadores)
e quem remunera (patronato/Estado) seus servicos. (SILVA, SILVA,
JUNIOR, 2016, p. 11).

Conforme Silva, Silva e Junior (2016), ao buscar novas bases de legitimidade para
acao profissional (através da aproximacdo com a tradicdo marxista e com isso uma bagagem
tedrica) o Servico Social passa a considerar as contradi¢cdes do seu exercicio profissional e se
posiciona a servigo dos usuarios. “Nesse sentido, compreende as implicagdes politicas de sua
pratica profissional, a polarizacdo da luta de classes, e, a partir disso, desenvolve seu
posicionamento critico.” (SILVA, SILVA, JUNIOR, 2016, p. 11).

Esse referencial critico em relagcdo a sociedade do capital depurou-se e
atualmente busca assegurar valores que se dirijam a legitimacdo de praticas
que contribuam para a constru¢do de uma nova ordem societaria, uma ordem
cuja ldgica ndo seja a contradicdo género/individuo e tampouco o primado
da mercantilizacdo na vida social (FORTI, 2013, p. 105). Assim, 0 Servigo
Social rompe — ou se propde a romper — com o conservadorismo tradicional
e elabora um aparato juridico, normativo e politico alinhado a esta nova fase
profissional. (SILVA, SILVA JUNIOR, 2016, p. 11).
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Laicizado o Servigo Social atravessa a década de 80 expressando a sua complexidade
pertencente a contemporaneidade brasileira nos seus elementos modernizadores e
contestatdrios, salienta Netto (2006).

De acordo com o Conselho Regional do Servi¢o Social de Minas Gerais, 62 regido,
desde entdo o Servico Social passa a ter um projeto profissional coletivo e hegemonico,
denominado “Projeto Etico-Politico”, sobre o qual iremos nos debrucar mais adiante, que foi
construido pela categoria, e que expressa 0 compromisso desta com a construcéo de uma nova
sociabilidade.

Ainda, de acordo com o CRESS-MG, 62 Regido, tal projeto tem seus contornos
claramente expressos na Lei 8662/93, no Cddigo de Etica Profissional de 1993 e nas

Diretrizes Curriculares.

Em virtude das mudancas ocorridas na sociedade e no seio da categoria, um
novo aparato juridico se fez necessario de forma a expressar 0s avangos da
profissdo e o rompimento com a perspectiva conservadora. Hoje a profissdo
encontra-se regulamentada pela Lei 8662, de 07 de junho de 1993, que
legitima o Conselho Federal de Servi¢o Social e Conselhos Regionais. E,
fundamentalmente, define em seus Artigos 4° e 5° respectivamente,
competéncia e atribuigbes privativas do assistente social. (CRESS/MG,

([s.d]))

O Conselho [(s.d.)] ainda salienta que além da lei, contamos também com o Cddigo
de Etica Profissional. Pois, reconhecidos todos os processos, reconhece a necessidade de um
carater normativo e juridico, possuindo a funcdo de desenhar pardmetros para o exercicio
profissional, definindo direitos e deveres dos/as assistentes sociais, buscando a legitimacédo
social da profissdo e a garantia da qualidade dos servicos prestados. Expressa, por conseguinte
a renovacdo e o amadurecimento teorico-politico do Servigo Social e evidencia, em seus
principios fundamentais, 0 compromisso ético-politico assumido pela categoria.

Entendidos os processos de criagdo e reformulacdo das bases estruturantes do Servigo
Social, torna-se possivel analisar como a profissdo adentra aos mais diversos espagos
sociocupacionais. Traremos aqui 0 recorte sobre a particularidade do no Poder Judiciario,
espaco este que se consolidou como uma das primeiras areas de atuacdo profissional do/a

assistente social.



3 POSSIBILIDADES E DESAFIOS A EFETIVACAO DO PROJETO ETICO-
POLITICO DO SERVICO SOCIAL NO EXERCICIO PROFISSIONAL DO/A
ASSISTENTE SOCIAL NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS.

3.1 O funcionamento da Justica brasileira

Atualmente, conforme o CFESS (2014), a Justica brasileira se estrutura a partir de

atribuicoes especiais e em diferentes ambitos federativos.

Tem-se a Justica Federal encarregada de processar e julgar as acgdes
propostas contra a Unido, autarquias federais e empresas publicas federais,
ou em que estas figuram como autoras. Ainda, tm-se acOes relativas ao
direito internacional e a comunidade indigena. No ambito criminal, sdo
julgados crimes relativos a trafico internacional, contrabando, falsificacao de
moeda, sonegacéo fiscal, crimes politicos e ambientais. Ha ainda a Justica
Especial Federal, criada para processar, conciliar e julgar causas da
competéncia da Justica Federal até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos.
(CFESS, 2014, p. 39).

O CFESS (2014) lembra que, quanto a Justica, que possui atribui¢fes especiais, tem-
se a Justica do Trabalho, a Eleitoral e a Militar. Quanto a do Trabalho, compete: “(...)
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores/as e
empregadores/as, bem como relacdes de trabalho” (CFESS, 2014, p. 39).

A Justica Estadual, por sua vez, estéa afeta aos estados e ao Distrito Federal,
sendo composta por juizos civeis e criminais. Atua em primeira instancia,
por meio de juizes/as de Direito e, na segunda instancia, por
desembargadores/nas nos tribunais de justica. Esta instancia é responsavel
por processar e julgar qualquer causa ndo atinente a Justica Federal comum,
Militar, do Trabalho, Eleitoral. (CFESS, 2014, p. 39-40).

Conforme o Conselho (2014), o Judiciario é um dos trés Poderes da Unido, devendo
manter independéncia e harmonia com os demais Poderes, sendo os seguintes: Legislativo e
Executivo. E, ainda, o STF é o oOrgdo maximo do Poder Judiciario e cabe a ele,
precipuamente, a guarda da Constituicdo. Ele é constituido por: 11 ministros/as, nomeados/as
pelo/a Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado

Federal, conforme segue:



Supremo Tribunal Federal

STM Tribunais superiores

Orgdos de sequndo grau

Juizes Juizes

Eleitorais Militares Orgdos de primeiro grau

Juizes de Juizes Juizes do
Direito Federais Trabalho

(CFESS, 2014, p. 41).
E, ainda, é importante detalhar que

O Superior Tribunal de Justica (STJ) “tem por fungdo precipua assegurar a
uniformizacdo na interpretacdo da legislagdo federal, apreciando as mais
diferentes controvérsias acerca da aplicacdo do direito federal” (PAULO e
ALEXANDRINO, 2008, 614). O STJ julga ainda os recursos contra as
decisBes dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e dos
Tribunais Regionais Federais (TRF). (CFESS, 2014, p. 41).

O Poder Judiciario possui em sua composicdo, também, como lembra o CFESS
(2014), o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Este orgao foi criado pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, que como previsto na Constituicdo Federal, tem por competéncia:
fiscalizar e controlar a atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e, também, do
cumprimento dos deveres funcionais dos/as juizes/as. O Conselho é composto por quinze
membros, com mandato de dois anos.

Ainda, € possivel analisar que, conforme Fonseca (2012), nao existe nenhuma forma de

participagdo da sociedade civil nesse orgéo.

O poder judiciario ndo tem sobre ele nenhum sistema efetivo de controle
social. O Conselho Nacional de Justica que viria, supostamente,
desempenhar minimamente este papel, ¢ amplamente dominado pelo prdprio
judiciario, refém, portanto, de seus proprios interesses corporativos e
politicos. O Supremo Tribunal Federal é composto por supostos magistrados
em cargos Vvitalicios que s6 vagam com a aposentadoria compulsoria.
(FONSECA, 2012)
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3.2 O Judiciario Mineiro

De acordo com Cardoso (2007), os primeiros momentos do Judiciario no Brasil
mostram que, em 1530, os donatarios das capitanias hereditarias receberam amplos poderes

para a colonizagdo do Brasil. Tanto na area administrativa, quanto judicial e policial.

Em 1549, Tomé de Sousa acompanhado de um Desembargador, Pero Borges
com a funcéo de ouvidor-geral da Bahia, instalam o governo-geral e marca o
inicio da organizacdo do Judiciario no Pais. Os primeiros tribunais da Corte
foram os da Relagéo do Porto, para Portugal; da Bahia, para o Brasil e de
Goa, para a India. (CARDOSO, 2007)

Cardoso (2007) lembra que, com o0 excesso de processos na Relacdo da Bahia, €
criada, em 1734, a Relacdo do Rio de Janeiro, que comeca a funcionar, em 1751, para acoes

civeis e criminais e do patriménio estatal.

(...) com a transferéncia da sede da col6nia de Salvador para o Rio de
Janeiro, a chegada da familia real ao Brasil, devido a invasdo de Portugal
pelas tropas de Napoledo, criou-se condi¢Bes para elevagdo da Relagdo do
Rio de Janeiro para Casa de Suplicacéo (...) (CARDOSO, 2007).

Isso se deu atravées de Alvara do Principe Regente, D. Jodo, em 10 de maio de 1808;
Tribunal competente para julgar todos os recursos, inclusive os originados da Casa de Relacdo
da Bahia, ressalta Cardoso (2007).

Posteriormente, lembra Cardoso (2007), foram instalados outros tribunais, em
meados de 1812.

(...) com a Relagdo de S&o Luis do Maranhdo, e, em 1821, na Vila do Recife,
em Pernambuco; posteriormente, o Decreto n. 2.342, de 1873, autorizou o
funcionamento de Tribunais de Relagdo em Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Para, Ceara, Mato Grosso e Goias. “Tribunal da Corte” ou
“Casa da Justica” era a denominagao recebida pelo “Desembargo do Paco” e
“Casa da Suplicacdo” até inicios do século XVI, quando se separam.
(CARDQOSO, 2007).

Em 1822, apés a Independéncia do Brasil, verificou-se uma série mudancas na

Legislacéo.

As dificuldades recursais somente teriam solugdo com o Decreto Imperial n°
2432, de 6 de agosto de 1873, no qual foram criadas sete novas RelagGes,
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dentre elas, a de Ouro Preto. Sua composicdo e data de instalacdo foram
definidas pelo Decreto Imperial n® 5.456 de novembro de 1873 e funcionou
em Ouro Preto por mais de 20 anos. Com o0 advento da primeira constituicdo
republicana, em 1891, passou a chamar-se Tribunal da Relagdo do Estado de
Minas Gerais. (BRASIL, 2014)

Com a Construcao da nova capital, foi o primeiro dos trés poderes a ser transferido
para o prédio da Secretaria do Interior, onde hoje funciona o Museu das Minas e do Metal, na
Praca da Liberdade. Comecou a funcionar em agosto de 1897, antes mesmo da inauguragédo
da Cidade de Minas, que ocorreu a 12 de dezembro do mesmo ano. Posteriormente passou a
funcionar no edificio que hoje abriga o Instituto de Educacdo de Minas Gerais. Conforme
Brasil (2014).

A insercdo do/a assistente social no “Sociojuridico”

Conforme o CFESS (2014) o termo sociojuridico € recente na historia do Servigo
Social brasileiro. Surge a partir da editora Cortez ao publicar uma de suas revistas cuja edi¢ao
era “Servigo Social e sociedade, nimero 67, de 2001” (CFESS, 2014, p. 11). Construida com
artigos sobre a insercéo do/a profissional no poder judiciario e no sistema penitenciario. Nesse
mesmo ano a comisséo organizadora do 10° CBAS programou a realizagdo de um painel para

apresentacéo de trabalhos. A partir de entdo impulsionou os debates acerca dessa tematica.

A partir de entdo, varias foram as iniciativas para se aproximar e conhecer
melhor a atuagdo profissional nessas instituigdes. Assim, a deliberacdo do
32° Encontro Nacional CFESS-CRESS, realizado em 2003 em Salvador
(BA), foi um marco. (CFESS, 2014, p. 11)

Concordante com o CFESS (2014), a partir disso surge a necessidade e recomendacao
de que os CRESS de todo o Brasil sistematizassem elementos sobre o exercicio profissional
nesses espacos. Nesse interim surge e amplia-se a discussao quanto a forma de designar o
“sociojuridico”, como: campo, area, esfera, sistema. O conjunto CFESS/CRESS reconhece a
legitimidade do debate e o deixa em aberto, assim, o “sociojuridico” permanece vivo e se
estende por outras categorias.

A insercdo dos/as profissionais de Servigo Social no sociojuridico data do inicio da
profissdo. De modo particular, o/a primeiro/a assistente social a trabalhar no Tribunal de
Justica foi no Juizo de Menores, no Rio de Janeiro, alavancada pelo Cédigo de Menores de

1927, mais tarde com a nova elaboragéo do cddigo de 1979, posteriormente com a insercdo da
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lei de execucdo penal (LEP), em 1984, e com 0 ECA, em 1990. Com a constitui¢cdo de 1988
abrem-se outros espacos de atuacdo, como pontua o CFESS (2014).

Citando lamamoto e Carvalho (1982), o CFESS (2014) pontua que o Servico Social €
incorporado ao Juizo de Menores como uma das estratégias de tentar manter o controle
almejado pelo Estado sobre o grave problema da “infancia pobre, delinquente ¢ abandonada”.
Contudo, como ainda completa o Conselho, a partir disso o Servi¢o Social foi provocando a

expansdo dos espacos de exercicio profissional.

O termo ‘sociojuridico’ revela o lugar que o servigco social brasileiro ocupa
neste espaco sécio ocupacional, apds seu redirecionamento ético e politico,
disposto a analisar a realidade social em uma perspectiva de totalidade e em
meio a contradigdes sociais profundas. Desse modo, é fundamental situar
qual o significado sécio-histérico e politico da dimensdo ‘juridica’ para a
sociedade. (CFESS, 2014, p. 14)

Fato que problematiza que:

No campo pratico, considerando a intrinseca relacdo entre a teorizagédo
e a objetivacdo das categorias inerentes a proposta emancipatdria, o
‘juridico’ tem se apresentado, fundamentalmente, como estrutura
complexa de manutencéo do status quo. (CFESS, 2014, p. 14).

E, pois, importante lembrar que:

A ‘onda punitiva’ da ‘Politica de Tolerancia Zero’ (WACQUANT, 2007) é
uma expressdo fundamental da afirmacdo do neoliberalismo, quer seja, do
processo de retracdo de direitos. A criminalizagdo dos pobres se converte em
uma das principais formas de controle da ‘questéo social’ diante do cenério
socioeconémico contemporaneo. (CFESS, 2014, p.16)

Analisando por essa Otica € possivel observar um Estado que se coloca como executor
da punicdo. Punicdo esta que se direciona a uma classe, a uma cor a um lugar, conforme
CFESS (2014).

Nessa perspectiva, a dimensdo técnico-operativa do Servigo Social ndo se
confunde com imposi¢des do juridico e do normativo abstrato. Essa
confusdo é empiricamente observavel no cotidiano do exercicio profissional
de assistentes sociais. Dessa maneira, ndo cabe a incorporagdo, no fazer
profissional, de verdades juridicas, expressas na ‘forma’ da lei. Mas sim as
verdades histérico-ontolégicas, que revelem, pela totalidade, a realidade
determinada socialmente. (CFESS, 2014, p. 22)
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E requisitado, muitas vezes aos profissionais:

Nesse sentido, os/as assistentes sociais sdo frequentemente acionados a
realizarem estudo social a partir de objetivos postos pelas instituicdes, que
tendem a produzir novas violagbes de direitos. Essas requisicOes se
manifestam de diversas formas. (CFESS, 2014, p. 26).

Isso se da a partir de solicitacbes como: estudo social com o intuito de realizar
apontamentos em situacdes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes; estudo social
que se restringe a atestar a ‘veracidade dos fatos narrados; descobrir autores/as de violéncia;
realizar ‘exames criminologicos; afirmar se pai ou mée ou outro parente é mais apto para
assumir a guarda ou tutela de criancas e adolescentes; realizar avaliacGes sociais no sistema
socioeducativo; afirmar se pessoas pretendentes a adocdo de criancas que estdao aptas ou ndo a
adotarem, a partir de mera andlise do seu comportamento, entre outros, conforme o CFESS
(2014).

Mapeamento nacional do Servigo Social no “sociojuridico”.

De acordo com o CFESS (2014), o mapeamento realizado pelo referido Conselho,em
2009, visou a conhecer o Servico Social, a partir de alguns elementos relacionados a
condicdes de trabalho e ao exercicio profissional, assim foram delimitados: Espaco sécio-
ocupacional, numero de profissionais, vinculo trabalhista, nomenclatura do cargo, carga
horéria, salario, gratificacfes, chefias, trabalho interdisciplinar, articulagdo intracategoria,
condicdes de trabalho com base na Resolucdo do CFESS n° 943/2006 e atribuicGes
profissionais.

Dadas algumas restricdes de mapeamento aqui seguem os dados.

5
TABELA 1-RESPONDENTES POR REGIAQ E INSTITLIGCAO

Regites/ Norte Centro-Oe ste Sudeste Sul Total de

Instituicdo Unid. | AS Unid. | AS Unid. | &S Unid. | AS AS
Poder Judiciario 5 T2 21 135 92 2218 94 2.519
Ministério Puablico | 1 19 3 23 03 67T o7 116
MSE*™™ 4 80 1 24 o8 163 [ | il 267
Sistema Penal 5 659 35 60 13 178 96 403
Defensoria™ 2 & & T 2 01 01 15
Seguranga Puablica | 4 15 3 4 3 56 el TS
Total 21 261 69 253 121 2683 | NI 198 3.395

Fonte: Relatério parcial do GT Sociojurndico, 20003, Sistema tizado pelos/as autores/as.

o cosode Defensoria, nos resultados de regido Sudeste, foicomputado junto com alDefersoricuwma unidede de assistEncia
Judiciaria gratuita, o mesmo ocorreu na regido Suil.

*= Ml = Ndo informado

= TASSE = NMedioa sociceducaiva

(CFESS, 2014, p. 33).



59

Percebe-se que 79,02%, encontram-se na regido Sudeste. As regides
Norte e Centro-Oeste apresentam numeros proximos, a primeira com
7,68% e a segunda com 7,45%. A regido Sul apresenta percentual
inferior, com 5,83%; nesse caso, todavia, chama-se a atencéo para o
fato de a coleta ndo ter computado os/as profissionais das medidas
socioeducativas. N&o foi possivel contabilizar o vinculo de trabalho,
ou seja, quantos profissionais por modalidade de vinculo, pois nem
todos os Estados apresentaram o dado. (CFESS, 2014, p. 34).

E possivel analisar, com base nos dados apresentados pelo CFESS (2014), que o
Judiciario é o que se encontra com maior nimero de assistentes sociais em detrimento a
outros setores. Contudo, o Judiciério é o lugar aonde chegam os casos que, em sua grande
maioria j& passaram por diversos servigos e setores e 0s mesmos ndo atenderam a demanda
(por condicdes particularmente objetivas). Assim, pode-se analisar que a falta de profissionais
em diversos setores e esferas impactam sobre o exercicio no Judiciario. O ultimo, por sua vez,
equivale do seu quadro cada vez mais se reduzindo para atender a grande demanda.

“Todavia, também se apresentam varia¢des importantes de modalidades de contrato,
como celetistas, comissionados/as, temporarios/as, cedidos/as, terceirizados/as.” (CFESS,
2014, p. 35).

Observa-se que o vinculo estatutario se sobressai, na medida em que aparece
em todas as instituicdes e em trés delas (Judiciario, Ministério Publico e
Sistema Penal) em todas as regides participantes de modalidades de contato,
como  celetistas, comissariados/as,  temporarios/as, cedidos/as,
terceirizados/as. (CFESS, 2014, p. 34).

As instituicdes que apresentam maior variedade de modalidades de contrato sdo: o
judiciério, as de execucdo de medidas socioeducativas do sistema penal; as que apresentam
menor variedade de vinculos sdo o Ministério Publico e a Defensoria Publica, sendo espacos
relativamente recentes do Servico Social (p6s década de 2000), de acordo com o CFESS
(2014).

Apresenta, ainda, uma questdo importante a ser analisada, quanto a nomenclatura,
pois todas as regides apresentam a nomenclatura assistente social e algumas variantes, como
‘assistente social judiciario’, ‘técnico em servigo social’, ‘analista judiciario-especialidade
assistente social’, contudo, a0 mesmo tempo todas as regides também apresentam um
conjunto de variagdes, nas quais a especificacdo assistente social ou Servico Social nédo

aparece. Ou seja, sdo cargos genéricos criados, em que se enquadram varias profissdes, ja
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foram identificados os seguintes: analistas, apoio técnico, técnico em gestdo penitenciéria,
agente técnico, técnico judicidrio, analista judiciario, analista de salde, técnico de
desenvolvimento econémico e social, técnico do sistema prisional, técnico em nivel superior,
técnico superior penitenciario; enumera o CFESS (2014).

Aqui cabe a categoria, e, respectivamente aos sindicatos, um cuidado, tendo em vista
que a generalidade de cargos interfere diretamente sobre as atribui¢des profissionais, lembra o
CFESS (2014).

Outro aspecto € o caso dos contratos temporarios.

De modo geral, a variedade de contratos deixa patente que as transformacées
vividas pelos/as trabalhadores/as brasileiros/as nos Gltimos anos, quanto a
desregulamentagdo das relagdes de trabalho, vém afetando o servico publico,
e neste as instituicbes do sociojuridico. A variedade de vinculos,
acompanhada da precarizacdo dos salarios, como sera visto a seguir, traz
efeitos importantes quanto a atomizacdo dos/as trabalhadores/as, perda do
poder de barganha junto aos empregadores, tendo reflexos, por certo
rebaixamento da qualidade dos servicos oferecidos a populacdo. (CFESS,
2014, p.35).

Quanto aos salarios

Como a coleta ndo esclarece se os salarios sdo liquidos ou brutos, ndo se
sabe se estdo incorporadas aos valores as gratificacfes, por exemplo. De
qualquer modo, o dado demonstra tendéncias, podendo-se inferir que, entre
os empregadores, o Judiciario apresenta os maiores salarios, com a média
nacional de 8,55 salarios minimos; seguido pelo Ministério Pablico, com
média nacional de 6,91 e a seguranca publica, com 6,7. Depois, tém-se as
medidas socioeducativas, com 4,55 de média, a Defensoria Publica, com
3,55 e o sistema penal, com 3,09. E o sistema penal que apresenta os salarios
mais baixos, o que, articulado ao dado acerca dos tipos de contratos (vinculo
trabalhista), demonstra o maior nivel de precarizacdo em comparagdo aos
demais — salarios inferiores e instabilidade no vinculo trabalhista. No tocante
as gratificacdes, as informag6es ndo apresentaram maior detalhamento sobre
estas. Dos dados coletados, de modo geral, estdo afetas a condigdes de risco
no ambiente de trabalho (periculosidade, risco de vida, insalubridade).
(CFESS, 2014, p. 35)

A insalubridade esta associada ao trabalho em ambulatorios, muitas vezes na atengédo
em saude. Em areas como o Judiciario, Ministério Publico, medidas socioeducativas e
seguranga publica, tém-se as gratificacbes, que vdo depender do plano de cargo ou carreira ou
acréscimos relacionados ao tempo de servico, como descreve o CFESS (2014).

O quadro de gratificacdes obedece aos seguintes requisitos, por espaco socio-
ocupacional, conforme o CFESS (2014): Judiciario- nivel superior e especializagéo,
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insalubridade; Muinistério Publico- escolaridade, tempo de servigo- Sistema penal:

periculosidade, risco

de vida, gratificacdo de dedicacdo a atividade socioeducativa,

insalubridade- Defensoria: nivel superior; MSE: escolaridade, tempo de servi¢o; Seguranca

publica- insalubridade, tempo de servico.

No que se refere a carga horéria semanal:

Quadro 3 - carga horarla Semanal™

Regides/
Instituicdo Norte Centro-Oeste Sudeste Sul
e 40 (estatutario),

Poder Judiciario 30, 40 30,35, 40 30, 40 90 CLT
Ministério Pablico | 30 30, 40 40 40
MSE 40 30 30
Sistema Penal 30,40, 44 30, 40 20,24 30,40 |40, 20
Defensoria 30 30 30
Seguranga Piblica | 20, 40 e plantdg 30, 40 20, 24 30, 40
Relattric parcial do GT Scoiojuridico, referente a dados de 20089, CFESS, sistematizado pelos'as autores/as.

(CFESS, 2014, p. 37)

No que se refere as condicOes éticas e técnicas para o trabalho do/a assistente
social, em consonancia com a Resolucdo CFESS n° 493/2006, as regides
registraram, em 2009, informagdes genéricas. Seguindo itens especificados
na resolucdo, referente a questdo da adequagdo do espago fisico (local de
atendimento, arquivos para material técnico de carater reservado, garantia de
privacidade do usuério durante o processo de intervencdo profissional) o
sistema prisional foi 0 que teve mais destaque quanto aos registros de
condigdes precéarias. De qualquer modo, naquele periodo, os dados
demonstram certa diversidade das condi¢des oferecidas pelas instituigdes do
sociojuridico, tanto com relagdo as condicOes para o exercicio profissional,
quanto a remuneragdo, podendo haver diferencas também quando se trata de
espacos localizados em centros urbanos mais estruturados e o interior dos
estados. (CFESS, 2014, p. 38).

Em sintese da analise, considera o CFESS (2014), os dados apontam direcdes: a

necessidade de atuar, no ambito dos CRESS e dos grupos de trabalho/comissbes

sociojuridicos nos estados, no sentido de estimular a articulacdo dos/as profissionais nos seus

espacos de trabalho, a fim de que possam decidir coletivamente 0s rumos a serem seguidos.
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3.4 Ainsercao do/a assistente social no Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais

A assistente social Bertelli (2003), descreve o processo de insercdo dos/as
profissionais de Servi¢o Social no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais a partir da
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para a autora, é com base nos principios que
regem o referido Estatuto, sendo eles: principio da prevencdo geral; principio da prevencédo
especial; principio do atendimento integral; principio da garantia prioritaria; principio da
protecdo estatal; principio da prevaléncia dos interesses da crianca e do adolescente principio
da indisponibilidade dos direitos da crianca e do adolescente; da escolariza¢do fundamental e
profissionalizac&o; principio da reeducacéo e reintegracdo da crianca e do adolescente; da
sigilosidade; respeitabilidade; gratuidade; contraditorio e do compromisso, que o judiciario
passa a requisitar a atuacdo tanto dos (as) assistentes sociais quanto de psicélogos (as).

De acordo com Bertelli (2003), o Poder Judiciario Mineiro, enquanto instancia do
Poder Publico, tem buscado adequacdo conforme as demandas que lhe sdo apresentadas,
procurando considerar o cidaddo dentro do parametro social, politico, econdmico, cultural e
emocional. Tem procurado, portanto, uma aproximacdo a prestacdo jurisdicional das

demandas e exigéncias quanto a contemporaneidade.

Diante dessa visdo os profissionais de Servigo Social e Psicologia passam a
fazer parte do quadro de servidores do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, em 1993, através de concurso publico, em observancia ao
disposto no artigo 150 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos
seguintes termos:

Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria,
prever recursos para a manutencdo de equipe interprofissional, destinada a
assessorar a Justiga da Infancia e Juventude. (BERTELLI, 2003, p. 26-27).

Conforme Bertelli (2003), nessa época, todas as comarcas existentes no Estado, ou
seja, divisdes territoriais judiciarias, que Sd0 compostas por um ou mais municipios a
autoridade dos juizes de Direito de primeira instancia, foram dotadas de profissionais de

Servigo Social. A estes, conforme determinado no artigo 51 do ECA, compete:

Dentre outras atribuicbes que Ihes foram reservadas pela legislacdo local,
fornecer subsidios por escrito, mediante laudos ou verbalmente na audiéncia,
e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacéo,
encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata subordinacdo a
autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista
técnico. (BERTELLI, 2003, p. 27).
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Bertelli (2003) lembra que, na Capital, inicialmente, o Servigo Social, ao compor o
quadro de servidores do TIMG, lotaram-se na Vara da Infancia e Juventude e junto a Vara da
Familia, nos interiores- junto as Varas Civeis.

Em consequéncia do reconhecimento que o trabalho do/a assistente social alcancou
dentro do TIMG, a partir de novembro de 1988, o Servico Social comecou a desenvolver seu
exercicio profissional também no atendimento as demandas da Vara de Execucéo Criminal de
Belo Horizonte, criando o setor de fiscalizacdo de penas substitutivas (SEFIPS). Em junho de
1999, o/a profissional de Servigo Social foi chamado/a a atuar também junto ao Juizado
Especial Civel desta Capital. Em seguida, em 2000, o Servigo Social comegou a desempenhar
suas funcbes também junto a Comarca Estadual Judiciaria de Adocéao (Ceja). Atualmente, o/a
profissional trabalha junto as Varas de Execucdo Criminais, Juizados Especiais Civeis,
Comissao Estadual Judiciaria de Adogdo, numa extensdo de proposta inicial, descreve Bertelli
(2003).

De modo geral, o Servico Social Judicial é:

(...) um servigo auxiliar que tem como funcdo determinada assessorar 0S
juizes de direito na decodificagio dos fendémenos socioculturais,
econdmicos, e familiares que envolvem os atores das lides judiciais por eles
apreciadas. Atua baseado na observancia dos principios fundamentais
resguardados pela Lei 8662/93, que regulamenta a profissdo; no disposto no
Codigo de ética do Assistente Social (Resolucdo CFESS n° 273/93); e nos
principios resguardados no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(BERTELLLI, 2003, p. 27).

Em suma, de acordo com a visdo da autora Bertelli (2003), considera-se que o
Servico Social Judicial no Estado de Minas Gerais, em sua implementacdo, tem dado
significativa contribuicdo ao exercicio da prestacdo jurisdicional, tendo em vista que traz uma
uma visdo mais abrangente das questdes apreciadas.

Definiu-se a demanda de atuacdo do/a assistente social judicial do TIMG,

especificando suas fung¢des como:

-assessorar 0 magistrado no atendimento as partes, quando solicitado, nas
questdes relativas aos fendmenos socioculturais, econémicos e familiares; -
realizar estudos sobre os elementos componentes da dindmica familiar, as
relacBes interpessoais e intragrupais e as condi¢des econémicas das partes
para possibilitar a compreensdo dos processos interativos detectados nos
ambientes em que vivem; -planejar, executar e avaliar projetos que possam
contribuir para a operacionalizacdo de atividades inerentes as atividades do
servigo Social; - contribuir para a criacdo de mecanismos gque venham a
agilizar e melhorar a prestacdo do Servico Social; - conhecer e relacionar a



rede de recursos sociais existenciais para orientar individuos e grupos a
identificar e a fazer uso dos mesmos no atendimento de seus interesses e
objetivos ; -acompanhar, orientar e encaminhar individuos e\ou familias,
quando necessario, por determinado por autoridade judicial; - realizar visitas
domiciliares e/ou institucionais; - realizar estudos sociais e apresentar laudo
técnico, nos casos a eles submetidos; - assessorar autoridades judiciais na
realizacdo de exames criminolégicos previsto na Lei de Execucdo penal
(onde ndo existir Comissdo Técnica de Classificacdo; -executar atividades
afins identificadas pelo superior imediato. (BERTELLI, 2003, p. 27).

Conforme Bertelli (2003) o exercicio do/a assistente social judicial tem um carater de
“imparcialidade” e se efetiva mediante determinacéo judicial, conforme o disposto artigo 167
do ECA.

Na vara da familia seu exercicio

concretiza-se através de elaboracdo de estudos sociais, em que 0s
procedimentos pertinentes a realizacdo se voltam para 0s objetivos séo
aqueles ja identificados no processo.  Geralmente ocorre na discussao
acerca da coesdo de responsabilidade na criagdo e manutencdo de criancas
e\ou adolescentes. Tendo lugar nas seguintes agdes: separacdo de guarda de
criancas, e/ou adolescente; tutela; regulamentacdo de visitas (pedido e
revisdo); investigagdo de paternidade; suprimento de idade; suspensdo/
destituicdo do poder familiar; alimentos/ alimentos (pedido, oferta,
revisional, exoneracdo); curatela/interdi¢do; dissolugdo de sociedade de fato
e medidas cautelares. (BERTELLI, 2003, p. 28).

Junto a Vara da Infancia e Juventude:

a atuacdo é direcionada no sentido de contextualizar e proceder a analise das
condigdes vivenciadas por criangas e/ou adolescentes em situagdo ‘especial’,
tendo em vista a reitegra-los ao contexto de cidadania. Atua nos processos de
adogdo; no atendimento a criangas e adolescentes autores de atos
infracionais, bem como seus familiares; nos casos de pedido de
providéncias, ou seja: quando criancas e/ou adolescente se encontram em
situacdo de negligéncia; no acompanhamento das medidas protetivas.
(BERTELLI, 2003, p. 28-29).

Na Vara de Execucdo Criminal

a partir do Setor de Fiscalizacdo de Penas Substitutivas (SEFIPS),
profissional encaminha os sentenciados a penas de até quatro anos, nao
necessitados do encarceramento, ao cumprimento as penas restritivas de
direito. O assistente social, portanto trabalha no levantamento do perfil do
sentenciado, a fim de melhor encaminha-lo ao cumprimento da pena,
fiscalizando a execucdo desta até o término da sentenca; cadastra institui¢oes
para recebimento de cestas basicas relativas ao pagamento de penas;
responsabiliza-se pela busca de parcerias com instituicbes e setores da
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comunidade que se disponham a oferecer campo para a execucdo das penas
determinadas, efetivando, também, o cadastro dessas instituicdes. Atente,
também, a vara criminal com pessoas que obtiveram o beneficio da mudanca
do regime fechado para prisdo domiciliar. Nesses casos, hd também o
atendimento a suas familias, orientando-as guanto ao
recebimento/acolhimento do beneficiado, em seu retorno para casa. Procede-
se quando possivel, a visita periddica a residéncia. (BERTELLI, 2003, p.
29).

No Juizado Especial Civel

0 assistente social atende a solicitacdes advindas dos coordenadores de
setores nos quais o0 Juizado € subdividido, além de atender determinagdes
judiciais, sendo que, na maioria das vezes, € solicitado sua intervengdo em
situagcdes onde predominam conflitos familiare, elaborando, nesses casos,
laudos sociais, atendendo, também, demandas expontaneas . Sua atuagédo se
da de maneira imadiatista, visando soluc@es rapidas. (BERTELLI, 2003, p.
29).

Na comissdo Judiciaria de adocéo

Bertelli (2003)

pressupde a elaboracéo

tem a funcdo de auferir ou ndo a habilitacdo de casais estrangeiros para a
adogdo de criancas brasileiras oriundas de Minas Gerais. Para tanto, o
profissional examina os dossiés, vindos dos paises de origem, sobre casais
estrangeiros candidatos a adotantes, a fim de analisar a documentagéo
exigida, bem como analisar o estudo social e psicoldgico que o0s
acompanham estdo contemplando todos 0s requisitos necessarios. Em
seguida emite o parecer, que € enviado, juntamente com os documentos
apreciados, & consideracdo dos integrantes da Comissdo. Posteriormente,
procede a um estudo com a finalidade de verificar a situagdo legal de
criancas e/ ou adolescentes passiveis de adocao internacional e de completar
dados sobre a histéria pregressa deles, quando necessario, buscando
informacBes mais detalhadas sobre o seu perfil, com vistas a maximizar as
possibiliades de adaptacdo dos adotados aos adotantes e vice versa.
(BERTELLLI, 2003, p. 30).

reassalta que a exercicio profissional é baseada no Estudo de Casos e
de Estudo Social, que envolve os seguintes procedimentos técnicos:

-anélise dos autos para conhecimento dos fatos inerentes a problematica a ser
estudada/ trabalhada e a determinacdo judicial estabelecida; -visitas
domiciliares orientadas pelo problema em pauta e pelas hip6teses de
trabalho, momento em que as pessoas sdo observadas em seus contextos
familiares, quando o profissional privilegia a analise de comportamentos e
interacdes, do local e de suas circunstancias, além de observar as condi¢Oes
de moradia e de colhimento, estrutura e funcionamento doméstico;

entrevistas com as partes processuais e, quando se fizer necessario, com
colaterais, com a finalidade de se inteirar da verdade de cada um dos
envolvidos e esclarecer outras questdes pertinentes ao Servi¢o Social; -
atendimento em grupos envolvidos, quando o caso demandar; -elaboracédo de
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relatorio: etapa final do trabalho, onde o técnico, de acordo com o objetivo
do estudo, exporéa suas conclusdes sobre a problematica analisada, emitindo
um parecer sob o prisma social, visando sempre ao melhor interesse das
criancas e adolescentes nela envolvidos; e assegurar os direitos de adultos
também envolvidos nas acdes de varias naturezas, elencadas anteriormente.
(BERTELLI, 2003, p. 30-31).

3.5 O Projeto Etico-Politico do Servigo Social

O Projeto Etico-Politico do Servigo Social, de acordo com lamamoto (2011), é fruto e
expressdo de um amplo movimento de lutas pela democratizacdo do Estado no pais. Teve
forte presenca das lutas operarias que impulsionaram a crise da ditadura do grande capital. Foi
no contexto de ascensdo e aprovacdo Constituicdo 1988 e pela defesa do Estado de Direito,
que a categoria dos/as assistentes sociais foi sendo questionada pela pratica politica de
diferentes segmentos da sociedade civil, ou seja, exige-se, portanto novas respostas
profissionais. Iamamoto (2011) completa: ““(...) os assistentes sociais deram um salto em sua
qualificacdo e producdo académica e na presenca politica na sociedade.” (p.223).

Osl/as assistentes sociais amadureceram suas formas de representacdo, conforme
lamamoto (20011), que puderam contar com o&rgdos de representacdo académica e
profissional. Nesse sentido, parcela significativa dos/as assistentes sociais afirmou-se como
sujeitos profissionais e cidaddos/as, determinados/as a ampliar a autoconsciéncia critica das

implicacdes sociais de seu trabalho.

Portanto, esse projeto profissional é fruto da organizacdo social da categoria
e de sua qualificacdo tedrica e politica construido no debate entre distintos
projetos de sociedade que se refratam no seu interior. Eles redundam em
diferenciadas perspectivas de leitura do significado social do Servico Social,
que reverberam na condugdo e operacionalizacdo do trabalho
profissional.(IAMAMOTO, 2011, p. 224).

Ainda, conforme a autora:

A regulamentacdo legal do projeto de profissdo se materializa no Cédigo de
Etica Profissional do Assistente Social (1993, na Lei da Regulamentagfo da
Profissdo de Servigo Social (Lei n. 8662/93) e na proposta das diretrizes
curriculares para a Formacdo Profissional em Servico Social (ABEPSS,
1996; MEC-SESU/CONESS, 1999). A legislacdo da profissdo representa
uma defesa da autonomia profissional, porque codifica principios e valores
éticos, competéncias e atribuicBes, além de conhecimentos essenciais, que
tém forca de lei, sendo judicialmente reclamaveis. IAMAMOTO, 2011, p.
224).
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lamamoto (2011) pontua que esse projeto se realiza: em seus instrumentos legais, nas
expressdes e manifestacdo coletivas da categoria, nas articulagcbes com outras entidades, no
trabalho profissional desenvolvido nos diferentes espagos sdcio-ocupacionais, no ensino
universitario.

Desse modo, lamamoto (2011) sinaliza que a profissdo se redimensionou num forte
embate contra o tradicionalismo profissional e conservador, adequando as exigéncias, assim
fez, também, um radical giro na sua dimensao ética e no debate nesse plano. Assim, constituiu
sua normatizacio, democraticamente, expressa no Codigo de Etica de 1993, em que dispde de
um carater de obrigatoriedade ao estabelecer os direitos e deveres do/a assistente social,

destacando:

I-Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipagdo e plena expansdo dos
individuos sociais; 1. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo; Il1l. Ampliacdo e consolidacdo da cidadania,
considerada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos
direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras; V. Defesa do
aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da participagdo
politica e da riqueza socialmente produzida; V. Posicionamento em favor da
equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens e
servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo
democratica; VI. Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discusséo das diferengas. (CFESS, 2012, p. 23).

A autora (2011) ainda faz uma digressao

A efetivacdo desses principios remete a luta no campo democratico —
popular por direitos que acumule forgas politicas, base organizativa e
conquistas materiais e sociais capazes de dinamizar a luta contra-
hegemdnica no horizonte de uma nova ordem societaria. (IAMAMOTO, p.
226).

“Isto requer a articulacdo dessas articulagdes em um bloco majoritario, vinculado a
uma classe nacional que aspira & hegemonia na sociedade e, portanto, dispde de um projeto
para a sociedade.” (IAMAMOTO, 2011, p. 228-227). O exercicio profissional passa a ser

conduzido segundo os dilemas universais.
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3.6 Possibilidades e limites para a efetivacio do Projeto Etico-Politico no exercicio

profissional do/a assistente social no judicidrio mineiro.

De acordo com Favero ([20--]) a acdo judicial e profissional deparam-se com
particularidades que nem sempre sdo possiveis de serem enquadradas nos limites da
positividade da legislacdo, tendo em vista a complexidade da realidade social. Como alerta
Luckacs (2013) para o distanciamento da realidade social que o direito toma ao buscar uma
perfectibilidade lIégica. E, ainda, conforme Favero ([20--]). Tal realidade contempla diversas
possibilidades de explicacéo, dentre elas as que estéo relacionadas aos direitos fundamentais e
sociais. Desse modo, €, muitas vezes, recorrido ao Servico Social nas esferas judiciais: a
Infancia e Juventude, a Familia e a Criminal.

Geralmente, conforme o CFESS (2014), é requisitado ao Servigco Social, acerca de
uma situagdo processual, um Estudo Social®®. Este, no meio judiciario, tem o objetivo de
oferecer elementos que possam contribuir com a decisao judicial, ou seja, “refere-se a analise
do que se conhecer.” (MAGALHAES, 2016, p. 60). Seguido pelo parecer, que “¢ a opinido
fundamentada, o estudo dos aspectos de uma lei ou de um caso juridico [...], a opinido de
técnico, perito, arbitrador, sobre assunto de sua especialidade [...]” (GUIMARAES, 2001, p.
115 APUD MAGALHAES, 2016, p. 61).

J& o laudo

(...) é o documento escrito que contém parecer ou opinidao conclusiva sobre o
gue foi estudado e observado de determinado assunto. Envolve uma
avaliagcdo mais detalhada do que foi estudado, ou, ainda, a opinido de técnico
relativo a um caso ou assunto. E, portanto, um escrito de em que um perito
ou um arbitro emite seu parecer e responde a todos os quesitos gque Ihe foram
propostos pelo juiz e pelas partes interessadas. (MICHAELLIS, 1998 APUD
MAGALHAES, 20186, p. 60).

Ola assistente social podera registrar esse conhecimento, como lembra Magalhaes

(2016), por meio de documentos como, por exemplo: o relatério, o laudo e o parecer.

% Ele dialoga, observa, analisa, registra, estabelece pareceres, apresentando, muitas vezes, a reconstituicio dos
acontecimentos que levaram a uma determinada situacdo vivenciada pelo sujeito, tido judicialmente como
“objeto” da agdo judicial. A¢do operacionalizada a partir de uma posicéo de poder que Ihe possibilita, inclusive,
enquadrar “normalidade e anormalidades”, se compartilhar de uma perspectiva positivista de leitura da realidade.
Por meio de observaces, entrevistas, pesquisas documentais e bibliogréficas, ele constrdi o estudo social, ou
seja, constroi um saber a respeito da populagdo usudria dos servigos judiciarios. (CFESS, 2011, p. 28).
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Conforme o CFESS (2014), em consonancia com o conceito de estudo social
de Mioto (2001), Rey (2009) enfatiza que o estudo social precisa estar
sedimentado como o agir profissional que d& origem ao
relatério/laudo/avaliagdo e, por consequéncia, € acdo privativa do/a
profissional de servico social. Lembra que a Lei de Regulamentacdo da
Profissdo de Assistente Social (8.662/1993), em seu artigo 5°, estabelece
quais sdo suas atribuicdes privativas e, no item IV, consta: “realizar
vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacdes e pareceres sobre a
matéria de Servigo Social” (Coletanea de Leis, CRESS, 2009). Néo é citado
o termo ‘estudo social’ na lei, nem como competéncia (artigo 4°), nem como
acdo privativa (artigo 5°). Entretanto, concebendo-se o estudo social como
acdo interventiva que deverd produzir uma opinido técnica, em matéria de
servigo social, e que sua materialidade se d& por meio de documento
produzido pelo/ profissional, considera-se que estd contemplada na lei a
exclusividade ao/a assistente social. (CFESS, 2014, p. 24)

Conforme Favero ([20--]) tomando como ponto de partida a identificacdo da agédo é
preciso observar que estes objetivos devem estar em consonancia com o projeto ético-politico
e 0 arcabouco tedrico-metodoldgico da profissdo. Em conjunto, deve se definir a metodologia
operativa de cada da acao: como conhecer, como agir, como informar, como documentar, para
0 que € solicitado o dominio dos instrumentais técnico-operativos.

A autora considera que “o caso” em estudo ndo ¢ “um caso”, pois tem sua condi¢ao
singular, mas sua construcdo € social, histérica e cultural. Explica Favero, ainda, que “as
influéncias familiares, os condicionantes culturais, as determinagfes sociais relacionadas ao
mundo do trabalho, as politicas sociais, ao territério onde vive, particularizam-se em sua

historia e explicam sua condico presente.” (FAVERO, ([20--]), p.5).

Quando se fala em aspectos sociais de uma instrucdo processual, fala-se do
conhecimento relacionado a area de Servigo Social acerca de uma situagdo
concreta, envolvendo um individuo social, uma familia, um grupo, uma
organizagdo. Os fundamentos da &rea de Servi¢co Social que podem dar
suporte a decisdo judicial estdo postos na realidade social. Estdo nos
acontecimentos e nas relagfes sociais, econémicas, politicas, familiares,
culturais, construidas historicamente pelo movimento das forgas sociais que
provocam avangos ou recuos no caminho emancipatdrio da humanidade.
(FAVERO, ([20--]), p. 5- 6).

Of/a assistente social, pontua Favero ([20--]), depara-se, num primeiro momento, ao
acolher um individuo ou uma familia para uma entrevista — que compde 0s procedimentos
técnicos para a construcdo do estudo social — com uma expressao imediata. O/a profissional

vai saber, por exemplo:
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(...) que aconteceu um ato de violéncia (fisica, sexual, psicoldgica etc.) de
um adulto (pai, mée ou outros) contra uma crianga ou um adolescente ou um
ato expresso como violéncia de género; vai saber que uma méae e/ou um pai
abandonou uma crianga ou, entdo, vai se deparar com a entrega de uma
crianca para abrigamento ou para adog¢do, mediante alegacdo de
impossibilidade material para cuidar dela ou também em razdo da auséncia
de afetividade e de desejo de cuidar dela; vai encontrar um individuo ou um
casal que pretende inscrever-se para adogdo ou que ja esta cuidando de uma
crianca ou adolescente e pretende efetivar a adogdo; vai se deparar com um
adolescente que praticou um furto, um roubo, um homicidio; vai se defrontar
com uma mée cumprindo pena de privacdo de liberdade e que necessita
entregar o filho recém-nascido para outra pessoa cuidar, haja vista a crianca
ndo poder permanecer em sua companhia no presidio (geralmente, além de
quatro meses). (FAVERO, ([20--]), p. 6).

Também vai encontrar:

um adulto que praticou furto, sequestro, homicidio — aqueles que
participaram de crimes considerados leves e/ou primarios até aqueles
envolvidos no crime organizado, com alto grau de violéncia; vai se deparar
com um idoso que depende de auxilio previdenciario para sobreviver ou que
estd em estado de abandono familiar; vai encontrar uma mae e um pai ou
outros familiares que disputam a guarda de uma crianga ou adolescente
(inclusive a disputa com base em argumentos relacionados a protecdo e a
cuidados (in)adequados até aquela que se relaciona a possibilidade de
recebimento de beneficios de programa de transferéncia de renda ou auxilio
previdenciério, cada qual com sua aparente dose de raz&o). (FAVERO, [20--

1), p. 6-7).

Essas e tantas outras situacBes, descreve Favero ([20--]), sdo expressas na
imediaticidade, desse modo, requerem do/a assistente social a capacidade de conhecé-las com
profundidade, ou seja, a capacidade de recuperacdo de sua construcdo histérica em uma
perspectiva critica, que esta relacionada a um saber acumulado pela ciéncia e que deve ser de
dominio do/a assistente social

Diante disso, cabe mencionar o conceito de “instrumentalidade”, apresentado por

Guerra ([20--]), em que a autora explica que se trata de:

(...) uma propriedade e/ou capacidade que a profissdo vai adquirindo na
medida em que concretiza objetivos. Ela possibilita que os profissionais
objetivem sua intencionalidade em respostas profissionais. E por meio desta
capacidade, adquirida no exercicio profissional, que os assistentes sociais
modificam, transformam, alteram as condi¢fes objetivas e subjetivas e as
relagbes interpessoais e sociais existentes num determinado nivel da
realidade social: no nivel do cotidiano. Ao alterarem o cotidiano profissional
e 0 cotidiano das classes sociais que demandam a sua intervencao,
modificando as condicBes, 0s meios e 0s instrumentos existentes, e 0s
convertendo em condicGes, meios e instrumentos para o alcance dos
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objetivos profissionais, os assistentes sociais estdo dando instrumentalidade
as suas acles. (GUERRA, ([20--]), p. 2).

Quando, portanto, o Judiciario solicita ao (a) assistente social um estudo a respeito de
sujeitos envolvidos em uma situacdo processual, o objetivo institucional é de recolher
elementos que possam contribuir para que o magistrado forme um juizo sobre o caso e tome
uma deciséo justa a respeito. (FAVERO, ([20--]), p. 9).

Dessa maneira, quando se falar da realidade social, na qual situacdes ou
acontecimentos, como os que foram mencionados, se expressam, torna-se necessario conhecer
os determinantes socioeconémicos-culturais que a compdem — e que necessariamente se
colocam e se estendem a um ambito mais amplo, na localidade onde os sujeitos vivem e
interagem. “Esses determinantes sdo, na maioria das situacGes, constitutivos da questao social
formulada pelas relacGes estabelecidas por uma sociedade de classes, extremamente desigual”
(FAVERO, ([20--]), p. 9).

Cabe aos/as assistentes sociais, detentores de um poder profissional conferido pelo
saber tedrico-pratico, problematizar as refracdes da questdo social frente a legislacdo, sua
relacdo de classe e mais, 0os complexos que a determinam, que remetem o/a profissional a
armadilhas particulares. O posicionamento técnico tem a poténcia de influenciar na tomada de
decisdo pelas figuras de autoridade, nesse contexto, com as quais estabelecemos

compromissos éticos e politicos, discorre Favero ([20--]).

A armadilha estd em o assistente social ir se tornando prisioneiro do
possibilismo mais ordindrio: se s6 é possivel fazer isso, entdo vamos fazer,
pois caso contrario o preso ficard sem um laudo e ndo podera progredir de
regime. O assistente social passa a considerar que aquilo é uma ‘redugao de
danos’ (BORGIANNI, 2013, p. 62 apud FAVERO, ([20--]), p.28).

Em sintese, como descreve o CFESS (2014), a precarizacdo das condicGes de
trabalho, associada a baixa articulagdo e discussdo coletiva, potencializa a progressiva perda
da direcdo politica do trabalho do/a assistente social no sociojuridico.

No que tange ao trabalho interdisciplinar, identificou-se no conjunto das
instituicGes ser esta uma tendéncia. Esse dado instiga a que se projete, no
ambito da formacdo e dos debates intracategoria, os elementos para o
exercicio profissional, articulado a outras categorias profissionais em
equipes multidisciplinares ou interdisciplinares. (CFESS, 2014, p. 39).
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Favero ([20--]) descreve que, na sociedade em que vivemos, o trabalho e os
rendimentos por ele propiciados deveriam gerar, aos sujeitos e/ou a sua familia, a
possibilidade de se manter com dignidade. “Manter-se com dignidade significa alimentar-se,
vestir-se, abrigar-se em habitacdo adequada, ter acesso ao lazer, ao transporte, a saude, a
educacéo, a previdéncia.” (FAVERO, ([20--]) p.8).

Para dizer da situacdo de trabalho do(s) sujeito(s), ndo basta dizer se alguém
estd ou ndo trabalhando. Necessarias sdo a contextualizacdo e a interpretacao
de sua realidade, bem como do significado do trabalho — para aquele sujeito
particular, no territorio onde se insere, no Estado e no pais onde vive — e suas
conexdes com a politica e a economia mundiais. 1sso nédo significa afirmar
que cada estudo social ou pericia social deva resultar em uma tese; tal
operacionalizacdo, com essa base de fundamentos, torna-se impraticavel em
um cotidiano de trabalho tenso que, muitas vezes, exige intervencdes
emergenciais, em condic¢es de trabalho por vezes inadequadas e, ndo raro,
com salarios insuficientes para dar conta de uma formagdo continuada.
(FAVERO, ([20--]), p.8).

A autora ([20--]) mostra que, para falar de trabalho, de emprego, de desemprego, de
renda, em um relatério ou em um laudo, necessita aglutinar os conhecimentos acerca das
transformacdes e como isso pode incidir diretamente sobre a vida das pessoas e familiares que
estdo envolvidas nas agdes judiciais.

Favero ([20--]) afirma que o desemprego afeta as relacdes familiares. Ainda que
mudancas quanto as relacdes de género tenham ocorrido, pois a incorpora¢do de uma nova
realidade demanda tempo, o homem historicamente como provedor da casa e da familia, ao
ver-se desempregado e sem perspectivas de dar conta desse papel, muitas vez resulta em
violéncia e/ou rompimento de vinculos familiares. A mulher, por sua vez vé se como Unica
responsavel pelo cuidado da casa e dos filhos e do provimento material familiar, e por muitas
vezes, desencadeia, também, no rompimento dos vinculos e situacfes relacionadas a
violéncia.

Assim, sobre o olhar para a sociabilidade marcada pela centralidade do trabalho,

numa sociedade de classes, cabe refletir.

Nesse sentido, a reflexdo ética se apresenta como essencial no exercicio
profissional que projeta uma direcéo social comprometida com a liberdade, a
democracia, a efetivagdo de direitos humanos e sociais, a emancipacdo
humana. (FAVERO, ([20--]), p. 16).

Favero ([20--]) faz mengdo a Martinelli (2005) ao dizer que “o Servigo Social

constitui-se pelas dimensdes ético-politico (poder), tedrico-metodoldgica (saber) e técnico-
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operativa (fazer)”, dimensdes estas enquanto mediacdes do exercicio profissional, em

diferentes espacos sdcio-ocupacionais.

Por fim, construir um exercicio profissional comprometido com o0s
principios que norteiam o projeto ético-politico do servico social requer, para
além de dar outro lugar ao estudo social e romper com a postura fatalista de
assumir praticas disciplinadoras de comportamentos e criminalizadoras dos
sujeitos, assumir outro posicionamento politico-profissional. Conforme
sinaliza Borgianni (2013), ao trazer para si as praticas institucionais sem
questionamentos, os/as assistentes sociais “passam a ndo se verem, eles
mesmos, como trabalhadores, e ndo participam dos movimentos préprios da
classe trabalhadora, de seus sindicatos, de suas entidades representativas,
de seus foruns de debates (p. 63)”. (FAVERO, ([20--]), p. 29).

Para a autora ([20--]), evidencia que somente assim, participando dos debates e lutas
com outros atores, dentro e fora das instituicdes as quais prestam servigo, sera possivel
construir novas perspectivas no campo sociojuridico, pautando publicamente o papel dessas
instituicBes, das requisicBes institucionais, das condicBes de trabalho rompendo com a logica
da judicializacdo e da criminalizacdo de individuos.

E importante considerar, como descrito ao longo dos capitulos, que o exercicio do
profissional de Servigo Social ndo se reduz a “fendmenos socioculturais”, que se dao de

maneira isolada na sociedade, como é afirmado por Bertelli

(...) um servigo auxiliar que tem como funcdo determinada assessorar 0S
juizes de direito na decodificacdo dos fendmenos socioculturais,
econdmicos, e familiares que envolvem os atores das lides judiciais por eles
apreciadas. Atua baseado na observancia dos principios fundamentais
resguardados pela Lei 8662/93, que regulamenta a profissao; no disposto no
Cadigo de ética do Assistente Social (Resolucdo CFESS n° 273/93); e nos
principios resguardados no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(BERTELLLI, 2003, p. 27).

Mas que ultrapassa as questdes fenomenoldgicas referentes vertentes anteriores ao
movimento de renovagdo do Servico Social e se estende a uma visdo de totalidade da
realidade social.

Tendo o Servigo Social um projeto que da direcdo a categoria, torna-se importante
contrastar que néo é possivel assumir uma postura de imparcialidade, o contrario do que é
assumido por Bertelli : “A atuac¢do do Assistente Social Judicial tem carater de imparcialidade
e se efetiva mediante determinacao judicial, conforme o disposto no artigo 167 do Estatuto da
Crianca e do adolescente.” (2003, p. 28).
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Nessa perspectiva, afirma o CFESS (2014) a dimenséo técnico-operativa do servigo

social ndo se confunde com imposig¢des do juridico e do normativo abstrato.

Essa confusdo é empiricamente observavel no cotidiano do exercicio
profissional de assistentes sociais. Dessa maneira, ndo cabe a incorporacao,
no fazer profissional, de verdades juridicas, expressas na ‘forma’ da lei. Mas
sim as verdades histérico-ontolégicas, que revelem, pela totalidade, a
realidade determinada socialmente, uma vez a ‘onda punitiva’, desencadeada
pelo neoliberalismo, revela para os/ as assistentes sociais uma forte
contradicdo, a partir do seu pressuposto: para garantir os direitos de uns, é
necessario violar direitos de outros. Os principios tedricos e éticos do servico
social sdo claros com relacdo ao posicionamento diante desse pressuposto:
direitos humanos devem ser afirmados universalmente. A liberdade a que o
Caodigo de Etica se refere ndo é aquela afirmada pelo liberalismo, pautada no
individualismo, mas a que afirma a emancipacdo dos individuos sociais.
(CFESS, 2014, p. 23).

Desse modo, “(..) a perspectiva da universalidade dos direitos ¢, portanto,
incompativel com a busca de culpados/as, de criminosos/as, de individuos com condutas
moralmente provaveis, e que, por isso, sdo menos credores de direitos; ou pior, objeto de
violagoes de seus direitos.” (CFESS, 2014, p. 23). De modo geral, ndo sendo a luta politica
algo que resolve as mazelas sociais na materialidade em si mesma, como descrito por Marx
(2010), o projeto ético-politico do Servico Social se apresenta como importante instrumento

9926 9927,

da categoria, que é “hegemonico””, mas ndo “homogéneo™":

E pelo fato do pluralismo ser um elemento factual da vida cotidiana, Netto
(1999) denota que a categoria profissional € uma unidade ndo- identitaria, o
gue significa que o nosso projeto ético-politico ndo é algo homogéneo, e sim
hegeménico, no cerne da categoria profissional, e isso, pressupde
contradicOes e diversidades, e é esse debate que se pretende mostrar a seguir.
(MARTINS, ([s.d.]), p. 8).

Assim, estd em construcdo; que, ndo se esgota, mas se estende a um projeto de
sociedade, que, portanto, ultrapassa a dimensdo profissional e se estende ao sujeito particular
e coletivo.

Como mencionamos em capitulos anteriores, Marx (2010 b) evidencia que o Estado,

por meio de suas formas politica e juridica apresenta como “publico”, um universal, que

*6“Relativo 4 hegemonia”. (RIOS, 2009, p. 355). Por sua vez o segundo significa: “Preponderancia, supremacia.”
(RIOS, 2009, p355).

#7 «Diz-se daquilo cujas partes pertencem & mesma natureza, ou estdo intimamente ligadas.” (p. RIOS, 2009, p.
363).
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dissolve, no plano ideoldgico, as contradi¢cbes que estdo na materialidade. Isso acontece
porque as contradi¢des estdo nele mesmo. Portanto, o Direito esti no Estado, que ndo resolve
as questdes contraditérias que estdo na realidade. A cisdo entre individuo e coletividade
humana. 1sso torna o individuo em um conceito, que ¢ o cidaddo.

O ser “cidadao”, para Marx (2010 b), isola o ser humano daquilo que ele de fato é,
assim como a vida politica o coloca em outro lugar, pois estd posto numa, sociedade de
classes, pautada pela contradicdo capital trabalho. Portanto, o ser humano precisa viver uma
vida humana, em sua completude.

E com base no projeto profissional, gestado pela classe trabalhadora, que se estende a
um projeto de sociedade, que foi possivel que o/a profissional conquistasse 0s mais diversos
campos de exercicio profissional do Servico Social, como é o caso do Judiciario Mineiro.
Entendendo que o exercicio precisa se dar com base no projeto ético-politico, contudo, que

n&o se esgota nas intervengdes, mas ultrapassa a dimensao profissional.



CONSIDERACOES FINAIS

Na elaboracdo deste estudo pudemos observar que o Servico Social construiu, ao
longo dos anos, em concomitancia com movimentos sociais, ou seja, ndo isoladamente
enquanto categoria profissional, um direcionamento que langa luz ao que a classe trabalhadora
traz como pauta de reivindicagdo. Em outros termos, a profissdo surge como resultado desse
processo.

Sendo assim, com todos 0s sensos e contrassensos, a profissdo consolidou bases para
sua atuacdo junto a classe trabalhadora, instituindo seus marcos teérico-metodoldgicos,
técnico-operativo e ético-politico, ocupando os mais diversos “campos” de atuagdo, sendo um
deles o Judiciario Mineiro.

Contudo, ainda que estejamos sob o solo dos marcos legais da profissdo e do Projeto
Etico-Politico encontramos um “n6” em relagdo ao politicismo. Este um dos elementos
centrais de nossa analise, que apresenta seus desdobramentos na “critica do direito”.

Se o Direito e, consequentemente, a cidadania foram fundados e estdo condicionados
a uma sociedade de classes, na qual o fim Gltimo é zelar pela propriedade privada e o Estado
apenas “administrar” 0S problemas que estdo na materialidade, o exercicio profissional
inscreve-se, justamente, nesta condicao.

N&o seria 0 nosso estudo fruto de um fatalismo, mas um entendimento que, tendo em
vista que o projeto profissional se estende a um projeto de sociedade, ndo podemos encontrar
na politica — e, por seu turno, no exercicio do Servico Social — uma sociedade emancipada
humanamente. O que ndo significa, por outro lado, que os (as) assistentes sociais ndo possam
encaminhar acdes, consoante seu projeto ético-politico, que apontem no sentido de uma
consolidacdo da emancipacao politica de sujeitos.

Nesse sentido, ndo significa, também, que os (as) profissionais ndo possam ocupar 0s
espacos de debate, reivindicacdo e construcdo de propostas (ndo somente para e da categoria,
mas para a classe trabalhadora como um todo), pelo contrério, assim foi possivel e pode ser

possivel amadurecer suas formas de representacgéo.
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Certifico que o trabalho de conclusdo de curso intitulado “O exercicio profissional do(a)
assistente social no Poder Judiciario Mineiro. Uma analise sob a perspectiva da critica marxista
do direito” de autoria da(o) estudante TANIA OLIVEIRA LIMA, foi aprovado sem
recomendagdes de alteragéio pela banca examinadora e que estou de acordo com a verséo final do

trabalho.
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