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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir sobre a legalidade dos juros praticados nos
contratos de instituicdes financeiras, buscando trazer a margem do leitor os principais
conceitos em que se fundamentam este tema, a partir de um detalhamento da composic¢ao do
spread bancério, ressaltando o fator inadimpléncia como preponderante para a determinagéo
dos juros. Procurou-se, também, esclarecer a relevancia e influéncia da taxa basica de juros
como meio justificador dos juros exorbitantes. Expostas as no¢des preliminares, apresentou-se
o tema com base na legislacdo vigente, nos principios constitucionais que envolvem a questao
e nas divergentes opinides que sdo apresentadas sobre 0 assunto por alguns autores da area.
Diante de toda a exposicéo, buscou-se concluir que de fato existe ilegalidade na estipulacéo
dos juros nos contratos de institui¢cbes financeiras, tendo por base legislacGes envoltas de

inconstitucionalidade.

Palavras-chave: Contratos bancarios, Juros, Legalidade, Abusividade, Spread bancario.



ABSTRACT

The present work aims to discuss about the legality of interest rates on financial institution
contracts, aiming to bring the reader's margin to the main concepts underlying this theme,
based on a detail of the composition of the banking spread, default factor as preponderant for
the determination of interest. It was also sought to clarify the relevance and influence of the
basic interest rate as a means of justifying exorbitant interest rates. Having exposed the
preliminary notions, the topic was presented based on the current legislation, the
constitutional principles that involve the issue and the divergent opinions that are presented
on the subject by some authors of the area. In view of the whole exhibition, it was sought to
conclude that there is indeed an illegality in the stipulation of interest in the contracts of

financial institutions, based on laws that are unconstitutional.

Keywords: Banking contracts Interest, Legality, Abusiveness, Bank spread.
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1. INTRODUCAO

Dentro do cenéario politico-econdmico mundial, discutem-se exaustivamente as taxas
de juros e as questBes de legalidade ou ilegalidade destas. A justificativa para tanto ocorre
devido ao fato de tais abordagens estarem ligadas diretamente ao desenvolvimento do pais,
aos investimentos de capitais externos proporcionados pela observancia da
estabilidade/instabilidade da economia, a partir do olhar dos potenciais investidores, dentre
outros fatores igualmente relevantes.

Historicamente, antes mesmo de Lutero no século XV e dos fisiocratas no seculo
XVIII, sempre existiu uma forte preocupacdo com a imposicéo de juros e uma tendéncia dos
Estados em limita-lo para se evitar abusos do mercado, além da concentragdo de renda.

A moeda vigente no pais é controlada pelos indices das taxas de juros, que ora
incentivam a poupanca, neste caso retirando o dinheiro de circulagdo; ora levam os
empresarios a investirem no seu negdcio. Orlando Ramos trata da limitagdo dos juros no
Brasil inserida na Constituicdo Federal de 1988 (CR/88), sintetizando a tentativa do legislador

em punir os juros abusivos:

“A usura, sob todas as suas formas esta proibida. E 0 matuo um dos contratos mais
propicios a essa pratica, hoje punivel. Até certo ponto vigorou o principio da
liberdade da estipulagdo dos juros. Os abusos cometidos inspiram a politica
legislativa de repressdo a usura, através de medidas, dentre as quais se salientam a
limitacdo das taxas dos juros convencionados e a proibicdo do anatocismo ou
capitalizacdo dos juros”. (RAMOS, 1995, p.321)

Neste presente trabalho de pesquisa interdisciplinar, pretende-se apresentar
questBes que levem a discussdes sobre a realidade econémico-financeira do pais em se
tratando da cobranca exorbitante de juros pelas instituicbes bancarias em seus diversos
contratos realizados diariamente com 0s consumidores.

Nas ultimas décadas, poucos setores da economia obtiveram tantos privilégios do
Estado quanto os bancos e demais instituicdes financeiras, ganhando a protecéo da lei para a
cobranca de suas taxas e, em casos de dificuldades, serem socorridos com verbas do Poder
Publico.

Como se trata de um assunto de grande amplitude, necessario se torna fazer um
recorte do tema e apontar a questdo de direito bancério apenas no que tange a cobranca de

juros, ndo mencionando as altissimas tarifas bancarias, as reincidéncias de cobrancas sobre 0s
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mesmos fatos, a inscricdo do nome do consumidor em 6rgdo de protecdo, dentre outras
inimeras situagdes.

E partindo dessa premissa que se pretende analisar a circunstancia apresentada,
chegando ao consenso de que nao se esta levando em consideracao a existéncia de principios
norteadores da justica social, como a boa-fé objetiva e a funcdo social do contrato adotado
pelo Cddigo Civil de 2002 (CC/02).

Tal situacdo supramencionada pode ser observada ao se encontrar, por exemplo, a
cobranca de juros de cartdes de crédito do Banco do Brasil a 15,9% ao més e cheque especial
de 12,84% ao més quando se tem a taxa basica de juros (Selic) em 0,77% ao més e 7,4%
acumulada nos ultimos 12 meses. (Fonte: http://www.bcb.gov.br)

Ademais, necessario se faz apontar elementos que levem ao entendimento de que
0 excesso de liberalismo e prevaléncia do pacta sunt servanda (o contrato é lei entre as partes)
ndo estdo acima da ordem publica, econdémica e social, devendo favorecer a coletividade e
eliminar o individualismo, priorizando o balanceamento da relagdo de consumo. Ainda,
importante se torna refletir quanto a ndo observancia de normas constitucionais e das
legislacBes infraconstitucionais pelas instituicdes financeiras em relacdo ao estabelecimento
de clausulas contratuais abusivas e a privacdo dos consumidores ao direito a informacéo clara
e precisa.

Além disso, relevante é demonstrar que, mesmo amparados por normas expressas
nos codigos e leis esparsas, apesar de que estas ndo impdem expressamente um limite ao valor
das taxas, 0s juros remuneratdrios das instituicdes financeiras sdo exorbitantes, tendo em vista
0s principios que regem o nosso direito brasileiro.

Observa-se que a grande dificuldade de se conseguir uma mudanga neste
paradigma encontra-se nos ‘“bastidores”, posto que o0s banqueiros sdo, em grande parte,
financiadores do Governo e cultuam o aprimoramento do mercado de consumo, onde estdo
lado a lado a oferta agressiva de credito e a desinformacéo do consumidor. Contudo, ndo sera
possivel observar o crescimento econémico do pais caso ndo haja uma mudanga nesta
estrutura engessada que favorece os altissimos “spread bancéarios”, entendido como a

diferenga entre o custo de capitagdo de recursos e a taxa de juros para a concessdo de crédito.


http://www.bcb.gov.br/
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2. EVOLUCAO HISTORICA E NOCOES PRELIMINARES

O tema relacionado a cobranca de juros é alvo de debate desde a Idade Média,
onde a Igreja Catolica ndo era favoravel a sua cobranca sob o argumento da constituicdo de
pecado, pois ndo se admitia o que entre os cristdos era denominado de “remuneracéo do 6cio”,
constituindo usura. Os argumentos fundavam-se no aspecto de que dinheiro ndo era para gerar
dinheiro em si, aléem do que exigir remuneracdo sobre ele era pecado por aproveitar-se da
necessidade alheia; se o empréstimo existisse deveria ser por cortesia. Nesta época, 0
empréstimo tinha unicamente fungdo para o consumo. (GONCALVES, 2005)

Com o surgimento das ideias protestantes de Martins Lutero, 0s juros ja ndo eram
mais vistos como pecado, mas sim como uma dadiva da riqueza, sendo uma forma de retribuir
0 uso do capital de outra pessoa.

O progresso tecnoldgico também reforcou a mudanca de concepcdo acerca dos
juros, pois o capital emprestado tinha finalidade na producdo e as especulacfes ja ndo eram
recheadas de carater moral, ja se buscavam motivos para sua cobranca nas questfes que
vinculavam o credor e o tomador ao tempo e custo do dinheiro emprestado. O primeiro esta
deixando de ganhar, portanto o segundo deverd remunera-lo por este tempo que levara para
recuperar seu capital, o tempo implica custo. Motivos externos agora sao observados quanto
aos empréstimos, quais sejam, por exemplo, privacdo de lucros cessantes, risco do negocio e
outras perdas contratuais. (GONCALVES, 2005)

No Brasil, quando o Estado foi chamado a intervir, a partir de uma instabilidade
econbmica, com o intuito de se evitar que este quadro se transformasse em crise e frear esta
liberalidade na estipulacdo das taxas de juros convencionada pelas partes, em 1933, foi
elaborado o Decreto n° 22.623, denominado de Lei da Usura, que em seu artigo (art.) 1°e 11°
dispdem:

Art. 1° “E vedado, e serd punido nos termos desta lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal.

83° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular, e
ndo o sendo, entender-se-a que as partes acordaram nos juros de 6% ao ano, a contar
da data da propositura da respectiva acdo ou do protesto cambial.”

Art. 11° “O contrato celebrado com infragdo desta lei é nulo de pleno direito,
ficando assegurada ao devedor a repeticdo do que houver pago a mais”.

Até 1964, este decreto foi observado sem maiores conflitos pela sociedade.

Porém, com o Golpe Militar e a instauracéo da ditadura no pais que obteve o apoio das forcas
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econdmicas vinculadas as instituicGes financeiras, comegaram a surgir restricbes quanto ao
Decreto n® 22.623/33. Elaborando-se assim a Lei n°® 4595/64, chamada de Lei de Reforma
Bancaria, que dispde sobre a politica e as instituicGes monetarias, bancérias e crediticias, além
de criar o Conselho Monetario Nacional (CMN).

Esta lei, de forma sucinta, autoriza as instituicbes financeiras a cobrarem juros
acima do estipulado em lei. Por 6bvio, se assim ndo fosse, esta limitacdo das taxas de juros
restringiria o lucro, que é o maior objetivo do capitalismo. De acordo com o art. 4°, 1X, da
referida lei, compete ao CMN “limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos,
comissdes e qualquer outra forma de remuneracdo de operacGes e servi¢os bancérios ou
financeiros”.

Com o objetivo de reforcar o dominio das institui¢cGes financeiras, proporcionando
maior controle do mercado financeiro, o Superior Tribunal Federal (STF) editou a Sumula
596 que diz: “As disposi¢cdes do Decreto 22.626/33 ndo se aplicam as taxas de juros e aos
outros encargos cobrados nas operacdes realizadas por instituicdes publicas ou privadas, que
integram o Sistema Financeiro Nacional”.

Em 1988, com o advento da Constituicdo da Republica, que tratou do Sistema
Financeiro Nacional (SFN) em um unico artigo, qual seja, 192, tem-se que o citado SFN
devera servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compbem, e sera
regulado por leis complementares. Neste ponto, observa-se que o Unico capitulo que trata do
tema na Constituicdo possui eficacia contida, motivo pelo qual o SFN continua sendo
disciplinado pela Lei n° 4.595/64.

Para 0s que supuseram que a Lei da Usura até entdo estivesse no rol das leis com
inaplicabilidade, surpreendeu-se em abril de 1999, quando foi editada a Medida Provisoria n°
1.820 que, em consonancia com o Decreto 22.626/33, determina ser nula de pleno direito a
cobranca de taxas de juros superiores as legalmente permitidas.

A questdo nada inovadora desta medida é o fato de no seu artigo 4°, I, faz a
ressalva quanto a sua ndo aplicacdo em contratos de instituicbes financeiras e demais
instituicOes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Vale ressaltar que esta
medida provisoria foi reeditada por diversas vezes, tendo sua ultima reedi¢do pela Medida
Provisoria n ©2.172-32 de 23 de agosto de 2001.

Ainda na evolugdo historica, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em abril de
2009, editou a Simula 381, que diz: “Nos contratos bancarios, é vedado ao julgador conhecer,

de oficio, da abusividade das clausulas”. Mais uma vez, apesar de reconhecer a existéncia de
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clausulas abusivas em contratos de institui¢des financeiras, é determinado ao juiz a fechar os

olhos diante delas se a parte ndo pedir a apreciagéo.

2.1 Direito Bancério

E o ramo do Direito Comercial que se submete tanto as normas do Direito
Privado quanto as do Direito Publico, dada a atividade bancéria ser de interesse da
coletividade. O conjunto de regras compreendidas dentro desta disciplina trata das operacdes
de banco e a quem as pratica de forma a prestar servicos no plano econémico. As operacdes
do Direito Bancario processam-se em grande escala, visando amplitude do publico,
revestindo-se assim de mecanicidade, formalismo e repetitividade, donde surge sua

caracteristica de ser um direito revestido de técnica. (ABRAO, 2016)
2.2 Conceitos importantes

Para uma melhor compreensdo acerca do tema, importante se fazer trazer a baila
alguns conceitos relevantes no que diz respeito ao objeto de estudo. Nesse sentido, procurou-

se trazer conceitos sistematicos, porém com contetdo satisfatério no entendimento do tema.

2.2.1 Juros

Segundo Alvaro Villaga Azevedo (2009), os juros nada mais sdo do que um
pagamento que se faz ao titular do capital pela utilizacdo de seu dinheiro, havendo ou nédo a
sua concordancia. Quando se estipulam, devedor e credor, o valor da taxa a ser cobrada, tem-
se 0S juros convencionais; quando ndo convencionada a taxa, tém-se 0s juros que consta na
lei, ou seja, os juros legais, que podem ser compensatorios ou moratdrios. A taxa de juros

moratorios € a mesma do estipulado em lei e tem natureza punitiva-indenizatoria.
2.2.2 Taxa Selic — Sistema Especial de Liquidacao e Custodia
De acordo com o conceito extraido no site do Banco Central do Brasil (2017),

trata-se da chamada taxa basica de juros, utilizada para captagédo de recursos pelas instituicdes

financeiras, sendo o resultado da média diaria das negociac6es dos titulos publicos federais.
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2.2.3 Spread Bancario

Consiste na diferenca entre o custo de capitacdo de recursos pelas instituicdes
financeiras e as taxas de juros impostas por estas aos clientes bancarios na concessdo do
crédito. Lembrando-se que a taxa de captacdo é a Selic. (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2016)

2.2.4 Correcdo Monetaria:

E o instituto que garante a correcio da moeda em valores atualizados, ou seja,
preserva o valor aquisitivo da moeda, seu poder de compra, posto que seria injusto, pelo
principio da equidade, que o valor tomado hoje amanha apresentasse outro menor. De acordo
com o artigo 317 do CC/02 a correcdo monetaria assegura o valor real da prestacdo quando
sobrevier despropor¢cdo manifesta entre o valor da prestagdo devida e 0 do momento de sua
execucdo. (AZEVEDO, 2009)

3. COMPOSICAO DAS TAXAS DE JUROS

Inicialmente, h& que se dizer que os juros dos bancos comerciais sdo realizados
sobre 0 montante excedente dos valores recebidos em depdsito e que ndo sdo destinados ao
percentual de reserva (dep6sito compulsorio) exigido pelo Banco Central.

Em se tratando dos juros bancarios, com o advento do Plano Real em 1994 e o
controle inflacionario, estas instituicdes passaram a ter um retorno muito menor nas operacoes
financeiras com o floating, que quer dizer ganhos com a inflacdo, e passaram a ganhar muito
mais com o spread. Os spreads bancarios no Brasil sdo considerados um dos maiores do
mundo e a preocupacdo quanto a este aspecto, além da composi¢éo e das principais formas de
se obter a sua reducdo, ndo é algo recente na histéria de nosso pais, existindo diversos estudos
e pesquisas que tém como foco esse tdpico.

Nesse tema, necessario se faz ressaltar que existem pensamentos equivocados
acerca dos altos spreads quando comparados a taxa média do mercado, colocando-a como
base principal para a afericdo da onerosidade contratual. Fato é que se compararmos a

oscilacdo da taxa Selic nos dltimos meses/anos com as oscilagbes do spread bancario,
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observamos que este ndo sofreu consideravel reducdo, independentemente das intempéries na

economia. Essa comparacgdo pode ser feita conforme tabela abaixo:

Meta
Reuni&o Periodo de | -SELIC Taxa SELIC
vigéncia % a.a.
n° data (1)(6) | % (3) % a.a. (4)
27/07/2017 -
a
208 2610772017 | 210720 925 105 9,15
2072 31/05/2017 géjggggg 1025 151 1015
13/04/2017 -
a
206 12/04/2017 | 2020 1125 135 1115
205 22/02/2017 igfgiggg 1225 151 12.15
2042 11/01/2017 %Zg%gg 13| 145 12.9
2032 30/11/2016 ﬁ%iggis 1375 153 13,65
2022 19/10/2016 ggﬁgggig 14| 146 13.9
2012 31/08/2016 %ﬁgggig 1425 175 14,15
2002 20/07/2016 ggggggig 1425 159 1415
1992 08/06/2016 ggfg?ggig' 1425 159 1415
28/04/2016 -
1082 2710412016 | 20020 1425 153 1415
1972 02/03/2016 g‘%giggig' 1425 2,02 1415
21/01/2016 -
a
196 20/01/2016 | 2020 1425 148 1415
1958 25/11/2015 ggﬁggig 1425 2,02 1415
1942 21/10/2015 ggﬁgggig 1425 127 14.15
1932 02/09/2015 gfﬁgggig 1425 175 14,15
30/07/2015 -
a
192 20/07/2015 | 32 02012 1425 1.32 14,15
191 03/06/2015 ggﬁggggig' 13.75 2 13,65
30/04/2015 -
a
190 201042015 | 30 0201 1325 118 13.15
1892 04/03/2015 ggfgiggig' 1275 181 12,65
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22/01/2015 -

‘ 1882 ‘ 21/01/2015 ‘ 04/03/2015

‘ 12,25 ‘ 1,28 ‘ 12,15

Tabela 1: Evolugdo da taxa Selic
Fonte: Banco Central - http://www.bcb.gov.br/Pec/Copom/Port/taxaSelic.asp

Analisando a composic¢do do spread bancario, observa-se que um dos seus principais
componentes é o risco de crédito e sobre ele as instituicdes financeiras cobram percentual
mais elevado. Outros componentes, como custo administrativo, custo do compulsério, tributos
e taxas, também integram o spread bancaério.

Oliveira e Carvalho (2003) correlacionando as altas taxas de juros e o elevado “spread

bancéario”, sintetizam que:

“Uma taxa basica alta implica um spread bancério elevado ndo apenas pelo maior
risco de inadimpléncia envolvido nas operagdes de empréstimos, mas também pelo
alto retorno oferecido pelos titulos publicos, a principal variavel utilizada pelos
bancos para a estipulagdo do diferencial cobrado entre as suas taxas de captacéo e
aplicacéo de recursos”. (2003, p. 15).

A edicdo da Resolucdo 2.582 de 21 de dezembro de 1999, que indexou 0s juros
contratados ao risco de crédito, foi uma das medidas tomadas pelo governo para realizar o
controle das taxas de juros. Como exemplo da discrepancia em certas operacoes, inferem-se
as taxas de juros de cheque especial que podem variar expressivamente num mesmo banco,
isto dependendo da garantia oferecida pelo tomador. Outro exemplo importante para se
verificar as diferencas nas taxas de juros, trata-se da conta garantida caucionada, ja que
garante o débito em caso de inadimplemento. Dada a cau¢do em cheques pré-datados, o banco
0s retém, tendo-0s como a propria garantia.

O conceito do tomador variando durante o contrato € fato que aumenta o risco do
crédito na composicdo dos juros, incidindo sobre a provisdo inicial, constituida mensalmente.
Sendo assim, consequentemente, pode-se afirmar que a inadimpléncia também aumenta o
custo.

A seguir, apenas para fins didaticos, tem-se demonstrada a decomposic¢ao contabil
do spread bancério para os anos de 2001 a 2006 para operacOes prefixadas. Pode-se verificar
gue no ano de 2006 houve um aumento no percentual do item inadimpléncia. Isto ocorre
como consequéncia do maior volume de crédito em atraso verificado neste ano. Por outro
angulo, observa-se uma reducdo nos custos administrativos e também no compulsorio, além
de uma significante reducdo do residuo liquido, justificado pela pelo aumento da

inadimpléncia.


http://www.bcb.gov.br/Pec/Copom/Port/taxaSelic.asp#notas
http://www.bcb.gov.br/Pec/Copom/Port/taxaSelic.asp
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Discriminacao 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1- Spread total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
2 — Custo administrativo 16,8 14,7 19,5 19,8 17,2 16,9
3 — Inadimpléncia 30,7 31,2 31,7 34,0 35,9 43,4
4 — Custo do compulsorio 9,7 12,2 6,5 7,0 5,0 4,7
Depositos a vista 9,4 10,0 7,1 6,8 51 4,9
Depdsitos a prazo 0,3 2,2 (0,6) 0,1 (0,1) 0,3)
5 — Tributos e taxas 7,0 7,3 7,2 8,4 8,1 8,6
Impostos indiretos 6,8 7,0 7,0 8,1 7,8 8,3
Custo do FGC 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
6 — Residuo bruto 35,7 34,7 35,1 30,8 33,8 26,4
(1-2-3-4-5)
7 — Impostos diretos 12,1 11,0 10,6 9,9 9,5 7,3
8 — Residuo liquido (6-7) 23,6 23,7 24,4 21,0 24,3 19,0

Tabela 2: Decomposig¢ao do spread bancério (2001-2006) — Proporcéo (%).
Fonte: Relatério de Economia Bancaria e Crédito — 2006. Banco Central do Brasil — Depep (SP).

Oliveira e Carvalho (2003) ressaltam a importancia da analise da composicdo do
spread bancério no sentido de se compreender seus principais determinantes. Afirmam os
autores que, com base nos dados obtidos em quadros apresentados pelo Bacen referentes ao
spread bancario, que pouco menos da metade do spread total seria responsavel pela cobertura
de custos, como impostos e despesas administrativas, enquanto os valores restantes destinam-
se a margem de lucro estipulada pelos bancos (lucros e inadimpléncia projetada, esta Gltima
diferente da inadimpléncia verificada). Situacdo esta que demonstra, de acordo com o0s

autores, os altos lucros obtidos pelos bancos.

“O fato de mais da metade do spread bancario corresponder a duas variaveis
controladas pelos bancos enfraquece o argumento que atribui a alta carga de imposto
o elevado custo do crédito no Brasil e reforca as teses que destacam o elevado poder
de mercado dos bancos lideres”. (OLIVEIRA; CARVALHO, 2003, p. 14).

Desta forma, concluem os doutrinadores supracitados como sendo dois 0s
elementos decisivos na formacdo dos elevados spreads bancérios no Brasil: a alta
remuneracao oferecida pelos titulos publicos, que mesclam a alta rentabilidade com a elevada
liquidez; e o elevado poder de mercado dos bancos, verificado na alta proporcdo dos
elementos sob controle dos bancos na composi¢do do spread como margem de lucro desejada

e a provisdo para inadimpléncia. Ainda em conformidade com os autores, este argumento
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relevante contradiz aqueles que consideram como determinantes dos spreads brasileiros o
aspecto fiscal e as restri¢des legais aos direitos dos credores, 0 risco.

Nesse ponto, é valido recordar a situacdo vivenciada no Brasil, conhecidamente
como a crise financeira de 2008. Estudos demonstram que o seu principal motivo foi crédito
facil proporcionado pelas institui¢des financeiras, que ndo se atentaram ao fato de as pessoas
que estavam realizando estes empréstimos ndo teriam condi¢cbes de honrar seus
compromissos, ja que ndo houve uma analise profunda das condicdes financeiras dos
tomadores dos créditos, que muitas vezes estavam desempregados ou com condi¢do
financeira desproporcional ao crédito que detinha.

Dessa forma, nota-se que a justificativa do risco de inadimpléncia como fator
preponderante para as taxas abusivas de juros, muitas vezes é proporcionada pelas proprias
instituicBes financeiras que atuam deliberadamente sem freios do Estado.

Por outro lado, os autores Oureiro e Paula (2005) apontam que a incerteza da
macroeconomia onde estdo inseridos 0s bancos também € uma forte causa para o aumento do
spread no Brasil. Ressaltando ainda que diversos fatores macroeconémicos sdo parte
importante na explicacdo do spread bancario no Brasil, dentre 0s quais destacam-se: a elevada
volatilidade da taxa de juros (Selic), que aumenta o grau de aversdo ao risco de crédito das
instituicdes bancérias; o baixo crescimento da producdo industrial, que afeta negativamente os
niveis de inadimpléncia dos empréstimos, diminuindo os ganhos de escala a serem auferidos
pelos bancos em suas operacfes de crédito; além do elevado retorno oferecido nas aplicacdes
em titulos publicos (em funcdo das altas taxas de juros) que passam a se constituir em
alternativa liquida, segura e lucrativa de aplicacdo dos recursos das instituicbes bancarias.

Ante todo o exposto, 0 que se tem mais aparente € a existéncia de um profundo
abismo entre o custo do dinheiro para as instituices financeiras e 0 custo para 0s
consumidores, conforme pode ser muito bem observado no gréafico abaixo, extraido no site
Minhas Economias, onde se compara as taxas basicas de juros (Selic) com as taxas de cartdo
de credito rotativo, analisando, ainda, o spread bancario. No gréafico, € notorio os altos indices
praticados pelas institui¢ces financeiras, levando em consideracdo a taxa basica de juros

(Selic), o que demonstra a excessiva abusividade na cobranga dos juros. Veja:
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Taxa media de juros dezembro 2017 — Rotativo cartdo de crédito

Site: http://minhaseconomias.com.br/blog/dividas/cheque-especial-e-credito-rotativo-cartao

4. A (INLEGALIDADE DOS JUROS BANCARIOS

A partir dos principios constitucionais norteadores do direito brasileiro e da
legislacdo infraconstitucional vigente, ha de se destacar a obrigatoriedade da existéncia da
funcdo social do contrato e a aplicacdo da boa-fé objetiva. Porém, diante dos fatos
apresentados, nota-se que ndo é bem esta a verdade que aponta aos olhos quando se fala das
legislacGes envolvidas nos juros contratuais existentes em instituicdes financeiras. O que
existe € uma legislacéo sobre o tema, contudo que ndo ampara da forma devida o consumidor
e estabelecida na CR/88.

Como explanado, a Lei da Usura foi editada para coibir a pratica da agiotagem,
além de, em parte regular, o limite dos juros (art. 1°, caput e seu 83° e art. 2°), proibir 0
anatocismo (art. 4°) e controlar a mora (art. 5°). Tudo isto a partir do fundamento de que todas
as legislacbes devem adotar normas para regular, impedir e reprimir excessos praticados pela
cobranca de juros exorbitantes.


http://minhaseconomias.com.br/wp-content/uploads/2018/01/Img04-2018-01-29-21.00.jpg?20a14a
http://minhaseconomias.com.br/blog/dividas/cheque-especial-e-credito-rotativo-cartao
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Importa destacar que a limitacdo da cobranca de juros alargou-se para as
instituicdes financeiras a partir de 1975 com a elaboragdo da Stimula n° 596 do STF, que
confere delegacéo legislativa ao CMN, por meio da Lei n° 4.595/64, para estabelecer as taxas
de juros e os encargos cobrados pelo sistema bancario.

Determina a simula supramencionada que “as disposi¢des do Decreto 22.626/33
ndo se aplicam as taxas de juros e aos encargos cobrados nas operagOes realizadas por
institui¢des publicas ou privadas, que integram o Sistema Financeiro nacional”.

A permissdo as instituicbes financeiras de definirem as taxas cobradas em seus
financiamentos, mesmo com o advento do novo Cédigo Civil de 2002 e as controversas
trazidas pela nova redacdo dada aos artigos 406 e 591, permaneceram inalteradas e reforgadas

com a revogacdo do 8§3° do art. 192, CF/88, que estabelecia:

“As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras remuneragdes
direta ou indiretamente referidas & concessdo de crédito, ndo poderdo ser superiores
a doze por cento ao ano; a cobrancga acima deste limite sera conceituada como crime
de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar.”

A questdo que se discute hoje é o que dispde a redacdo vigente do artigo 192, da
CF/88:

“Q sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o
compbem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro
nas instituicBes que o integram.” (grifo nosso)

A partir da andlise deste artigo, nota-se que é de competéncia do Congresso
Nacional, por meio da edicdo de lei complementar, dispor sobre 0s juros e sobre o Sistema
Financeiro Nacional. Desta feita, conclui-se que é inconstitucional regular juros por meio de
resolucdes.

O que fica legitimado ao Conselho Monetario Nacional, segundo o art. 4°, IX, da
Lei n° 4595/64, ¢é a limitacdo dos juros ao quantum legal no intuito de assegurar taxas aos
financiamentos e demais operacdes financeiras.

Finalmente, ainda convém dizer que a Constituicdo Federal de 1988, no artigo
170, V, expbe a defesa do consumidor como principio norteador da atividade econdmica.
Ademais, em atendimento as disposi¢Bes constitucionais, foi criado o Codigo de Defesa do
Consumidor, Lei 8.078/1990, que em seu artigo 4° estabeleceu o0s principios a serem
observados na relagdo de consumo, onde se pressupde a vulnerabilidade do consumidor e a

busca do equilibrio nas relagdes de consumo.
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5. CONCLUSAO

Notdrio € que sdo reiteradas as decisfes favoraveis aos consumidores em acdes e
recursos em face de instituigdes financeiras junto aos tribunais. Portanto, ndo se pode negar
gue nos casos concretos, inobstante as prescri¢es da lei quanto a definicdo das taxas de juros
pelo Conselho Monetario Nacional, COPON e o Banco Central, salta aos olhos a préatica da

cobranca de juros abusiva pelas instituicdes financeiras.

Esta abusividade seguem muitas vezes em outros prejuizos ao consumidor quando
este ndo consegue honrar sua obrigagdo no momento pactuado, como por exemplo, juros
moratorios computados sobre a abusividade e a inscricdo de seu nome em cadastros de

protecao ao crédito.

Como explanado anteriormente, 0s juros remuneratérios dentro do limite da Lei
da Usura néo alcancam as institui¢des financeiras. Contudo, tal abusividade no caso concreto
pode ser examinada pelo magistrado. A referida garantia foi alcangcada no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n® 2.591- DF, notadamente conhecida como Adin dos
Bancos, onde se consolidou, também, a plena aplicabilidade do Codigo de Defesa do
Consumidor aos contratos bancérios. A decisdo foi uma vitéria do consumidor em face das

praticas abusivas das instituicdes financeiras.

Com o desenvolvimento deste trabalho demonstrou-se a inexisténcia de uma razdo
relevante que justifigue a cobranca de juros remuneratérios tdo altos pelas instituicdes

financeiras.

N&o se pode deixar de observar a realidade econdmica do pais, a rentabilidade da
taxa Selic dos altimos anos, ao desenvolvimento sustentavel da economia e do pais que se
pretende alcancar, além da andlise do spread bancario que se apresentou em propor¢oes

desarranjadas e onerosas.

Constata-se, portanto, que ndo ha outro motivo que justifique as altas taxas sendo
a busca da gigantesca lucratividade dos bancos, em seus enormes e invariaveis indices de

spread.

Com a aplicagéo dos principios constitucionais e de Direito Civil Brasileiro ja se
alcanca fundamentos suficientes para provar que a coletividade esta sendo substituida pelo

individualismo e autonomia particular.
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N&o se fala em funcdo social do contrato e boa-fé objetiva, 0 que estd claro é
apenas 0 ordenamento do pacta sunt servanda, cujo contrato faz lei entre as partes,
independente de qualquer outro questionamento que ponha em risco 0 cumprimento da

obrigacao contratual.

Finalmente pode-se dizer que para os banqueiros ndo ha nada mais importante e
representativo que divulgar seus resultados para o mercado de investidores, colaboradores e
acionistas. Resultados estes nada mais l6gicos do gque os lucros certos e sabiamente esperados
frente a todo um sistema de favoritismos e ilegalidades encobertas nas facetas das legislacdes

incoerentes.
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