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RESUMO

Esta pesquisa consiste em um Trabalho de Conclusdo de Curso, cujo objetivo é abordar as
condigdes de trabalho em Ouro Preto, tendo como recorte 0 mercado formal, no ano de 2017.
Esta é uma pesquisa bibliografica e documental, tendo em vista que, para sua confeccéo, foi
realizado levantamento bibliografico de autores que trazem mediagdes fundamentais para
entendermos: as caracteristicas da fase imperialista do capitalismo; a condicdo de
dependéncia econémica, politica e social da América Latina, em sua dindmica com o
capitalismo internacional com relacdo aos paises de capitalismo central e as caracteristicas do
processo de industrializacdo brasileiro. Também recorremos a dados historicos que nos
permitiram remontar a trajetoria sociohistorica de Ouro Preto e a levantamentos estatisticos
do Ministério do Trabalho em sua sessdo de “Informag¢des para o Sistema Publico de
Emprego e Renda por municipio”, que indicam caracteristicas do mercado de trabalho formal
do municipio. As bibliografias e estatisticas contribuiram para confirmacao de nossa hipétese:
estd em curso a precarizacdo das condicbes de trabalho em Ouro Preto, desde o chamado
processo de “desindustrializa¢do”. Tal precarizagcdo esta evidente ao nos depararmos com
mercado de trabalho formal, no ano de 2017. Para tanto, a metodologia empregada nessa
pesquisa € o Materialismo Histdrico Dialético de Marx, que estuda o fendmeno fazendo uma
regressao até atingir sua esséncia, sua génese.

Palavras-chave: Mundo do Trabalho; Desindustrializagéo; Ouro Preto.



ABSTRACT

This research consists of a Course Completion Work, whose objective is to approach the
working conditions in Ouro Preto, having as a cut-off the formal market, in the year 2017.
This is a bibliographical and documentary research, considering that for its a bibliographical
survey was carried out of authors who bring fundamental mediations to understand: the
characteristics of the imperialist phase of capitalism; the condition of economic, political and
social dependence of Latin America in its dynamics with international capitalism in relation
to the countries of central capitalism and the characteristics of the process of Brazilian
industrialization. We also used historical data that allowed us to trace the sociohistorical
trajectory of Ouro Preto and the statistical surveys of the Ministry of Labor in its session on
"Information for the Public System of Employment and Income by Municipality”, which
indicate characteristics of the formal labor market of County. The bibliographies and statistics
contributed to confirm our hypothesis: the precariousness of working conditions in Ouro Preto
is under way since the so-called "de-industrialization” process. This precariousness is evident
when we come across a formal labor market in 2017. For this, the methodology used in this
research is Marx's Historical Materialism Dialectic, which studies the phenomenon by
regressing until it reaches its essence, its genesis.

Keywords: World of Work; Deindustrialization; Ouro Preto.



SUMARIO

INTRODUGAOD. ...ttt see ettt s et 08

CAPITULO 1: CAPITALISMO DEPENDENTE E INDUSTRIALIZACAO NO
BRASIL. ...

10
1.1 Imperialismo e dependéncia na AMErica Lating ..........cccceveirirenniinieneeese e 10
1.2 Industrializacdo no Brasil............cccceevvieivece s Erro! Indicador ndo definido.19

1.3 TransformacGes no mundo do trabalho e consequéncias para a classe

TFADAINAUOTA. ... oo et e e e e e e e e e e eeeenees 28
CAPITULO 2: CONDICOES DE TRABALHO EM OURO
P RE T Ot a e e e e ——— 32
2.1 Formagéo socio-historica de Ouro Preto-
VI Geeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee—eeeee—e e e e e e e e e e e e e e e e n e e e aa—aaaans 32
2.2 ANALISE U8 GAUOS .. eeeeeeeeee ettt ettt et ettt e e e e e e e e et et eeeeeeeeee et e eeeeaeeeeeaeareeeees 38
CONSIDERAGOES FINALIS ...ttt sttt n st 44
REFERENCIAS ... oo ee et ettt et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et etet et et et eeeeaeeeeeans 46

ANEXOS .. e 49



10

INTRODUCAO

Esta pesquisa consiste em um Trabalho de Conclusdo de Curso para obtencéo do titulo
de Bacharel em Servico Social pela Universidade Federal de Ouro Preto. Nosso objetivo
central é abordar as condicGes de trabalho em Ouro Preto, tendo como recorte 0 mercado
formal, no ano de 2017.

Sou morador de Ouro Preto e, por muitos anos, fui trabalhador da industria nessa
cidade. Com o passar dos anos venho observando o enfraquecimento do setor industrial na
nossa regidao, algumas fabricas que existiam na cidade fecharam suas portas, deixando de
heranca para o municipio, um consideravel contingente de desempregados. Com o
encerramento das atividades da fabrica em que trabalhava, no final do ano de 2014, chamou-
me a atencdo o fato de que, grande parte dos meus antigos colegas de trabalho, se inseriram
em ocupagdes, que se alocavam no setor de servigos. Dentre as funcGes que passaram a
desempenhar estdo: frentista de postos de gasolina; seguranca privado; lavador de carro;
repositor de mercadorias. Houve, ainda, a fracéo de trabalhadores expulsos do setor industrial,
que optou por abrir o proprio negécio, sendo este muitas vezes informal, sem direitos
garantidos e estdo descobertos de qualquer protecdo previdenciaria.

Dados do IBGE, confirmam que, no setor industrial, os trabalhadores tinham um dos
maiores salarios, dentre os setores de atividade analisados, enquanto que, 0 setor de servigos,
que recebe boa parte dos trabalhadores regressos da industria, representa o setor, em que
menos se paga. Outro determinante a ser considerado e que também pode ser comprovado
estatisticamente refere-se a queda na arrecadacdo do municipio, 0 que impacta na qualidade
de vida de toda a populagdo. Portanto, com o processo de “desindustrializacao” da economia
ouro-pretana todos sofreram o0s prejuizos.

Diante do que foi exposto chego a conclusdo que, com a desindustrializacdo de Ouro
Preto, a classe trabalhadora saiu perdendo, tendo em vista a instabilidade e precarizacdo as
quais estdo expostos. Desta forma a motivacao dessa pesquisa é descobrir, para onde migra a
classe trabalhadora pos-desindustrializacéo e, em que setor essa mao-de-obra se recoloca no
mercado de trabalho? Tentaremos responder questdes como: O trabalhador pos-industrial é
mais precarizado? Quais sdo as condi¢cdes de trabalho em sua recolocacdo no mercado de
trabalho, quando deixa a industria? Qual o impacto da desindustrializagéo para o0 municipio?

Para tanto, a metodologia empregada nessa pesquisa € o Materialismo Histdrico

Dialético de Marx, que estuda o fenémeno fazendo uma regressao até atingir sua esséncia, sua
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génese. Durante o0 processo de abstracdo da realidade o pesquisador deve apreender as Vvarias
mediacOes que envolvem seu objeto de estudo, o que é importante para que, num momento
posterior, a coletividade humana possa intervir de maneira qualificada no fenébmeno que
motivou o processo de investigacdo. Segundo o Materialismo de Marx, a forma como a
humanidade produz suas necessidades, pelo trabalho, em um determinado contexto historico,
ira definir o conjunto de relacBes sociais. Por isso Marx aborda o trabalho humano como
modelo das necessidades humanas, pois, por suas caracteristicas especificas, possibilitou a
humanidade a construcdo de necessidades mais elaboradas: a ciéncia, a cultura, a arte, o
direito. Todas essas necessidades ndo poderiam existir, ndo fosse o grau de desenvolvimento
humano proporcionado por seu trabalho, considerado como agdo consciente, que se destina a
uma finalidade: a cria¢do de produtos uteis.

Esta € uma pesquisa bibliografica e documental, tendo em vista que, para sua
confeccdo, foi realizado levantamento bibliografico de autores que trazem mediacdes
fundamentais para entendermos: as caracteristicas da fase imperialista do capitalismo; a
condicdo de dependéncia econdmica, politica e social da América Latina, em sua dinamica
com o capitalismo internacional com relacdo aos paises de capitalismo central e as
caracteristicas do processo de industrializacdo brasileiro. Também recorremos a dados
historicos que nos permitiram remontar a trajetéria sociohistorica de Ouro Preto e a
levantamentos estatisticos do Ministério do Trabalho em sua sessdo de “Informagdes para o
Sistema Publico de Emprego e Renda por municipio”, que indicam caracteristicas do mercado
de trabalho formal do municipio. As bibliografias e estatisticas contribuiram para confirmacéo
de nossa hipdtese: esta em curso a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho em Ouro Preto,
desde o chamado processo de “desindustrializagdo”. Tal precarizacdo esta evidente ao nos
depararmos com mercado de trabalho formal, no ano de 2017.

A importancia desta pesquisa para uma formacdo em Servigo Social estd no fato de
que o objeto de intervencdo do assistente social, isto €, a Questdo social, tem sua raiz nas
contradicdes do modo de producdo capitalista e na forma como o trabalho humano esta
organizado neste contexto historico. Portanto, as alteraces no mundo do trabalho reincidem
no cotidiano profissional, exigindo a investigagdo constante da realidade para tragar respostas
e exercer uma intervencdo de qualidade. Dentre os autores utilizados para estabelecer esse
debate estdo: Lénin (1917), Marini (1990), Pochmann (2016), Furtado (2005), Junior (1963),
Cano e Silva (2010). Também nos apropriamos de trabalhos académicos que abordaram a

formacdo econdmica e socio historica de Ouro Preto, como também de artigos em jornais
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locais, que relatam os impactos no mercado de trabalho, apds a retirada gradual das atividades
industrial.
CAPITULO 1: CAPITALISMO DEPENDENTE E INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Neste capitulo abordaremos as caracteristicas da fase imperialista do capitalismo,
como também a insercdo da América Latina na dindmica da divisao internacional do trabalho.
Buscamos identificar as bases da industrializacdo brasileira e o lugar que esta ocupa, com
relacdo aos interesses das grandes corporacfes. Também pontuamos as transformacdes
ocorridas no mundo do trabalho, desde 1970 no cenario mundial e, a partir de 1990 no Brasil.
A construcdo tedrica empreendida neste capitulo darda condigdes de analisarmos a
especificidade de Ouro Preto, no préximo capitulo.

1.1 Imperialismo e dependéncia na América Latina

Com a derrubada, pela classe burguesa do sistema feudalista, por volta de 1880
entrava em operacdo na Europa uma nova ordem econOmica e social, que viria a ser
caracterizada como capitalismo. T&o logo entrou em funcionamento se espalhou
gradativamente para diversas regifes do planeta. O capitalismo é uma forma de organizacéao
da producdo dentro da qual ha uma feroz competicdo para a obtencdo de lucros. Essa
competicdo ocorre, tanto de empresa para empresa dentro de um pais, bem como ocorre de
nacdo para nacdo. Esse modo de producdo é fundado na propriedade privada dos meios de
producdo, na divisdo social do trabalho e na transformacdo de todos os produtos Uteis em
mercadorias, bem como aqueles que s6 possuem sua forca de trabalho tornam-se mercadorias,
a dispor de seu empregador, para produzir um excedente econémico, a mais-valia. (LENIN,
1917).

O modo de producéo capitalista incentiva a competitividade, com vistas a acumulacao
de lucros exorbitantes. Nessa dinamica, um pequeno grupo, os chamados paises de
capitalismo central, ao atingirem um determinado nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas e de concentragdo da producdo em seu territorio, impde as suas vontades aos
demais, que s&o os denominados paises de capitalismo periférico.

O capitalismo, nos primeiros tempos de seu surgimento, tinha como prerrogativa a
livre concorréncia de mercado. Nesse cendrio as numerosas empresas competiam
individualmente uma com as outras, ou seja, cada produtor atuava isoladamente, sem contato
com os outros. A livre concorréncia era tratada pelos economistas como uma lei natural. A

producdo industrial se desenvolveu rapidamente e algumas empresas especializaram-se no seu
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ramo de atividade e tornaram-se importantes devido ao grande numero de empregados e da
influéncia que desenvolveram. Essas se tornaram grandes empresas e detiveram em suas méaos
a concentracao da producdo. A livre concorréncia comecava a se desintegrar (LENIN 1917).

Para enfrentarem as crises, tipicas do modo de producdo capitalista, e também as
investidas de grupos rivais, os capitalistas uniram-se em carteis. Nesses primeiros momentos
os cartéis ndo haviam adquirido notoriedade, eles atuavam de forma espagada em algumas
regides.

“Podem-se citar alguns exemplos de monopolios capitalistas da época
anterior a 1860; podem-se descobrir ai 0s germes das formas que sdo t&o
correntes na atualidade; mas tudo isso constitui indiscutivelmente a época
pré-historica dos cartéis”. O verdadeiro comeco dos monopolios
contemporaneos encontramo-lo, no méaximo, na década de 1860. O primeiro
grande periodo de desenvolvimento dos monopélios comega com a
depressdo internacional da industria na década de 1870 e prolonga-se até
principios da ultima década do século (LENIN 1917, p 07).

As sucessivas crises e as intensas disputas entre capitalistas tornaram a formacéo dos
carteis uma prética recorrente. A unido dessas empresas em cartéis e trust' fez com que
dominassem a produgéo e expulsassem de vez a livre concorréncia para o campo da teoria®.
Segundo Lenin (1917) a partir dos anos 1900 o capitalismo de livre concorréncia estava
totalmente superado, sendo sucumbido pelo imperialismo.

Na fase imperialista a concorréncia entre monopolios continua feroz. Pequenos e
médios produtores ndo tém chance de competir e sdo facilmente eliminados da disputa. Assim
foram formados os primeiros monopdlios, a partir de entdo, grandes conglomerados
industriais edificaram-se nos principais paises capitalistas. Dessa forma o0 acesso ao mercado
era inviabilizado a outras empresas, e 0s grupos que tinham o privilégio de operar nesse
mercado comandavam-no e arruinava 0s concorrentes.

Daqui se infere claramente que, ao chegar a um determinado grau do seu
desenvolvimento, a concentracdo por si mesma, por assim dizer, conduz
diretamente ao monopdlio, visto que, para umas quantas dezenas de
empresas gigantescas. E muito facil chegarem a um acordo entre si e, por
outro lado, as dificuldades da concorréncia e a tendéncia para 0 monop6lio
nascem precisamente das grandes proporcdes das empresas. (LENIN 1917,

p.5)

1O truste é a unido de grandes empresas que ja dominam grande parte mercado, com isso tem condicdes de
controlar o mercado consumidor ao mesmo tempo em que dificulta a concorréncia. (LENIN 1917)

2 Os carteis estabelecem entre si acordos sobre as condigdes de venda, os prazos de pagamento, etc. Repartem 0s
mercados de venda. Fixam a quantidade de produtos a fabricar. Estabelecem os precos. Distribuem os lucros
entre as diferentes entre empresas. (LENIM 1917, p. 7).
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O monopolio marca uma fase em gue um grupo de empresas se isolam na producéo de
produtos especificos ou ramo de atividade e se tornam majoritarias na exploracdo de
determinado mercado. Sua concentracdo de poder evolui para tal propor¢do que passam a
atuar e a dominar ndo s6 o mercado consumidor do seu pais sede, mas em diversos outros
paises. A capacidade de penetracdo do capital € tamanha que ndo ha um anico lugar que ele
ndo consiga alcancgar. Todos os setores da vida social sdo atingidos.

Com tempo a dindmica de funcionamento capitalista deixa de ser uma mera atividade
comercial. O modo de producdo capitalista se envereda na estrutura do Estado e ganha status
de politica oficial de governo. A partir de entdo a concorréncia deixa de ser, empresas versus
empresas, no ambito do pais, e passa a ser entre nacdes, pela qual uma nacdo exerce 0
monopolio sobre a outra. Como podemos perceber ja ndo sdo apenas grupos empresariais
lutando simplesmente pelo dominio de mercado. Com o imperialismo esses grupos se fundem
com a estrutura do Estado, que passa a representa-los e a defender seus interesses. A partir
disso os grupos capitalistas sdo balizados por governos (LENIN 1917).

As nacdes imperialistas exercem sua pressdo por matéria-prima, mercado consumidor
e mao-de-obra barata, sobre outros paises, os paises subdesenvolvidos. A todo momento as
nacdes imperialistas procuram impor seu poder econdmico sobre as outras. A rivalidade entre
elas é desenfreada. Chega a um ponto, em que o desenvolvimento das forcas produtivas (dos
paises de capitalismo central) é tamanha, que é necessario a expansdo para além de suas
fronteiras. Os paises capitalistas centrais entdo comegcam a expandir o seu potencial produtivo
rumo aos paises periféricos.

Os paises latino-americanos passam entdo a integrar o sistema capitalista. Os paises
periféricos, ou de economia dependente, sdo colocados em papel subalterno na divisdo
internacional do trabalho, uma vez que suas principais atividades econémicas funcionam
como apoio ao desenvolvido mercado dos paises centrais (MARINI 1990).

Na intensa concorréncia entre os grandes grupos monopolistas as fronteiras nacionais,
gue os cercam se tornam obstaculos e precisam ser superadas. Era necessario desbravar novos
territérios. Essa expansdo tem como rumo 0s paises de economia subdesenvolvida,
semicol6nias das potencias capitalistas. Nesse processo de recolonizacdo dos paises
subdesenvolvidos a atua¢ao dos bancos foi decisiva.

Desempenhando um papel sem grande relevancia durante os anos de capitalismo de
livre concorréncia, 0s bancos ndo eram mais que prestadores de servigos. Ainda limitados ao

seu restrito ramo de atuacgdo, os bancos administravam as economias dos clientes, desde os
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grandes industriais até pequenos correntistas. Portanto, tendo conhecimento das financas dos
setores industriais, conhecia-se a salde financeira do pais, ou de muitos paises, se levarmos
em consideracao os conglomerados bancarios com filiais em diversas nacionalidades.

Com o conhecimento da situacdo financeira nacional juntamente com os grandes
volumes de dinheiro que detinham em seu poder, 0s bancos tiveram uma ascenséo. A soma
desses fatores foi a mola propulsora que os impulsionou a alcangar o papel de lideranga
absoluta, que alcancaria durante o imperialismo. Os bancos mudaram os rumos da economia
durante esta a fase. Nas palavras de Lenin “os bancos deixam de ser meros intermediarios” e
passam a atuar como financiadores de inimeros setores da economia.

Aproveitando-se da dindmica do capitalista de buscar constantemente por inovacdes,
expansdo e crescimento, os bancos se inseriram no sistema concedendo financiamento e
empréstimos bancarios aos capitalistas. Surgiu a partir desse momento a alianca entre
capitalistas industriais e banqueiros. E dessa unido entre as duas instituicbes nasce o capital
financeiro. O surgimento desse novo modelo de organizacdo marcaria profundamente a

dindmica do imperialismo, como aponta Lenin:

[...] a unido pessoal dos bancos e das industrias é completada pela “unido
pessoal” de uns e outros com o governo. Lugares nos conselhos fiscais,
escreve Jeidels, sdo livremente oferecidos a personalidades do Estado que
possam facilitar (!') consideravelmente as relagdes com as autoridades...
Geralmente no conselho fiscal de um grande banco encontra-se um membro
do Parlamento ou membro da municipalidade de Berlim”. Portanto, a
estruturacao e, por assim dizer, e o pér em marcha dos grandes monopolios
capitalistas, prosseguem a todo vapor por todos os meios ‘“naturais” e
“sobrenaturais”. Dai resulta uma divisdo sistematica do trabalho entre
algumas centenas de reis das financas da moderna sociedade capitalista.
(LENIN 1917, p.60)

Os paises centrais do capitalismo usaram o capital financeiro® como ferramenta para
aprofundar ainda mais a sua hegemonia sobre os paises periféricos, consolidando assim as
relacbes de dominacdo exercida sobre os mesmos. Na verdade, essa dominagdo, com a
atuacdo do capital financeiro, passou a outro nivel, desta vez mais abrangente. Apo0s
consolidado o monopdlio financeiro as potencias imperialistas passam a inundar o mundo
com a sua nova mercadoria: o capital.

As nagOes ricas, seduzidas pelas atraentes taxas de lucros, incrementaram suas

operacdes financeiras, sobretudo aquelas ligadas a especulagdo. Aos poucos, para esses

*I...] o capital financeiro é o capital bancario de alguns grandes bancos monopolistas fundido com o capital das
associa¢es monopolistas de industriais. (LENIN 1917, p.49)
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paises, a exportacdo de capital ultrapassou em importdncia a propria exportacdo de
mercadorias. Manipular a especulacdo financeira ganhou espaco sobre a producdo de
mercadoria. Segundo Lénin (1917) as principais poténcias capitalistas se especializaram na
exportacdo de capital e transacdes do género, por isso foram denominados estados rentistas.

A exportacdo de capital e as demais atividades decorrentes da mesma se tornaram a
principal atividade econémica de algumas poténcias capitalistas. As exportacdes de capital,
dos paises de capitalismo central aos paises de economia dependente, se ddo sob a forma de
investimentos diretos, financiamento de construgdo de infraestrutura e sobre a forma de
empréstimos. Esses servigos, sobretudo os empréstimos, sdo claramente desvantajosos e
abusivos. Além do mais tornam os devedores fantoches nas méos dos que os financiam.
Juntamente com financiamento de obras publicas (os paises subdesenvolvidos sdo 0s
principais clientes) e empréstimos estatais, a operacdo no mercado de a¢Ges formam a base
dessas transagdes. A exportacdo de capitais passa a ser um lucrativo negdcio para os estados
credores. Por outro lado, aos estados devedores restam apenas se submeter aos pesados
encargos, resultantes de taxas de juros abusivas. E ndo tem mais o que fazer se ndo se
contentar com acordos comerciais claramente prejudiciais a sua economia. Tudo isso
corrobora com as opinides de Lénin (1917) sobre o carater parasitario do imperialismo.

Para entendermos o que delineou o desenvolvimento da industrializagdo da america
latina é necessario fazer um répido resgate histérico e analisar como era o cenario econdémico
em torno das principais na¢Oes imperialistas naquele tempo. A Inglaterra era a principal
poténcia capitalista da época® e a grande movimentacdo comercial que operava, atraia para
seu entorno, os diversos paises avidos por participarem de alguma forma do crescimento da
metropole.

Ao seu redor gravitavam os paises periféricos latino-americanos. A producdo de
mercadorias primarias dos paises periféricos era trocada por bens manufaturados e bens de
consumo. Essa transacdo deixava 0s paises pobres atrelados ndo s6 a Inglaterra, mas a
diversos paises europeus. Essa corrida para atender a demanda do mercado externo
diversificado, fez com que cada pais da américa latina, empreendesse separadamente sua
prépria rota de desenvolvimento para atender cada um o seu mercado em particular. Nao
havendo, portanto, nenhum tipo de articulacdo entre eles (POCHMANN 2016).

Seria uma boa iniciativa se 0s paises latino-americanos se unissem em blocos

econbmicos ou firmassem acordos comerciais para se consolidarem e crescerem

* Em 1880, por exemplo, a Gra-Bretanha respondia por ¥ de todo produto industrial do mundo. (POCHMANN
2016, p. 28)



17

mutualmente. Sendo assim poderiam negociar formas de comercio mais favoraveis. Mas nao
havia organizacéo politica nem recursos financeiros para isso. A grande expansdo do mercado
mundial foi o momento em que os paises latino americanos se consolidam na diviséo
internacional do trabalho. Ai se define qual € o papel que cada pais desempenhara na
dindmica da produgdo mundial. A condicdo de fornecedores de matéria-prima industrial e de

alimentos abriu as portas do mercado mundial para a América latina.

Em outros termos, é a partir de entdo que se configura a dependéncia,
entendida como uma relacdo de subordinacdo entre nacbes formalmente
independentes, em cujo marco as relacGes de producdo das nacBes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo
ampliada da dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo pode ser,
portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superacdo supde
necessariamente a supressdo das relacbes de producdo nela envolvidas.
(MARINI, 1990 p. 03)

Ou seja, de acordo com as palavras de Marini (1990), para que se libertassem da
condicdo de dominados e protagonizassem seu proprio desenvolvimento, os paises latino
americanos teriam que se desprender dos lagcos comerciais que os prendiam aos paises
centrais. Para que pudessem se livrar do movimento continuo da dependéncia, a qual estariam
inseridos perenemente reproduzindo o "desenvolvimento do subdesenvolvimento™.

Os paises periféricos atuaram de forma decisiva no desenvolvimento industrial dos
paises centrais. Embora tivessem papel relevante, a américa latina sempre ocupou posi¢ao
secundaria, devido a sua extrema dependéncia e submissdo aos interesses estrangeiros. Ainda
segundo Marini (1990) o desenvolvimento da industria seria retardado se os paises centrais do
capitalismo tivessem que concentrar sua atencdo na producdo de itens basicos, como por
exemplo, os produtos agricolas. Se parte do efetivo de mdo de obra desses paises fosse
deslocado para esse fim, ndo seria possivel alcancar o alto nivel de especializacdo na
producdo industrial que eles atingiram.

Os paises latino americanos se submeteram, entdo, a um desenvolvimento desigual.
Enquanto os paises centrais capitalistas desenvolviam cada vez mais suas for¢as produtivas e
se enriqueciam, os paises periféricos submergiam na pobreza, desigualdades sociais entre
outras mazelas. Sem contar as com relagdes de dependéncia cada vez mais acentuadas. O
ingresso da América latina na divisdo internacional do trabalho foi extremamente prejudicial
para a classe trabalhadora, porque o desenvolvimento industrial da Ameérica latina foi baseado
na exploracdo do trabalhador. A exploragéo intensiva e extensiva da forca de trabalho é o

tipico modelo, sobre a qual esta fundada a obtencdo de lucros dos capitalistas nos paises
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periféricos. A mais valia nos paises latino americanos estad baseada na superexploracdo do
trabalhador, condicdo comum, em que esta inserida a classe trabalhadora nos paises
subdesenvolvidos.

Com o répido desenvolvimento da industria mundial, os paises latino americanos
foram levados, a reboque, a iniciarem também a sua industrializagdo, mas essa, desde o inicio,
ja tinha sido planejada para fins especificos, que nada tinham a ver com 0s seus interesses
internos. Seria destinada a atender ao mercado externo. A principal razdo que levou a
fundacéo da indudstria na America latina foi a necessidade de atender aos interesses dos paises
centrais, logo, a industria latino-americana nasceu direcionada a suprir o mercado externo.

Os motivos que fizeram florescer o setor industrial nos paises periféricos, ndo partiram
das necessidades internas desses paises. Essa dindmica de atender ao mercado externo sem se
preocupar em desenvolver um mercado com caracteristicas proprias e que destine o grosso de
sua producdo para consumo interno, s6 aprofunda cada vez mais a dependéncia econémica e
tecnoldgica com relacdo as grandes poténcias.

Um pais com uma economia voltada totalmente para exportacdo traz profundas
consequéncias para a vida da populacdo. Como os produtos que a classe trabalhadora dos
paises de economia dependente, produz ndo sdo destinados ao consumo da mesma, ela pode
ser superexplorada®. Como o principal objetivo da industria da américa latina era atender
exclusivamente ao mercado externo. N&o era de se esperar, portanto, qualquer forma de
beneficiar o mercado consumidor interno.

Como o que se produz ndo estd destinado ao consumo interno ndao ha motivos para
vincular o valor dos salarios pagos, ao desempenho da industria. Em outras palavras, mesmo
estando a indudstria em ritmo pleno de producdo e, portanto, lucrando alto, isso ndo significara
que o salério do trabalhador deverd aumentar.

Dedicada a producdo de bens que ndo entram, ou entram muito
escassamente, na composi¢cdo do consumo popular, a producdo industrial
latino-americana é independente das condi¢fes de salario proprias dos
trabalhadores; isso em dois sentidos. Em primeiro lugar, porque, ao néo ser
um elemento essencial do consumo individual do operario, o valor das
manufaturas ndo determina o valor da forga de trabalho; ndo serd, portanto, a
desvalorizacdo das manufaturas o que influird na taxa de mais-valia. 1sso
dispensa o industrial de se preocupar em aumentar a produtividade do
trabalho para, fazendo baixar o valor da unidade de produto, depreciar a
forca de trabalho, e o leva, inversamente, a buscar o aumento da mais-valia
por meio da maior exploracdo — intensiva e extensiva — do trabalhador,

% Por tudo isso, a superexploracdo é melhor definida pela maior exploracdo da forca fisica do trabalhador, em
contraposi¢do a exploracédo resultante do aumento da produtividade, e tende normalmente a se expressar no fato
de que a forca de trabalho de remunera abaixo do seu valor real. (MARINI 1990, p. 21).
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assim como a reducdo de salérios mais além de seu limite normal. Em
segundo lugar, porgue a relacdo inversa que dai se deriva para a evolugdo da
oferta de mercadorias e do poder de compra dos operarios, isto é, o fato de
que a primeira cresca a custa da redugdo do segundo, ndo cria problemas
para o capitalista na esfera da circulacdo, uma vez que, como deixamos
claro, as manufaturas ndo sdo elementos essenciais no consumo individual
do operério. (MARINI 1990, p.14)

Dessa forma, o capitalista ndo se vé& obrigado a incrementar os rendimentos do
trabalhador, mas Ihe paga somente 0 minimo necessario para a sua sobrevivéncia. Essa
disparidade ocorre porque o fruto do seu trabalho ndo € destinado ao seu consumo e sim para
ser exportado para outros mercados. Resumindo, embora o trabalhador dos paises periféricos
se esgote a0 maximo para produzir bons resultados para o patrdo, o seu ganho em salario ndo
ird se elevar com a prosperidade do negdcio. Mas, por outro lado, quando a economia ndo vai
bem, o trabalhador é duramente impactado. Quando ha recessdo da economia e o rendimento
da industria estd em queda, em pouco tempo a carga de responsabilidade sera transmitida para
0s ombros do trabalhador.

Ao trabalhador ndo é dado gozar os beneficios nos momentos de prosperidade da
economia, mas quando a situacdo se inverte logo os patrdes se apressam em socializar os
prejuizos. Téo logo o capitalista vé sua projecao de lucro ameacada ele j& comeca a espoliar o
trabalhador, cortando beneficios, aumentando a exploracdo sobre a mao-de-obra e cortando
postos de trabalho (ANTUNES 2000).

Disso resulta uma classe trabalhadora empobrecida, mais explorada e infimamente
remunerada, quando comparada com a classe trabalhadora dos paises centrais do capitalismo.
Em ressonancia com que aponta Marini (1990) o que impulsionou a industrializagdo na
américa latina se deu em primeiro lugar, devido ao fato de que as poténcias centrais estavam
abastadas e procuravam aplicar seus recursos na forma de investimentos nos paises
periféricos. Esses investimentos eram majoritariamente na forma de exportacdo de capital.
Uma vez que os paises periféricos ndo possuiam, nem recursos, nem tecnologia para
impulsionar sua prépria industria, esses paises receberam de bracos abertos o capital
estrangeiro.

O desenvolvimento da industria na periferia do capital era um negdcio atrativo. Os
investidores foram atraidos por taxas de lucro promissoras, asseguradas pela superexploragdo
da forca de trabalho se aproveitando da frégil, ou inexistente, legislagéo trabalhista dos paises

subdesenvolvidos. Os capitalistas vislumbraram oportunidades de lucros inéditas diante de si,
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gue em seus proprios paises ndo seriam possiveis, uma vez que as legislacdes sindicais ndo
permitiam.

Além do capital abundante disponivel para investimentos, os paises centrais do
capitalismo j& possuiam bem desenvolvidas, a sua industria de bens de capital. O estagio
avancado desse setor fez com que surgisse a necessidade de exportar seus produtos
(maquinério pesado). Os paises periféricos, ja eram responsaveis por etapas secundarias da
producdo. Coube aos paises centrais, fomentar na américa latina, uma industrializacdo que
correspondesse as suas necessidades de mercado consumidor. Que além de importarem
maquinas novas também absorvesse 0 maquinério obsoleto que ndo mais atendia ao
competitivo setor industrial das poténcias capitalistas.

Portanto esse papel coadjuvante, imposto aos paises de economia dependente pelas
nacdes imperialistas, ndo os permite acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico e social dos
paises industriais. O reflexo disso se expressa em uma economia interna incipiente e atrasada
cujo produto de seu mercado interno ndo estd destinado a atender as necessidades de seus
habitantes e sim abastecer o mercado externo. (FURTADO 2005).

A producdo industrial dos paises de economia dependente destinadas a exporta¢do ndo
passam de matérias primas, produtos semiacabados ou géneros alimenticios. Mercadorias de
uma base econdmica como essa ndo requerem evidentemente tecnologia de ponta nem
emprego de maquinario em larga escala. Nesse ramo de producéo, por se tratar de ser etapa

inicial, ha prioritariamente superexploracdo de méo de obra.

De fato, mais que na industria fabril, na qual um aumento de trabalho
implica pelo menos um maior gasto de matérias primas, na indUstria
extrativa e na agricultura o efeito do aumento do trabalho sobre os elementos
do capital constante sdo muito menos sensiveis, sendo possivel, pela simples
acdo do homem sobre a natureza, aumentar a riqueza produzida sem um
capital adicional. Entende-se que, nessas circunstancias, a atividade
produtiva baseia-se, sobretudo no uso extensivo e intensivo da forca de
trabalho: isso permite baixar a composicao-valor do capital, o que, aliado a
intensificacdo do grau de exploracdo do trabalho, faz com que se elevem
simultaneamente as taxas de mais-valia e de lucro. (MARINI 1990, P.08).

Sendo os paises de economia dependente fornecedores de matérias primas, ou
produtores de mercadorias industriais de baixo valor agregado, a sua economia estara sempre
em desvantagem tanto quantitativa quanto qualitativamente. Esse arranjo a qual esta inserida,
que perpetua seu atraso e sua dependéncia, deixara marcas profundas no modo de vida da

classe trabalhadora.
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Desse modo ndo restam duvidas, diante da cadeia de acontecimentos, que a
industrializacdo da américa latina foi meticulosamente inserida, para atender aos mais
diversificados grupos de interesse estrangeiros. E a dependéncia de longa data, a dominagéo a
qual esteve exposta e a colaboracdo da burguesia e da elite politica retardou o processo de
emancipagdo econdmica e politica latino-americana. Nao deixando margem significativa para
o0 desenvolvimento de uma industria que correspondesse aos interesses nacionais.

Entretanto, a dominagdo externa era uma realidade concreta e permanente, a
despeito seu carater puramente econdmico. Os efeitos estruturais e historicos
dessa dominacdo foram agravados pelo fato de que os novos controles
desempenhavam uma fungdo reconhecida: a manutencdo do status quo ante
da economia, com o apoio ¢ a cumplicidade das “classes exportadoras” (os
produtores rurais) e 0s seus agentes ou 0s comerciantes urbanos. O esforco
necessario para alterar toda a infraestrutura da economia parecia tdo dificil e
caro que esses setores sociais e suas elites no poder preferiram escolher um
papel econémico secundario e dependente, aceitando como vantajosa a
perpetuacdo das estruturas econémicas construidas sob o antigo sistema
colonial. (FERNANDES 1975, p. 16)

1.2 Industrializacdo no Brasil

O Brasil, desde sua invasdo pelos colonizadores, serviu como colonia de exploragéo.
As principais atividades econdmicas desenvolvidas por aqui sempre foram relacionadas ao
extrativismo, primeiro da madeira, depois o ouro e assim por diante. Tendo ao longo de sua
histéria uma economia fortemente concentrada na producdo agréria, passando por varios
produtos como a borracha, algoddo, cana-de-agucar e principalmente o café, a economia
brasileira durante esse periodo ndo se expandiu para outros ramos. O café foi durante muitos
anos o principal produto da economia nacional. Com as portas da exportacdo abertas o café
desfrutava de um mercado internacional amplo e tornou-se conhecido no mundo inteiro.
Empolgados com os lucros que o café proporcionava ao pais os capitalistas nacionais se
dedicaram exclusivamente ao produto e negligenciaram todo o resto. O desenvolvimento da
cultura do café se deu em algumas regides. Essas regiGes produtoras viviam isoladas entre si,

ndo havia malha viaria ou ferroviaria que as interligasse (FURTADO 2005).

Ao café acrescentam-se, na lista dos grandes produtos exportaveis, a
borracha, que chegara quase a emparelhar-se a ele, o cacau, o0 mate, o fumo.
O Brasil tornar-se-a4 neste momento um dos grandes produtores mundiais de
matérias-primas e géneros tropicais. Dedicard, alias, a isto, em proporcéo
crescente, todas suas atividades, j& ndo sobrando mais margem alguma para
outras ocupacdes. (JUNIOR 1963, p. 156-157)



22

O Brasil ndo diversificou sua producgédo, nem se preocupou em expandir e desenvolver
suas capacidades produtivas para outros setores. Durante décadas a economia gravitou em

torno de um Unico produto.

Em consequéncia, decaira a producdo de géneros de consumo interno que se
tornam cada vez mais insuficientes para as necessidades do pais, e obrigam a
importar do estrangeiro a maior parte até dos mais vulgares artigos de
alimentacdo. Os géneros alimenticios figurardo na importacdo com
porcentagens consideraveis, cerca de 30 e mais por cento, situacdo paradoxal
e inteiramente andmala num pais exclusivamente agrario como o Brasil.
(JUNIOR 1963, p. 156-157).

Isso é reflexo da posicdo que o Brasil e as outras nagfes latino-americanas ocupam na
divisdo internacional do trabalho. Em nenhum momento o Brasil deixou de ser uma economia
dependente e permanece o que trava sua livre iniciativa, porque esta definitivamente nas maos
dos agentes do capital estrangeiro e que conforme Caio Prado Junior (1963, p. 156): “A acgéo
direta dos interesses comerciais estrangeiros ja se fazia sentir desde longa data. Referi-me
anteriormente aos empréstimos publicos que vém desde os primeiros anos da Independéncia e
que tiveram tamanho papel na evolugao do Brasil”.

Tendo em vista esse contexto, ndo € de se esperar, dado a sua profunda relacdo de
subserviéncia e dependéncia, que paises como o Brasil fossem autbnomos para desenvolver
uma economia voltada para as suas necessidades internas. Sendo assim, desde os principios
de sua industrializacdo, o pais esteve dependente das demandas por produtos ou matérias-
primas vindas fora para implantar sua industria.

E assim que se conta a verdadeira historia econdmica moderna. O Brasil,
como os demais povos de sua categoria, ndo conta sendo como massa inerte
de manobra, ndo é sendo parcela insignificante num todo imenso em que se
dilui e desaparece. A sua vida econdmica ndo ¢é funcdo de fatores internos,
de interesses e necessidades da populagdo que nele habita; mas de
contingéncias da luta de monopélios e grupos financeiros internacionais
concorrentes. O que conta nele sdo os bracos que podem ser mobilizados
para o trabalho, as possibilidades naturais que seu solo encerra, 0
consumidor potencial que nele existe e que, eventualmente, uma campanha
publicitaria bem dirigida pode captar. Mas estes mesmos valores sdo por si,
nada; porque contam unicamente como parcelas de um conjunto que abarca
0 mundo e somente nele representam algum papel. (JUNIOR 1963, p. 213)

Na verdade, foi quando os paises centrais se viram na necessidade de expandir, para
fora de suas fronteiras, a sua producdo que os paises periféricos foram requisitados para dar
apoio a esses projetos. E, como ndo podia deixar de ser, tais empreendimentos foram

recebidos de bragos abertos e ndo faltaram incentivos e isengdes para “atrair” esses
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investimentos, mesmo sendo escandalosamente desvantajoso para 0s paises que os acolhiam.
Além de contar com mao-de-obra barata e matéria prima farta, os paises desenvolvidos ainda
podiam impor suas condicfes e se regalar com contratos fabulosamente convenientes e
lucrativos.

Por outro lado havia a necessidade dos capitalistas em se desfazerem do maquinario ja
obsoleto de suas fabricas, pois essa € uma das caracteristicas fundamentais da concorréncia
frenética do capitalismo, o constante emprego de atualizagcBes e inovacfes no seu meio
produtivo. E uma forma lucrativa de resolver esse problema é enviar esses equipamentos as
suas fabricas nos paises subdesenvolvido ou vende-los a outras empresas. O que, alids, é uma
marca nas fabricas de paises periféricos o uso de equipamento recondicionado adquiridos de
paises de industrializacdo avancada. (FURTADO 2005)

De modo geral esse é o cenario no qual se erigiu a industrializacdo no Brasil. Seu
processo de industrializacdo seguiu 0 caminho que o pais ja percorre desde os tempos de seu
descobrimento que é justamente o de servir aos interesses estrangeiros, com 0 apoio da
burguesia nacional. Essa burguesia recolhe as migalhas de lucros para si enquanto os demais
sofrem as consequéncias da persistente miséria e exploracdo a que sao submetidos, enquanto
assistem ao mergulho do pais na dependéncia sem vislumbrar meios de reverter o processo.

A criacdo da inddstria comecou de forma lenta e atrasada, uma vez que as atencGes da
economia em grande parte estavam empenhadas na agricultura®.

A industrializacdo no pais foi complicada por diversos fatores. Era um pais que tinha
toda uma economia baseada em produtos agricolas, ndo havia uma malha viaria que
favorecesse o transporte, a comunicacao entre as regides as produtoras e as demais areas do
pais era inexistente e ndo havia mercado consumidor, uma vez que, a populagdo ndo tinha

meios de se tornarem compradores, pois eram trabalhadores recém-egressos da escravidao.

Outro fator favordvel a industria brasileira sera a producdo local de uma
matéria-prima de grande importancia para ela: o algoddo. E efetivamente a
maquinofatura se iniciard no Brasil com a industria téxtil que até muito
recentemente representara sua parte substancial. Finalmente, uma ultima
circunstancia favordvel ao estabelecimento de industria serd a
disponibilidade de mao-de-obra e seu baixo preco. Numa economia agraria e
escravista como a nossa, e onde a grande lavoura teve um papel absorvente e

® Em consequéncia, decaird a producdo de géneros de consumo interno que se tornam cada vez mais
insuficientes para as necessidades do pais, e obrigam a importar do estrangeiro a maior parte até dos mais
vulgares artigos de alimentagdo. Os géneros alimenticios figurardo na importagdo com porcentagens
consideraveis, cerca de 30 e mais por cento, situacdo paradoxal e inteiramente andmala num pais exclusivamente
agrario como o Brasil. (JUNIOR 1963, p. 156-157).
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monopolizador das atividades rurais, a grande massa dos homens livres fica
a margem. E o que se verifica efetivamente, e sintoma disto serd a
desocupacdo e a vadiagem que representaram sempre o estado normal de
uma grande parte da populacdo da coldnia. Ai a industria nascente
encontrara um amplo abastecimento de mao-de-obra; deficiente, é verdade, e
muitas vezes precaria e incerta. Mas compensando-se com seu infimo preco.
S&o estas as circunstancias principais que condicionardo o desenvolvimento
de uma pequena industria, sobretudo téxtil, na segunda metade do século
passado. (JUNIOR 1963 p, 195)

A partir de 1930 a economia brasileira passa a vivenciar uma transformacdo. Apos
anos subordinada a economia do café, finalmente o Brasil inicia um processo de
industrializagdo de envergadura. Das décadas de 1930 em diante a economia nacional
experimentou anos de crescimento’. Mesmo com a transicdo para a industria de fato,
manteve-se o0 modelo exportador de mercadorias primarias.

Com a mudanga de rumo na base da economia, que deixava de ser majoritariamente
agraria para industrial, os lacos com o antigo setor continuaram existentes. A burguesia
industrial e a cafeeira se harmonizaram. E nesse cenério onde o sistema novo e 0 antigo
pactuaram abriu campo para imperar o capitalismo feroz, ao mesmo tempo em que
inviabilizou reformas importantes, tidas como classicas no capitalismo contemporaneo, como
a fundiaria, a tributaria e a social®. Diferentemente de outros paises em a ascensdo de um
sistema implica na supressdao do outro, no Brasil 0 moderno e o antigo seguem coexistindo
pacificamente (POCHMANN 2016).

No governo Vargas (1951 a 1954) o Estado deu total apoio aos capitalistas
patrocinando investimentos pesados em infraestrutura. E na area da industria de base com a

fundacdo de grandes empresas estatais.

Mas para subordinar o conjunto das forgas produtivas precisou articular-se
com o capital industrial externo e o avango estatal. Isso porque foi pelas
méos do Estado desenvolvimentista que a burguesia industrial encontrou o
principal apoio de poder e competi¢do, ancorado, em geral, a subsidios e

" A partir da década de 1930 surge outra fase do desenvolvimento nacional, com a dinamica industrial cada vez
mais liberada da outrora subordinacdo & economia cafeeira. Assim, & demanda externa que movia o complexo
exportador e, este, por sua vez, fomentava o crescimento industrial registrado entre as décadas de 1880 e 1920,
passou a ser substituida pela demanda proveniente do mercado interno. A industrializacdo que teve inicio no
Brasil transcorreu a partir dai tardiamente. Enquanto a industria que ganhou impulso foi a de bens de consumo
ndo durdveis, varios paises na Europa e Estados Unidos encontram-se, & época, com o desenvolvimento
industrial bem mais avangado. (POCHMANN 20186, p. 80).

8 O conservadorismo politico mediado pela presenca predominante do autoritarismo impossibilitou a realizagio
de reformas civilizatérias do capitalismo. Sem as reformas fundiéaria, tributéria e social, o progresso econdmico
representado pelo avanco consideravel da industrializacdo permaneceu fundamentalmente concentrado em
segmentos privilegiados da populagdo. (POCHMANN 2016, p. 104).
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incentivos publicos aos investimentos e & protecdo concorrencial. Por outro
lado, a muleta do Estado que poderia ter sido parcial e proviséria se tornou
plena e permanente, transformou-se numa das principais caracteristicas da
industrializacdo tardia no Brasil. O comportamento defensivo-especulativo e
de aversdo ao risco, especialmente nos momentos de crise dindmica, ajuda a
entender os limites financeiros e tecnoldgicos do capital industrial no pais
(LESSA; DAIN, 1983; FIORI, 2003 apud. POCHMANN 2016, p. 105).

Em seguida houve outro grande projeto de crescimento econdémico e industrial no
Brasil, o Plano de Metas. O governo JK (1956 — 1960) foi marcado pelo seu reconhecido
carater desenvolvimentista. Durante esse periodo foi desenvolvido e implantado o Plano de
Metas que tinha como slogan “Cinquenta anos em cinco”. Prometia cinquenta anos de
desenvolvimento em cinco anos de governo. Com o intuito de substituir as importac6es de
bens de consumo duraveis e bens de capital, implantou uma serie de metas de crescimento em
areas estratégicas. O Plano de Metas obteve éxito e o pais alcangou altas taxas de
crescimento. Em contrapartida o Estado imergiu em denso endividamento referente aos
empréstimos contraidos para tocar em frente o ambicioso empreendimento. Sem contar a
abertura do pais ao capital internacional na forma de investimentos e instalacdo de empresas
multinacionais (POCHMANN 2016).

Anos depois, em plena ditadura militar, durante o governo Geisel (1974-1979), foi
lancado o 2° Plano Nacional de Desenvolvimento. Almejava-se reduzir a dependéncia do
Brasil em relacdo a economia internacional e fortalecer a inddstria local, mas recorreu ao
financiamento estrangeiro para implementar o projeto. Carregado de semelhancas com o
Plano de Metas da era JK 0 2° PND também buscava corrigir os pontos de estrangulamento da
economia brasileira, solucionar o problema da de dependéncia nacional das importacdes,
dentre outros. Como ocorreu no governo JK, houve aumento do crescimento econémico. Mas
por outro lado o pais mais uma vez amargou alto endividamento externo.

Com a chegada ao poder no Brasil de governos liberais em 1990 com Collor e em
seguida em com FHC (1995 - 2002 por dois mandatos consecutivos) puseram fim ao Estado
Desenvolvimentista. E propagaram uma onda de privatiza¢do do setor produtivo, entregando
areas estratégicas da economia nacional nas méos de grupos de investidores estrangeiros.
Desde entéo, até os dias atuais, a industria nacional segue a rota da estagnacdo, ora mergulha
na recessdo, ora goza de timidas taxas de crescimento.

Na vigéncia do governo Lula, que também governou por dois mandatos consecutivos

(2003 a 2010) foi sustentada a agenda liberal que estava em vigor nos governos anteriores.
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O Presidente Lula assume em primeiro de janeiro de 2003 e mantém a
politica macroeconémica que vinha sendo executada desde 1999, apoiada na
combinacdo do regime de metas de inflacdo com o cambio flutuante e a
politica de geracdo de superdvit fiscal priméario, visando a continuidade do
controle inflacionario. Para cumprir as metas de inflacdo, o Banco Central
continua fixando a taxa bésica de juros em patamares muito elevados, a
despeito de todos seus efeitos perversos. (CANO; SILVA 2010, p. 06)

O neodesenvolvimentismo foi novamente colocado em pauta, mas ao contrario do
desenvolvimentismo ocorrido da década de 1950, em que houve uma grande onda de
expansdao da economia, com destaque especial para a industria, embora ao custo de pesado
endividamento contraido do capital internacional, o que se verificou foi a adogdo de planos de
incentivo, isencdes fiscais e outras medidas paliativas de pouca envergadura®.

Dando continuidade a politica econdmica da era Lula, a gestdo da presidente Dilma
Rousseff, a partir de 2011, seguiu uma linha de conducao semelhante a do seu antecessor com
relacdo a industria. O que se seguiu foram planos de crescimento com pouca ambicdo e com

resultados timidos.

Em suma, a definicdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento —
instituicdo-chave para o0 crescimento de acordo com 0S novos-
desenvolvimentistas — ndo avancou de modo substantivo durante o primeiro
governo Dilma. No mesmo sentido, é possivel afirmar que a agenda de
reformas para fortalecimento do Estado e para constru¢do da adequada
regulacdo dos mercados pouco avancou durante esse periodo (CURADO
2017 p, 10).

Como ficou provado ndo tem havido nas Ultimas décadas, mesmo ap0s sucessivos
governos, medidas efetivas de crescimento da indudstria nacional. O que se tem proposto sdo
medidas de baixo impacto, muito diferentes das acbes do passado, e que mesmo assim
acontece de ndo serem levadas a cabo. Com o passar dos anos a industria brasileira tem

perdido participacdo no PIB e no mercado internacional®.

% Apesar das inGimeras iniciativas, as quatro macrometas da PDP estabelecidas em 2008 para 2010 ndo serdo
atingidas. Fundamental para a estratégia de sustentacdo do crescimento, a principal meta da PDP (alcancar
investimento de 21% do PIB em 2010) devera ser também a maior frustracdo da politica para o periodo,
decorrente em boa medida da crise econdmica que levou ao adiamento dos investimentos, principalmente na
indastria. (CANO; SILVA 2010, p.17). O que foi a PDP? Batizada de Politica de Desenvolvimento Produtivo —
PDP e apoiando-se em diversos tipos de medidas (tributaria/fiscal, financiamento, poder de compra por parte do
governo, aprimoramento juridico, regulacdo e apoio técnico, a nova politica tem como objetivo a sustentagdo de
um longo ciclo de desenvolvimento produtivo, apoiado no investimento, na inovacdo, na competitividade das
empresas e na ampliacdo das exporta¢des. Entre outros instrumentos, o novo programa propde a desoneragéo de
diversos setores produtivos correspondente a uma rendncia fiscal de R$ 21,4 bilhdes entre 2008 e 2011. (CANO;
SILVA 2010, p.12).
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Alguns autores afirmam que estd em curso um processo de “Desindustrializagdo”. O
termo “desindustrializacdo”, ainda é tema de discordancia entre os estudiosos do assunto, e

deve ser usado com cuidado para evitar equivocos.

O conceito "classico™ de "desindustrializacdo™ foi definido por
Rowthorn e Ramaswany (1999) como sendo uma reducéo
persistente da participacdo do emprego industrial no emprego
total de um pais ou regido. Com base nesse conceito, 0s assim
chamados paises desenvolvidos ou do "primeiro mundo" teriam
passado por um forte processo de desindustrializacdo a partir da
década de 1970; ao passo que a América Latina teria passado
pelo mesmo processo na década de 1990, o que coincide com o
periodo de implantacdo das politicas liberalizantes associadas ao
"consenso de Washington". (OREIRO; FEIJO 2010)

Para se determinar se uma economia estd em processo de desindustrializacdo ou ndo é
preciso o estudo de uma infinidade de fatores e indicadores o que torna a conclusao dificil de
determinar. Com consenso ou ndo a desindustrializacdo é entendida como perda da
participagdo no PIB e na manutencdo de postos de trabalho na inddstria. Os estudos revelam
que esse fendbmeno tal qual descrito acima, comegou a ser observado por volta de 1970 nos
paises centrais capitalistas e que seria reflexo da flexibilizacdo da producédo e da recorrente
onda de terceirizacdes (OREIRO; FEIJO 2010).

No caso brasileiro as divergéncias entorno do termo também persistem. N&o ha
unanimidade nas analises se a economia esté se desindustrializando ou ndo. Ha pesquisadores
que afirmam que sim, enquanto que hé outros que defendem que ndo e que nao existem dados
contundentes para se chegar a uma conclusdo. As opinibes divergem diametralmente.
Vejamos como sdo contrarias as opinides acerca do processo de desindustrializacdo. “Em
sintese, 0 esvaziamento da industria no produto nacional ou na ocupacéo geral ndo implicaria
desindustrializacdo, mas uma trajetdria constitutiva da sociedade de servigos, ainda
dependente da lideranca do capital industrial” (POCHMANN 2016, p.54).

19 Contudo, a lembranca de alguns dados recentes talvez sirva para esclarecer melhor esta questdo. Tinhamos, ao
findar a década de 1970, o oitavo parque industrial do mundo e o peso de nossa indUstria de transformagdo no
PIB, em 1980, era de 32,4% — dos mais altos do mundo. Ingressados na crise, contudo, e depois, pior, no
neoliberalismo, vimos aquela cifra baixar para 16,9% em 2002 e cair ainda mais em 2009, para 15,5%. Isto
mostra que a propalada “recuperagdo” ora festejada ¢ enganosa, haja vista que nos ultimos 10 anos a taxa de
crescimento dessa industria foi mediocre, a metade da baixa taxa do PIB. (CANO; SILVA 2010, p. 22)
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Um dos primeiros estudos a apontar para a desindustrializacdo da
economia brasileira foi Marquetti (2002). Segundo dados apresentados
por esse autor para a industria de transformacdo, a economia brasileira
teria passado por um processo de desindustrializagdo nas décadas de
1980 e 1990 tanto em termos da participacdo do emprego como da
participacdo no valor adicionado. Segundo Marquetti, a
"desindustrializacdo™ ocorrida nesse periodo teria sido consequéncia
do baixo investimento realizado na economia brasileira,
particularmente na induUstria. Argumentos contrarios a tese de
desindustrializagdo foram apresentados por Nassif (2008). Segundo
esse autor, "Ndo se pode falar que o Brasil tenha passado por um
processo de desindustrializacdo porque ndo se assistiu a um processo
generalizado de mudanca na realocacdo de recursos produtivos e no
padrdo de especializacdo dos setores com tecnologias intensivas em
escala, diferenciada e science-based para as inddstrias baseadas em
recursos naturais e em trabalho" (p. 89). (OREIRO; FEIJO 2010)

Essas mudancas ocorridas no interior das forcas produtivas nos paises desenvolvidos a
partir de 1970 provocaram uma virada na economia e mudaram o arranjo do setor produtivo
nos paises capitalistas, com reflexos diretos para as economias dependentes. Foi por volta de
1990 que os efeitos da flexibilizacdo produtiva e da globalizacdo comecaram a manifestar
seus efeitos desastrosos no Brasil*'.

Mas de que forma se d& a desindustrializacdo? A facilidade de circulacdo de
mercadorias no mercado global possibilitou a entrada de produtos com custos de produgéo
bem mais baratos em diversas regides do planeta, inclusive em paises que ndo estavam
preparados para lidar com essa concorréncia. O mercado nacional ndo possuindo meios de
competir com mercadorias vindas de fora com precos mais acessiveis que as produzidas por
sua prépria industria, perdeu competitividade e sucumbiu: “O caminho natural, nestas
circunstancias, passou a ser a especializagcdo em torno dos bens de contido valor agregado,
geralmente dependentes dos recursos naturais e da mdo de obra de baixo custo”
(POCHMANN 20186, p, 62)

A manufatura que era produzida no parque industrial interno agora é reposta por
fabricas situadas em remotas regides do planeta. A producéo interna foi sendo substituida pela
importagdo. Os efeitos desse processo para as economias dependentes sdo drasticamente
negativos. Com a desindustrializagdo os montantes de investimentos que seriam empregados

na inddstria e que a longo prazo, asseguraria um crescimento econdmico mais robusto e

'O equivoco maior parece ter se localizado na década de 1990, com a adogdo das politicas econdmicas
neoliberais. A brusca abertura comercial, financeira e produtiva ndo apenas exp0s irresponsavelmente o parque
industrial sem oferecer condi¢es isondmicas de competicdo externa, como levou a decomposicdo do Estado
desenvolvimentista. (OREIRO & FEI1JO 2010)
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consequentemente maior participacdo no PIB, sdo redirecionados para setores de menor
produtividade'®. Desse modo o que se segue é menor crescimento, baixo desenvolvimento,
baixo retorno para a economia. Para compensar a perda de competitividade em produtos mais
elaborados, as industrias dos paises dependentes recorrem a producdo de mercadorias de
baixo valor agregado, com maior emprego de recursos naturais e de baixo conteldo
tecnoldgico. E a re-primarizacéo da economia (OREIRO; FEIJO 2010).

Ha sinais preocupantes que indicam que, a partir de 1990 a especializacdo da economia
brasileira estd regredindo para atividades com uso acentuado de recursos naturais e de
emprego tecnolégico. Tendo uma industrializacdo que ndo acabou de se desenvolver o Brasil
ja comeca a percorrer o caminho inverso. A fase de expansdo industrial brasileira iniciada nos
governos desenvolvimentistas na década de 30 foi interrompida no inicio dos anos 90
marcado com a chegada ao poder do governo com viés neoliberal ™.

Com a desindustrializacdo e re-primarizacdo da economia o Brasil ndo avancara, para
além de fornecedor de produtos primarios e de matéria prima. A economia estara centrada na
producdo de mercadorias de baixo valor agregado, baseada no alto consumo de recursos
naturais. Dessa forma o Brasil continuara a ser o pais exportador de commodities. Seguindo o
caminho da re-primarizacdo de seu parque industrial, o Brasil permanecerd na condicdo de
economia subdesenvolvida e dependente, situacdo que o0 pais ndo superou e que se perpetua
ao longo de toda a sua historia.

Apds a desindustrializacdo a mdo-de-obra migra para o setor de servicos, que é o ramo
da economia que abrange atividades de comeércio, bens e prestacdo de servigcos. O termo
servicos por ser um conceito muito amplo também é denominado como intangiveis. Os
servicos oferecidos sdo praticamente incontaveis o que torna dificil a sua compartimentacéao
para uma analise mais precisa. Sdo alguns exemplos do setor de servicos: atividade bancaria,
administracdo pablica e privada, o trabalho dos professores, advogados etc. E também fazem
parte desse elenco os servicos oferecidos pela grande area que é o comércio. (MONARO;
FILHO; KOMATSU 2016).

Para facilitar a classificacédo eles foram divididos em segmentos que séo:

121...] o processo de desindustrializacdo ocorrido nesse periodo [1980 e 1990] seria essencialmente negativo
sobre os prospectos de crescimento da economia brasileira, haja vista que estaria associado a transferéncia de
recursos e de trabalho da indUstria para setores com menor produtividade do trabalho, gerando assim um menor
crescimento do produto potencial no longo prazo. (OREIRO & FEIJO 2010).

oy desconstrucdo do Estado desenvolvimentista a partir do final da década de 1980 foi acompanhada
do enfraquecimento do capital industrial. (POCHMANN 2016, p, 104)
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e Comércio;

e Turismo e lazer;

e Educacéo;

e Restaurantes;

e Hospitais;

e Bancos e consultoria;

e Transportes e servicos de entrega;

e Corretagem de imoveis;

o Consertos, manutencdes e assisténcia técnica em geral;
e Atendimento (pessoal, telemarketing, call-centers);
e Servicos administrativos e juridicos, entre outros;

e Marketing e publicidade.

Assim, o trabalhador demitido do setor industrial, normalmente se reinsere no
mercado de trabalho no setor de servicos, especialmente aquela parcela sem qualificacéo

profissional que na industria desempenhava func@es de baixa escolaridade.

1.3 Transformagdes no mundo do trabalho e consequéncias para a classe trabalhadora

O mundo do trabalho, sobretudo na inddstria, vem passando constantemente por
transformacdes. Apds a crise de 1970 umas das formas de resposta dadas a turbuléncia que
perturbou 0 modo de producdo capitalista foi um ataque aos direitos sociais adquiridos pela
classe trabalhadora. O mundo do trabalho sofreu importantes transformacdes a partir de entdo
(ANTUNES 2000).

O modo de producdo capitalista como ndo pode eliminar a forca de trabalho de seu
processo, busca continuamente meios para diminui-la, desregulamenta-la e precariza-la. A
introdugdo de inovagdes tecnoldgicas no interior das fabricas possibilitou o corte de enorme
contingente de trabalhadores e a precarizacao (por via de maior exploracdo) das condigdes de
trabalho de tantos outros. Tendo reduzido o nimero de trabalhadores ao minimo necessario
para o funcionamento da producéo, o capitalista por seu lado reduziu muito também o poder
de negociacdo dos trabalhadores frente aos patrGes. O trabalhador tem suas chances
drasticamente reduzidas quando vai lutar por seu direito ou por melhorias das condicOes de

trabalho. O elevado nimero do desemprego e o exército industrial de reserva sempre sdo
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armas utilizadas pelos patres para fazerem recuar a classe trabalhadora. Esses sdo alguns dos
efeitos perversos da flexibilizacio da producdo sobre a classe trabalhadora.
Consequentemente e ndo menos pior a fragmentacao da classe.

Desde seu inicio a industria do Brasil teve a sua disposi¢do farta mao-de-obra. Com a
abolicdo da escravatura houve um consideravel incremento ao excedente de mao-de-obra apos
a liberacdo da forca de trabalho dos entéo escravos, que estavam contidos dentro das fazendas
A classe trabalhadora brasileira estava em transi¢do da economia predominante agraria, para
uma economia em fase de industrializagdo. A primeira guerra mundial deu forte impulso a
indUstria brasileira. Mao-de-obra barata e em quantidade considerdvel e matéria-prima
abundante, entre outros incentivos, foram as principais benesses que o0s capitalistas
desfrutavam para a instalacdo de suas empresas estrangeiras no Brasil.

A principal motivacdo para as inovacdes tecnologicas de uma linha de producédo é
alcancar a fabricacdo da maior guantidade de mercadoria possivel em um menor espaco de
tempo e com o menor numero de trabalhadores envolvidos. Sendo assim ndo é dificil concluir
gue a cada inovacgdo implantada para a modernizagdo da industria € a classe trabalhadora que
sai perdendo.

Foi a partir da crise capitalista de 1970 que se langou o maci¢o ataque, por parte do
capital, sobre a classe que vive do trabalho. O pior de toda a sua historia segundo Antunes. A
partir dessa época deu-se inicio uma onda de desregulamentacdo, terceirizacdo e precarizacdo
que a classe trabalhadora nunca tinha vivenciado antes. Desde entdo tem ocorrido uma
acentuada diminuicdo do numero de trabalhadores nas fabricas, possibilitada pelo incremento
tecnoldgico que ja havia ocorrendo ao longo dos anos e pela reorganizacdo da linha de
producdo rearranjada de forma a permitir que se opere com a menor utilizagdo de trabalho
vivo possivel, pondo em pratica o conceito de “fabrica enxuta” (ANTUNES 2000).

Por outro lado, tem havido aumento no emprego de mé&o-de-obra terceirizada,
subcontratada. Aumento da participacdo da forca de trabalho feminina. E ainda nos paises
subdesenvolvidos h& utilizagdo de criancas no mercado de trabalho. Nessa fase do
capitalismo, o principal parceiro do capital nessa cruzada contra o trabalhador é o Estado
(sempre infiltrado pela burguesia), esse ultimo se tornou refém do grande capital.

Houve uma expansdo do capital para o setor e servi¢cos, onde ha uma ampla gama de
servigos oferecidos, desde servigos médicos, setor de educacdo (sobretudo a educagédo
superior), passando por seguranca publica, comunicagdes etc. O grande capital agora ndo esta

mais sO na industria ele migrou para uma infinidade de setores, e 0s movimentos sindicais que
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antes se organizavam entorno das fébricas, agora ndo estdo conseguindo acompanhar esse
movimento. Esta enfraquecido e desmobilizado.

Em escala mundial o capitalista busca incessantemente flexibilizar as leis a seu favor,
retirando do trabalhador os direitos adquiridos. Minando sua resisténcia, cassando seus
direitos, criminalizando as lutas sindicais e naturalizando os niveis cada vez maiores de
desemprego e pauperizagdo. Tem se verificado um aumento significativo da superpopulacdo
relativa e queda do poder de compra das familias no decorrer dos anos. Os direitos sociais
dos trabalhadores estdo sendo tratados como impe cilio aos avangos do capitalista. Nas
fabricas os operarios tém que se desdobrar, pois seus patres esperam que sejam polivalentes,
eficientes e altamente produtivos. H&4 uma falsa aproximacao entre a empresa e o proletariado,
esse ja ndo é mais chamado de empregado, mas de colaborador, associado. E levado a
acreditar que a empresa é uma extensdo de sua casa. (ANTUNES 2000)

Analisando os fatos podemos concluir que, todas as medidas que o capital tomou
como resposta a crise que culminou com o fim dos “anos dourados”, no fundo pretende
mesmo é enfraquecer ou até mesmo acabar com as formas de coletividade organizada dos
trabalhadores. Seja criminalizando as associagdes sindicais, promovendo a judicializagdo das
greves tornado-as ilegais sob pena de multas pesadas contra os sindicatos, seja pela alienagao
cada vez maior dos trabalhadores, condicionadas pelas cada vez mais frequentes
terceirizacdes *. Dentre as inimeras modalidades de contratos de trabalho o mais grave
acontece com os trabalhos temporarios, na qual o trabalhador ndo tem nenhum vinculo
empregaticio com a empresa tomadora de sua mao de obra. Ele fica exposto a exploracéo
desmedida imposta pela reestruturacdo produtiva.

A flexibilizacdo produtiva tem como marcas: desverticalizacdo do setor produtivo, ou
seja, as corporacdes retalham os processos produtivos. Antes a mercadoria que era produzida
em suas proprias linhas de producéo, agora é dividida pelas fabricas de varias outras empresas
menores, onde a exploracao, as condi¢bes de trabalho sdo ainda mais insalubres. E é onde se
verifica maior extracdo e mais valia. Como exemplo emblematico em escala planetaria vamos
citar a Nike, gigante norte americana do ramo da produgdo de cal¢ados esportivos. Essa

empresa mobiliza um contingente impressionante de milhares trabalhadores, porém menos de

 Quando ocorre a terceirizacdo, ocorre também a seccdo do sindicato, porque uma empresa terceira pode
prestar seus servicos dentro do ramo metaldrgico, mas pertencer ao sindicato da construcao civil, por exemplo,
isso depende da origem de sua especializagdo. Mas o que é importante frisar € que esse desmembramento de
sindicato faz com que se torne dificil o processo de desalienagdo dos trabalhadores uma vez que cada segmento
de sindicato tem uma proposta e reivindicacdo particulares, o que torna as lutas individuais e consequentemente
mais frageis.
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10 por cento desse contingente fazem parte de seu quadro de efetivo préprio (ANTUNES
2000).

A outra parcela restante, a maioria esmagadora, € explorada em subempregos analogos
a escraviddo sem a menor condi¢do de trabalho, & margem dos direitos e das frageis leis
trabalhista de seus paises. S8o caracteristicas da terceirizacdo: alta-rotatividade da méo de
obra. As frequentes licitacOes entre terceirizados impostas pelas empresas que contratam 0s
Servigos na busca por pregos menores provoca uma rotatividade, que culmina com a redugdo
de postos de trabalho, corte de beneficios, salarios mais baixos, altos indices de acidentes de
trabalho *°. Essa é mais uma ofensiva contra os trabalhadores e tentativa de aniquilamento
das organizacdes sindicais.

A acumulacdo flexivel torna o trabalhador vulneravel, a partir do momento em que o
distancia dos movimentos sindicais e 0 atira na cada vez mais intensa precarizacdo de suas
condicdes de vida e de trabalho. Os efeitos mais danosos ao trabalhador terceirizado e os de
méo - de - obra temporaria é que tem reduzida ou anulada a possibilidade de se reconhecerem
como classe. Com isso 0s tornam seres cada vez mais individuais que ndo conseguem
enxergar suas potencialidades e ndo sdo capazes de reivindicar para si 0s seus direitos. Essa é
a porta aberta que o capitalista encontra para intensificar a sua exploracdo e extracdo da mais
valia.

A flexibilizag&o das leis trabalhistas tenta tornar a forga de trabalho manobrével, a bel
prazer do capital. Essa flexibilizacdo s6 vai favorecer o desemprego e a precarizacdo cronica
da populagdo subalterna, e isso é fato, como também proporciona a intensificacdo de todas as
expressoes da questdo social

Enquanto classe trabalhadora, s6 nos resta resistir, pois somos 0s principais afetados
pelas implacéveis investidas do capital sobre nossos direitos. Devemos nos unir e resgatar o
poder dos sindicatos, sermos mais participativos na politica, valorizando nosso voto e
fiscalizando nossos candidatos. Lutar, questionar, subverter a ordem atual e fazer renascer o
sujeito revolucionario que tem o poder de mudar essa dura realidade. Essa revolugdo tem que
comegcar de baixo tendo o proletario como protagonista e condutor da classe rumo ao interesse

comum da categoria, uma sociedade para além do capital.

Como conclui Antunes (2000) :

15 pude constatar pessoalmente a ocorréncia desses fatos no periodo em que fui trabalhador no ramo da inddstria
em Ouro Preto/MG.
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Essas mutacgdes criaram, portanto uma classe trabalhadora mais heterogénea,
mais fragmentada e mais complexificada, dividida entre trabalhadores
qualificados e desqualificados, do mercado formal e informal, jovens e
velhos, homens e mulheres, estaveis e precérios, imigrantes e nacionais etc.,
sem falar na divisfes que decorrem da insercao diferenciada dos paises e de
seus trabalhadores na nova divisdo internacional do trabalho. (ANTUNES
2000, p.185)

CAPITULO 2: Condigdes de trabalho em Ouro Preto

Neste capitulo abordaremos caracteristicas da formacéo socio historica de Ouro Preto-
MG e traremos a analise dos dados sobre o mercado de trabalho formal da cidade, no ano de
2017. Para confeccdo da pesquisa documental nos apoiamos nos dados levantados pelo
“Cadastro Geral de Empregados e¢ Desempregados” (CAGED), disponivel no site do
Ministério do Trabalho em sua pagina de “Informac6es para o Sistema Publico de Emprego e
Renda” (ISPER). Como jé situado anteriormente a retracdo das atividades da industria € um
processo historico e crescente em Ouro Preto. Contudo, o rompimento da Barragem de
Fundado trouxe novos determinantes para a situacdo do emprego, em especial, na industria,
como também para a arrecadacdo municipal, 0 que impacta na qualidade de vida de toda
populacdo. Portanto a escolha do referido recorte de tempo se justifica pelo impacto sofrido

no Municipio de Ouro Preto desde o crime da Samarco.

2.1 Formacao sécio historica de Ouro Preto-MG

N&o poderiamos abordar a formacao socio histdrica de Ouro Preto, sem antes, situar as
caracteristicas centrais do contexto colonialista na America Latina. Para tanto, nos apoiamos
nas contribuicbes de Fernandes (1975, p. 13), que expde as variadas formas de dominacéo
externa sobre este territdrio, ao longo de sua historia. O periodo colonial, para o autor,
constitui-se como a primeira forma de dominacdo externa, pautado na exploracao ilimitada e
na escravizacao de nativos, africanos e mesti¢os. Outra caracteristica colonialista consistia na
submisséo dos colonizadores a vontade das Coroas.

Os colonizadores eram submetidos a vontade e ao poder das Coroas de
Espanha e Portugal, as quais deviam, como vassalos, obediéncia e lealdade.
Essa identidade de interesses, das Coroas e dos colonizadores, sofreu varias
rupturas. N&o obstante, permitiu tanto o endosso dos interesses dos
colonizadores pelas Coroas como, inversamente, uma orientagdo de valores
pela qual os colonizadores agiam em beneficio dos interesses das Coroas.
Em termos socioldgicos, os fundamentos legais e politicos dessa dominagédo
colonial exigiam uma ordem social em que os interesses das Coroas e dos
colonizadores pudessem ser institucionalmente preservados, incrementados e
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reforgados, sem outras considerages. Isso foi conseguido pela
transplantacdo dos padrBes ibéricos de estrutura social, adaptados aos
trabalhos forgados dos nativos ou a escravidao (de nativos, africanos, ou
mesti¢os). Assim, uma combinacdo de estamentos e castas produziu uma
auténtica sociedade colonial, na qual apenas os colonizadores eram capazes
de participar das estruturas existentes de poder e de transmitir posicdo social
através da linhagem “europeia”.

No século XVII, o capitalismo Europeu vivia sua fase mercantil, o que significou a
exploracdo de novos territorios do mundo, mais especificamente da América, da Africa e da
Asia, com intuito de se apropriar das riquezas locais, em especial dos metais preciosos. Essa
exploracdo foi marcada pela violéncia, escravizagdo e comercializagdo dos povos nativos.
Neste contexto, Portugal e Espanha ndo possuiam uma estrutura econdmica forte o suficiente
para sustentar o funcionamento das atividades mercantis, que mais tarde serd assumido pela
Inglaterra, que juntamente a Franca e Holanda representavam as economias dominantes
(FERNANDES, 1975).

Por volta do ano de 1698 (final do século XVII), exploradores bandeirantes vindos do
estado de S&o Paulo, ao avancarem na lavra do terreno, que hoje consideramos como
municipio de Ouro Preto, descobriram a existéncia de ouro em abundancia. Ndo levou muito
tempo até a corrida do ouro atrair para a regido numerosos aventureiros em busca de riqueza.
Os mineradores se espalharam em diversas frentes de trabalho, distantes entre si. A partir de
entdo, varios arraiais se formaram e, mais tarde, foram juridicamente agrupados formando a
cidade de Vila Rica (MANTOVANI, 2007).

Em determinado momento da exploracdo aurifera, Vila Rica se tornou a principal
cidade do Império Portugués, tendo mais moradores que a prépria capital de Portugal, Lisboa.
A partir de seu rapido povoamento™®, apesar de ser um municipio pequeno, Vila Rica ocupou
um lugar de destaque na economia nacional. Além do ouro, seu solo, também é abundante em
minério de ferro. Desta forma, mesmo durante o periodo do Brasil coldnia, a cidade de Ouro
Preto foi considerada uma das mais importantes de todo império, dada a sua notoriedade
econdmica e politica.

Souza e Reis (2006, p. 04) apontam que, apenas 3% da mao de obra utilizada para as
atividades de mineragdo, nos anos de 1700, era constituida de homens livres. A posse de

pessoas escravizadas representava status social aos colonizadores, que utilizavam o trabalho

'® O inicio da ocupagdo em Ouro Preto coincidiu com o auge da corrida do ouro, ocorrendo durante as primeiras
décadas do século XVIII, com intensas atividades mineradoras subterraneas e a céu aberto, em vales e em
encostas, principalmente na Serra de Ouro Preto (Sobreira & Fonseca, 2001). A ocupagdo se deu rapidamente
em forma de ndcleos esparsos, localizados junto a corrego de exploragdo aluvido, ou junto aos morros de maior
ocorréncia aurifera (OLIVEIRA; SOBREIRA 2015, p.869).
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deste enorme contingente de pessoas em toda atividade econémica. A escolha pela
escravizacao de pessoas africanas estd vinculada ao conhecimento técnico que os povos da
Africa possuiam sobre a mineraco. Antes da incorporacdo da mao de obra escravizada, nos
primeiros anos de 1700, os mineradores recolhiam o ouro e 0 separavam com pedacos de pau.
O ouro era colocado em pratos de estanho ou gamelas de madeira. Esse processo foi
aperfeicoado pela adocdo da bateia, Unica técnica de apuracgdo final do ouro, que foi utilizada
durante todo o século XVIII e por parte do XIX. Esta técnica de origem africana
“representava um avanco na técnica de apuragao”.

A0 que parece, muitas técnicas, sendo a maior parte delas, usadas e
indispensaveis nas varias etapas do processo mineratorio — extracao,
remocao e beneficiamento — foram trazidas pelos escravos africanos,
como bateia, canoas e carumbé. Cumpre lembrar que o processo de
fundicdo do minério aurifero e de ferro, com utilizacdo de fornalhas e
foles, ja era conhecido e usual no continente africano, como na Africa
Central, hoje Zimbabwe, antes de 1500. Nas palavras de Davidson
Basil'’ este fato “revela a capacidade inventiva dos Africanos, pois o
principio basico destas fornalhas nao diferia do dos fornos modernos”
(SOUZA; REIS, 2006, p.04).

A atividade mineradora comeca a dar sinais de esgotamento no final do século XVIII.
Na tentativa de reverter esse movimento, D. Jodo VI convida mineralogistas de varios lugares
do mundo para estudar a realidade brasileira. Neste sentido, sdo incorporadas novas técnicas
na tentativa de dinamizar a mineracdo. Ainda que tenha havido um incremento tecnolégico, as
técnicas africanas, consideradas arcaicas pelos estudiosos, foram mantidas, tendo em vista sua
capacidade de producdo. E neste contexto historico, final do século XVIII e inicio do século
XIX, que as companhias estrangeiras terdo abertura para definir os rumos da atividade
econdmica brasileira.

De acordo com Fernandes (1975) este contexto histérico demarca a consolidagdo do
padrdo de dominagdo neocolonialista na América Latina, sob o comando das nagdes
europeias, em especial, a Inglaterra. A producdo pautada na exportacdo imediata ja estava
organizada, a partir de custos minimos, tendo em vista a producdo pautada no trabalho
escravo. Por outro lado, a auséncia de produtos de alto valor econémico e a existéncia de um
mercado consumidor relativamente amplo tornou mais atraente a manutengdo estratégica do
investimento nas esferas comerciais e financeiras.

Com a dominagéo neocolonial ndo havia mais apropriacéo, por parte das Coroas, de

um volume consideravel da producdo de bens primarios. A dominagdo externa tornou-se

" DAVIDSON, Basil. A descoberta do passado da Africa. Lisboa: Codex, 1981.
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indireta e objetivou a expansdo das agéncias comerciais e bancarias na América Latina, além
de propor formas variadas de associagdo entre agentes e interesses locais e nacionais. A
politica comercial adotada pela Inglaterra neste contexto, impulsionou a criacdo de mercados
capitalistas modernos, nos centros urbanos das ex-colonias.

Para Fernandes (1975, p.16) o neocolonialismo teve uma fungdo importante na
dinamizacdo da Revolugéo Industrial: “Ele foi uma fonte (através do “comércio triangular’)
de acumulacdo de capital nos paises europeus, especialmente na Inglaterra, e originou
diversos mercados nacionais em crescimento postos sob reserva, vitais para 0
desenvolvimento do capitalismo industrial”.

Apo6s o término do que a historiografia classica convencionou chamar de “ciclo do
ouro”, na regido das minas, Ouro Preto passou por dificeis momentos econémicos. Sendo a
economia do municipio baseada, majoritariamente, na extracdo do ouro, a economia local
mergulhou em profunda dificuldade. Muito semelhante a situagdo do Brasil, com relacéo a
crise sofrida em 1929, quando a economia nacional se sustentava, unicamente, na producéo e
exportacdo cafeeira. Assim também, a economia ouro-pretana, em 1785, tinha apenas o
garimpo, como forca econdmica impulsora. Além da atividade extrativista, a cidade contava
apenas com a pequena agricultura de subsisténcia e o comércio local, sendo preciso recorrer a
importacdo de produtos basicos de alimentacdo, vestuario, etc. de outras cidades
(MANTOVANI, 2007).

De acordo com Mantovani (2017), em contraste com outras cidades de Minas Gerais,
ndo havia em Ouro Preto uma producdo variada, que possibilitasse o sustento da economia
regional. A cidade de Sao Jodo Del Rei, além de sua atividade mineradora, possuia producdo
agricola, pecuéria e posicdo privilegiada na rota do comércio de bens e alimentos, tendo
nestes uma valvula de escape para minimizar os impactos da crise do ouro. O mercado do sul
de Minas Gerais sobrevivia do abastecimento da regido mineradora com géneros de primeira
necessidade, como também diversificou sua producdo, com o cultivo do café para o mercado
externo.

A situacdo de Ouro Preto se agravou, ainda mais, quando a cidade perdeu o titulo de
capital mineira, em 1897 (posto que mantinha desde 1720). Isto ocorreu, tendo em vista a
impossibilidade do desenvolvimento fisico urbano da cidade. Desta forma, todo o aparato
burocratico foi transferido para Belo Horizonte, que havia sido preparada especialmente para
isso. Essa mudanca provocou o esvaziamento demogréfico da cidade, com a transferéncia do
funcionalismo pulblico para a nova capital, deixando Ouro Preto em sérias dificuldades

econdmicas.
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A alteracdo da condigdo econdmica de Ouro Preto s6 ocorre em 1934, quando é criada
a Eletro Quimica Brasileira S/A — ELQUISA, produtora de aluminio. Essa empresa, no ano de
1950, passou a ser controlada pelo grupo canadense Alcan tornando-se Alcan Aluminio do
Brasil. Paralelamente, diversas empresas do ramo industrial foram se instalando no municipio,
tanto no setor metaldrgico, como no da mineragdo. O solo de Ouro Preto abriga ricas jazidas
de minério de ferro, matéria prima fundamental para producdo de diversas mercadorias'®, o
que explica a presenca de empresas mineradoras na regido, entre elas a Vale'® e a Samarco®.

Com o passar dos anos e com a industrializacdo consolidada, 0 municipio de Ouro
Preto alcanca estabilidade econdmica e desponta como importante polo industrial®* mineiro,
que abrigava empresas de grande porte, nos ramos metallrgicos e da mineracdo de minério de
ferro. E oportuno destacar que o inicio da industrializacio de Ouro Preto coincide justamente
com o periodo de afloramento da industrializacdo brasileira, durante os seus dois ciclos de
grande expansdo: as décadas de 1930 e 1950.

Na década de 1950 as portas do pais se abriram para entrada de capital e investimento
de estrangeiros. A incorporacdo da Elquisa & Alcan é uma expressdo desse processo. E
interessante percebermos como os dilemas da América Latina se expressam na
industrializacdo de Ouro Preto: Primeiro a riqueza natural da cidade foi cobicada por
exploradores que se assentaram, lavraram, lucraram. Em seguida, quando superada a
exploracdo direta e rustica dos recursos naturais, sem qualquer aparato de tecnologia, inicia-se
a fase da implantacdo da indUstria, que surgiu para atender ndo as demandas do mercado
interno, local e nacional, mas destinada a exportacéo.

E importante ressaltar, de acordo com Fernandes (1975), que a década de 1950
representa a consolida¢do do padrao de dominagdo externa denominado “imperialismo total”

na América Latina. Este modelo de dominacdo envolve um controle externo igual ao

'8 O minério de ferro é utilizado para a producéo de aco; Também é utilizado como liga metalica para a produgéo
de ferramentas, maquinas, veiculos de transporte (automdveis, navios, etc) e, ainda, como elemento estrutural de
pontes e edificios, além de uma infinidade de outras aplicac6es.

9 A Vale do Rio Doce é uma mineradora, produtora de minério de ferro, de pelotas, de niquel, manganés,
ferroliga, cobre, bauxita, potéssio, caulim, alumina e aluminio. A Vale do Rio Doce foi criada no Governo
Getulio Vargas, em 01/06 de 1942. Enquanto mantinha o carater estatal, a empresa controlava a exploragdo do
minério, a partir dos interesses nacionais. Em 1997, no Governo Fernando Henrique Cardoso, a Vale do Rio
doce é privatizada, tornando-se apenas “Vale”. A privatizagdo teve um impacto para a condigdo do emprego,
tendo em vista o0 enxugamento dos postos de trabalho e a precarizacéo das condi¢des de trabalho.

% A mineradora brasileira Samarco foi criada em 1977 e, atualmente é um empreendimento conjunto entre a
Vale e a BHP Biliton, mineradora e petrolifera anglo-australiana. Tanto a Vale, quanto a BHP possuem 50% das
acBes da Samarco respectivamente.

2! Fatos histéricos de relevo ocorridos na inddstria de Ouro Preto. Em 12 de dezembro de 1812 deu inicio ao
funcionamento a que viria a ser a primeira usina siderdrgica do Brasil. Com o nome de Fabrica Patridtica estava
localizada na cidade de Congonhas do campo, municipio de Ouro Preto naquela época, a fabrica funcionou por
onze anos (IPHAN).
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proporcionado pelo antigo sistema colonial, porém, nas condi¢cfes de um moderno mercado
capitalista, marcado pelos avancos tecnoldgicos e pela partilha da dominacdo externa por
diferentes paises, dentre as quais, os Estados Unidos, como superpoténcia, alguns paises
europeus e 0 Japdo, parceiros menores, mas dotados de poder hegemdnico.

Ainda de acordo com as contribui¢des de Fernandes (1975, p.18), o imperialismo total
organiza a dominacdo externa

a partir de dentro e em todos os niveis da ordem social, desde o controle da
natalidade, a comunicagdo de massa e 0 consumo de massa, até a educacdo,
a transplantacdo macica de tecnologia ou de instituicBes sociais, a
modernizacgdo da infra e da superestrutura, os expedientes financeiros ou do
capital, o eixo vital da politica nacional etc.

Assim como, nos demais padrées de dominagédo, as transformacdes econémicas e
politicas sdo direcionadas por agentes e capital externos, o que acirra, ainda mais, a condi¢ao
de dependéncia latino-americana. A burguesia brasileira, por sua vez, opta por manter a
economia nacional pautada no modelo exportagdo-importacdo, servindo-se da condigdo de
subdesenvolvimento para apropriar-se de mais-valia absoluta e da pauperizagéo da condigéo
de vida dos trabalhadores.

Assim, as diferentes transices da economia colonial para a economia
nacional ou da escraviddao e do capitalismo comercial para o capitalismo
industrial sempre produzem trés realidades estruturais diversas. Primeiro, a
concentracdo de renda, do prestigio social e do poder nos estratos e nas
unidades ecoldgicas ou sociais que possuem importancia estratégica para o
nacleo de dominagdo externa. Segundo, a coexisténcia de estruturas
econbmicas, socioculturais e politicas em diferentes “épocas historicas”, mas
interdependentes e igualmente necessarias para a articulacdo e a expanséao de
toda a economia, como uma base para a exploragdo externa e para a
concentracdo interna da renda, do prestigio social e do poder (o que implica
a existéncia permanente de uma exploracdo pré ou extracapitalista, descrita
por alguns autores como “colonialismo interno™). Terceiro, a exclusdo de
uma ampla parcela da populacdo nacional da ordem econdmica, social e
politica existente, como um requisito estrutural da estabilidade e do
crescimento de todo o sistema (FERNANDES, 1975, p. 20).

Portanto, a criagdo da industria em Ouro Preto ocorreu de forma estranha as
necessidades imediatas da populacgdo, que assistiu a insercdo das fabricas, o que, por sua vez,
aumentou o gquantitativo de vagas de emprego e estimulou a economia, mas também levou a
exaustdo dos recursos naturais e degradagdo do meio ambiente. Além disso, hd um
desconhecimento sobre a qualidade dos produtos fabricados, como também sobre sua
finalidade, o que demarca uma producdo pautada nas necessidades do mercado e de extracédo

de mais-valia.
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Em 2005 a Alcan anuncia seu desmembramento e cria a Novelis, que em 2007 torna-
se Hindalco Industries Limited, multinacional do ramo de laminados de aluminio, considerada
uma das maiores produtoras de aluminio primério na Asia, sob o controle do grupo financeiro
Aditya Birla. Em 2014 a Novelis anuncia o encerramento de suas atividades em Ouro Preto,
deixando cerca de 350 trabalhadores desempregados. Além do fechamento da Novelis, outras
empresas prestadoras de servicos e a Rio Doce Manganés, pertencente ao grupo Vale, deixam
o municipio (LAGOA, 2014).

O que resulta desse processo é a precarizacao das condicdes de trabalho em Ouro
Preto, 0 que ja estava em curso com a implementacdo das medidas neoliberais, em especial, as
privatizacOes, a terceirizacdo das atividades de trabalho, a inseguranca dos contratos
temporarios e subcontratados, o que decorre numa queda do poder dos sindicatos e maior
dificuldade para mobilizacdo da classe trabalhadora, que depende da venda da forca de

trabalho para sobreviver.

2.2 Analise dos dados

Segundo dados do IBGE do ano de 2017, Ouro Preto tem uma populacdo de
aproximadamente 74.659 habitantes. Em pesquisa feita pelo mesmo instituto, no ano de 2015,
constatou-se que, do total de habitantes, apenas 20.055 pessoas, 0 que significa 27,1% da
populacdo ouro-pretana, encontra-se alocada em postos de trabalho formal. 1sso nos chamou a
atencdo, pelo fato de que cerca de 70% da populacdo ouro-pretana esta desempregada, ou em
postos de trabalho informal.

De acordo com o levantamento do Ministério do Trabalho, em sua pagina de
“Informacdes para o Sistema Publico de Emprego e Renda — ISPER (2016)” observamos que
a presenca de mao-de-obra masculina é predominante, na maioria das atividades de trabalho
formal, salvo as ocupacgdes alocadas no comércio, no setor de servi¢cos e na administracdo
publica, conforme podemos observar na Tabela 1, que apresenta o nimero de homens e

mulheres inseridos nas atividades de trabalho, elencadas pelo IBGE.

TABELA 1: NUMERO DE EMPREGOS FORMAIS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2016

IBGE SETOR MASCULINO FEMININO TOTAL
EXTR MINERAL 3186 344 3530

IND TRANSF 823 227 1050

SERV IND UP 56 04 60
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CONSTR CIVIL 1549 122 1671
COMERCIO 1316 1494 2810
SERVICOS 2064 2925 4989
ADM PUBLICA 1970 2654 4624

AGROPECUARIA 134 33 167
Total 11098 7803 18901

Fonte: RAIS/MTPS/ ISPER- Informagdes para o Sistema Publico de Emprego e Renda, 2016. Disponivel em:
http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php#

Também observamos a discrepancia entre os salarios de homens e mulheres em todas
as atividades de trabalho, representando uma diferenca média de R$573,07. No caso da
administragdo publica a diferenca salarial entre homens e mulheres chega a R$ 2331,53, vide
Tabela 2, ainda que, as mulheres sejam presenca majoritaria neste setor. Esses dados, nos
levam ao entendimento de que sdo as mulheres trabalhadoras de Ouro Preto, que se inserem

em maior volume nos postos de trabalho menos remunerados: Comércio e Servigos.

TABELA 2: REMUNERACAO MEDIA DE EMPREGOS FORMAIS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2016

IBGE SETOR MASCULINO FEMININO TOTAL
EXTR MINERAL 3.191,00 2.519,75 3.125,47
IND TRANSF 244531 1.745,05 2.294,29
SERV IND UP 2.869,12 1.167,70 2.755,69
CONSTR CIVIL 2.072,76 2.023,54 2.069,02
COMERCIO 1.316,96 1.187,39 1.247,91
SERVICOS 2.185,69 1.634,53 1.860,04
ADM PUBLICA 7.162,16 4.830,63 5.816,80
AGROPECUARIA 1.219,82 1.073,31 1.190,88
Total 3.239,56 2.666,49 3.001,75

Fonte: RAIS/MTPS/ ISPER- Informagbes para o Sistema Publico de Emprego e Renda, 2016. Disponivel em:
http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php#

No que diz respeito as vagas de trabalho ofertadas e enxugadas no decorrer do ano de
2017, a Tabela 3 demonstra que, mesmo nos postos com maior entrada de trabalhadores,
como € o caso da extracdo mineral, ndo houve permanéncia destes, tendo em vista que dos
732 absorvidos pelo mercado de trabalho, somente 154 se mantiveram. Em todos os demais
setores de atividades houve mais desligamento que admisséo de trabalhadores. Ainda que este
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levantamento aborde as possibilidades do mercado de trabalho formal, existe um tempo de
caréncia para que os trabalhadores acessem os direitos previstos na previdéncia social. Este
tempo ndo se realizou no decorrer do ano de 2017, para os trabalhadores absorvidos e
desligados em um curto espaco de tempo. O esvaziamento dos postos de trabalho formal é
uma tendéncia no modo de regulamentacdo da acumulacéo flexivel, cuja vertente politica é o
neoliberalismo. Ndo podemos esquecer da reforma trabalhista, aprovada pelo governo
golpista de Temer. A reforma flexibiliza as condi¢cdes de trabalho e permite ao empregador,
inclusive, o rebaixamento dos salarios e prolongamento da jornada de trabalho, sem garantias
minimas dos direitos trabalhistas. Apo6s a aprovacdo da reforma trabalhista varias empresas
iniciaram um processo de demissdo em massa e, na sequéncia recontratacdo dos
trabalhadores, de acordo com as novas condicdes flexiveis e precarizadas, o que pode explicar

a flutuacdo instavel no mercado de trabalho ouro-pretano.

TABELA 3: FLUTUAGCAO DO EMPREGO FORMAL, COM AJUSTES: JAN/2017 A DEZ/2017

IBGE SETOR ADMITIDOS DESLIGADOS TOTAL
EXTR MINERAL 732 577 154
IND TRANSF 442 499 -57
SERV IND UP 07 15 -08
CONSTR CIVIL 914 1662 -748
COMERCIO 995 1009 -14
SERVICOS 1649 1692 -43
AGROPECUARIA 68 64 04
Total 4806 5518 -712

Fonte: CAGED/MTPS/ISPER- Informagdes para o Sistema Publico de Emprego e Renda, 2017. Disponivel em:
http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php#

Quanto as ocupacgbes, em que permaneceram maior nimero de trabalhadores (ainda
gue o volume de permanéncias seja bastante reduzido) percebemos a prioridade de
manutencdo de ocupacOes importantes para a producdo direta de mais-valia: trabalhadores
responsaveis pela manutencdo dos meios de producéo; operadores de caminhdo (transporte
das mercadorias produzidas); operarios das minas, que promovem a extracao e alimentadores
da linha de producdo. No setor de servicos o cargo de operador de caixa € 0 que mais
absorveu forca de trabalho, no entanto, dos 126 admitidos, somente 26 permaneceram de

janeiro a dezembro de 2017, conforme podemos observar na Tabela 4.
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TABELA 4: Ocupag6es com Maiores Saldos: JAN/2017 A DEZ/2017

CBO 2002 Ocupagéo Admitidos Desligados Saldo

MECANICO DE MANUTENCAO DE 206 160 46
MAQUINAS EM GERAL

OPERADOR DE CAMINHAO 92 57 35
(MINAS E PEDREIRAS)

MINEIRO 45 17 28

OPERADOR DE CAIXA 126 100 26

ALIMENTADOR DE LINHA DE 68 44 24

PRODUGAO

Fonte: CAGED/MTPS/ISPER- Informag®es para o Sistema Publico de Emprego e Renda, 2017. Disponivel em:
http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php#

O enxugamento mais expressivo se deu nos ramos da construcéo civil, para os cargos
de: operador de maquinas; servente de obras e pedreiro. De acordo com o demonstrado na
Tabela 6 algumas atividades tipicas da mineracdo também tiveram reducdo: operador de
maquinas e sinaleiro. A diminuicdo das atividades de minera¢do no ambito de Ouro Preto e
Mariana € uma realidade, desde o rompimento da barragem de rejeitos de minério, crime
provocado pela mineradora Samarco no ano de 2015. Importante ressaltar o impacto
ambiental e social deste crime, que se configura como o maior desastre ambiental do Brasil:
contaminac¢do do Rio Doce, por uma longa extensao territorial, minando a atividade produtiva
de pescadores e desalojando centenas de pessoas atingidas pelas barragens.

Também destacamos o desemprego em massa, a queda na arrecadacdo municipal, 0
que, associado a uma politica econdmica neoliberal ocasiona o acirramento das expressfes da
questdo social, a0 mesmo tempo em que o Estado retrai seus investimentos e privilegia as
grandes corporacdes, como é o caso das multas ambientais ainda ndo pagas pela Samarco e
por suas acionistas, como também a reposicdo imediata da totalidade das perdas das pessoas
atingidas, exceto aquelas irrepardveis, como a perda de familiares e todo o patriménio

imaterial.
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TABELA 6: Ocupagdes com Menores Saldos: JAN/2017 A DEZ/2017

CBO 2002 Ocupagéo Admitidos Desligados Saldo

OPERADOR DE MAQUINAS DE 33 149 -116
CONSTRUCAO CIVIL E
MINERACAO
SERVENTE DE OBRAS 278 360 -82
PEDREIRO 70 152 -82
SINALEIRO (PONTE-ROLANTE) 22 89 -67
MOTORISTA DE CARRO DE 34 79 -45
PASSEIO

Fonte: CAGED/MTPS/ISPER- Informag®es para o Sistema Publico de Emprego e Renda, 2017. Disponivel em:
http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php#

Desta forma, compreendemos que, no municipio de Ouro Preto, o setor que mais
emprega é o de servigos, ocupado em sua maioria por mulheres. Na sequéncia estd a
administragdo puablica (também predominado por mulheres) e, respectivamente o setor da
extracdo mineral (composto, quase que em sua totalidade pelo trabalho masculino). A
industria representa, em 2017 a sexta atividade produtiva que absorveu mais trabalhadores
(ISPER, 2016). Os saléarios mais altos se concentram na Administracdo publica, na extracdo
mineral e atividade industrial, enquanto a agropecuéria e 0 comercio sdo 0s setores que pagam
menos. Novamente, relembramos que ha desigualdade salarial entre homens e mulheres em
todas as atividades.

Nos dados que acessamos, comprovamos que 0 setor industrial tem reduzido suas
atividades no muncipio de Ouro Preto. A atividade mineradora, por sua vez, ainda é
preponderante, com relacdo aos demais postos de trabalho, o que reforca a construcdo
histérica da estruturacdo econdmica da cidade, marcada pela extracdo de matéria prima
mineral, destinada ao mercado externo. A producdo voltada para fora, materializa o que
Marini (1990) chamava de superexploracdo da forca de trabalho, o que é visivel nas
remuneracOes, se comparadas ao montante do lucro absorvido pelos proprietarios e acionistas.

O setor de servigos € o que mais absorve forca de trabalho em Ouro Preto, na
atualidade, e é também o setor com menores salérios. Isso se explica pela dependéncia
econbmica deste municipio, com relacdo a atividade mineradora, sob o comando de
corporagdes internacionais e grupos financeiros, nos termos de Lénin (1917), uma “oligarquia
financeira”. A retragdo da principal atividade econdémica impacta no PIB municipal, que se

sustenta hoje, pelo repasse de recursos provenientes da Unido e do estado. Esse repasse conta
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com a arrecadacdo de parcela do lucro obtido na extragdo mineral, ainda que com muitas
isencOes e desoneragoes.

Entendemos a dependéncia da extracdo mineral como uma opcdo tracada pela
burguesia brasileira, no sentido de manter a producdo nacional voltada para os interesses
internacionais, mantendo a posi¢do de produtora de bens primarios e matéria prima industrial.
O Estado, por sua vez, legitima tal dependéncia ao entregar nas méos de agentes privados a
posse das empresas nacionais e permitir seu funcionamento e extracdo absoluta de mais-valia,
sem ao menos acessar parte consideravel dos lucros, para investimento em politicas publicas.

Por fim, é importante a reflexdo de que esta pesquisa teve por foco o mercado de
trabalho formal e, portanto, ndo foi possivel mensurar, ou quantificar o volume de postos de
trabalho informais, que tendem a se expandir diante das transformaces societarias ocorridas
a partir de 1970 no mundo e, mais especificamente, a partir dos anos de 1990 no Brasil, como
aponta Antunes (2000).
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CONSIDERACOES FINAIS

A américa latina foi invadida por colonizadores que vieram atraidos por riquezas e as
encontraram principalmente no solo: metais preciosos, madeira, dentre outros. Colonizaram
os nativos, exploraram e enriqueceram. E desalentador perceber como esse ciclo se repete,
através da historia. Sdo varias épocas diferentes, com produtos de exploracédo diferentes, mas
com um enredo em comum, que é a subordinacdo do Brasil aos interesses de povos externos.

Tem sido assim desde a chegada dos colonizadores, passando pela independéncia
juridica do pais, até os dias atuais. O ciclo vicioso se repete: colonizacao, exploragéo e evasdo
das riquezas. A presenca de dominacdo estrangeira ndo deixa margem para que um
desenvolvimento local, com interesses regionais se desenvolva. Os paises latino americanos
serviram de coldnia de exploracdo as potencias imperialistas, fornecendo recursos naturais e
matéria-prima. As potencias imperialistas se enriqueceram e desenvolveram seus meios
produtivos. Deram saltos de desenvolvimento tecnoldgico e social, enquanto 0s paises
colonizados continuaram estagnados, exauridos e dependentes.

As nacOes imperialistas, com seus meios de producdo ja bem desenvolvidos,
comecaram a exportar para 0 mundo as suas manufaturas, inclusive para os paises de
economia subdesenvolvida, que em troca de produtos manufaturados ofereciam matéria prima
e produtos agricolas. Nessa troca desigual persiste, para os paises dependentes, o
subdesenvolvimento. Enquanto que, nos paises de economia dependente, os meios produtivos
ndo se desenvolvem para além do fornecimento de produtos de baixo valor agregado,
baseados no uso de recursos naturais, com extracdo de mais-valia absoluta, isto é, pela
exploracdo ao maximo da forca de trabalho, por intermédio, da prolongacdo das jornadas de
trabalho. Os trabalhadores recebem salérios abaixo da média e séo superexplorados.

Com a concentracdo da producdo nos paises centrais, estes, precisavam investir seus
excedentes de capital de alguma maneira, e essa corrida em busca de mercado para seus
investimentos direciona-se a américa latina. Com essa nova modalidade de colonizacéo, agora
industrial, as potencias imperialistas reorganizam o mundo em fragdes. Cada nacéo capitalista
administra uma fragcdo do globo. H& nesse momento uma divisdo internacional do trabalho,
em que cada pais tem um papel especifico, cabendo a América Latina fornecer matérias
primas e produtos agricolas. Isso possibilitou que paises capitalistas, como a Inglaterra, se
especializassem no desenvolvimento de sua industria, tendo em vista que, para isso, era

necessario que todo contingente de trabalhadores fosse empregado em ocupacdes industriais.
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Isso ndo seria possivel caso os trabalhadores ingleses tivessem que se dedicar a tarefa de
produzir alimentos para seu autoconsumo.

A divisdo internacional do trabalho foi a porta de entrada para paises como o Brasil no
capitalismo. Por muito anos o Brasil permaneceu como fornecedor de produtos agricolas e
durante muitas décadas seu principal produto de exportacdo foi o café, que figurou como
unico produto de peso da economia do pais. Somente a partir de 1930 é que a economia
brasileira comecou a se industrializar.

Extremamente dependente das economias centrais, a industria do Brasil foi
desenvolvida para atender o mercado externo. Mesmo superando o modelo agrario a
economia nacional continuou como economia exportadora. Um pais com uma industria
voltada ao mercado externo, como a brasileira, tem consequéncias desfavoraveis para a classe
trabalhadora, pois o que ela produz ndo esta destinado ao seu consumo e isso traz
consequéncias que incidem negativamente na sua remuneracao.

Ja que a producao nacional ndo se destina ao seu proprio consumo, o capitalista ndo se
vé obrigado a pagar um salario que habilite o trabalhador para ser um consumidor. Antes,
pelo contrério, ele lhe paga um salario que garanta apenas a sua subsisténcia, com restricoes.
Esta ai uma das principais diferencas entre os trabalhadores do centro do capitalismo e os da
periferia. Nos paises centrais os trabalhadores sdo também consumidores dos produtos da sua
industria e seus salarios sdo compativeis com isso. E nesse palco de contrastes antagnicos
que nasce, desenvolve a industrializagdo brasileira.

Muito semelhante é a industrializacdo de Ouro Preto, que também se inicia no periodo
da expansdo da industria no Brasil, nos anos de 1930. Ela também é destinada a exportacéo,
produz mercadorias semielaboradas e também demanda grande uso de recursos naturais. O
crescimento da industria em Ouro Preto, especialmente a partir de 1950, deu importante
impulso & economia da cidade, que se encontrava em dificuldades, desde o fim do ciclo do
ouro, por volta de 1785, vindo a se agravar ainda mais apos a transferéncia da capital da
provincia de Minas Gerais, de Ouro Preto para Belo Horizonte, em 12 de dezembro de 1897.

Essa mudanca provocou o esvaziamento da cidade e acentuou o declinio econémico.
Decorreram aproximadamente oitenta anos entre o descobrimento, o auge e o declinio do
ciclo do ouro. Também em oitenta anos Ouro Preto presenciou o inicio, o auge e o declinio de
sua industria. Semelhante aos tempos da corrida do ouro, ainda é pouca a variedade de suas

fontes de renda.
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Desde 1934 (fundacdo da Elquisa) até 2014 com o fechamento das duas principais
empresas metalUrgicas da cidade, Ouro Preto ndo diversificou suas atividades produtivos. Se
no periodo do o fim da corrida do ouro, houve escassez até de alimentos, com o fim da
industrializacdo, em 2014 a classe trabalhadora também sofreu com a falta de elementos
bésicos, tendo em vista a redugdo dos empregos formais e queda dos salarios, na realocagdo
do mercado de trabalho.

Segundo dados do IBGE, em 2015 apenas 27,1 % dos habitantes de Ouro Preto
encontravam-se formalmente ocupados. Outro dado importante sobre a classe trabalhadora de
Ouro Preto é que, dos oito setores analisados pelo 6rgdo em 2016, em todos eles a médo de
obra masculina é melhor remunerada que a feminina. Se pensarmos que o trabalhador latino
americano é superexplorado, esta condi¢do se acirra ainda mais, no caso das trabalhadoras.

Com o encerramento das atividades dos estabelecimentos industriais na cidade a méo
de obra migra para outros ramos de atividade, sendo mais absorvida pelo setor de servicos. E
no setor de servicos que o pessoal expurgado do setor industrial, encontra nivelamento com a
baixa especializacdo dos cargos que exerciam dentro na industria.

Né&o foi facil o acesso aos registros sobre a industrializagdo em Ouro Preto. O que se
tem sobre o assunto estd espalhado por diversos documentos em locais variados. Por se
tratarem de documentos com valor histdrico, tanto da cidade, quanto do pais, seria
conveniente que fossem reunidos e disponibilizados para consulta em locais apropriados.
Afinal de contas sdo parte da memoria da construcdo de um povo, de uma cidade.

Outra dificuldade que se deve ressaltar € o pouco tempo que se tem para construir um
trabalho importante como esse. Uma tarefa tdo importante como essa, de construir um
Trabalho de Conclusdo de Curso deveria contar com mais tempo disponivel, para que o
pesquisador tivesse a oportunidade de oferecer um trabalho com melhor qualidade a
sociedade e a quem possa interessar. Pois um trabalho de pesquisa é patriménio de toda

comunidade, académica, ou ndo.
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CARTA ABERTA A POPULACAO

NAO DEIXE OURO PRETO SER ROUBADA DE NOVO. VAMOS

' FAZER A NOVA INCONFIDENCIA MINEIRA

A empresa Novelis do Brasil Ltda, anunciou o fechamento de sua planta no Municipio de
Ouro Preto e a demissio de mais de 400 trabalhadores diretos e afetando mais de 5000
pessoas pelo seu desligamento.

Essa empresa durante os anos em que esteve instalada no Municipio, recebeu incentivos
fiscais, doacdo de terrenos, autorizagdo para a exploragdo de nossos recursos minerais,
concessio para a instalagio de Usinas Hidrelétricas, enfim, recebeu privilégios para em
contrapartida proporcionar emprego e renda para o povo Ouropretano. Agora, depois de ter
enriquecidos os seus acionistas com o suor de nosso povo trabalhador, ela quer
simplesmente fechar, ir embora e deixar o passivo ambiental pra gente (lago do Azedo e lago
Marzagdo, Area da panificadora, drea do Morro do Minério e outros), deixar o passivo para
as populagdes atingidas pelas barragens; também quer deixar nossos trabalhadores doentes
sem nenhum tipo de assisténcia; pretende também dificultar a aposentadoria de seus
trabalhadores, visto que n3o recolheu a aliquota de 6% que da o direito a aposentadoria
especial de seus trabalhadores, além de outros tantos problemas trabalhistas e
previdenciarios.

© @U)E EUIEREVI©OSE

e GARANTIR O EMPREGO COM ‘A MANUTENGCAO DE TODOS OS TRABALHADORES EM
SEUS POSTOS DE TRABALHO;
e MANTER A ECONOMIA OURO PRETANA FORTALECIDA E AQUECIDA;

OUROPRETANO, PARA QUE ISSO ACONTEGA PRECISAMOS QUE VOCE MOBILIZE COM A
GENTE. COMPARECA NA AUDIENCIA VESTIDO DE PRETO, TRAGA PANELAS E DEMONSTRE
TODA A SUA INDIGNACAO. A NOVELIS E PATRIMONIO DO POVO OUROPRETANO.

Figura 1 Boletim do sindicato da categoria denunciando a fechamento de postos de trabalho na Novelis
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Figura 2 Manifestantes bloqueiam rodovia em protesto contra extingdo dos postos de trabalho com o
fechamento da RDM.
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-
AUDIENCIA PUBLICA

Objetivo: Debater o encerramento de 160 postos de trabalho imposto pela
empresa Vale Manganés, o que contribui para o caos social ja instalado em
Ouro Preto pela falta de emprego.

A MUNICIPAL DE OURO PRETO |

Data: 11/05/2016 (quarta-feira)
Horario: 17h
Local: Em frente a Vale Manganés Ouro Preto ( Rancharia)

¥

Figura 3 - Publicacdo da Camara de Vereadores convida a populagdo a lutar contra o encerramento das
atividades da RDM




CONDICGEg

gura 4 — Funcionarios (RDM) ocupam o plenério da cAmara de Vereadores para protestar contra demissoes.
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Figura 5 Militante sindicalista prepara protesto na estatua de Tiradentes na praga central da cidade,

contra as demissdes da Novelis



www.iornalolibera!.net

[CARTA AOS TEMPOS

Mauro Werkema

O fechamento da Novelis
e as vocacoes de Ouro Preto

O fechamento da Novelis, antiga
Alcan, de Ouro Preto, é uma morte
jé anunciada. A fibrica, assim como
ocorre com outras produtoras de alu-
minio, como a Alcoa de Pogos de
Caldas, que também serd paralisada,
Jé ndo tinha condigdes de competi-
tividade ha alguns anos. No caso de
Ouro Preto, as condigdes eram ain-
da mais desfavordveis: alto custo da
energia elétrica, uma vez que a pro-
dugo de aluminio € elefrointensiva,
a inexisténcia da bauxita, matéria-
-prima do aluminio, de boa qualidade
¢ proxima; o alto custo do transporte,
uma vez extinta a ferrovia € o fato
de a unidade industrial ouro-pretana

+ investimentos na geragdo de energia,
+ nausina do Salto ¢ em parceria com
outras indéstrias. Mas niio encontrou,
por parte da Cemig, aceitagdo de uma
tarifa adequada aos custos operacio-
nais. A unidade de Ouro Preto, na
totalidade de seus servigos, chegou
* afer cerca de 2.500 funcionrios e,
durante muitos anos, foi a principal
detodaareg:ﬁo além
de gerar receitas plblicas impor-
tantes para o municipio. Com seu
fechamento, encerra-se um ciclo eco-
ndmico/industrial para a historia con-
anea da cidade tricentendria,
Cerca de 300 funciondrios
perdem o emprego e persiste a
discussdo sobre o que fazer com
as instalagdes da fibrica. Poderdo
estas instalagdes serem vendidas
ou simplesmente transformadas ou
destruidas? E bom sempre lembrar
a historia para refletir sobre a atuali-
dade. A fabrica iniciou-se em 1936,
por iniciativa do industrial Américo
René Gianetti, gatcho, formado na
Escola de Minas, com o nome de
Elquisa (Eletro-Quimica Brasileira
S/A) inicialmente produzindo um
tipo de cimento aluminico ¢, a partir
de 1945, aluminio primério, cha-
mada alumina. Sofreu boicote do
truste internacional do aluminio, que
alegava existir excessiva oferta no
mercado internacional do pds-guer-
ra, Gianetti, em vrias ocasies, fir-

mou que a crise se deveu 4 Segunda
Guerra Mundial mas também 4 falta
de apoio de Getilio Vargas.

Em 1952, a fibrica foi adquirida
pela canadense Alcan. Em 2007, j&
Novelis, foi vendida ao grupo in-
diano Aditya Birla que, dois anos
depois, anuncia a redugdo de sua
producéio por falta de pregos com-
petitivos no mercado ¢ o custo ele-
vado de produgdo da antiga fabrica
de Ouro Preto. Além disto, era fa-
tornegaﬁvoapmmeapacidachda
usina de Ouro Preto, cerca de 50

mxlmnelmhs/mo,lﬁopenmundo'

a obtenglio de uma nova escala de
produgdo. Estatisticas do sefor reve-
lam que a produgdo brasileira caiu
mais de 50% nos tltimos anos ¢ que
0 Pais devera importar aluminio, a
1o ser que seja resolvida a questio,
0 que demandaria longo prazo, con-
siderando o fator energla elétrica,
que careceria de redugdo das tarifas
ou altos investimentos em usinas
préprias, além de modemizacdio das

A antiga Alcan foi muito impor-
tante na histria wfo-pmana Em
1952, a cidade encontrava-se em
profunda estagnago. Na década de
40, segundo estudo de Sylvio Vas-
concellos, entdo representante do
IPHAN em Minas, a cidade perdera
quase metade da sua populagdo des-
de a mudanga da capital para Belo
Horizonte. Virios. casardes antigos
estavam abandonados, em situagdo
precéria. A Escola de Minas ainda
falava em mudar-se para Belo Hori-
Zonte, conforme petiéio apresentada

por alguns professores, em 1944, a_

Getlio Vargas, que viera a Ouro
Preto para inauguragiio do Museu da
Inconfidéncia. A Alcan reanimou a
economia regional, criou empregos
para professores da Escola de Minas
¢ engenheiros, gerou tributos para a
Prefeitura. Mas, € preciso dizer, aca-

boupmvowndotmmmnsaede-.

sordenada expansiio urbana de Ouro
Preto no entomo da fébrica, com os
novos bairros da Bauxita e Sarame-
nha, hoje j4 bastante edificados mas
com indmeros problemmas de urbani-
m&)eofettadesmmpﬁblm&

0s criticos dizem que a Alcan/

Figura 6 Imprensa local noticia o fim das operacgdes da Novelis

Novelis encerra suas atividades sem
maiores contribuigdes mais perenes
para Ouro Preto. Ndo criou uma
escola, hospital ou unidade de sat-
de, ndo investiu em infra-estrutura
urbanistica, em saneamento bésico.
Realizou, ¢ preciso reconhecer, al-
guns apoios a atividades culturais,
a algumas iniciativas educacionais
¢ de preservagdo do patriménio ar-
quitetdnico. E, por décadas, poluiu o
ar de toda a cidade. Mas € fato que,
Iucros. Como a crise atinge todo o
setor de aluminio ¢ a fibrica de Ouro
Preto apresenta questdes de compe-
titividade ainda mais desfavoraveis,
o fechamento ¢ imreversivel. Resta

. saber o que pode ser feito, como j&

dissemos, com todos os seus acer-
vos, 030 50 os industriais, mas os
imdveis e terrenos. E, como seria
justo, se a Prefeitura ird receber al-
gum patrimonio ou qualquer outro
tipo de beneficio compensatdrio.
Finalmente, é importante, se-

'sejafem“eﬂmiosobteoﬁmm

de Ouro Preto. Ha amplo consenso
queacldadmmwasvowoesqw,
por sorte, s40 também geradoras de
emprego e renda. E sdo atividades
“ambientalmente limpas”: turismo e
educagdio. Com a UFOP e o IEMG,
instituigSes em expansio, aci(hde
é hoje um polo educacional j de
gmndepom Ehmbémyicoma

Cultural da Hmnamdade (UDES-
00/1980) precioso acervo cultural e
artistico, rede hoteleira e boa oferta

Estes dois setores sio
o futuro da cidade, mas é preciso que
esta vocagio seja plenamente exerci-
da, com corrego de varias questdes
que ainda se colocam negativamen-
teouquennpedemoplenousuﬁm

Alean, ¢ todo 0 simbolismo que en-
seja, deveria provocar esta reflexiio
sobre o futuro de Ouro Preto, suas
vocagdes, seus caminhos, suas di-
ficuldades e como remové-las. E-o
tempo voa e 0 Brasil também preci-
5a encontrar novos caminhos.
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