UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE SERVICO SOCIAL

S

Intiulo de Ciéncias Socis Aplicadas

RUBIANE SILVA SAMPAIO

CENTRALIDADE SOCIOFAMILIAR: A QUESTAO DE GENERO COMO
RESPONSABILIZACAO DA MULHER NA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Trabalho de Conclusado de Curso

Mariana, MG
2018



Rubiane Silva Sampaio

CENTRALIDADE SOCIOFAMILIAR: A QUESTAO DE GENERO COMO
RESPONSABILIZACAO DA MULHER NA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Trabalho de Conclusdo de Curso elaborado como
requisito de avaliacdo do curso de Servico Social da
Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP, como
requisito parcial para obtengao do titulo de Bacharel

em Servigo Social.

Orientadora: Prof* Veronica Medeiros Alagoano

Mariana, MG



S192¢

Sampaio, Rubiane Silva .

Centralidade Sociofamiliar [manuscrito]: a questdo de género como
responsabilizacdo da mulher na Politica de Assisténcia Social / Rubiane Silva
Sampaio. - 2018.

58f.: il.: color; tabs.

Orientadora: Prof®. MSc?. Verdnica Medeiros Alagoano.

Monografia (Graduacdo). Universidade Federal de Ouro Preto. Instituto de
Ciéncias Sociais Aplicadas. Departamento de Ciéncias Sociais, Jornalismo e
Servigo Social.

1. Familia - Teses. 2. Genero - Teses. 3. Trabalho - Teses. 4. Assistencia
social - Teses. I. Alagoano, Veronica Medeiros. II. Universidade Federal de

Ouro Preto. IT1. Titulo.

CDIL 308

Catalogacéo: ficha@sisbin.ufop.br




“CENTRALIDADE SOCIOFAMILIAR: A QUESTAO DE GENERO COMO
RESPONSABILIZACAO DA MULHER NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL”

RUBIANE SILVA SAMPAIO
ORIENTADOR (A): VERONICA MEDEIROS ALAGOANO

Trabalho de Conclusdo de Curso submetida ao curso de Servigo Social da Universidade
Federal de Ouro Preto — UFOP, como parte dos requisitos necessarios a obten¢do do

titulo de bacharel em Servigo Social.

Aprovado em: AG /©2 /20D

(‘\p/\k/‘,ﬂ() “LA‘\ [ (ﬂl (G/?ﬂp\ é DO {4\}6‘?&4 0
(Membro da banca)

S \w bov s Pluwida
(Membro da banca)

A

X l\m\\( Q \/\/\1\ o eanen J\h&j&rm{/

(Professor orientador)



Mama Africa

A minha mde

E mde solteira

E tem que

Fazer mamadeira
Todo dia

Além de trabalhar
Como empacotadeira

Nas Casas Bahia

Mama Aﬁica, tem

Tanto o que fazer

Além de cuidar neném
Além de fazer denguim
Filhinho tem que entender
Mama Africa vai e vem
Mas nado se afasta de vocé
()

Mama tem calo nos pés
Mama precisa de paz...
Mama ndo quer brincar mais
Filhinho da um tempo

E tanto contratempo

No ritmo de vida de mama

(Mama Africa - Chico César)
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RESUMO

Este trabalho aborda a centralidade da familia instituida na politica de assisténcia
social brasileira, problematizando a responsabilizacdo da mulher trabalhadora com os
cuidados familiares, pelos papéis sociais de género. A constitui¢do das relagdes entre a
assisténcia social, a familia e o Estado brasileiro desenvolvem-se histérica e juntamente
as modificacdes e determinagdes culturais, politicas, econdmicas e sociais que
desenvolvem-se. A desigualdade de género no mundo do trabalho, a responsabilizagdo
feminina em documentos que norteiam a politica, além da crescente desprote¢do a
populagdo, tornam cada vez mais dificil as familias da classe trabalhadora, manterem-se

através do trabalho e da protecao social.

Palavras- chave: Familia. Género. Trabalho. Assisténcia Social.



ABSTRACT

This paper addresses the centrality of the family instituted in the Brazilian social
assistance policy, problematizing the responsibility of the working woman with the
family care, by the social gender roles. The constitution of the relations between the
social assistance, the family and the Brazilian State develops historical and together
with the cultural, political, economic and social changes and determinations that
develop. Gender inequality in the world of work, female accountability in documents
that guide policy, as well as the increasing lack of protection of the population, make it
increasingly difficult for working-class families to maintain themselves through work

and social protection.

Keywords: Family. Gender. Work. Social Assistance.
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1. INTRODUCAO

A Constitui¢cdo Federal de 1988, afirmou como direito do povo e dever do Estado,
a seguridade social a partir do tripé: satde, previdéncia e assisténcia social. Dessa
forma, caracterizada como politica ptblica que deve se articular com politicas sociais e
econOmicas. A assisténcia social passou a ser regulamentada e orientada por legislagdes
como a Lei Organica de Assisténcia Social — LOA de 1993 e posteriormente em 2004,
pelo Plano Nacional de Assisténcia Social — PNAS, que estabeleceu o Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS. Também neste processo de mudangas, da-se inicio ao
processo de reconhecimento legal de criangas e adolescente como sujeitos de direitos,
consolidado através do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. Assegurando
pela primeira vez em lei, a garantia de seus direitos como “dever do Estado, da familia e
da comunidade”, considerando suas particularidades.

Apesar dos avangos legais, a referida constitui¢do, teve como obstaculo a sua
implementa¢do a ado¢do do neoliberalismo como ideal econdmico mundial, iniciado no
Brasil em 1990, que estabelece Estado minimo social e privilegia o financiamento de
politicas econdmicas e a tendéncia a privatizacdo, em detrimento as politicas sociais.
Nessa crescente desestruturacdo do que seria a tentativa de implementagdo de um
Estado de Bem Estar Social tardio no pais, ganhou lugar também uma crescente onda de
conservadorismo. Dai, o que deveriam ser politicas assistenciais universalizantes,
transformadoras — no que possibilita a politica de assisténcia social - no sentido da
autonomia e qualidade de vida da populagdo, passam a ser politicas sucateadas,
focalizadas e setorializadas, que contribuem para a manutencdo da desigualdade
econdmica e social, como meros instrumentos que colaboram para reproducao da forca
de trabalho inserida na l6gica capitalista.

Em setembro de 2015, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n°
6.583/2013!, que institui o chamado Estatuto da Familia. Essa lei limita como familia a
unido entre homem e mulher ou comunidade formada por qualquer dos pais e seus

descendentes, excluindo casais homoafetivos e diversos arranjos familiares que ndo se

! Aguardando Deliberagdo do Recurso na Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA);

Comissao em funcionamento. Nao cabem mais recursos.
Acessado em dez/2017. http://www.camara.gov.br Atividade Legislativa. Projetos de Lei e
Outras Proposi¢oes. PL 6583/2013. Autor Anderson Ferreira - PR/PE, apresentado 16/10/2013.
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encaixam nesses moldes; o que acendeu grande debate a respeito do conservadorismo
acerca conceito de familia.

A partir de reflexdes propostas durante a disciplina de Politica Setorial I:
Assisténcia, as experiéncias no Coletivo Negro Braima Mané e o estagio curricular na
politica de acolhimento institucional da Casa Lar de Ouro Preto, surgiram diversos
questionamentos acerca do direcionamento dado ao atendimento das familias usuarias
do servico de assisténcia. Tais questionamentos, me instigaram a estudar e compreender
o conceito de familia, a constituicdo de suas relacdes, bem como o contexto historico,
social e a trajetéria das legislagdes vigentes, que asseguram os direitos sociais da
populacao.

Pensando no que afirma o artigo 226 da Constitui¢io Federal’ e baseada na
realidade observada no campo de estagio em que me inseri; investigarei nesta pesquisa,
a realidade da centralidade da familia na politica de assisténcia, entendendo também que
a complexidade das familias usudrias desta politica vai muito além do que vem sendo
reforcado e legitimado como familia.

A marca de gé€nero, presente na trajetoria da politica de assisténcia, se expressa
também como a substituicao da centralidade da familia, por uma matrifocalidade. Esta,
combinada ao descaso a classe trabalhadora e a opressdo racial, histéricas no Brasil,
podem desvelar uma pratica de super-responsabilizacdo, que mantém e reproduz
preconceitos, legitima violéncias e naturaliza papéis construidos social e historicamente.

Esse emaranhado de relacdes adquire novas roupagens e determinagdes ao longo

do capitalismo e este movimento nao esta desligado da atuacdo do Servico Social e do

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento ¢ civil e gratuita a celebracao.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem ¢ a
mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos
pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes
oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.
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direcionamento das atuais politicas publicas do Estado. Politicas que para alguns
demonstram avangos, como as iniciativas de transferéncia de renda, mas que podem ser
compreendidas como refor¢o da responsabilizacdo de uma figura familiar, muitas vezes
feminina; além de ser insuficientes perante aos gastos e necessidades reais da
manutencdo de um ambiente familiar, no contexto atual. Como se houvesse
transferéncia de responsabilidade das acdes do Estado (ou falta delas) a uma figura
materna, pilar do seio familiar, responsavel pelo “sucesso ou falha” dele.

Assim este trabalho pretende discutir a responsabilizagao da mulher na politica de
assisténcia social, a despeito da centralidade da familia instituida nesta politica por meio
das legislagdes que a regem no Brasil. Analisando como as opressdes de classe e
género, que penalizam e colocam a margem da sociedade uma parcela da populagao, se
expressam por meio da politica de assisténcia social, discutindo a possivel
responsabilizagdo feminina.

Para isso a pesquisa incialmente, analise bibliografica, se dividirda em trés
capitulos, sobre as relagdes entre familia, patriarcado e sociedade, buscando
compreender como se caracteriza socio culturalmente a marginalizagdo feminina até as
relagdes sob o modelo capitalista atual e assim, tragar o percurso da assisténcia no e
como se estabelecem as relagdes citadas anteriormente e a protecao social, sob o Estado
brasileiro. Ainda nesta fase da pesquisa serd feita uma andlise documental das
legislagdes, guias e normativas da politica de assisténcia social, os sujeitos a quem se
destina, confrontando esses dados com levantamentos realizados em artigos e pesquisas
publicadas. Analisaremos dados do panorama nacional acerca do acesso desses sujeitos
a escolaridade, ao trabalho — e quais as relagdes de trabalho em que se inserem, como se
apresentam em suas relagdes e responsabilidades familiares, apresentando indices
populacionais e dos programas de assisténcia do municipio de Mariana/MG.

Assim este trabalho revela-se como um posicionamento e também uma ferramenta
profissional: propondo uma visdo critica apresentada pela questdo social; motivada por
compreender as particularidades das relagdes estabelecidas pelas mulheres trabalhadoras

socialmente, em especial no campo da assisténcia.
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2. ORIGEM DA FAMILIA PATRIARCAL

2.1. Propriedades comunais e a linhagem materna

Partindo da perspectiva critica materialista da realidade, para melhor compreender
o presente, faz-se necessdria uma busca no passado: como se constituiram e
modificaram historicamente as relagdes sociais e econOmicas - sua produgdo e
reproducdo, até o presente momento.

Para compreender a centralidade na familia na politica de assisténcia € como se
apresenta a matricialidade dentro desta politica, ¢ necessario assimilar a origem da
familia e as modificagdes historicas pelas quais passou até a sua concepcao atual.

Para propor esta reflexdo, recorremos a “A Origem da Familia, da Propriedade
Privada e o Estado” de Engels, datado de 1884, no qual o autor revela e desmistifica a
relacdo existente entre familia, a propriedade privada e o Estado. Ele nos apresenta os
estagios pré-historicos: selvagem, barbarie e civilizagdo; periodos que descrevem a
evolugao e relagao da humanidade entre si, com a natureza ¢ o trabalho.

Segundo Engels (1884) as primeiras unides entre mulheres e homens eram
grupais, desse modo, s6 se identificava a filiacdo das criangas pela mae. Assim as tribos
e gens’ se organizavam como lares comunistas, de linhagem materna. Comunidades
unidas por terras e costumes comuns, onde mulheres e homens tinham igual importancia
nas tarefas, provisoes, decisoes e “direitos”. Ele ainda chama atengdo para a diferenga
dos papéis socialmente desenvolvidos por homens e mulheres em diferentes tribos em
que estavam estabelecidos — determinados conforme as condigdes naturais ou costumes

regionais.

3 Através das contribuicdes de Morgan, Engels(1884) apresenta diferentes organizagdes de tribos,

em diferentes fases dos estados pré-historicos, através da observagdo ou de registros historicos e
literarios, e a relacdo que se pode fazer entre essas segundo sua evolugdo na relacdo com a natureza e de
sua capacidade de se prover e organizar (ex.: tribos da América, romanas, gregas, celtas e germanas).

Nos primeiros agrupamentos selvagens, acredita-se que predominava o casamento grupal,
sendo a primeira mudanga a proibi¢ao sexual, a relacdo entre pais/maes e sua descendéncia. Depois, entre
seus consanguineos, seus chamados irmaos, mas que contavam com o que hoje sdo os (as) primos (as) em
1° e 2° graus — ao longo do tempo, gradativamente em maior ou menor amplitude, em diferentes tribos.
Isso, fez com que na transi¢do de irmdo e irma ndo casarem entre si, cada grupo de irmdos e irmas,
formavam diferentes comunidades, com maridos e esposas comuns, fora da proibi¢doconsaguinea. Nesse
modelo de comunidade, ndo havia distingdo na criacdo dos descendentes, a ndo ser a identificacdo da
linhagem materna. Assim, o parentesco dessas comunidades era reconhecido pela linha materna e por
essa linha se davam as proibi¢des de casamento ¢ a formagao familiar. Essas comunidades familiares,
unidas pela habitacdo em terras comuns e pelo aparecimento de costumes e praticas religiosas proprias,
eram as gens.

13



Na fase conhecida como barbarie — anterior a da civilizagdo - o casamento grupal
passa a ser substituido pelo casamento sindidsmico: uma mulher € um homem unem-se
por vontade propria, espontaneamente e pelo tempo que desejarem. Ficando mais facil a
identificacdo paterna, porém permanecendo com a linhagem materna as/os filhas/os,
caso se desfaga a unido. Esse novo modelo, ndo rompe ainda, com as caracteristicas

comunais da convivéncia entre os povos (ENGELS, 1884).

(...) Habitualmente, as mulheres mandavam na casa; as provisdes eram
comuns, mas — ai do pobre marido ou amante que fosse preguicoso ou
desajeitado demais para trazer sua parte ao fundo de provisdes da
comunidade! Por mais filhos ou objetos pessoais que tivesse na casa, podia, a
qualquer momento ver-se obrigado a arrumar a trouxa e sair porta afora. E
era inutil tentar opor resisténcia, porque a casa se convertia para ele em um
inferno; ndo havia remédio sendo ao de voltar ao seu proprio cla (gens) ou, o
que costumava acontecer com frequéncia, contrair matriménios em outro. As
mulheres constituiam a grande for¢a dentro dos clds (gens) e, mesmo em
todos os lugares (ENGELS, 1884, p. 11).

Nessa mesma fase, a humanidade j4 havia comecado a dispor de seu trabalho,
criando e dominando instrumentos para que, pelos meio naturais que encontrava,
pudesse suprir suas necessidades. As coisas das quais dispunha se baseavam a suas
vestes, os utensilios que utilizava para contribuir na manuten¢ao da comunidade — e que
herdava-se através da linhagem materna. A domesticagdo de animais (no chamado
Velho Mundo, que corresponde hoje a Europa e parte da Asia), é um dos marcos citados
pelo autor na mudanca das relagdes. A possibilidade de ter seus provimentos
reproduzidos através da reproducao do gado de que dispunha, d4 um novo valor ao
trabalho. Abandona-se a caga, o alimento ndo precisa ser buscado todo o dia novamente.
Os sobreviventes de conflitos entre tribos, por exemplo, que antes eram adotados pela
comunidade, agora tém valor de trabalho e passam a ser escravos, para cuidar e
aumentar cada vez mais o gado. Situacdo que ndo existia no estado selvagem. Assim
também se deu com a agricultura, o trabalho com os metais e outros, que surgem nessa
mesma fase. A familia sindidsmica, ¢ a familia caracteristica do estado barbarie, como o
matrimonio por grupos representa o estado selvagem e a monogamia ¢ representa da
civilizagdo (ENGELS, 1884).

Na fase citada acima, o autor traz as mulheres como responsaveis pelo ambito
doméstico e o cuidado com os filhos, ja os homens eram responsaveis pela procura do
alimento para as familias. Caso o matrimdnio deles terminasse, a mulher dispunha
daquilo que lhe correspondia no ambito doméstico e o homem, no que diz respeito a
provisdo familiar e dos meios de produgdo (gado e escravos); o que agora tinha se

convertido em certa riqueza, comegava a representar para ele, maior importancia
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familiar/social. A ordem da heranca a linhagem materna e para os parentes gentilicos
mais proximos se torna um problema. Como a linhagem identificavel ¢ a da mae, a (0)
filha (o) s6 herda desta, ou seja, os bens de um homem, passam aos filhos de suas irmas,
sendo, a outros parentes gentilicos (maternos).

Com o intuito de fazer com que suas riquezas passassem a suas/seus
descendentes, seria necessario aos homens substituir o direito materno pelo direito
paterno. As/os descendentes da mae sairiam da gens desta e passariam a compor a gens
de seu pai. Para tal era necessaria a autenticidade nao s6 da mae como do pai. Essa
identificacdo ja era possivel com a presente familia sindidsmica. Faz-se a transicao ao
patriarcado, e desse modo, o0 homem conseguiu obter ndo s6 o direito sobre a mulher e

as/os filhas/os, mas a direcdo da casa e da familia.

Esta forma de familia assinala a passagem do matrimonio sindidsmico a
monogamia. Para assegurar a fidelidade da mulher e, por conseguinte, a
paternidade dos filhos, aquela € entregue, sem reservas, ao poder do homem:
quando este a mata, ndo faz mais do que exercer o seu direito. (ENGELS,
1884, p. 15).

O termo que dé origem a palavra familia era designado para representar um novo
organismo social ao tratar o homem como chefe que detinha o poder sobre a mulher, os

filhos e sobre os escravos.

2.2 —Familia monogamica patriarcal e propriedade privada

Engels indica como o nucleo familiar se modifica, a monogamia revela-se nao
como fruto do “amor sexual individual”, mas como resultado de condi¢des economicas

colocadas a partir da instituicdo da propriedade privada.

A familia moderna contém, em germe, ndo apenas a escraviddo (servitus)
como também a serviddo, pois, desde o comeco, esta relacionada com os
servigos da agricultura. Encerra, em miniatura, todos os antagonismos que se
desenvolvem, mais adiante, na sociedade e em seu Estado (ENGELS, 1884,

p-15).

Os lagos conjugais ndo podem mais ser rompidos facilmente e caso isso aconteca,
reserva-se a0 homem e somente a ele esse direito, subjugando-se a mulher, que agora,
nada mais ¢ sendo a mae de seus herdeiros indiscutivelmente legitimos, obrigados a
uma monogamia, que somente para ela tinha reais puni¢des. Pela primeira vez, motivos
puramente econOmicos pesavam mais que outros interesses (amor, por exemplo).
Nascem da monogamia, junto a civilizagdo, a prostitui¢do e o adultério; o patriarcado
que concretiza a heranga das riquezas, o fim das sociedades comunais, os primeiros

conflitos sociais.
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Logo, a monogamia ndo representa uma conciliagdo entre homens e mulheres,
mas sim um modelo social no qual um escraviza o outro, em um conflito de interesses
entre 0s sexos, que ndo existiu nas fases anteriores no qual o homem tem supremacia
absoluta sobre a mulher na sociedade.

Engels afirma que "a primeira divisao do trabalho ¢ a que se fez entre o homem e

a mulher para a procria¢ao dos filhos”. E acrescenta:

(...) o primeiro antagonismo de classes que apareceu na historia coincide com
o desenvolvimento do antagonismo entre o homem e a mulher, na
monogamia; e a primeira opressdo de classes, com a opressio do sexo
feminino pelo masculino. A monogamia (...) a0 mesmo tempo, iniciou,
juntamente com a escraviddo e as riquezas privadas, aquele periodo, que dura
até nossos dias, no qual cada progresso ¢ simultaneamente um retrocesso
relativo, e o bem-estar e o desenvolvimento de uns se verificam as custas da
dor e da repressio de outros. E a forma celular da sociedade civilizada
(ENGELS, 1884, p.18).

Nessa afirmagdo, Engels deixa-se confundir pelo fator comum entre relagdo de
classes e entre sexos: a dominagdo. Apesar dessas duas relagdes terem determinantes
comuns que se relacionam a dominagdo — como a propriedade privada, elas ndo
possuem a mesma natureza. Categorias como a de sexo, usadas para legitimar a
marginalizacdo e depreciacdo de determinados contingentes da populagdo na estrutura
produtiva capitalista, ndo tem especificamente nela, sua origem. Mesmo que a
propriedade privada pese na determinacao dessas relagdes, a dominacao se da por meio
de praticas culturais e sociais que naturalizadas, moldam os individuos desde o inicio de
sua socializagdo, fornecendo os elementos que os formardo para os diferentes papéis e
posicdes socialmente constituidas, que espera-se que esses desenvolvam (SAFIOTTI,
1976).

Nas sociedades pré capitalistas as mulheres apesar de consideradas juridica, social
e politicamente inferiores aos homens, participavam do sistema produtivo. As mulheres
das classes trabalhadoras laboravam nos campos, nas manufaturas, nas minas, lojas,
mercados, teciam e ainda realizavam outras tarefas domésticas. A familia existia como
uma unidade de producdo de forma que as mulheres e as criangas exerciam um papel
econdmico fundamental, apesar considerados menos relevantes, inferiores ao homem. A
ideia de afastar as mulheres do processo produtivo ainda ndo se demonstrava necessaria,
enquanto o processo de producdo social era demasiado lento de acordo com as
capacidades produtivas, correspondentes a época (SAFFIOTI, 1976).

Assim, a dominagdo a que foram submetidas as mulheres desenrolou-se

socialmente do ambito privado ao publico, impedindo-as apropriar-se de forma
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igualitaria da vida social que desdobra-se na civilizagdo, nas protoformas deste modelo
de Estado, no modo de producgdo capitalista e sua ldgica de trabalho assalariado.

O processo de desnaturalizacdo e historizagdo do processo de subjugacdo da
mulher ¢ imprescindivel para compreender como, posteriormente, o capitalismo
mantém e utiliza-se do trabalho feminino a favor da manutencao de sua estrutura,
principalmente por meio da institui¢do familiar. Nesse sentido, seguir, abordo os papéis
sociais de género. Papéis determinados e perpetuados como atribuicdes e/ou virtudes
naturalmente femininas e masculinas, que tem estreita ligacdo com a inser¢ao da forga
de trabalho feminina e a diferenciada apropriacdo da mulher trabalhadora nessa
sociedade. Entender este cendrio ¢ parte significativa e substancial para o que

abordamos neste trabalho.

2.3 - Género e Trabalho

A hierarquizagdo familiar e o rebaixamento do trabalho feminino voltado a
reproducdo, perante o trabalho produtivo masculino aqui demonstrados, estabeleceram
representacdes e determinagdes pelas e nas relagdes sociais entre os sexos, do que
seriam atribuicdes femininas e masculinas. Essas categorizacdes, utilizadas para
justificar a desigualdade social, a hierarquizagdo e/ou oposi¢do entre elas, se impdem as
mulheres nas diversas relagdes sociais que se decorrem historicamente. As relagdes
politicas, econdmicas e sociais apresentam a opressao de formas diferenciadas a
populagdo feminina. A interligagdo entre essas relagdes, apresenta no movimento da
sociedade continuidades e modificagdes que necessitam compreensao.

A legitimacao da submissdo das mulheres sob justificativa de tradicdo ou por
teorias de deficiéncias no organismo ou personalidade femininos, deve ser
desmistificada e buscada em suas raizes, compreendé-las historicamente, permite
identificar a base social da opressdo e da desigualdade em que a mulher esta inserida
(SAFFIOTI, 1976). Pese-se a discriminacdo por sexo, a gama de diversidade em que se
inserem essas mulheres — pessoais, culturais, étnicas e de classe — nao deve ser reduzida
somente a primeira. Devem ser consideradas em constante didlogo a categorizacao do
género feminino, que formas adquirem as opressdes a essas mulheres.

Desse modo, seguindo a perspectiva da sociedade como patriarcal e classista,
Cisne (2012) propde uma reflexdo teorico critica, materialista, pautando a ligagcao

necessaria entre a luta feminista e a luta de classes, indissociaveis para a emancipacao
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das mulheres trabalhadoras. Segundo a autora, os estudos de género surgem no
feminismo por influéncia principalmente da corrente académica no final do século 20:
“seu objetivo advém da necessidade de desnaturalizar e historicizar as desigualdades
entre homens e mulheres, analisadas, pois, como construgdes sociais, determinadas
pelas e nas relagdes sociais”. Para a autora, género apresenta-se como uma “categoria
relacional” onde ndo se analisa a “mulher” como categoria isolada, mas sim em sua
relagdo com homem (CISNE, 2012).

Assim, faz-se necessaria uma constante avaliacdo das relagdes nas quais se
inserem essas mulheres. Porque se inscrevem diferentemente no campo das opressoes
sob o sistema capitalista e por consequéncia vivenciam diferentemente essas opressoes.
Apesar de compartilhar a opressdo de gé€nero, mulher burguesa e mulher proletaria
carregam uma carga desproporcional de opressao. Carga essa que pode assumir também
preconceitos e violéncias de raga, etnia e de geragao que funcionalizados pelo sistema,
contribuem na sua reproducao.

O estudo de género deve ser realizado sempre em conjunto com as condi¢des
econOmico-sociais das mulheres. Ressalta-se a necessidade de atencgdo para identificar a
presenca de diferencas e semelhangas nas relagdes de classe, de género e de raga. Este

movimento ¢ fundamental para a analise da dindmica social (SAFFIOTI, 1976).

Nao ¢ s6 o género que deve ser historiado, mas também a cultura e a
sociedade. Nao de forma isolada, mas inter-relacionadas nas e pelas relagdes
sociais, ndo de forma linear, homogénea ou fragmentada em exacerbagdes de
diferencas, mas dentro das contradi¢des que determinam a producdo e a
reproducdo desta sociedade. (...) o ponto a unir as mulheres deve ser a
identidade de classe, uma vez que é da contradigdo de classe que emergem as
desigualdades, opressdes e exploragdes que marcam a vida das mulheres
trabalhadoras (...) (CISNE, 2012, p. 89).

Todos os conflitos e opressdes, culturais e estruturais, estdo inseridos na logica
mundial do capital. Desta forma, suas expressdes ¢ desigualdades revelam-se através da

contradi¢do capital x trabalho*. Seguindo essa logica, essas opressdes sob a ordem do

4 Marx discorre sobre a Lei Geral da Acumulag¢do Capitalista: “A produgdo da riqueza €, portanto,

simultaneamente, a producdo da miséria. Miséria material do trabalhador, mas, sobretudo, miséria
humana. (...) o trabalhador pode produzir mais, mas nao deve ter acesso aos bens produzidos, pois isto o
tornaria inapto para o trabalho, o que fatalmente levaria a ruina dos proprietarios dos meios de produgédo.
Pois deve existir uma diferenca entre aqueles que trabalham e os que usufruem do trabalho alheio”
(MARX, 1988, p.749-751).
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sistema capitalista, se agudizam e se expressam por meio do resultado desta
contradi¢do: a questdo social’.

As observagdes de género ndo devem se limitar as classificagdes ou
categorizagdes do ser homem ou mulher, e sim reconhecer como os significados a essas
intervém e colaboram na materializagao do mundo do trabalho (CISNE, 2012).

A responsabilizacdo da mulher pelo lar, como percebido em Engels, ndo se
modificou significativamente ao passar do tempo e com o surgimento do capitalismo. O
servico doméstico — ndo socializado — por meio da naturalizagdo de sua realizagdo pela
mulher, como dom ou esséncia feminina, ¢ desconsiderado como trabalho produtivo.
Mas garante sem gastos ao capital e ao Estado, a reproducdo da forga de trabalho, sob os
cuidados da mulher com seus familiares. Assim, o trabalho doméstico, se torna

imprescindivel para a manutengao do sistema economico.

A divisdo sexual do trabalho ¢ a forma de divisao do trabalho social
decorrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso, €
um fator prioritario para a sobrevivéncia da relacdo social entre os
sexos. Essa forma ¢ modulada historica e socialmente. Tem como
caracteristicas a designagdo prioritaria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a
apropriagdo pelos homens das fungdes com maior valor social
adicionado (politicos, religiosos, militares etc.). (...) Essa forma
particular da divisdo social do trabalho tem dois principios
organizadores: o principio de separagdo (existem trabalhos de
homens e trabalhos de mulheres) e o principio hierdrquico (um
trabalho de homem “vale” mais que um trabalho de mulher). Esses
principios sdo validos para todas as sociedades conhecidas, no
tempo € no espago. Podem ser aplicados mediante um processo
especifico de legitimagdo, a ideologia naturalista. Esta rebaixa o
género ao sexo bioldgico, reduz as praticas sociais a “papéis sociais”
sexuados que remetem ao destino natural da espécie (HIRATA,
KERGOAT, 2007, p.599).

Para Cisne (2012), o sistema capitalista refletiu a desigualdade feminina também
na diferenciacdo da criagao e socializagao das mulheres, moldando-as a determinados
trabalhos, que atendam seus interesses. A entrada da mulher no mercado de trabalho
formal - no ambito publico da produgdo social, ¢ desvalorizada e desprestigiada
inclusive, no sentido de naturalmente, nao ter ‘aptiddes’ necessarias a produ¢do. “Uma
vez feminilizada, a tarefa passa a ser classificada como ‘menos complexa’” (LOBO,
1991, p.150). O termo “menos complexa” se torna a justificativa para o desprestigio ¢ a

desvalorizagao do trabalho feminino (CISNE, 2012).

> Da Lei Geral da Acumulacao Capitalista, resulta concomitantemente a grande geracdo de riqueza

social, um grande crescimento da pobreza. A geragdo de riqueza polariza a concentracdo de pobreza de
um lado e de outro uma enorme pauperizagao. (NETTO, BRAZ, 2007).
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A afirmativa acima se apresenta como justificativa patriarcal do sistema
capitalista, ao passo em que Saffioti (1976) demonstra que o modelo de produgdo
capitalista ndo se efetiva, imediata e completamente de forma igual para todos os
membros da sociedade ao longo de sua instituigdo e funcionamento. Segundo ela,
fatores que aparentemente nada tem a ver com esse modelo de produgdo, que se opdem
ou s3o mesmo anteriores a ele - a exemplo de etnia e género; mas que invariavelmente
inserem de forma atrasada e/ou diferenciada nas sociedades sob esta logica, grupos que
apresentem tais fatores.

Se consideramos essa inser¢ao diferenciada, aqueles que apresentam a
combinag¢do desses fatores, chegamos a problematica das mulher negras. Considerando
que no Brasil atualmente, 54,9%° da populagio se declara preta ou parda, é legitimo
ressaltar que, sendo o capitalismo um processo construido de acordo com relagdes
socio-culturais pré-estabelecidas, o cardter escravista, presente na histéria do pais,
revela também o carater racista da estrutura capitalista brasileira.

A inser¢do na ldgica social capitalista adquire caracteristicas ainda mais
particulares e penalizantes, quando decorrentes da relagao entre raca e género. Para
Davis (2013) a questao do trabalho ¢ central na vida da mulher negra, diferente das
mulheres brancas. Capturadas pelo escravismo, sempre trabalharam fora do ambito
doméstico. Ela fala de uma nova natureza feminina, muito diferente da propagada paras
a mulheres brancas no inicio do séc. XIX. Contrariando o mito de que as mulheres
desempenhavam o papel de escravas domésticas, as mulheres negras eram trabalhadoras
bragais que trabalhavam tanto quanto os homens desempenhando os mesmos papéis,

geralmente ligados ao trabalho no campo ou lavoura.

Como escaravas, o trabalho compulsoriamente ofuscou qualquer outro
aspecto da existéncia feminina. Parece assim, que o ponto de partida de
qualquer exploracdo da vida das mulheres negras sob a escravatura comega

com a apreciagdo do papel de trabalhadoras (DAVIS, 2013, p.10).

Ainda segundo a autora apesar de serem vistas “como homens” para o trabalho,
quando o castigo cabia ao sexo feminino, este lhes era infligido de forma diferenciada
aos homens. Elas eram violentadas, como forma de coagao e desmoralizagao, sempre no
intuito de manter a subserviéncia e o trabalho. Além disso desmoralizava também a

comunidade e aos homens negros, os quais os senhores ndo tinham nenhum interesse

6 Acessado embhttps://gl.globo.com/economia/noticia/populacao-que-se-declara-preta-cresce-149-

no-brasil-em-4-anos-aponta-ibge.ghtml 06/01/18 as 15:24
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que se enxergassem como ‘“chefes de familia”; o que unido ao poder de trabalho das
mulheres negras, ndo as colocava submissas aos seus homens (DAVIS, 2013).
A clivagem entre casa e economia publica, trazida pelo capitalismo
industrial, estabeleceu a inferioridade feminina mais firmemente do que
nunca antes (...) Mas entre as escravas negras, este vocabulario ndo tinha

lugar. Os arranjos econdmicos da escravatura contradiziam a hierarquia do
papel sexual da nova ideologia (DAVIS, 2013, p. 16).

Assim, a naturalizacdo desses fatores de discriminagdo sob a légica do capital,
segundo a autora devem ser desvendadas, de acordo com que chama de os status

adquiridos e os status atribuidos’ a determinados grupos.

Do ponto de vista da aparéncia, portanto, ndo ¢ a estrutura de classes que
limita a atualizagdo das potencialidades humanas, mas pelo contrario, a
auséncia de potencialidades de determinadas categorias sociais que dificulta e
mesmo impede a realizagdo plena da ordem social capitalista (SAFFIOTI,
1976, p.29).

Para as classes subalternas o trabalho sempre se configurou como condi¢do de
sobrevivéncia e isso ndo escolhia os sexos. A fase do capitalismo industrial, em grande
expansdo absorvia tanto homens quanto mulheres a sua produ¢do. Claro que, a longa
tradicdo de mulheres subservientes e submissas as tornavam mais passiveis a exploracao
e dominagdo. Assim, seja na sua incorporacdo como trabalhadora em condi¢des mais
precarias e maiores jornadas a salarios menores, como na sua expulsdo do mercado
(colocada como trabalho excedente), as mulheres colaboravam na reducdo da parcela
variavel da composi¢do organica do capital®, possibilitando assim o aumento do

trabalho excedente apropriado pelo capitalista (SAFFIOTI, 1976).

/ “Do mesmo modo como é necessario desvendar, sob a aparéncia de trabalho inteiramente nao

remunerado e de trabalho inteiramente remunerado, um guantum de trabalho necessario e um quantum de
trabalho excedente, ha que se desnudarem:

1- os status adquiridos que, nas sociedades pré-capitalistas, se ocultam sob a aparéncia de status
atribuidos;

2- os status atribuidos que, na sociedade de classes assumem a forma aparente de status
adquiridos através do processo de competicdo.” (SAFIOTTI, 1976, p. 29-30)
8 Marx denomina a relagdo entre capital constante (trabalho morto, meios de produgdo) e capital
varidvel (trabalho vivo, trabalhador livre que vende sua forga de trabalho) como Composi¢do Organica
do Capital. Assim: “A parte do capital (...) que se converte em meios de producdo, isto €, em matéria-
prima, matéria auxiliares ¢ meios de trabalho, ndo altera sua grandeza de valor no processo de producao.
Eu a chamo, por isso, parte constante do capital, ou mais concisamente: capital constante. A parte do
capital convertida em for¢a de trabalho, em contraposi¢do, muda seu valor no processo de producdo. Ela
reproduz seu proprio equivalente e, além disso, produz um excedente, uma mais-valia que ela mesma
pode variar, ser maior ou menor. Essa parte do capital transforma-se continuamente de grandeza
constante em grandeza variavel. Eu a chamo, por isso, parte variavel do capital, ou mais concisamente:
capital variavel” (MARX, 1988, p. 171).
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A experiéncia do socialismo soviético por sua vez, em seu processo inicial,
pensava em formas de abolir o contexto familiar que utilizava o trabalho ndo pago da
mulher, visando sua emancipagdo. O trabalho doméstico seria repassado a esfera
publica:

(...) as tarefas realizadas individualmente por milhdes de mulheres nio pagas
em suas casas seriam assumidas por trabalhadores assalariados em
refeitorios, lavanderias e creches comunitarios. SO assim as mulheres se
veriam livres para ingressar na esfera publica em condigdes de igualdade com
os homens. As mulheres seriam educadas e pagas igualitariamente, e seriam
capazes de buscar seu proprio desenvolvimento e objetivos pessoais
(GOLDMAN, 2014, p. 21).

Também no capitalismo, como nos demonstra Safiotti (1976) houve durante
periodos de guerra, exemplos semelhantes ao citado anteriormente na experiéncia
soviética. Periodos como esse, em que se destacavam varios homens para os conflitos, a
mao de obra feminina era convocada ao ambito da producao e condigdes eram criadas
para que essas, se desligassem do lar em favor da esfera produtiva de seus paises.
Apesar disso, ao final dos conflitos, havia um movimento de reverter esta logica, para
que as mulheres voltassem ao ambito doméstico, tido como seu ambiente proprio, para
os cuidados da familia.

A perspectiva do casamento e a necessidade de cuidados domésticos as mulheres,
por vezes impunham a interrupgdo do trabalho e quando essas retornavam ao emprego
depois de um longo periodo de inatividade profissional. Desatualizadas, esse fator
levava a colocagao das mulheres em profissdes desprivilegiadas, que exigiam menores
responsabilidades. As fungdes desempenhadas na familia que tange a sexualidade,
reproducdo e a socializacdo dos filhos, estdo vinculadas a sua condi¢do de trabalhadora
ou na sua condi¢do de inativa. De forma que nos casos acima, essas fung¢des atuavam
como discriminagdo social a partir do sexo, retirando-as da estrutura de classes ou
dando-lhes uma integragao periférica (SAFFIOTI, 1976).

A estrutura familiar apontada anteriormente e que perdura até os dias atuais como
padrdo estd ligada em sua origem a propriedade privada e ¢ na sociedade capitalista,
célula importantissima para sua reproducao e defesa de seus interesses. Reforcando o
papel da mulher, dentro dessa ¢ também fora dela, no meio produtivo. Funcional ao
sistema e ao Estado capitalista.

Por conseguinte, qualquer hierarquiza¢do das fung¢des femininas nas sociedades

capitalistas (lar ou carreira) reforca as dificuldades de integragdo da mulher na
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sociedade. E, no entanto, parece ser esta a Unica via de integragdo social do elemento
feminino sob o capitalismo (SAFFIOTI, 1976, p.59).

Assim como o modelo de produgdo, o Estado como se pode ver, ¢ parte destas
relagdes e também se utiliza de subjugacdes em suas agdes e servigos. A familia, como
nucleo significativo da relacdo entre protecdo, Estado e classe trabalhadora — e por
consequéncia o trabalho doméstico; no Estado patriarcal racista brasileiro, se
demonstram na trajetoria da assisténcia social, assumindo as particularidades historicas
brasileiras ¢ ao longo do movimento do capitalismo, até a sua constituicdo como

politica ptblica.

3 — ASSISTENCIA SOCIAL E FAMILIA

3.1 — A relacio entre Assisténcia e Familia

A assisténcia, segundo Sposati (1995) configura-se como protecao social, dada
pela familia ou vizinhanga, que no ambito das relagdes sociais, pode ser considerada
como “ajuda mutua”. J4 no ambito Estatal, baseada em uma legislacdo social ¢ chamada
de seguridade social e tem por objetivo promover equidade, cidadania plena e direitos a
todos.

No Brasil, at¢ a década de 1930 a questdo social, era tratada com repressao
policial do Estado. Esse, “sempre enfrentou a pobreza de forma casuistica, descontinua,
sem efetividade e sem planejamento, criando [...] uma forma de dependéncia,
apadrinhamento e clientelismo” (BRETTAS, CISNE e RUSSO, 2008, p.131), baseado
na caridade e acdes voluntarias, majoritariamente feitas pela Igreja Catolica.

Essa época marca também o crescimento da industria ¢ do mercado nacional,
maior desenvolvimento do capitalismo no pais, e, consequentemente o aumento do
nimero de trabalhadores e o acirramento da luta de classes. A questdo social, se
expressava de tal forma que ndo podia mais ser ignorada pelo Estado, tratada somente
com repressao, uma vez que tinha tomado proporgdes perigosas a manutencao da ordem
(IAMAMOTO, CARVALHO, 2009).

Assim, sob o governo de Vargas, o Estado brasileiro passa a reconhecer a questao
social como questdo politica e a assisténcia social passa a ser seu dever. As medidas
varguistas foram mais voltadas ao carater trabalhistas, medidas que visavam cooptar o

movimento sindical e desestabilizar o confronto da classe trabalhadora. O carater
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populista, paternalista e clientelista do governo de Vargas, imprimiu sob a politica de
assisténcia social, a mascara desta como benesse do Estado, ndo como direito
conquistado pela classe trabalhadora (IAMAMOTO, CARVALHO, 2009).

A assisténcia social como politica do Estado, nasce entdo de forma contraditoria,
ao passo que ¢ conquista da classe trabalhadora (que crescia proporcionalmente a
agudizacdo da pobreza e apresentava maior organizagdo perante a contradicdo de
classes), por outro lado foi ferramenta do Estado para garantir a ordem e reprodugdo do

capitalismo.

(...) As politicas sociais se constituem como um campo contraditorio, pois, ao
mesmo tempo em que garantem o atendimento de necessidades concretas da
populacdo usudria, configuram-se como instrumento que assegura a
reproducdo do capital via garantia de reproducdo da forca de trabalho e
controle dos conflitos de classe (BRETTAS, RUSSO e CISNE, 2008, p.134
apud SPOSATI).

O assistencialismo, ainda de acordo com Sposati (1995), é contraponto do direito.
Nele ¢ posta uma relacdo de dependéncia na qual, hd um doador que age pela caridade,
e um receptor - colocando uma divida de favor entre o tltimo e o primeiro.

A primeira grande instituicdo no pais, foi a Legido Brasileira de Assisténcia —
LBA, em 1942, momento em que o presidente Vargas havia inserido pais e movido
tropas para a Segunda Guerra Mundial. O objetivo declarado da LBA era “o de prover
as necessidades das familiascujo chefes haviam sido mobilizados e, ainda, prestar
decidido concurso ao governo em tudo que se relacionava ao esforgo da guerra atender”.
Era de inciativa do governo contando com apoio de grandes corporagdes nacionais e

“das senhoras da sociedade”. (CISNE, 2012, p.36 — grifo meu)

A relagdo entre o Servico Social e a assisténcia social pode ser considerada
organica a medida que o processo de institucionalizagdo da profissdo se da
enraizado com a historia da assisténcia social. No momento em que ela passa
a ser de responsabilidade do Estado, este demanda a necessidade de
profissionais capacitados tecnicamente para a execugdo dessa politica via
procedimentos racionais e cientificos. Dentro dessas novas configuragdes
expressas na “questdo social”, a assisténcia social ird moldar e caracterizar a
profissdo (...)” (CISNE, 2012, p. 34).

Assim também, sob o governo varguista institui-se com uma das politicas sociais,
a transferéncia de renda, na forma do seguro contributivo: a previdéncia social, mas
somente aos trabalhadores formais — excluindo trabalhadores informais, rurais, entre
outros - que em forma de pensdo ou aposentadoria, era assegurada ao trabalhador como
titular e extensivo & seus familiares. E importante lembrar aqui que, a familia - mostra-
se uma engrenagem funcional dentro do sistema capitalista, e, desde o inicio, teve

destaque na implementagdo da politica social.
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A partir disso a LBA comegou a atuar em grande parte, sendo todas as areas da
assisténcia social. Sua primeira presidenta foi Darcy Vargas — entdo primeira dama;
passando sucessivamente as primeiras-damas. Como vimos anteriormente, aquilo que
tido socialmente como domiciliar, familiar, ¢ associado a “um dom” ou “esséncia”
feminina. A politica de assisténcia social, executada - no referido momento, como
amenizador do conflito de classes — pelo Estado, na logica capitalista, destina sua
politica a célula de reprodugdo do capital. Logo, este era um “assunto de mulheres”.

Segundo Cisne:

Este fato ¢ um campo fértil para analisar como a assisténcia social estava
vinculada, até mesmo imbricada, com a questdo de género, ou seja, o fato de
a assisténcia estar sob responsabilidade da primeira-dama (mulher) e ndo sob
a batuta do presidente ou de um homem de sua confianga. Além disso, ha
uma vinculago historica entre as mulheres e a responsabilidade para com os
problemas sociais, enfim com a reprodug@o social voltada para o controle da
classe trabalhadora (CISNE, 2012, p. 37-38).

Esses processos, unem-se a influéncia da Igreja Catolica. A primeira escola de
Servigo Social, foi o Centro de Estudos e Ac¢do Social de Sao Paulo — 1936; composto
pela Acao Catolica e a Agao Social. A Igreja Catdlica, além de disseminar o discurso
dos papéis de género e dos “dons femininos”, em suas acgoes, tratava a “questao social”
de maneira conservadora, como problemas morais a serem resolvidos no seio familiar,
mascarando as contradi¢des da totalidade.

Aqui identificamos a responsabiliza¢do do Estado da questdo privada (doméstica)
relegada as mulheres também no ambito publico, no sentido da manutencdo dos
interesses capitalistas. A politica de assisténcia tem a marca do trabalho feminino. O
fato de ser desde os primordios atrelada as relagdes familiares, imprimindo os papéis de
género, leva a um aumento da responsabilidade domiciliar feminina. Temos a questdo
social tratada a partir da mediagdo de género (CAMPOS, 2015).

Mesmo a politica da transferéncia de renda, sob a forma da previdéncia social, que
atrelada as relagdes formais de trabalho, reforca o ambiente hierarquico da familia,
perante o homem “chefe”, ja que historicamente, a inser¢do da mulher no mercado de
trabalho formal ¢ tardia e em escala muito menor, se comparada a inser¢ao masculina.
Logo,

observa-se que, nesse sistema, concretiza-se um padrao de transferéncia dos
beneficios para aquele que detém o status de trabalhador, em geral, 0 homem
“chefe de familia”, e s6 de forma derivada abrangendo a mulher e os filhos.
Lewis (1997) assevera que o seguro social, considerado um beneficio de
“primeira classe”, ¢ dirigido majoritariamente aos homens, enquanto para as
mulheres sobram os da assisténcia social, ou de “segunda classe”. Como
consequéncia, registram-se prejuizos para o acesso das mulheres a protecdo
social vigente, conforme ja mencionado, especialmente devido a sua posi¢do
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(em geral menos favorecida) no mercado de trabalho (...)(CAMPOS, 2015, p.
27 apud GOMIC, 1997, apud ESPING ANDERSEN,1999).

Essa forma do Estado capitalista em lidar com as necessidades da classe
trabalhadora através da focalizacdo em seu nucleo familiar, se apresenta como uma
forma de culpar moralmente este nucleo, pelas mazelas que sofrem por sua condicao de
classe subalterna. “Reforca-se a desigualdade do tratamento de género interno a familia,
influenciando nela a propria vida no tocante a reprodugdo social” (CAMPOS, 2015,
p-31).

Também o Servico Social nos primérdios da assisténcia brasileira, atuava de
modo muito mais moralizante que de forma a atender as reais necessidades das familias,
responsabilizando-as individualmente por seus problemas e buscando solugdes
imediatistas, sob principal influéncia do estudo social de caso. Somente a partir da
renovacdo e reorientacdo profissional a partir a teoria da economia critica ¢ que os
estudos e as acdes da categoria profissional come¢cam a mudar de perspectiva (MIOTO,
2010).

A familia sempre foi um espaco privilegiado de protecao social, mas ganha
espago importante nas politicas publicas a partir do desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social’ estabelecido a partir do crescimento de sociedades de mercado
industrial — periodo de expansdo produtiva. A familia passa a ser pilar da protegdo
social a partir do seguro social ao trabalhador e de salarios condizentes ao atendimento
das necessidades do grupo familiar, considerada responsabilidade do Estado (MIOTO,

CAMPOS, LIMA 2004).

(...) a familia continuou funcionando também como uma unidade econémica
e de servigos, constituindo-se assim, através da divisio de trabalho e
responsabilidades (entre género e geracdes) e com sua estrutura assimétrica
de interdependéncias, em parceria explicita do Estado de Bem-estar Social
(MIOTO, CAMPOS, LIMA 2004 p. 168).

Apesar de pouco ter se modificado socialmente, em relagdo aos papéis de género e

a responsabilidade domiciliar destinada a mulher, muitas transformagdes se deram no

9 “O empenho do Estado a servico dos monopdlios para legitimar-se ¢ visivel no seu

reconhecimento dos direitos sociais — que, juntamente com os direitos civis e politicos, constituem a
“cidadania moderna” (Marshall, 1967). (...) Nesses modelos [Bem Estar Social ouWelfareState], a
orientagdo macroecondmica de matriz keynesiana conjugada a organizagdo da produgdo taylorista-
fordista alcangou seu apogeu: durante os “anos dourados”, o capitalismo monopolista vinculou o grande
dinamismo econdmico (...) com a garantia de expressivos direitos sociais (ainda que somente para os
trabalhadores de alguns paises imperialistas) — ¢ o fez marco de sociedades nas quais tinham vigéncia
instituicdes politicas democraticas, respaldadas por ativa acdo sindical e pela presenca de partidos
politicos de massas” (NETTO, BRAZ, 2007, p. 205-6)
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mundo do trabalho, principalmente ao final do século XX. A crise mundial do capital a
partir da década de 1970 incorreu em modificacdes do sistema produtivo, econdmicas e
politicas — expressas principalmente na reestruturacdo produtiva e na globalizagdo-,
necessarias a expansao do capitalismo; trazendo novos e grandes desafios a classe
trabalhadora.

No Brasil, as relagdes e estruturas fortemente marcadas por desigualdades sociais
e econOmicas, ndo se concretizou este Estado de Bem Estar Social. As necessidades
familiares sempre foram consideradas como necessidades individuais e a familia sempre
foi o primeiro nucleo de atendimento a essas necessidades, respondendo-as de acordo
com suas capacidades e divisdo de trabalhos - relembro aqui o trabalho doméstico ndo
pago da mulher; dentro da sobrecarregada instituicdo privada familiar (MIOTO,
CAMPOS, LIMA, 2004).

A faléncia do modelo de Bem Estar Social nos paises centrais do capitalismo
mundial, inicia uma nova tendéncia econdmica para a garantir a obten¢do de lucros. A
adocdo da politica neoliberalista inaugura a reforma do Estado Social, que tem reduzido
o seu carater de provedor e tem especial propensdo a substituicdo do capital produtivo
pelo capital financeiro, o aumento dos servigcos privados em lugar dos servigos estatais e
maior responsabilizagdo de setores da sociedade civil, como a familia (DUQUE-
ARRAZOLA, 2009).

Nao coincidentemente - entre as décadas de 1980/1990 houve a implementagdo
dessa nova politica econdmica mundial no Brasil. O estabelecimento do Estado minimo,
representou ndo s6 a desestruturagdo da politica e servigos sociais, mas também a
crescente vulnerabilizacdo da classe trabalhadora brasileira por meio de privatizacdes e

modernizagao tecnologica — ampliando o desemprego.

O processo de desmonte dos direitos dos trabalhadores pela ‘flexibilizacao’
do trabalho, vale dizer pelo incremento de trabalhadores sem carteira de
trabalho e sem direitos. Pelos dados da pesquisa nacional de amostra em
domicilio, entre 1990 e 1998, a porcentagem de trabalhadores sem carteira,
nas regides metropolitanas, passou de 42% para 55%, enquanto que os niveis
de desemprego cresceram de 5% para 8%. Cerca de 50 milhdes de brasileiros
(33% da populagdo total) vivem abaixo da linha de pobreza, enquanto 1%
dos mais ricos concentra uma parcela da renda superior aos 50% mais pobres
(CISNE, 2012, p.126-127 apud MORAES, 2000, p.93).

Apesar disso, o nimero de mulheres que se insere no mercado de trabalho nesse
periodo de reestruturagdo do trabalho, cresce significativamente, dada a grande inser¢ao
de mulheres nos mercados informais, principalmente na América Latina, absorvendo

mais contingente feminino de trabalhadoras. Ao mesmo passo, que ndo compde melhora
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nas reais condi¢cdes da mulher trabalhadora e seu sustento, j4 que mantém-se sua
participagdo desigual, se comparada a masculina. Essa reestrutura¢do do trabalho e
reforma do Estado, acontece no Brasil concomitante e contraditoriamente ao processo
de instituicdo de uma nova constituinte. Decorrente da abertura democratica, assegurava
os direitos conquistados pelas lutas das camadas populares (DUQUE- ARRAZOLA,
2009).

E importante ressaltar, desde meados do ano 1970, mulheres se destacavam na
luta operaria por direitos, apesar da constante invisibilidade destinada a elas como
agentes politicas. A efervescéncia social que precede a Constituinte, possibilitou a
diversos setores marginalizados da populacdo, espaco na busca por cidadania, visando
propor igualdade entre homens e mulheres, constitucionalmente. Acontece, que ainda
com desigualdades tdo marcadas historicamente, os avangos legais voltaram-se a
atender direitos ligado a violéncia doméstica ou a maternidade, permanecendo retraida

sobre as relagdes de trabalho e a igualdade familiar (LOBO, 1991).

3.2 — A relacdo com a familia, sob as novas bases da assisténcia social como Politica

Assim, a politica ptblica de assisténcia social no pais foi configurada sob a ideia
de um estado minimo para o social, representada por um conjunto de agdes de carater
circunstancial e precario, ofertada aos considerados necessitados e com forte tendéncia
de apartd-los da convivéncia familiar e comunitario do que propriamente politica de
garantias de direitos. O que retrata iniciativas relacionadas a exclusdo social, como o
grande numero de criancas em abrigos e idosos em asilos, que foram em décadas
anteriores co-financiadas pelo Governo Federal (BRASIL, 2007).

E neste contexto que a familia retoma um lugar de destaque dentro das politicas
publicas, em especial na politica de assisténcia. Essa ultima - contradizendo os avangos
obtidos no campo legal - na l6gica de reducdo de gastos estatais, ¢ diminuida a servigos
focalizados, fragmentados e direcionados somente aquela populagdo mais empobrecida
e vulnerabilizada, promovendo o minimo para a sobrevivéncia. A familia ¢ reiterada
como principal fonte de cuidado e prote¢ao social, mesmo que esta fase do capital torne
mais dificil a aquisicdo de recursos que supram suas necessidades (DUQUE-
ARRAZOLA, 2009). O “ressurgimento da familia com a crise do Estado de Bem- estar

Social significa na verdade o recrudescimento das exigéncias quanto ao seu papel na
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provisao de bem estar em paises como o Brasil” (MIOTO, CAMPOS, LIMA, 2006 p.
177-8).

A Constitui¢do Federal de 1988, caracterizou a Assisténcia Social como uma
politica ndo contributiva, sendo uma das bases do sistema de Seguridade Social no pais.
O que configurou a responsabilizagdo e dever do Estado com essa, ndo mais politica
isolada e complementar a Previdéncia Social. Em 1993, a Lei Orgénica da Assisténcia
Social —-LOAS regulamentou a Constituicdo Federal e disp0s sobre a organizacdo da
assisténcia social.

Em 23 de janeiro de 2004, foi criado o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS. Projeto que reune a politica de assisténcia social, a renda de
cidadania, a seguranca alimentar e nutricional, em uma nova perspectiva de
desenvolvimento social e combate a fome. O grande desafio do Ministério foi
ressignificar a politica de assisténcia social, atribuindo a ela espago institucional, nova
gestdo e definicdo orcamentaria. Anteriormente tratada como benesse e caridade, a
politica era centralizada e de pouca resolucdo, por meio do Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, também de 2004 (BRASIL, 2007).

A falta de uma politica e de um sistema que permitissem normatizar os servigos
executados no pais, fez com que o Governo Federal iniciasse, a partir de 2003, o
estabelecimento de pardmetros para a gestdo da politica de assisténcia social. Apds a IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003) foi deliberado e instituido em 2004
o Sistema Unico de Assisténcia Social (BRASIL, 2007).

Segundo Pereira (2010), a assisténcia social passa a ser caracterizada como
politica publica que deve ser articulada junto a outras politicas sociais e economicas,
para a concretizacdo de direitos e nao deve ser encarada como distribuicdo de
beneficios, deve efetivar-se a partir de estudos da realidade, planejamento,
implementada a partir de decisdo coletiva, acompanhamento e avaliando as agdes; de
responsabilidade primaz do Estado e de natureza incondicional, gratuita, reconhecida
como direito, baseada na cidadania independente de condi¢do ou contrapartida.

O SUAS descentralizou os servigos socioassistenciais nos territorios, classificou e
ordenou em niveis de protecdo basica e especial, assegurou a autonomia de aplicacao de
recursos pelos municipios, além de criar o sistema de informag¢do Rede SUAS, que
favorece o processamentos das transagcdes financeiras que auxilia nos processos de

tomadas de decisao e monitoramento (BRASIL, 2007).
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A protecdo social, referente a assisténcia social, se ocupa do enfrentamento
de wvulnerabilidades, riscos, vitimizacdes, fragilidades e contingéncias
ocasionadas a individuos e familias na trajetoria de seu ciclo de vida; por
decorréncia de questdes sociais, econOmicas, politicas e de ataques a
dignidade humana. Assim, a atuacdo da rede socioassistencial de protecdo
basica e especial ¢ realizada diretamente por organizagdes governamentais,
pelos orgdos gestores municipais ou mediante convénios, ajustes ou parcerias
com organizagdes e entidades de assisténcia social. Trés tarefas sdo
caracteristicas dessa intervencdo: promover aquisi¢gdes —materiais,
institucionais, sociais e socioeducativas para redugdo e prevengdo de riscos
sociais, reforcar a auto-estima e a autonomia; e estimular a participacdo, a
insercdo social, o respeito a igualdade de direitos e a conquista de cidadania
(BRASIL, 2007, p.18).

Segundo o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, o usuario do SUAS

.(D:

(...) qualquer cidaddo que esteja passando por momentos de dificuldades ou
por algumas situagdes que podem estar relacionadas a pobreza, a falta de
acesso a servigos publicos, a problemas familiares e discrimina¢do. Também
podem acessar o SUAS pessoas que dependem de cuidados especiais, se
envolvem com drogas ou alcool, perdem o emprego ou ainda quando ha
algum desastre natural na comunidade. (...) Também sdo usudrios do SUAS
aquelas pessoas que estdo em situagdo de risco, ou seja, passam por situagdes
de violéncia fisica, psicologica, sexual, entre outros. (...) qualquer cidadao,
seja refugiado, imigrante, indigena, quilombola, cigano ou membros de
outros povos e comunidades tradicionais, t€ém direito a assisténcia social
(BRASIL, 2017, p.15).

A protecao social da familia pelo Estado brasileiro, ¢ oficialmente instituida a
partir do ja referido artigo 226 da Constituigdo brasileira, sendo reforcado em outros
documentos das politicas publicas, como Estatuto da Crianga, Estatuto do Idoso, as

regulamentagdes que materializam a LOAS e SUAS.

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, é
mediadora das relagdes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando,
continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem como
geradora de modalidades comunitarias de vida. Todavia, ndo se pode
desconsiderar que ela se caracteriza como um espago contraditorio, cuja
dindmica cotidiana de convivéncia ¢ marcada por conflitos e geralmente,
também, por desigualdades, além de que nas sociedades capitalistas a familia
¢ fundamental no &mbito da protecdo social (BRASIL, 2005, p. 41).

De acordo com Costa (2005) a familia ¢ considerada um grupo de pessoas de
parentesco reconhecido, em geral limitado a certas categorias de parentesco; a familia
também ¢ abordada como uma unidade de producao de populacdo. “Nos estudos sobre
pobreza, o interesse geralmente ¢ identificar unidades domésticas nas quais se
compartilham a renda e o consumo e, portanto, as familias sdo entendidas como os
grupos de moradores de um mesmo domicilio, os arranjos domiciliares” (COSTA et al,

2005).
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Para Mioto (2003,2010) a familia ¢ uma instituicdo que se define em suas relagoes
privadas mas também em suas relagdes exteriores como mercado, Estado e trabalho,
construida e reconstruida no espago sociocultural em que se encontra, cotidianamente e
no tempo histérico. E um nucleo privilegiado de redistribuigdo de recursos e construgéo
de subjetividades, composto por pessoas que se comprometem continuamente no
cuidado umas com as outras.

Ainda para a autora, a concepcdo de familia atualmente se opde e ndo pode se
limitar somente aquelas que fixam familia como uma estrutura e papéis pré-definidos,
apenas a relagcdes sanguineas ou domiciliares, que nao reconhecem as relagdes externas,
politicas, econdmicas e sociais que se expressam nas dindmicas familiares.

Em contraponto, no Projeto de Lei n® 6.583/2013, conhecido como Estatuto da
Familia, em seu segundo artigo, limita a defini¢ao de “entidade familiar como o nucleo
social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher, por meio de
casamento ou unido estavel, ou ainda por comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes”.

No debate que diz respeito as familias dentro da politica social, existem duas
diferentes compreensdes: uma entende que a capacidade da familia em promover
cuidado e as necessidades dos individuos que a compdem, depende diretamente da
protecdo que oferta a familia, através principalmente das politicas publicas, reforgando a
responsabilidade publica do Estado. Entende-se aqui que a familia € ndo s6 um ntcleo
fornecedor de cuidados, mas que merece também ser entendida como um grupo a ser
cuidado (MIOTO, 2003).

A outra, chamada de familista, que interpreta a centralidade da familia nas
politicas entendendo este nucleo como o principal responsavel por manter o cuidado e
protecao de seus componentes. Essa premissa entende que os dois canais “naturais” que
respondem as necessidades dos individuos ¢ o mercado e o grupo familiar. Sendo o
Estado responsavel por ela temporariamente e tdo somente quando alguma dessas falha

(MIOTO, 2003).

Assim, a faléncia € entendida como resultado da incapacidade das proprias
familias em gestionarem e otimizarem seus recursos, de desenvolverem
adequadas estratégias de sobrevivéncia e de convivéncia, de se articularem
em redes de solidariedade. Mais ainda: incapacidade de ndo serem capazes de
se capacitarem para cumprir com as obrigagdes familiares. Nessa direcdo esta
embutido um esteredtipo de familia, que ainda inclui um ideal de estrutura
(pai-mde-filhos) e uma concepgdo naturalizada de obrigagdes familiares
(MIOTO, 2003, p. 05)
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Perspectivas como esta, mistificam a no¢do de familia, como um nucleo
extremamente privilegiado ndo sé pelas relagdes internas que propde, mas também por
sua relagdo e valor para a sociedade em geral. Além disso, unida as modifica¢des
iniciadas na década de 1990, colabora na penalizacao de familias mais vulnerabilizada e
empobrecidas com os processos ocorridos no mercado de trabalho que nao desligados
do ambiente familiar, incorporam mudangas drasticas nos modelos familiares, suas
redes de apoio, condi¢des materiais e a relagdo entre seus membros. Destacando aqui, as
familias monoparentais (principalmente familias chefiadas por mulheres), a
solidariedade intergeracional, entre outras (CAMPOS, MIOTO, LIMA 2006).

A PNAS sempre trata de grupos ou cidaddos em situagdes em que necessitem de
assisténcia, ndo indica a mulher como usudria ou principal ator abordado. Mas a
reconhece no quesito prote¢ao social quando a cita “(...) situagdes de forte fragilidade
pessoal e familiar, em especial as mulheres chefes de familia e seus filhos” (BRASIL,
2005, p.40). A Politica coloca como figura principal as acdes desenvolvidas na
assisténcia, as familias e os individuos usuarios. E também traz como eixo estruturante a
matricialidade socio familiar. O programa que se destaca ¢ o Programa de Atencao
Integral a Familia — PAIF. Os servicos de prote¢do social basica sdo executados de

forma direta pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS.

O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto comunitario,
visando a orientag¢do e o convivio sociofamiliar e comunitario. Neste sentido
¢ responsavel pela oferta do Programa de Atengdo Integral as Familias. Na
protecdo basica, o trabalho com familias deve considerar novas referéncias
para a compreensdo dos diferentes arranjos familiares, superando o
reconhecimento de um modelo unico baseado na familia nuclear, e partindo
do suposto de que sdo fungdes basicas das familias: prover a protecdo e a
socializacdo dos seus membros; constituir-se como referéncias morais, de
vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal, além de ser mediadora das
relagdes dos seus membros com outras instituigdes sociais e com o Estado
(BRASIL, 2005, p.35).

A Resolugdo n° 109, de novembro de 2009, que aprova a Tipificagdo Nacional de
Servigcos Socioassistenciais, levando em consideragdo normas de operacionalizacio

basica do SUAS e seus recursos humanos, entre outros; descreve o PAIF como

O trabalho social com familias, assim, apreende as origens, significados
atribuidos e as possibilidades de enfrentamento das situagcdes de
vulnerabilidade vivenciadas por toda a familia, contribuindo para sua
protecdo de forma integral, materializando a matricialidade sociofamiliar no
ambito do SUAS (Brasilia, 2009).

Como foi demonstrado acima, a politica de assisténcia prioriza o trabalho com
familias em situa¢do de vulnerabilidade, através de servicos que promovam ndo s6 as

necessidade materiais, mas a participagdo social, autonomia, a cidadania, possibilitando
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a cidadania dessas, por meio do acesso a direitos. Acontece que, como também foi
citado, muitas dessas familias atualmente, ndo se encaixam mais nos moldes da familia
nuclear e seu sustento recai sobre apenas um provedor.

Em documento elaborado pelo CNAS instruindo sobre o que ¢ o cadastro Uinico e
como proceder ao cadastramento para participar dos programas sociais, ha a
identificacdo da mulher como preferéncia para exercer o papel de responsavel pela
familia: “Para ser cadastrado, ¢ preciso que uma pessoa da familia seja responsavel por
responder as perguntas da entrevista realizada no cadastramento. Essa pessoa deve ter
pelo menos 16 anos e, de preferéncia, ser uma mulher” (grifo nosso - BRASIL, 2017).

As mulheres comprovam-se historicamente como referéncia familiar e essa, se
demonstra como uma preferéncia na politica de assisténcia, sem que sejam construidas
politicas publicas que visem a cidadania da mulher desligada a familia. Seu valor
sempre estd condicionado seja ao seu valor de uso (trabalho doméstico ou trabalho
excedente), seja ao seu valor de troca, como mao de obra barata (SAFFIOTI, 1976).

A preferéncia dada aos espacos em que investe-se no protagonismo feminino, em
sua maioria, demonstram uma funcionalidade que pouco tem a ver com a emancipagao
ou ao empoderamento das mulheres. A tomada da mulher como chefe de familia, nao
representa avanco ao passo, em que ndo se efetivam politicas que garantam equidade
aos rendimentos financeiros, trabalho e as responsabilidades domésticas entre os sexos;
afetando diretamente as relacOes intrafamiliares e sua condi¢ao economica.

Como espago daqueles mais empobrecidos entre a populagcdo, que vivenciam
severamente a questdo social, a politica de assisténcia em seu atual estado de ataque e
desestruturacdo, tem encontrado desafios a protecio da familia, dado seu
enfraquecimento e ao aumento das mudangas nos grupos familiares e as relagdes que

que se inserem trabalhadoras e trabalhadores brasileiros.

4 — ANALISE DE DADOS

Os estudos bibliograficos apresentados até aqui, demonstram a questdo de
trabalho como central, ndo sé para as relagdes de gé€nero assim como, para as relagoes
familiares e das politicas publicas. Sendo esta, uma pesquisa qualitativa, as amostras de
dados, escolhidas e expostas posteriormente neste trabalho, de acordo com a tematica ja
abordada; apresentam-se no sentido propor um exercicio de reflexdo desses estudos,

analisando os dados brasileiros acerca do trabalho.
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Na dltima década, o mercado de trabalho brasileiro presenciou
transformacdes significativas (...) Nos anos seguintes a crise econdmica
internacional de 2008 e até 2014, as politicas publicas voltadas para a
expansdo da demanda contribuiram para o aquecimento do mercado de
trabalho brasileiro, com crescimento do emprego e da renda do trabalho.
Entretanto, em 2015 e 2016, observou-se forte reversdo do ciclo econdmico
com queda do PIB, do consumo das familias e do emprego, sobretudo o
formalizado (IBGE, p.12, 2017).

Assim, considerando-se a perspectiva de género deste trabalho e como ja citado
anteriormente, o fato de mais da metade da populacdo brasileira ser negra,
apresentaremos a seguir dados acerca da realidade familiar, de género e raca no pais,
seguindo o recorte de raga e género, no que diz respeito ao acesso a educagdo,
rendimento, relacdes familiares e a situacao daqueles que constituem-se como a parcela
mais fragilizada socialmente, reforcando os nimeros de desempregados ou em trabalhos
subalternos. Desse modo, incialmente, apresentarei dados nacionais e em seguida, dados
do municipio de Mariana, onde inicio meus estudos sobre as politicas publicas e o

Servigo Social.

4.1 — Dados Nacionais

As modificagdes familiares e legais, ao passo que permitiram as mulheres se
libertarem em alguma medida do casamento e alcangarem alguns direitos sociais, ndo as
libertou da responsabilidade doméstica. Mesmo como vendedora subalternizada de sua
mao de obra, a tarefa de protecao social familiar permanecem sobrecarregando a mulher
e isso se demonstra documentalmente e nos dados da politica.

Entendendo que o Estado brasileiro atual, tem retraido cada vez mais seu carater
de prote¢do social e as relagdes capitalistas de trabalho postas tem se mostrado cada vez
mais precarias, analiso aqui a realidade apresentada acerca do acesso ao trabalho, a
responsabilidade familiar no Brasil, percorrendo os ultimos quinze anos, buscando
compreender a composi¢do da parcela mais vulnerabilizada da populagdo, aquela a
quem se destinam as politicas sociais desde sua regulamentagao.

Segundo a PNAS, a familia brasileira vem passando por transformacdes ao logo
do tempo, o quesito referéncia da familia da década de 1990 até 2002 demonstrou um
crescimento de 30% da participagdo da mulher como pessoa de referéncia da familia. O
grafico abaixo mostra que em 1992, as mulheres eram referéncia para aproximadamente

22% das familias brasileiras, ¢ em 2002 passou a ser 29%. Essa tendéncia de
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crescimento se demonstrou de forma diferente entre as regides do pais e sendo mais
acentuada nas regides metropolitanas (BRASIL, 2005).

Quadro 1

GRAFICO 1
Proporcao de Familias com Pessoas de Referéncia do Sexo Feminino
Brasil - 1992/2002
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Fonte: IBGE - PNAD - 2002

Em pesquisa publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA em
2005, verificou que entre periodo de 1983 a 2003 no Brasil, ndo houve a chamada
feminizacdo da pobreza. O recorte realizado na perspectiva feminina da pobreza no pais,
demonstrou a partir dos dados da incidéncia da pobreza entre homens e mulheres nestas
décadas, levando em consideragao também dados desta incidéncia da pobreza de acordo
com as relacdes intrafamiliares. Mas foi verificada uma sobre representacdo feminina da
pobreza a partir do crescimento de mulheres que chefiavam familias, entre a populacao
mais pobre. A pesquisa calcula a pobreza a partir da renda per capita das pessoas com
rendimentos dentro do domicilio, o que além de gerar grandes variagdes quando incluso
o grupo familiar, se reduzido somente aqueles que tem rendimentos, ignora
dependentes, que ndo tem rendimentos, como idosos e crian¢as. Além de ndo fazer o
recorte racial ou mesmo a identificagdo das relagdes de trabalho em que se inserem as
mulheres.

O processo de flexibilizagdo do trabalho, em paises de economia periférica como
o Brasil, foram ainda mais severos, por ndo terem conseguido estabelecer o pleno
emprego observado nos paises centrais do capitalismo. A exploragio acentuada'® aos
trabalhadoras e trabalhadores brasileiros, penaliza ainda mais as classes subalternas

como um todo. Justificando-se a mulheres e negros por meio da discriminacdo e

10 Ver em “Dialética da Dependéncia” Ruy Mauro Marini (1973)
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desvalorizagdo, anteriores ao capitalismo. A rede de relagdes brasileiras, ao passo em
que perpetua marginalizacdes, insere desigualmente os atores sociais nas relagdes de
trabalho capitalista, dialeticamente, aos periodos de expansdo ou crise, € isso se
demonstra nos graficos.

Segundo o IBGE (2017) em relacdo as pessoas desocupadas a partir de sexo e
raca, mulheres representavam 50,1% e os homens tiveram niimero semelhante, 49,9%.
O maior numero de desocupacdo: 62,6%, pertenceu a populagdo preta ou parda,
aumentando a diferenca em relacdo a populagdo branca, 36,7% no ano de 2016. O
crescente nivel de desempregados no pais - maior registrado nos ultimos anos, ¢
preocupante ndo s6 no que concerne a discriminacdo e vulnerabilizagdo feminina e por
raca, mas pelo que demonstra para a populagdo como um todo. A desestruturacdo das
politicas sociais em vias do abastecimento familiar pelo mercado, mesmo para os
grupos que demonstram solidariedade intrafamiliar em suas relagdes e/ou que mantém o
perfil da familia sustentada pelo homem provedor, estd em faléncia, devido a ndo

inserc¢ao geral da classe trabalhadora que se apresenta no quadro.

Quadro 2 — Percentual das pessoas de 16 anos ou mais de idade desocupadas
na semana de referéncia, segundo o sexo e a cor ou raca — Brasil — 2014/2016.

%

53,5 801
60,8 62,6
46,5 49,9
38,5 36,7
2014 2016 2014 2016
Homens Mulheres Branca Preta ou Parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2014/2016.
Nota: Nao sao apresentados resultados para amarelos, indigenas ou sem declaracao de cor ou raca.
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Analisando o Quadro 3, do grupo que nao estudava nem estava ocupado segundo
o principal motivo pelo qual ndo buscaram uma ocupagdo, vé-se que os homens que
responderam “ndo havia ocupacao na localidade”, “ndo conseguia ocupagdo adequada”
ou “ndo conseguia ocupacdo por ser muito jovem” somaram 64,0% enquanto as
mulheres, 40,1%. No entanto o numero de mulheres que responderam que “tinham que
cuidar dos afazeres domésticos, do(s) filho(s) ou de outro(s) parente(s)” foram de
34,6%, sendo apenas 1,4% de homens. Entretanto, os homens que responderam “nao ter
experiéncia profissional ou qualificacdo” representaram numero maior em comparagao,
as mulheres. Como demonstrado anteriormente por Safiotti (1976) o trabalho doméstico
ou mesmo as relagdes intrafamiliares que se estabelecem a partir da responsabilidade
feminina ao lar, parecem se contrapor a inser¢do profissional (mesmo quando essa

apresenta maior capacitacao), assim como abdicar delas se impde a integragao social da

mulher.
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Quadro 3 — Distribuicio percentual de jovens entre 16 e 29 anos de idade que
nao estudavam e nao estavam ocupados no més de referéncia, por principal motivo
de nio ter tomado providéncia para conseguir ocupac¢io, segundo sexo — Brasil —
2016.

Homens Mulheres
6.4% 13,6% o 7% 62%
6,7% e 6,2%
5,2%
i 3,5%
8,0% 1.8%
11,4%
1,4%
5.8%
2,4%
’ 34,6% i
44,4%
Estava aguardando resposta Nao conseguia Nao tinha experiéncia
de medida tomada ocupagao adequada profissional ou gualificagao

para conseguir ocupacao

Mao conseguia ocupacao Mao havia ocupacao Tinha que cuidar dos afazeres
por ser considerado na localidade domésticos, dols) filho(s) ou
muito jovem ou muito idoso de outro{s) parente(s)

Estava estudando {curso Por problema de saude Outro motivo

de qualguer tipo ou gravidez

ou por conta prapria)

Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua 2016.
MNota: Consolidado de primeiras entrevistas.

De acordo com o quadro a seguir, apesar da maior parte dos trabalhadores estarem
concentrados entre aqueles com ensino médio completo ou superior incompleto,
observa-se uma distribuicdo desigual quando a anélise ¢ direcionada para os extremos.
Em 2016, dentre os trabalhadores pretos ou pardos, 34,7% nao tinha instru¢do ou tinha
ensino fundamental incompleto, percentual que era de 21,2% para os trabalhadores
brancos. Por outro lado, entre os primeiros apenas 11,0% possuiam nivel superior,
enquanto entre os trabalhadores brancos 26,4% tinham o mesmo nivel de instrucao,

conforme o quadro a seguir.
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Quadro 4 — Proporc¢ao da populacio de 16 anos ou mais de idade na semana
de referéncia, sem instrucdo e ensino fundamental incompleto e ensino superior
completo, segundo sexo e a cor ou raca — Brasil — 2016.

%

34,7
33,2
283
264
238
218 21.2
185
14,4
11,0
Sem instrucao e ensino Ensino superior
fundamental incompleto completo ou mais
Total Homens Mulheres Branca Preta e parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Ja a proxima tabela, mostra a evolucao anual da taxa composta de subutilizagdo
desagregada por grupos populacionais e acesso a ensino. Indica um aumento nos dois
anos finais da série, foi generalizado para todas as categorias, sendo a situacdo de
mulheres (25,1%) e mulheres pretas ou pardas (24,8%) relativamente pior que a de seus
pares. Pessoas com nivel de instrucdo mais baixo, registraram maiores taxas de
subutilizacao da forca de trabalho.

Ainda segundo a pesquisa, 64,6% das mulheres possuiam pelo menos o ensino
médio completo, percentual que chega a 50,0% no caso dos homens. Em contrapartida
ha maior propor¢do de homens ocupados sem instrucdo e ensino fundamental
incompleto (33,2%) em relacdo as mulheres (21,8%). Analisando cor ou raca, pode-se
constatar que, ao longo dos cinco anos avaliados, a estrutura de desigualdade entre

trabalhadores brancos e pretos ou pardos praticamente ndo demonstrou alteracao.
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Quadro 5 — Taxa de subutilizacdo da forca de trabalho das pessoas com 16
anos ou mais de idade, segundo as caracteristicas selecionadas — Brasil —

2012/2016.
Caracteristicas selecionadas gt ey s
(%) (%) (%)
Total 18,2 154 20,8
Sexo
Homens 14,0 12,3 172
Mulheres 23,3 19,3 251
Cor ou raca
Branca 14,2 11,8 15,9
Preta ou parda 21,7 18,6 24,8
Nivel de instrucao
Sem instrucao ou Ensino Fundamental incompleto 21,7 181 23,2
Ensino Fundamental completo ou Ensino Médio incompleto 21,7 19,2 271
Ensino Médio completo ou Ensino Superior Incompleto 16,5 144 20,7
Ensino Superior completo 9,0 78 10,5

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2016.
Nota: Consolidado de primeiras entrevistas.

Considerando-se os estudos bibliograficos realizados neste trabalho, os dados
acima apresentados sdo reveladores da realidade social vivenciada no capitalismo
brasileiro. A atribuicdo ao homem da provisdo familiar, é possivelmente o motivo pelo
qual, homens da classe trabalhadora mais empobrecida ndo alcancam maiores niveis de
acesso a educagdo, para se inserirem mais cedo nas relacoes de trabalho. As mulheres,
apesar de representarem nos nimeros maior instru¢do, representam maior parte entre
precarizada e desempregadas, demonstrando a dupla discriminagdo da exploracdo da
for¢a de trabalho feminina.

Essa comprovagao se agrava, quando a desigualdade racial se mostra tdo grave e
permanente, ou mais que a desigualdade entre os sexos. O indices da populagdo negra
sdo os piores tanto ao acesso a educacdao formal e ao ensino superior — que continua
apos o periodo de ampliagao das agdes afirmativas universidades publicas; um ambiente
embranquecido. S3o a maioria desempregada, em relagdes mais precarias de trabalho e
Trabalhos bracais, domésticos, mal remunerados e desprezados segundo a tradicdo
escravista brasileira, acabam por ser ocupadas pela populagdo negra, que antes a
realizava sob a ameaga do chicote. Considerando-se esse raciocinio e relembrando o que
apresenta Safiotti (1976): se a mulher trabalhadora ¢ duplamente determinada, enquanto
classe e sexo, na logica capitalista brasileira, a questdo social se apresenta por trés

determinagdes as mulheres negras, por sua classe e género, mas também por sua raga.
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Analisando a taxa de desocupagdo das pessoas por cor ou raca no ano 2016
(IBGE, 2017) demonstra-se que, regionalmente, a situagdo da populacao preta ou parda
também ¢ mais vulnerdvel que a branca. Para a populacdo branca, catorze estados
registraram taxa de desocupacdao até¢ 10,0%, sendo trés inferiores a 6,0%. Para a
populagdo preta ou parda, a vinte e uma das unidades federadas registraram taxas acima
de 10,0%, sendo que em sete delas a taxa superou os 14,0%. Nenhuma unidade federada

apresentou taxa de desocupacao dessa populagdo menor que 6%.

Quadros 6 e 7 — Cartogramas — Taxa de desocupaciao das pessoas com 16
anos ou mais de idade, por cor ou raca, segundo as Unidades da Federacio.

Branca

[ até 6%

] mais que 6% até 10%
B mais que 10% até 14%
Bl mais que 14%
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Quadro 7

Preta ou Parda

[] até s

] mais que 6% até 10%
[ mais que 1096 até 142
B mais que 14%

Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Mota: Consolidado de primeiras entrevistas.

Em pesquisa apresentada por Souza (2016), a populagdo carceraria era
majoritariamente composta por jovens negros, havendo um significativo aumento do
encarceramento feminino, em sua maioria também negras. Os dados retirados do
Infopen Mulheres (2014) apresentam que entre os anos “2000 a 2014 o aumento da
populacdo feminina foi de 567,4%, enquanto a média de crescimento masculino, no
mesmo periodo, foi de 220,20%, correspondendo ao aumento de 100% da populagdo
encarcerada” (p. 51).

Segundo Wacquant (2010), a retracdo da protegdo social do Estado, esta a
estritamente ligada a expansdo do Estado penal. Sendo assim, a impossibilidade de
insercdo de grande parte da classe trabalhadora pelo mercado e as estruturas racistas do
Estado brasileiro, impde a ampliagdo do Estado penal ndo s6 como uma reposta ao
agravamento da questao social, na criminalizagcdo da pobreza, mas a criminaliza¢ao dos
movimentos sociais e principalmente da populagdao negra, mais vulnerabilizada.

Apesar dos avancos legais, teoricos e metodologicos da politica de assisténcia
social, os contornos patriarcais e racistas do Estado brasileiro, sob a constante ofensiva

do capital sobre os direitos sociais no pais, se demonstram por meio empobrecimento a
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qual esta submetida a classe trabalhadora nacional, que encontra no Estado cada vez
menos prote¢do e mais propensa ao esgarcamento da solidariedade e condi¢des de
manutencdo da familiar, demonstrando-se a maior inseguranga e marginalizacdo da

populagdo negra.

4.2 — Dados regionais

Na cidade em que iniciei os estudos acerca do Servico Social, a realidade local
demonstra nuances dos dados nacionais apresentados em meio a suas particularidades.
A cidade de Mariana, Minas Gerais, possui populagdo aproximada de 58.802 habitantes
e nove distritos. A extragdo do minério de ferro ¢ a principal atividade industrial do
municipio, forte geradora de empregos e receita publica, sendo expressivas nos distritos
a agropecudria e atividades artesanais'!.

Segundo o ultimo Censo Demografico, em relagcdo ao trabalho, o municipio em
agosto de 2010 possuia 26.062 pessoas economicamente ativas onde 23.528 estavam
ocupadas e 2.534 desocupadas. A taxa de participagdo ficou em 56,1% e a taxa de
desocupagao municipal foi de 9,7%. A distribuicdo das pessoas ocupadas por posi¢do na
ocupagdo mostra que 55,9% tinha carteira assinada, 15,6% nao tinha carteira assinada,
16,5% atuam por conta propria e 1,4% empregadores. Servidores publicos
representavam 6,7% do total ocupado e trabalhadores sem rendimentos e na produgdo

para o proprio consumo representavam 3,9% dos ocupados.

Retirado do site da Prefeitura Municipal de Mariana, em http://www.mariana.mg.gov.br
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Quadro 8

Measoas de 10 anos ou mais de idade ocupades por posicio na ccupacgio - 2010

14.000 - 13.139
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B.000 -
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4.000 -

_— 1.577
il 325 i 316 593
'y | ; ; ; —t | ; —t —

Empregados- Empregados- Contaprdpria Empregsdores Empregados- Nao Trabalhadares
com carteira  =em carteira militares e remunerados na producdo
de trabalhe  de trabalho tuncionarios para o orogrio
assinada accinada publicos CONSLmo
estatutarios

Fonte: Censo Demografico 2010

Das pessoas ocupadas, 4,0% ndo tinham rendimentos e 39,3% ganhavam até um

salario minimo por més.

Quadro 9
Distribuicdo das pessoas ocupadas por classes de rendimento
nominal mensal 2010
Iais de dois Sem rendimenta
salarios minimos 49
8% \
Mais de um a dois
salarios minimos
Fonte: Censo Demogr afico2010 33%
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O valor do rendimento médio mensal das pessoas ocupadas era de R$ 1.119,89.
Entre os homens o rendimento era de R$ 1.398,03 e entre as mulheres de R$ 811,09,
apontando uma diferenga de 72,36% maior para os homens.

Conforme dados do Censo IBGE 2010, a populagdo total do municipio era de
54.219 residentes, dos quais 15.700 s3o jovens de 15 a 29 anos. Entre a populagao total,
36.224 (66,8%) sdo negros (ou seja, se autodeclararam pretos ou pardos). Entre os

jovens, 10.634 (67,7%) se autodeclararam negros.

Quadro 10

Populacdo Municipal por faixa etaria e raca/cor — Brasil, 2010

60.000 |, 54.219

40.000 -
20.000 15700 10634 & Negra
0 ' i  — i Ndo Negra
Populacdo Populacdo Populacdo
Total Jovem Jovem
Negra

Com base nos dados do Censo 2010, verifica-se que o municipio possuia 1.141
jovens de 15 a 17 anos fora do ensino médio. Entre esses jovens, 71,2% sao negros. Em
relacdo ao ensino superior, 6.369 jovens de 18 a 24 anos se encontravam fora do ensino

superior, sendo que 68,9% desses jovens sdo negros.

Quadro 11
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Porcentagem de jovens negros em relagdo a escolaridade e ocupagdo — 2010

72%

71,2%
5 70,8%
(]
70%
8 68,9%
& 69%
Z
0,
9 68% 67,7%
®
67%
66%
65% : - :

ocupados

Jovens em geral Jovensde 15a 17anos Jovensde 18a 24 anos Jovens que ndo estavam
forado ensinomédio  fora do ensino superior estudando nem estavam

Segundo os registros de fevereiro de 2016 do Cadastro Unico e com a folha de
pagamentos de abril de 2016 do Programa Bolsa Familia o municipio possui 7.657
familias registradas no Cadastro Unico e 4.059 familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (24,23 % da populagdo do municipio). No periodo de junho de 2011 a
janeiro de 2016, o municipio inscreveu no Cadastro Unico e incluiu no Programa Bolsa
Familia 419 familias que estavam em situacdo de extrema pobreza.

Em abril de 2016 o municipio possuia em seu territdrio apenas 2 Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), 1 Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social (CREAS) co-financiados pelo MDS.

Quadro 12
TRANSFERENCIA DE RENDA
Programa Cobertura Repasse total em 2015 (RS)
Bolsa Familia 4,059 familias (abril de 2016) RS 8.427.594,00
Beneficio de Prestagdo Continuada .
(8°C) 815 pessoas (fevereiro de 2016) RS 7.485.951,04

Das criangas e jovens entre 6 a 17 anos que participam do programa Bolsa
Familia, 79,90% tém acompanhamento de frequéncia escolar, estando abaixo da média
nacional de 86,70%. J4 na area da saiude, o acompanhamento das familias com perfil -
criangas de até 7 anos e/ou com gestantes — estd acima da média nacional: 77,74% no

municipio, contra 76,81%. Ainda assim ¢ importante que as secretarias de assisténcia
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social e de satde continuem trabalhando juntas para melhorar o acompanhamento
dessas familias.

O municipio apresenta uma cobertura cadastral que supera as estimativas oficiais.
Em abril de 2016, o municipio tinha 4.059 familias no Programa Bolsa Familia. Dado
que representa 125,63% do total estimado de familias do municipio com perfil de renda
do programa (cobertura de 125,63%). De junho de 2011 (inicio do Plano Brasil Sem
Miséria) a abril de 2016, houve aumento de 35,48 % no total de familias beneficiarias.

Esse numero, superior aos niveis nacionais, pode ser indicador das drésticas
mudangas ocorridas no municipio nos ultimos anos. Em novembro de 2015, o contexto
da cidade e de distritos como Bento Rodrigues, Paracatu, Santa Rita Durdo, Camargos
entre outras cidades da regido, muda profundamente pelo rompimento da Barragem de
Fundao, pertencente a Samarco, empresa de mineragao ativa na regido. Este crime, de
gravidade nacional contaminou o Rio Doce e os afluentes que se seguem até o desague
no litoral do estado do Espirito Santo. Esse desastre que destruiu comunidades inteiras,
fragilizou familias diretamente e indiretamente na regido.

A grande dependéncia econdmica existente entre a cidade e a industria de
extracdo mineral (IEM), presente ha anos na regido “a pobreza e a desigualdade das
regides mineradas e sua dependéncia da IEM se retroalimentam e asseguram a
sobrevivéncia de ambas” (POEMAS, 2015 p.10). A extrema especializagdo e adequagao
da cidade as necessidades da atividade mineradora, que se instala devido a grande
pobreza encontrada entre a populagdo, dificulta o desenvolvimento de outras atividades
econdmicas na cidade, refor¢cando-se a dependéncia (POEMAS, 2015).

O rompimento da barragem desencadeou uma situagao critica economicamente no
municipio, ndo s6 pelas comunidades e familias por ela atingidas — principalmente
rurais, mas pela dependéncia econdmica da atividade mineradora. A grande parcela de
trabalhadoras e trabalhadores absorvidos por meio da terceirizagdo ou diretamente pela
empresa expulsos do mercado de trabalho e as atividades complementares, dependentes
da mineracao como o comércio, foram fortemente atingidas (POEMAS, 2015).

O desastre da Samarco/Vale/BHP pode ser enquadrado ainda, na condicdo de
racismo ambiental, tendo em vista que ha uma tendéncia de intensificagao
das situagdes de risco que atingem comunidades com populagdo
predominantemente negra e causadas pela proximidade da exploragdo
mineral de ferro e das barragens de rejeito da Samarco. Bento Rodrigues,
com uma populagdo aproximadamente 85% negra, se encontrava a pouco
mais de 6 km da barragem de rejeitos rompida ¢ 2 km da barragem do

Santarém (...) Foram, sobretudo, estas comunidades negras as que mais
sofreram com as perdas humanas e com os impactos materiais, simbolicos e
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psicolégicos do evento (...) a presenga de grupos étnicos politicamente
minoritarios e economicamente vulneraveis e, por isso, com pequenas
possibilidades de fazer ouvir suas demandas por direitos na esfera publica,
pode ser compreendida enquanto elemento central na localizacdo das
barragens de rejeitos, bem como em sua sobrecarga, a auséncia de controle e
de fiscalizagdo estatal, no descaso com a implantagdo de alertas sonoros e
planos de emergéncia e na forma como foi conduzido o atendimento as
vitimas. Essa correspondéncia pode ser explicada pelas injustigas e indicios
de racismo ambiental presentes nos processos de flexibilizagdo do
licenciamento ambiental. (POEMAS, 2015 p. 13).

5 - CONSIDERACOES FINAIS

O estudo proposto neste trabalho, possibilitou a compreensao da relacdo entre
familia e assisténcia, mais especificamente no Brasil e como se configuram essas
relacdes sob o Estado patriarcal racista. As relagdes que se seguem aos modelos de
familia demonstram que, para além de uma unidade de lagos sanguineos, ela ¢ uma
instituicao social, participa e se modifica a partir das condi¢des sociais, culturais e
econdmicas postas.

A diferenciacdo iniciada entre homens e mulheres - e entre os proprios homens as
relagdes econdmicas, sociais que decorrem a propriedade privada, encerrou para a
mulher por meio da familia nuclear patriarcal, o inicio de sua subjugacdo e
naturalizacdo ao ambito doméstico. O desprestigio pelo género feminino no ambito
produtivo, destinado aos homens, ndo impede as mulheres de se inserirem na logica do
trabalho, como nos demonstram Safiotti ¢ Davis. O grande percurso deste trabalho foi
assimilar o que a naturaliza¢do e determinacdo de caracteristicas tidas como femininas
ou masculinas acarretou para as mulheres enquanto trabalhadoras nas relagdes de
classes e para a sociedade em geral.

A divisdo sexual do trabalho, perpetuada e estendida as relagdes sociais, se
demonstra ndo sé no trabalho ndo pago feminino na reprodugdo social, mas também na
sua desvalorizagao como forca de trabalho no ambito produtivo. Verificando-se que a
sua insercdo do mercado de trabalho, ainda estd intimamente ligada a necessidades do
processo familiar. A ideia da familia como uma instituicdo privada, tida como meio
natural e primordial de cuidado, legitima a perspectiva de que por meio das relagdes e
condigdes estabelecidas no seio privado familiar, devem prover as necessidades da
familia. Isolando-a de sua inter-relagdo com a sociedade e legitimando o mercado como

determinante para a provisdo familiar por meio do trabalho assalariado.
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Assim a familia nuclear torna-se componente importante para a manutengao do
trabalho assalariado na sociedade capitalista, garantindo as proximas geracdes de
trabalhadores a producdo. Acontece que o modo de producdo capitalista absorve
diferenciadamente grupos que apresentem determinados fatores como género, cor ou
etnia, justificando a logica da opressdo, pelo discurso meritocratico, que ao mesmo
tempo mantém e omite as relagdes de classe.

Inserido nesta rede de relagdes o Estado brasileiro racista-patriarcal, imprime ao
trato da questdo social, a assisténcia, carater moralizante e paternalista, entendida como
suporte as familias - por mediagdes de género -responsabilizadas pela falta de recursos
para atender suas necessidades. Apesar dos avancos legais, tedricos e metodologicos
conquistados no pais ao longo da historia da assisténcia social como politica publica, as
desigualdades inerentes aos papéis de género na classe trabalhadora ainda comprovam-
se por meio da responsabilizacdo feminina, expressa como “preferéncia” nas
orientacdes da politica.

Os direitos conquistados em Constitui¢do ha trinta anos pela populacdo brasileira
constituem-se contraditoriamente a diminuicdo do carater protetivo do Estado. A
centralidade da familia na politica de assisténcia, estabelecida perante focalizagdo e
empobrecimento das politicas publicas, ndo se configura como progressista, ao passo
em que a ideologia econdmica, as reformas trabalhistas se impoe fortemente a prote¢ao
estatal, valendo-se das fragilizagdes da classe trabalhadora.

Os dados apresentados demonstram que apesar de ndo ser possivel constatar se ha
solidariedade intra-familiar no que diz respeito a divisdo de recursos econdmicos entre
os componentes familiares, ndo comprova-se uma “feminizagdo” da pobreza, mas sim o
aumento da chefia de familias mais pobres por mulheres. Apesar de comprovado o
aumento na capacitagdo da forca de trabalho feminina, as mulheres engrossam os
numeros de vinculos de trabalho precarizado apresentados e o trabalho doméstico ainda
¢ um obstaculo a sua inser¢dao no mercado de trabalho.

Ao passo em que ndo se verificam politicas publicas que proponham equidade e
protecao as mulheres fora do ambito familiar/doméstico, comprovou-se também o
descaso e discriminacdo da populacao negra. Essa continua constituindo a parcela
desempregada, privada de instrucdo, de melhores trabalhos e marginalizada da
populacao.

O capitalismo predatorio e a imposicdo da sua logica as trabalhadoras e

trabalhadores brasileiros, perante a desresponsabilizacdo do Estado pela protecdo social
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— que tem se destacado nos espago politicos brasileiros, sob o discurso conservador -
tem tornado cada vez mais dificil as familias da classe trabalhadora, manterem-se
através do mercado e das parcas politicas sociais, € se pde como um desafio a politica
de assisténcia. Medidas como a Ementa Constitucional 95/2016, eu estabelece um teto
para os gastos publicos do Estado, afetando os reajustes do salario minimo e areas como
satde e educagdo, demonstram o retrocesso a que estdo submetidas as politicas sociais.

E preciso desmistificar a constante separagio das relagdes sociais do modo de
producdo vigente e pensar em uma prote¢ao social que se articule com politicas
econOmicas e sociais que permitam que mulheres, homens, independente de geracao,
raca ou sexualidade tenham equidade no acesso a dignidade e a plena realizagdo como
seres humanos.

Por fim, diante do que foi apresentado aqui sobre os fatores que determinam
marginaliza¢des neste modo de produgado, ¢ impossivel se ater ndo s6 as mulheres, mas
as mulheres negras no pais. Essas vivenciam cotidianamente violéncias patriarcais,
classistas e racistas, além de serem elas e seus parceiros/familiares as principais vitimas
da repressao e criminalizagdo da pobreza neste pais, sendo esta uma possivel tematica

para proximos trabalhos e pesquisas.
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