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RESUMO

Esta pesquisa ¢ um trabalho de conclusao de curso de graduacao em Servigo Social que tem o
objetivo de discutir sobre as mulheres negras chefes de familias na Politica de Assisténcia
Social. A pesquisa proporciona uma analise acerca da questdo racial, género e classe, que
perpassam a realidade dessas mulheres negras chefes de familias, produzindo e reproduzindo
desigualdades que as direcionam a vulnerabilidade e ao risco social e pessoal, requerendo
amparo da assisténcia social. O estudo problematiza a insercao delas na politica, o papel que
elas ocupam e discute como se d4 a relag@o entre assisténcia social e questdo racial. Para esse
trabalho, foi realizada uma pesquisa bibliografica, documental e a pesquisa de campo com as
beneficiarias da politica de assisténcia social. E uma pesquisa de carater qualitativo, na qual
foram entrevistadas duas mulheres negras, no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, do municipio de Ouro Branco/MG. Percebeu-se o crescimento

de familias chefiadas por mulheres negras e a presenga significativa delas na procura pelo

acesso aos servicos, programas e beneficios da politica de assisténcia social.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Mulheres Negras; Familia.



ABSTRACT

This research is a graduation course in Social Work, and aims to discuss about black woman
heads of families in the Social Assistance Policy. The research provides analysis about the
racial, gender and class issues that permeate the reality of these black female heads of families
producing and reproducing inequalities that direct them to vulnerability and social and
personal risk requiring support from social assistance. The study problematizes their insertion
in politics, the role they occupy, and how the relationship between social assistance and racial
issues occurs. For this work a bibliographical, documentary and field research was carried out
with beneficiaries of the social assistance policy, with a qualitative character, in which two
black woman were interviewed at the Specialized Reference Center for Social Assistance -
CREAS of the municipality of Ouro Branco/ MG. The growth of families headed by black
woman and their significant presence in the search for access to the services, programs and

benefits of the social assistance policy were perceived.

Keywords: Social Assistance; Black Woman; Family.
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INTRODUCAO

O Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “Mulheres Negras Chefes de Familias
beneficiarias da Politica de Assisténcia Social no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social” tem como objetivo possibilitar uma reflexdo acerca da presenca das
mulheres negras chefes de familia na politica de assisténcia social, considerando as
desigualdades de raca e género que as condicionam a situagdes de vulnerabilidade e risco
social e pessoal, bem como refletir sobre como o acesso a assisténcia social efetiva sua
cidadania, emancipagao e inclusdo social, e sobre o papel que elas ocupam na politica.

A mulher negra sofre uma dupla discriminagdo: ser negra em uma sociedade racista,
e ser mulher uma sociedade machista. Ela est4 na base da estrutura social, isso significa que ¢
economicamente desprivilegiada, suscetivel ao desemprego e encontra obstaculos no mercado
de trabalho por conta do quesito “boa aparéncia”. Nao atingindo uma mobilidade
social,vivenciam a violenta exclusdo simbolica nos meios de comunicagdo, o que limita as
relagdes afetivas e inibe seu exercicio sexual.

O estagio em Servico Social me proporcionou uma maior aproximag¢ao com a
realidade das mulheres negras, solteiras e maes que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, cuidam dos filhos/as sozinhas e continuam sendo o esteio da
familia. Durante os semestres de estagio, a presenga majoritaria de mulheres negras nos
atendimentos do CREAS me chamou atengio. E evidente que elas representam a parcela da
populacdo marginalizada pela sua cor, género e classe. Essa aproximacdo me fez perceber o
quanto as desigualdades penalizam essas mulheres.

Vivenciar as expressdoes da questdo racial e a realidade das mulheres negras
beneficiarias da Politica de Assisténcia Social foi o motivo que me levou a questionar suas
condi¢gdes de vida, determinadas pela raga, género e classe, bem como a forma com que a
politica de assisténcia social da respaldo a essas mulheres que se encontram em situagdes
diferentes das mulheres brancas. Se hd uma efetivagdo da politica social que busca o
empoderamento da mulher levando em conta as diversidades e as desigualdades presentes.

A escolha do tema partiu, também, de uma motivagdo politica, por me reconhecer
enquanto mulher negra nessa sociedade. Mas também se respalda no desejo de enfretamento a
invisibilidade da mulher negra, que sempre contribuiu para construgdo cultural, politica e
econdmica desse pais, participando, inclusive, dos movimentos sociais em defesa dos direitos.

Deparamo-nos com uma série de ac¢des racistas pelo mundo todo, mas, no Brasil, um

pais que ignora o racismo e propaga a ideia de democracia racial, as discriminagdes raciais e



0s preconceitos se apresentam em nosso cotidiano, como exemplo, o caso da atriz brasileira
Tais Araujo, que apos sua palestra no encontro TEDx Sdo Paulo, que aconteceu no dia 12 de
agosto de 2016, seu discurso foi rapidamente difundido nas redes sociais e alvo de
comentarios racistas e de piadas sobre a seguinte frase: “No Brasil, a cor do meu filho ¢ a cor
que faz com que as pessoas mudem de cal¢ada, escondam suas bolsas e que blindem seus
carros". Além disso, em 2017, publicou-se, na internet, um video em que o jornalista Willian
Waack faz a cobertura das elei¢des presidenciais nos Estados Unidos e, durante a filmagem,
ele ¢ flagrado fazendo ofensas racistas.

O que norteou a escolha do tema foi o fato de ser uma discussdo pouco presente no
ambito académico, no cotidiano do assistente social e nos espagos sociais. Defendemos que ¢
uma pauta que precisa ser colocada na sociedade e no Estado, pois se trata de um assunto de
grande relevancia, que discute sobre o segmento da populagdo que representa a base da
sociedade e que, infelizmente, € silenciado.

Outro fator que contribuiu para escolha do tema foi a falta de produgdo teodrica e
debate entre os profissionais no Servico Social. Em uma profissao que busca a efetivacao dos
direitos da cidadania dos seus beneficidrios/as e o enfrentamento da desigualdade, a situacao
vivenciada pela mulher negra tem que ser debatida e enfrentada pelos profissionais,
consolidando seu compromisso com o Codigo de Etica e a classe trabalhadora.

Em resumo, tenho a perspectiva de somar o debate sobre mulheres negras chefes de
familias. Nao procuro dar respostas, mas, sim, contribuir para as discussdes dentro do curso,
além de quebrar o siléncio que se apresenta na academia, na profissao e sociedade,
enfrentando, dessa forma, o racismo, preconceito e a discriminagao racial.

E necessario compreender que esse trabalho se delimita a discutir sobre familias
monoparentais chefiadas por mulheres negras, compostas por made e criangas e/ou
adolescentes, publico da politica de assisténcia social € que compde as classes inferiores.

No primeiro capitulo, nos propomos a fazer um breve contexto historico da questao
racial no Brasil. Discutimos sobre o racismo estrutural e a mulher negra na sociedade. No
segundo capitulo, apresentamos o contexto histérico da Politica de Assisténcia Social no
Brasil, citando as particularidades do municipio de Ouro Branco/MG onde foi realizada a
pesquisa de campo. Em seguida, relacionamos politica de assisténcia social, género e raca.
Por tltimo, abordamos a metodologia, colocando os resultados da andlise das entrevistas
realizadas no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS de Ouro

Branco/MG.



10

1 A QUESTAO RACIAL NO BRASIL

Para complementar as discussdes a respeito das mulheres negras chefes de familias
beneficiarias da Politica de Assisténcia Social no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, € necessario fazer um recorte de gé€nero e raga, visto que escrever sobre
mulheres negras requer uma andlise sobre as diferentes opressoes que esse grupo especifico
sofre na sociedade brasileira. Iniciaremos o capitulo discorrendo sobre as relacdes raciais no
Brasil.

O sistema social naturaliza o racismo e a discriminagdo racial, produzindo e
reproduzindo mecanismos institucionais e individuais que estabelecem barreiras aos negros e

privilégios aos brancos. De acordo com Hasenbalg (1979)!, citado por Almeida (2015, p.317):

A discriminagdo e preconceito raciais, ndo sdo mantidos intactos apos a aboligdo,
pelo contrario, adquirem novos significados e fun¢des dentro das novas estruturas e
as praticas racistas do grupo dominante branco que perpetuam a subordinacdo dos
negros ndo sdo meros arcaismos do passado, mas estdo funcionalmente relacionados
aos beneficios materiais e simbdlicos que o grupo branco obtém da desqualificacdo
competitiva dos ndo brancos.

Sendo assim, a reproducao de esteredtipos negativos sobre os negros € as praticas
racistas informais e silenciosas da classe dominante se ressignificam com o passar do tempo e
vao se adaptando as mudancas da sociedade.

Para compreendermos tais mecanismos, € preciso discorrer sobre o racismo no Brasil,
que se reproduz como um fenomeno estrutural da sociedade e se difere de outros paises, visto
que nasceu associado ao sistema escravista e, apos a aboli¢do, se baseia em teorias raciais que
determinam a existéncia de ragas superiores ¢ inferiores.

Segundo Telles (2003), estas teorias consideram os negros subalternos e os mulatos
degenerados, e que a populagdo brasileira exemplificava a degeneracdo biologica. Referente
aos “estudos sobre raca no Brasil se iniciaram no final do século XIX, enquanto se dava o
processo de aboli¢do da escravatura, e havia uma preocupagdo crescente com os efeitos da
raca no desenvolvimento do Brasil” (TELLES, 2003, p.43).

Os pesquisadores acreditavam que a inferioridade do negro e do mulato poderia ser
superada pela miscigenagdo, através de relacdes inter-raciais, conforme as teorias raciais, por

exemplo, o darwinismo social “se encarregou de explicar, pelas leis bioldgicas, a

' HASENBALG, Carlos. Desigualdades raciais no Brasil. Rio de Janeiro. Graal, 1979
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determinacdo da civilizacdo e o progresso humano como sendo resultado da competicao entre
racas, vencendo os mais aptos, neste caso, os da raga branca” (ALMEIDA, 2015, p.315). Com
a publicac¢do da obra Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, o conceito de miscigenagao
se tornou amplamente difundido. O mesmo sustentava que o cruzamento inter-racial superaria
as contradi¢cdes ¢ harmonizaria as diferengas entre os brasileiros. Dessa forma, Freyre, “ao
postular a conciliagdo entre as ragas e suavizar o conflito, ele nega o preconceito e a
discriminagdo, possibilitando a compreensao de que o insucesso dos mesticos e negros deve-
se a eles proprios” (BENTO, 2002, p.20).

Com o fim da escravatura e inicio do trabalho livre, as elites brasileiras estavam
preocupadas com o grupo de pessoas negras no Brasil, que representavam a ideia de atraso ao
desenvolvimento da nacdo brasileira. Desse modo, se sustentaram na ideologia de
branqueamento da populacdo vinculada a miscigena¢do, que percorreu o periodo da
industrializa¢dao no século XIX. Para acelerar o processo de embranquecimento da populagao,
houve o incentivo a mecanismos legais e institucionais, como a politica de imigracdao, que
subsidiou e estimulou a vinda de imigrantes europeus para o Brasil do periodo de 1890 até
1920. Os incentivos a estes sao os auxilios para adquirir terras e integragdo ao mercado de
trabalho. De acordo com Bento (2002), o negro foi tratado como ameaga e despreparado para
integrar o sistema social, entdo ndo era um “bom trabalhador”.

A transicdo do trabalho escravo para o livre se deu de forma excludente, pois a
populacdo negra foi caracterizada negativamente para tal trabalho, as possibilidades de
inclusdo eram totalmente limitadas, restando apenas servigos pequenos e subalternos. Os
imigrantes eram vistos como for¢a de trabalho adaptada as novas relagdes de trabalho livre
mais modernas, assim, justificando a vinda deles para o Brasil. Desse modo, ficou evidente
que o negro foi subjugado como inapto ao trabalho livre, pois ndo era interesse do governo
sua inclusdo no mercado de trabalho e, sim, sua marginalizacdo que provocasse sua diluicdo
na populagio nacional. Outro mecanismo legal é a Lei de Terras?, de 1850, que delimitou aos
negros o acesso a terra no periodo de transicao, pois s6 poderiam usufruir da terra aqueles que

tinham poder aquisitivo para compra-la. Portanto,

Esse processo foi marcado tanto por uma auséncia de politicas publicas em favor
dos ex-escravos e 4 populacdo negra livre, como pela implementacao de iniciativas
que contribuiram para que o horizonte de integracdo dos ex-escravos ficasse restrito

2Lei n° 601/1850, lei de terras pds fim ao reconhecimento da posse, que havia sido realizado em 1822, pela
resolugdo de 17 de julho (THEODORO, 2008, p. 38).
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as posigdes subalternas da sociedade. (...) a questdo do negro se referia ndo apenas a
sua substitui¢do como mao-de-obra nos setores dindmicos da economia, mas a sua
propria diluigdo como grupo racial no contexto do nacional (THEODORO, 2008,

p.37).

Segundo Bento (2002), a ideologia de branqueamento teve um impacto sobre a
populagdo negra brasileira e criou uma identidade branca, a qual o negro em processo de
ascensdo ¢ forcado a cobigar, ocasionando em uma fragmentacdo da identidade negra —
dificuldade de identificacdo racial, baixa auto-estima e de organiza¢do da populacdo negra
contra a discriminagao racial. Além disso, como diz Bento (2002), branqueamento € sindnimo
de ascensdo social quando relacionado aos negros, pois quando um negro ascende
socialmente, enfrenta o racismo e a influéncia do branqueamento. E importante ressaltarmos
que esta ideologia ¢ anterior a miscigenagao.

Gilberto Freyre ¢ reconhecido como um dos cientistas das linhas de pesquisa sobre
relagdes raciais no Brasil. De acordo com Gonzalez (1982), a primeira versao de estudos
sobre questao racial foi formulada por ele na década de 1930. O mesmo, como dito
anteriormente, desenvolveu a ideia da miscigenacdo e, apds a Segunda Guerra Mundial, a
ideologia da democracia racial. Esta tltima se amplia e se consolida em uma noc¢do de que
nao existe discriminacdo racial e preconceito, mas, sim, uma sociedade brasileira livre do
racismo, em que a populagdo negra usufrui das mesmas oportunidades que os brancos e que
as desigualdades que a assolam sdao por causa do seu ponto inicial inferior — escravidao. O
termo democracia racial persistiu nos periodos de 1930 até 1980, quando Florestan Fernandes,
que estudava as relagdes raciais no Brasil, entendeu que esse termo construiu uma imagem do
Brasil a ser vendida para outros paises e, internamente, a ideia de paraiso das ragas, o que
logo se tornou simbolo do desenvolvimento do pais e dominou o imaginéario social dos
brasileiros.

Segundo Munanga (2006), a Frente Negra Brasileira (FNB) foi fundada em 1931, uma
das organizagdes negras mais importantes da primeira metade do século XX. Com tendéncias
nacionalistas e anti-imigrantes, a FNB tornou-se um partido politico em 1936 “e buscou
integrar os negros a sociedade brasileira através da mobilidade social” (TELLES, 2003, p.29).
Essa entidade que representou os interesse e desejos da populagdo negra logo foi fechada
durante o golpe de estado, como outras organizacdes populares pela Era Vargas. Nesse
periodo, como explica Telles (2003), Vargas fechou os partidos e organizacdes sociais, porém
iniciou uma série de reformas a favor do trabalhador brasileiro, protegendo-os da competi¢ao

com os imigrantes. Vargas promulgou, em 1931, a lei de Amparo do Trabalhador Brasileiro
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Nato, que garantia que dois tergos dos funcionarios das industrias fossem brasileiros, o que
permitiu a incorporagdo de um contingente da populagdo negra no mercado urbano. A
resisténcia negra frente a ditadura foi forte, pois nesse periodo a repressdo aos grupos negros
se acentuava.

De acordo com as analises de Telles (2003), foi durante o periodo do Estado Novo que
a ideologia de democracia racial se fortaleceu, visto que o carnaval e o futebol se tornaram
simbolo da multirracialidade, festividade e harmonia racial no Brasil, ressaltando que essas
festividades possuem, majoritariamente, o negro como protagonista. Vargas integrou de modo
simbodlico os negros e mulatos a cultura nacional, evitando os protestos dos mesmos e fazendo
do carnaval e futebol a identidade nacional.

A ideia de democracia racial funcionou como uma estratégia tanto para o
desenvolvimento do pais quanto para ignorar a realidade do racismo, pois em um pais em que
nao ha discriminagdo racial ndo ¢ necessario formular leis e estratégias de enfrentamento.
Sendo assim, as desigualdades que assolam a populagdo negra se tornaram invisiveis diante
da politica, economia e cultura. Conforme Telles (2003), em 1970, os militares elaboraram
um relatério para Comité para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Racial —
CERD proclamando a inexisténcia de racismo no Brasil.

Segundo Gonzalez (1982),outra linha de pesquisa sobre relagdes raciais foi elaborada
no Brasil por Florestan Fernandes e Octavio Ianni, entre 1950 e 1960. Através de seus estudos
sobre questdo racial, perceberam uma contradicdo sobre a ideologia de democracia racial,
visto que, no Brasil, o racismo era disseminado na sociedade e ndo existi uma igualdade de
oportunidades entre brancos e negros, portanto, eles denunciam o mito da democracia racial.
Porém, “somente em meados da década de 1990, o Estado brasileiro comegou a reconhecer a
existéncia do racismo e implementar reformas raciais” (TELLES, 2003, p.36).

Diante da violéncia do racismo, a populagdo negra resiste e manifesta sua luta por
direitos iguais. A construg¢do sdcio-histérica do negro no Brasil, aos olhos da classe
dominante, se resume na falta de resisténcia dos negros as crueldades do trabalho escravo e na
ideia de que ¢ um sujeito passivo e preguicoso, porém, essa historia € oposta a realidade
acobertada pelo racismo e pelo desconhecimento da sociedade brasileira sobre os processos
de resisténcia e organiza¢do da populagdo negra durante o regime escravista, causado,
também,pela falta de divulgagao de pesquisas e livros com o negro protagonista.

De acordo com Munanga (2006, p.107) “apds abolicdo, os negros tiveram que
implementar um longo e arduo processo de constru¢do de igualdade e de acesso aos diversos

setores sociais”, e, antes da abolicdo, a resisténcia persistia. Contrario do que se ¢ dito na
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historia brasileira, houve muita resisténcia da populacdo negra, como, por exemplo, o
Quilombo dos Palmares, a Revolta dos Malés (1835), Revolta dos Alfaiates (Bahia, 1798),
Revolta da Chibata (1910), Movimento Negro Unificado (MNU), A Frente Negra Brasileira
(1931), O Movimento de Mulheres Negras e o Teatro Experimental do Negro (1944).

Munanga (2006) conta que, na década de 1970, houve uma manifestacdo de grupos
negros em S3o Paulo, um ato contra a morte e tortura do trabalhador Robson Silveira da Luz.
Durante o ato, ocorreu a unificacdo de varias organizagdes negras, nascendo o Movimento
Negro Unificado — MNU, que se tornou umas das principais entidades negras. Essa visdo de
que a populacdo negra ¢ passiva afeta “na construgdo da auto-estima e da identidade tanto das
pessoas negras como das brancas” (MUNANGA, 2006, p.67).

O reconhecimento do racismo pelo Estado e a sociedade brasileira resultou na inserc¢ao
do movimento negro no ambito politico e na percepg¢ao das desigualdades raciais. Esse
processo ndo aconteceu de forma tdo simples, houve muita resisténcia da elite frente ao
movimento negro, que enfrentou uma forte rejeicao as suas demandas, devido ao fato de que o
movimento representava uma ameaca aos principios do nacionalismo, ou seja, ainda se
defendia a ideologia da democracia racial simbolo da nagdo, pois, apesar de, a partir da
década de 80, essa ideologia ter se tornado inaceitavel, ainda persiste no imaginario social da
populagao brasileira (TELLES, 2003).

Ap6s o periodo da ditadura militar, entramos no processo de redemocratiza¢ao no pais,
o que significou, para os movimentos sociais, a ampliacdo de suas lutas e apropriagdao de
mecanismos legais para o enfrentamento das violagdes de direitos e desigualdades. Diante dos
protestos, o governo langa as primeiras tentativas de politicas publicas, organizagdes e
legislacdes que defendem a populagdo negra e outros grupos especificos. Segundo Telles
(2003), em 1988, o presidente José Sarney anunciou a criagdo do Instituto Fundagdo Cultural
Palmares, um instituto que promove a preservacao dos valores culturais, sociais € econdmicos
da populacdo negra, busca formular politicas ptblicas e representa um intermedidrio entre o
Governo, o Ministério Publico e a populagdo negra.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ outro mecanismo legal que reconhece o racismo e
preconceito racial como fendmenos presentes na sociedade brasileira e busca o combate a
esses: torna a pratica de racismo um crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo.

Segundo Munanga (2006), a luta contra o racismo se junta a dos trabalhadores contra a

exploracdo do capital, dessa forma os negros denunciam a exploragdo econdmica diferenciada
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entre brancos e negros. Para compreendermos que hd uma relagdo entre classe e raca, de

acordo com Ianni (1978, p.68),

Numa perspectiva historico-cultural, a divisdo social do trabalho, a expansdo das
forcas produtivas, a urbanizac¢do, a industrializagdo e o crescimento do setor de
comercio, transportes e servicos modificam de forma mais ou menos profunda a
estrutura das relagdes sociais e, também, das relagdes de ragas.

Assim, as relagdes de produgdo interferem nas relagdes de racas, pois “a superagao do
racismo e da discriminagdo racial ndo sera alcancada simplesmente coma mudanga da
situagdo de classe. E importante somar esforcos na luta contra a desigualdade social e racial”
(MUNANGA, 2006, p.128-129).

Os estudos realizados no final de 1970 evidenciam que o capitalismo se apropria do
racismo e do patriarcado’como formas de sele¢iio e de hierarquizacio na sociedade. “Assim a
condicdo étnico-racial funciona dentro da logica capitalista e inclusive como critério de
selecdo para a projecao social” (ALMEIDA, 2015, p.322).

Segundo as andlises de Telles (2003), o fendmeno globalizacdo gerou problemas,
como o crescimento do racismo na internet, porém, trouxe uma maior aten¢ao € expansao na
midia internacional e nacional aos movimentos sociais no Brasil, proporcionando maior

visibilidade aos direitos humanos. Assim,

O movimento negro brasileiro também se tornou parte de um movimento mais
amplo de direitos humanos dentro do Brasil que agora reconhece que os negros sdo
as maiores vitimas das violagdes dos direitos humanos, por causa da persistente
discriminagdo e sua subsequente posi¢do na estrutura econdmico-social (TELLES,
2003, p.51)

Como consequéncia dessa expansdo de informagdes sobre os movimentos sociais,
houve uma crescente preocupacao internacional devido a visibilidade que os incidentes de
racismos obtiveram, sendo assim, promoveram varias conferéncias que debateram sobre o
racismo, discrimina¢do racial e outras formas de preconceito. Um dos marcos nos debates e

acoes sobre relagdes raciais foi a Conferéncia de Durban que,

Em 2001, foi realizada a III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a discriminagdo
racial, a xenofobia ¢ as formas conexas de intolerancia, em Durban, na Africa do
Sul, conhecida como a Conferéncia de Durban. Esta conferéncia resultou em um

3 Patriarcado é um sistema de relagdes sociais que garante a subordinagdo da mulher a0 homem, ndo constitui o
unico principio estruturador da sociedade brasileira. (SAFFIOTI, 1987, p. 16)
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documento que reconhece a responsabilidade histérica do Estado brasileiro (...),
torna-se um marco mundial na luta contra as discriminagdes raciais (ALMEIDA,
2015, p.318).

Esse evento trouxe uma crescente movimentagdo e didlogo entre o governo federal e
os ativistas. Estes denunciaram os fracassos da implementacdo de politicas antirracistas no
Brasil e ressaltaram que a questdo racial no pais ¢ muito importante, pois ndo ha presencga da
segregacdo/apartheid, mas, sim, uma invisibilidade com relagdo a questdo racial, nao
apresentando questionamento e preocupagao do governo frente a isso.

Em relacao ao Movimento Negro, nem sempre os debates contemplavam as diferencas
das mulheres e suas condi¢des especificas. A questdo de género ndo era debatida como
elemento estruturante do racismo, logo, foram as mulheres negras que introduziram ao
movimento discussdes acerca de género, pois elas enfrentam uma dupla discriminagdo, o
racismo e o machismo, e, por isso, diferem-se das mulheres brancas, que possuem privilégios
nesse sistema social. Compreende-se, portanto, que a questdo de género estd intrinseca as
questdes raciais. Sueli Carneiro (2003) diz que a mulher negra passa a exigir que a dimensao
de género se institua como elemento estruturante das desigualdades raciais na agenda dos
Movimentos Negros Brasileiros.

Depois da conferéncia, uma série de transformagdes no ambito das politicas sociais e
publicas no enfretamento as desigualdades raciais foram desenvolvidas, como a valorizacao
da cultura afro-brasileira, com a Lei n° 1.0639/2003, que torna obrigatorio o ensino sobre
historia e cultura afro-brasileira em instituicdes de ensino fundamental ¢ médio. Foram
desenvolvidos programas de agdes afirmativas para a populagdo negra que visa o combate as
desigualdades e discriminagdo racial presentes nos servicos publicos, nas universidades e no
mercado de trabalho. Porém, essas politicas e programas enfrentaram resisténcia e limitacao,
“muitas a¢des sdo marcadas por falta de continuidade e de recursos ou de abrangéncia”
(ALMEIDA, 2015, p.318).

Nesse periodo apds as conferéncias, as relagdes raciais no Brasil conhecem uma nova
era das acdes afirmativas, sendo que essa questdo passa participar da agenda politica
brasileira, ja4 que, enquanto se sustentou a ideologia da democracia racial, o racismo ndo era
percebido pelos brasileiros e nem pelo Estado (TELLES, 2003). De acordo com Munanga
(2006), apesar da Constituicdo Federal que determina o racismo como crime, ainda ha muita
discriminag¢do informal e velada e é preciso criar legislagdes que garantem o acesso da

populacdo aos seus direitos humanos, porém as leis t€ém que ser acompanhadas por politicas
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efetivas que combatam a discriminacdo racial e o preconceito, contribuindo para um processo

de reeducacao da sociedade. Tais politicas efetivas sdo as acdes afirmativas, que

(...) combate ao racismo ¢ & discriminacdo racial mediante a promogdo ativa da
igualdade de oportunidade para todos, criando meios para que as pessoas
pertencentes a grupos socialmente discriminados possam competir em mesmas
condigdes na sociedade (MUNANGA, 2006, p.186)

A implementagdo dessas politicas trazem mudangas nos lugares, nas relagdes sociais,
politicas e culturais dos sujeitos que sofrem a discriminagao racial, pois esse € seu objetivo: a
transformacdo de espagos e a eliminagdo de barreiras colocadas sobre grupos especificos,
visto que essas politicas trazem a tona a discussao sobre género, raca e etnia. No Brasil, as
acoes afirmativas se estenderam para universidades e locais de trabalho como forma de bolsa
de estudos, cotas, reserva de vagas e cursos de qualificagao.

Portanto, o breve contexto discorrido nessa se¢ao sobre as relacdes raciais no Brasil
traz um panorama dos marcos do racismo, a ideologia de branqueamento mediante a
miscigenacdo, que buscou o embranquecimento da populagdo negra no Brasil através do
cruzamento inter-racial e da politica de imigragao de paises europeus. Outro projeto foi a
instauracao da democracia racial, que coloca o Brasil como um pais sem racismo e defende
que as relacdes raciais sao harmonicas, o que logo foi desmascarado pela coletividade e
resisténcia do movimento negro. Agora, vivemos um contexto de agdes afirmativas e da busca
pela concretizagdo e efetivagdo das politicas antirracistas. A seguir, vamos discorrer sobre o

racismo estrutural e seus efeitos sobre a populagdo negra.

1.1 O Racismo Estrutural

Anteriormente, foi realizada uma breve contextualiza¢do das relagdes raciais no Brasil
e, para entender o que ¢ o racismo, foi abordado sobre os projetos cientificos que sustentaram
a ideologia de branqueamento da populagdo e politicas responsaveis pela marginalizagdao da
populagdo negra que apoiam esse sistema social desigual. Discutir acerca desse fendmeno ¢
uma maneira de adentrar ao debate da questdo da mulher negra brasileira, como individuo que
sofre a violéncia desse fendmeno e que suas diferencas continuam invisiveis aos olhos das

politicas sociais e publicas.
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Os negros e as negras no Brasil sofrem diversas violéncias decorrentes de
discriminagdo racial e do preconceito e, a seguir, vamos discorrer sobre elas e seus impactos.
A violéncia da classe dominante branca consiste na disposi¢do de destruir a identidade do
negro. Segundo as analises de Sousa (1983), o negro internaliza obrigatoriamente o padrdo
branco, ou seja, a identidade branca universal. A construg¢do da identidade consiste no contato
que a crianga, em sua fase de aprendizado, tem com outros adultos, cultura, experiéncias,
representacdes € imagens, porém, essa possibilidade de construcdo ¢ sonegada aos negros: o
que lhes ¢ oferecido ¢ a identificagdo normativa e universal do fetiche do branco. Portanto, a
violéncia se da quando a identificagdo do negro com sua cultura e histéria lhe ¢ negada e a
busca por uma identidade antagonica as suas experi€éncias e realidade ¢ desejada, busca se
embranquecer. O negro, ao rejeitar a cor, repudia radicalmente o seu corpo.

Essa frase nos conduz a discutir a violéncia que leva o negro a perseguir seu corpo €
nao aceitar as suas feicdes e fenotipos. De acordo com Sousa (1983), ha uma relacdo da
constru¢do da identidade com o corpo. O sujeito negro dominado pelo ideal de
branqueamento rejeita qualquer traco de seu corpo, levando a querer sua destruicdo. Segundo
as analises da autora, a forma de curar as feridas dessa violéncia 4 a metamorfose do corpo, ou
seja, cirurgias no rosto, alisamento do cabelo crespo e a unidao sexual com brancos.

Portanto, se a constru¢ao da identidade do sujeito se relaciona com o seu corpo, a
partir do momento em que seu corpo ¢ violentado pelo racismo, a construg¢ao da identidade se
fragmenta e o negro nao deseja suas feigdes e nem sente prazer e, assim, procura formas ou
estratégias de abrandar essa violéncia, renega o comportamento da negritude e passa a copiar
0 comportamento branco no seu inconsciente.

O racismo estrutural se apresenta nas desigualdades que assolam a populag¢do negra no
ambito da saude, educacdo, mercado de trabalho entre outros, se expressando nas
desigualdades raciais que direcionam os negros a extrema vulnerabilidade social, colocando
barreiras para seu progresso € acesso a igualdade de oportunidades.

O Indice de Vulnerabilidade Juvenil &4 Violéncia 2017 (IVJ, 2017), que representa um
indicador desenvolvido pela Secretdria Nacional de Juventude, em parceria com o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, apresenta dados sobre dimensdes que determinam a
vulnerabilidade dos jovens a violéncia, como, por exemplo, escolaridade, homicidio e

inser¢ao no mercado de trabalho. De acordo com esse documento:

A violéncia atinge especialmente jovens negros do sexo masculino, moradores das
periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos. Dados do Altas da Violéncia
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2017 (IPEA, FBSP) mostram que mais da metade das 59.080 pessoas mortas por
homicidios em 2015 eram jovens (31.264, equivalente a 54,1%), das quais 71%
negras (pretas e pardas) e 92% do sexo masculino. Além de grave violagdo aos
direitos humanos, a violéncia impede que parte significativa dos jovens brasileiros
tenha uma vida plena e revela uma inesgotavel fonte de perda de talentos para o
desenvolvimento do pais (IVJ, 2017, p.15).

Segundo o Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia 2017, as analises dos
Estados brasileiros analisam que a maior taxa de mortalidade concentra-se na regido Nordeste,
que verifica maio proporc¢ao de jovens negros vitimas do homicidio quando comparada com a
mortalidade de jovens brancos. O Piaui apresenta uma menor taxa de homicidios de jovens
negros da regido, porém, um jovem negro tem 3,3 vezes mais chance de morrer assassinado
do que um branco.

Dando continuidade aos dados apresentados por esse documento, na regido Sudeste do
Brasil verifica-se uma maior predominancia da violéncia letal entre jovens negras em relagao
as jovens brancas. No Espirito Santo, analisa-se o quadro mais preocupante, com taxa de
homicidio de 13 por grupo de 100 mil entre mulheres negras, a segunda maior do pais. Os

negros sofrem, até hoje:

Desproporgdes salariais no mercado de trabalho: dados recentes divulgados pelo
IBGE mostram que os negros ganham 59% dos rendimentos de brancos (2016).
Negros representam 70% da populagdo que vive em situacdo de extrema pobreza,
concentram maiores taxas de analfabetismo do que os brancos — 11% entre negros
5% entre brancos — (PNAD, 2016), além de constituirem mais de 61% da populacdo
encarcerada (DEPEN, 2014), embora representem 54% da populag¢io (IBGE) (IVJ
2017, p.47).

Dessa forma, esses dados nos ajudam a entender como a violéncia reproduzida pelo
racismo a populagdo negra cria uma série de desigualdades, limitando sua ascensdo social, o
acesso a educagao e saude de qualidade, e, inclusive, a violagdo constante de seus direitos
humanos. Essa violéncia reduz a expectativa de vida da popula¢do negra. Visto que esse
contexto social ¢ assustador, ¢ necessario incentivar as politicas publicas e sociais que
combatem essas desigualdades raciais e de género, bem como o fortalecimento de debates

sobre essas tematicas dentro de espacos como universidades, hospitais, escolas, entre outros.
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1.2 Género e Racga

O racismo e sexismo/patriarcado se relacionam nas sociedades modernas, para garantir
a permanente inferioridade de grupos majoritarios, como os negros, indigenas e mulheres de
todas as cores, se tornando as bases do sistema capitalista, assegurando a exploragdo desses
sujeitos considerados de classe inferior. Os mesmos sdo direcionados as fungdes mais
precarias das relagcdes de trabalho no sistema social. Dessa forma, o capitalismo confirma
essas desvantagens e as coloca em um ciclo de exploracao continua que sustenta o sistema de
produgado.

Hé uma relacdo complexa entre raga e género que constitui uma dupla discriminagdo a
mulher negra, caracterizada como inferior por sua condi¢do feminina e racial. Existe uma
diferenca entre o sexo feminino € o masculino na sociedade, ha uma distingdo na ocupagao
que cada um tem nas relagdes sociais. A construgdo soécio-histérica da mulher se apresenta
como inferior a0 homem, esse fendomeno, como diz Saffioti (1987), € uma elaboragdo social
que se constituiu ao longo do tempo, se baseando em teoria e argumentos que justificam a
inferioridade da mulher ao homem pela for¢a fisica, porém, isso ndo ¢ verdade: existem
mulheres mais fortes que homens, que lutaram em guerras e que t€ém um organismo distinto
do masculino, obtendo uma maior resisténcia e longevidade.

Segundo Saffioti (1987), o patriarcado defende o argumento de que os homens sdo
mais inteligentes que as mulheres, porém, a ciéncia ja confirmou que a inteligéncia ¢ um
potencial capaz de se desenvolver com maior ou menor intensidade dependendo da série de
estimulos que recebe, assim, ndo ¢ possivel comprovar o argumento do patriarcado, pois uma
mulher pode receber mais estimulos que um homem e vice-versa.

Saffioti (1987) traz justificativas que explicam a ideia de dominagdo patriarcal a
mulher e como isso constitui uma barreira ao acesso de sua liberdade e direitos civis, politicos
e sociais. De acordo com a autora, o patriarcado ¢ um sistema de relagdes sociais que garante
a subordinacdo das mulheres ao homem, ndo sendo apenas o unico principio estruturante da
sociedade. Esse sistema est4 presente em todas as classes, dominantes e subalternas.

A mulher, negra e branca, diante de uma sociedade patriarcal, sente na pele as
desigualdades de género. Durante anos, o acesso a educagdo foi resguardado ao homem, a
politica se tornou ambito em que a presenga de mulheres ¢ minima. Segundo Saffioti (1987,
p.50), na regido urbana, elas “constituem as grandes vitimas do trabalho clandestino. Muitas

destas atividades sdo exercidas a domicilio, o que permite a mulher complementar a renda do
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marido sem deixar de executar as tarefas do lar”. Sendo assim, as atividades que sdo exercidas
fora do lar sdo, geralmente, com maior flexibilidade de horario, favorecendo a absorcdo de
mulheres.

Contudo, existe uma distancia entre a condi¢do da mulher negra e da branca na
sociedade. O elemento estruturante racismo incide apenas na realidade das negras, assim,
caracterizando formas diferentes de desigualdades e discriminagdes. Conforme explica
Saffioti (1987), o homem branco construiu o mito da mulata sensual, um estereotipo sobre o
corpo que representa um processo longo de dominagdo e exploracdo do corpo da mulher
negra, que foi construido devido ao interesse do homem que ja estava habituado a usar
sexualmente negras e mulatas. No periodo do sistema colonial, ocorre a desumanizacdo do
corpo da negra para garantir a reproducao de gestacdes sucessivas e justificar os estupros pelo
colonizador. Isso se reproduz nos meios de comunicagdo quando retrata o carnaval e focaliza
na mulher negra como “mulata de corpo escultural [que] ja ¢ produto de exportacdo deste
pais” (SAFFIOTI, 1987, p.53).

A construcao social do corpo da mulher negra esteve ligada a natureza, ao caotico e
sensual, que representa um quadro de dominacao do homem, que mantém o esteredtipo de
inferioridade e adquire a funcdo de preservacdo e defesa dos interesses das relagdes de
dominagao no ambito da politica e econdmico.

A violéncia do racismo se materializa em espacos de trabalho, midia e politica. Sueli
Carneiro (2003) afirma que, no mercado de trabalho, as mulheres negras evidenciam a
distancia perceptivel entre brancos e negros em relagdo a posicao ocupacional. As mudangas
alcancadas pela luta feminista no mercado de trabalho abragaram apenas as mulheres brancas
da classe média e alta, enquanto as pertencentes das classes populares, inclusive as negras, se
mantiveram em empregos com menos rendimento e reconhecimento, ndo adquirindo uma
mobilidade social com a expansao do mercado. Ela considera que o movimento feminista nao
conseguiu superar as barreiras da desigualdade racial e o quesito “boa aparéncia” se torna um
impedimento para as negras no acesso ao mercado de trabalho, a um emprego reconhecido e a

educacao. Para além dessa violéncia,

(...) hd uma forma especifica de violéncia que constrange o direito 4 imagem ou a
uma representacgao positiva, limita as possibilidades de encontro no mercado afetivo,
inibe ou compromete o pleno exercicio da sexualidade pelo peso dos estigmas
seculares, cerceia o acesso ao trabalho, arrefece as aspiragdes e rebaixa autoestima
(CARNEIRO, 2003, p.122).
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Assim, privilegia os padrdes estéticos dos brancos, causando efeitos agressivos e
negativos as mulheres negras, seus relacionamentos afetivos sdo limitados e seu exercicio a
sexualidade também.

Nas analises de Sueli Carneiro (2013), a midia ou meios de comunicagdo s3o espacos
que cristalizam representagdes sociais no imaginario social, reforcam, constroem e
reconstroem esteredtipos racistas e sexistas. As mulheres negras tém uma representagdo
minoritaria nos meios de comunicacdo, se fixando na empregada doméstica, mulata e
barraqueira e, como dito anteriormente, a ndo representacdo da mulher negra se caracteriza
em uma violéncia. Segundo autora, a comunicag¢do trata-se de uma forma de empoderamento
das mulheres negras e tem sido essencial para garantir uma representagdo social.

Alguns dados do Dossi€é Mulheres Negras: retratos das condi¢cdes de vida das mulheres
negras no Brasil (2013), elaborado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA e
ONU Mulheres, em conjunto com a Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da
Reptiblica (SPM/PR) e também com a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR), materializam as desigualdades vivenciadas
pelas mulheres, focalizando na mulher negra.

E possivel observar uma tendéncia, ao longo dos wltimos anos, de crescimento do
nimero de familias que se declaram ser chefiadas por mulheres (FCM). Mais
recente, porém, € a constatagdo de que o aumento na propor¢do de mulheres como
chefes é maior nas familias chefiadas por mulheres negras. Enquanto a maioria das
FCMs era chefiada por mulheres brancas em 1995(54,4%), em 2009, a maioria
torna-se chefiada por mulheres negras (51,1%). Em termos absolutos, a dianteira das
mulheres negras como chefes de familia se d4 a partir de 2007. E interessante
contrapor esse dado com o processo que se descortina no interior dos grupos de
raca/cor. Em termos de proporcdo, a populagdo negra apresenta,desde o inicio do
periodo estudado (1995), uma maior atribuigdo da chefia de familia a mulheres que
o observado junto a populagdo branca. Grosso modo, porém, a tendéncia ¢ de
aproximagdo das taxas apresentadas pelas duas populagoes (tendo variado a

diferencga entre as duas de 2,2 para 0,5 p.p. no periodo entre 1995 e 2009) (IPEA,
2013, p.26).

Esses dados contribuem para debatermos acerca do tema mulheres negras chefes de
familias. O numero de familias chefiadas por mulheres negras tem aumentando
consideravelmente, dessa forma, questionamos o porqué dessa questdo atuante na sociedade
moderna, ressaltando as desigualdades que levam essas mulheres a vulnerabilidade social.

Conforme os dados do IPEA, do Dossié das Mulheres Negras, ainda persistem as
desigualdades educacionais no ensino superior em relacdo ao crescimento de taxas de

escolarizagdo, no periodo de 2003 e 2009, em comparacdo as diferengas de grupos de cor e
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sexo. Confirma-se a persisténcia das desigualdades no ensino superior: a presenca de

mulheres e homens brancos ainda ¢ muito maior 4 de mulheres e homens negros.

As desigualdades ndo estdo diminuindo a despeito do crescimento absoluto das
taxas. Em 2009, a diferenca entre mulheres brancas e negras era de 13,9 pontos
percentuais (p.p.). Se comparadas as mulheres brancas aos homens negros, esta
diferencga sobe para 17,1 p.p. (IPEA, 2013, p.40).

A taxa de pretos e pardos tem aumentado, porém, deve-se levar em consideracdo que
estes partem de indicadores muitos reduzidos quando comparados com os brancos.

Contudo, nos ultimos anos, a taxa de crescimento da populagdo negra no acesso ao
ensino superior tem crescido devido as politicas que promoveram o ingresso dos mesmos por
acoes do Programa Universidade para Todos - Prouni e das politicas de agdes afirmativas,
evidenciando a continua diminuicdo das desigualdades e obstaculos ao acesso a educagao
superior.

Portanto, a condi¢do da mulher negra na sociedade brasileira representa uma dupla
discriminagdo, em uma complexa relacdo entre raca e género que a direcionou a base da
piramide social, ficando abaixo do homem branco, mulher branca ¢ homem negro, ou seja, o
racismo cria uma hierarquia social de género colocando a mulher negra como a mais
vulneravel socialmente frente as desigualdades geradas pela contradicdo entre
capital/trabalho, raga e género. Segundo os dados expostos, as desigualdades se materializam
na educacdo, acesso ao trabalho formal, mobilidade social e na sua autoestima. Assim, a
promocao de politicas publicas que compreendem a condi¢cdo dessa mulher serd a forma de se
combater as diferencas e proporcionar o desenvolvimento social, garantindo seus direitos

civis, politicos e sociais.
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2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Para discutir a respeito da mulher negra como beneficiaria da politica de Assisténcia
Social no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), precisamos
perpassar pelo contexto socio-historico da assisténcia social e da instituicdo, analisando de

maneira critica € compreendendo que:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica ¢ da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (BRASIL, Lei n. 8.742, 1993).

A origem da Assisténcia Social no Brasil tem sua constituicdo nas atividades
assistencialistas e filantropicas, sendo uma caracteristica persistente a dificuldade de superar a
visao de caridade, pois era uma atividade voluntaria e ndo politica. Segundo Boschetti (2003),
essa confusdo entre assisténcia e filantropia ¢ reforcada pela opacidade das relagdes entre
publico e privado, por uma atitude orientada que mantenha a assisténcia sob a otica do dever
moral e submetida a interesses clientelistas e paternalistas.

Em 1923, ¢ aprovada a Lei Eloy Chaves, “que institui a obrigatoriedade da criacao de
Caixas de Aposentadorias e Pensao (CAPs) para as categorias de trabalhadores estratégicas,
como exemplo, os ferrovidrios e maritimos” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p.80), sendo o
primeiro direito previdenciario contributivo e limitado reconhecidos a eles, que representam a
base da economia brasileira, expressando uma maior pressao sobre o Estado.

Conforme as analises de Yazbek (2008), na década de 30, o desenvolvimento do
processo de urbanizacgdo, industrializacdo e a emergéncia da classe trabalhadora inscrevem a
questao social como fator de conducao das medidas estatais e de protecao aos trabalhadores,
se tornando legitima pelo Estado. Nesse periodo, foram criados os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), baseados na logica do seguro social, e também houve a
Consolidacdao das Leis do Trabalho (CLT), o saldrio minimo e medidas de valorizacdo da
saude do trabalhador de cunho social. O Estado progressivamente vai construindo uma
abordagem publica e criando mecanismos de intervengdo, utilizando a Politica Social e seus
beneficios e programas para diminuir a desigualdade e manter os direitos sociais.

Na década de 1940, em plena Segunda Guerra Mundial, foi criada, no Brasil, a Legido

Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942. Segundo Yazbek (2008),essa foi a primeira
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instituicdo de assisténcia formada para atender as familias dos expedicionarios brasileiros,
coordenada pela primeira dama, na época, Sra. Darci Vargas.

Quando a guerra termina, a LBA passa a assistir 2 maternidade e a infincia, criando
relagdes de clientelismo entre o Estado e a sociedade e se constituindo uma institui¢do de
filantropia e benemeréncia, que oferecia auxilios emergenciais e paliativos aos segmentos
mais pobres da sociedade. Portanto, implicando sobre a politica a caracteristica de primeiro-
damismo e agdes cunho assistencialistas e seletivas, compreendemos que ‘“historicamente, a
atencdo 4 pobreza pela Assisténcia Social publica vai se estruturando acoplada ao conjunto de
iniciativas benemerentes e filantropicas da sociedade civil” (YAZBEK, 2008, p.91).

Durante o periodo da Ditadura Militar, de 1964 a 1985, as agdes da assisténcia social
apropriam-se de um carater controlador e paternalista. As medidas das politicas publicas se
voltam para os trabalhadores formais, assumindo uma relacio com a protecdo social. De
acordo com Mioto e Nogueira (2003), o governo militar utilizou os beneficios assisténciais e
a implantac¢do de programas nacionais de cunho social para aumentar sua base de apoio, como
a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), dos Centros Sociais Urbanos e
Rurais, do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) ¢ do Ministério da
Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Com a promulgacao da Constituicao Federal, em 1988, a assisténcia social passa a ser
consagrada como direito do cidadao e dever do Estado e politica publica, avangando para um
novo significado e campo dos direitos sociais, nao incorporando mais as antigas
caracteristicas das agoes assistenciais. Passa a compor o tripé da Seguridade Social, articulada
com outras politicas, a Satde e a Previdéncia Social, assegurando a protecao social ao
cidadao.

Os principios e diretrizes eram para consagrar a Seguridade Social como um sistema
homogéneo, amplo e consistente, e que predominasse a logica social (protecdo ao trabalhador
e sua familia) e ndo a logica contratual do seguro, porém, isso ndo aconteceu devido a uma

série de elementos conjunturais e estruturais. Como, por exemplo,

A onda neoliberal que assolou o pais a partir da década de 1990 foi determinante
para desenvolvimento de uma politica econdmica voltada para a rentabilidade
econdmica em detrimento dos avangos sociais. A crise econdmica vivida no pais foi
conduzida por um Estado que ndo assumiu compromissos redistributivos
(BOSCHETTI, 2003, p.330).

Portanto, predominou a loégica do contrato, reforcando a producdo e reproducido da

forca de trabalho, caracterizando um periodo de retragdo dos investimentos publicos na area
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social e subordinagdo das politicas sociais as politicas de ajuste econdmico e materializando
as politicas publicas com caracteristicas proprias e especificas e de direcdo compensatoria e
seletiva. Essa logica permite a exclusdo dos trabalhadores que ndo podem contribuir a
Previdéncia Social.

A Constituicdo Federal de 1988 reorganiza o campo e a defini¢do da assisténcia social
como um direito social destinado aos desamparados, ou seja, aqueles que s3o inaptos ao
trabalho (criangas, adolescentes, pessoas portadoras de defici€éncia, idosos e maternidade). A
partir disso, compreendemos que a assisténcia assegura os direitos aos desamparados € nao a
quem dela necessitar, garantindo renda minima, protecdo e amparo aos individuos cuja a
situacdo ndo permite trabalhar. Assim, trabalho e assisténcia reconhecidos como direitos

sociais vivem uma relacao de atracao, tensao e, também, excludente.

Tensdo porque aqueles que tém o dever de trabalhar, mesmo quando ndo conseguem
trabalho, precisam da assisténcia, mas ndo tem direito a ela. O trabalho, assim, obsta
a assisténcia social. E atracdo porque a auséncia de um deles impele o individuo para
0 outro, mesmo que ndo possa, ndo deva, ou ndo tenha direito (BOSCHETTI, 2003,
p-47).

Como assisténcia sendo um direito limitado e o trabalho nao assegurado a todos, essa
relacdo torna se excludente. Segundo Boschetti (2003), apenas no século XX os pobres
capazes de trabalhar passaram a ter direito a assisténcia social através de programas de
transferéncia de renda.

Diante de um processo de construcdo de uma nova Politica de Assisténcia Social que
busca concretizar os direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988 e na Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS - 1993), que regulamenta a politica atribuindo um novo fio
norteador centrado na cidadania, e dispondo sobre a organizacdo dos servicos

socioassistencias, a assisténcia social passou a ser estruturada como:

(...) politica publica que, associada as demais politicas sociais e econdmicas, deve
concretizar direitos historicamente negados a uma ampla parcela da populacdo. A
como tal, ela passou a ter complexidade que requer conhecimento proprio, gestdo
qualificada e acdo competente. Por isso, ndo deve ser encarada como mera
distribui¢do de beneficios e servicos (...) (PEREIRA, 2007, p.66).

Conforme Yazbek (2008), a LOAS afirma a Assisténcia Social em seu carater de
direto ndo contributivo, caracterizada como politica do Estado, apds as alteracdes nos artigos
realizadas pela Lei 12. 435 de 06 de julho de 2011 passa a ser destinada aos segmentos mais

vulnerdveis e de combate a pobreza, a discriminagdo e a subalternidade econdmica e cultural,
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determinando agdes de seguranga que cubram e reduzam os riscos sociais e a vulnerabilidade
social. A gestdo funciona de forma descentralizada: o comando Unico de cada esfera
governamental ¢ administragdo compartilhada entre Conselhos, Conferencias e Foruns e
entidades da sociedade civil.

Em 1997, foi produzida a Norma Operacional Bésica de Assisténcia Social (NOB),
que buscou concretizar os principios e diretrizes da LOAS e conceituou o sistema
descentralizado e participativo, ampliou as competéncias dos governos federais, municipais,
estaduais e Distrito Federal e instaurou a exigéncia de Conselhos, Fundo e Plano Municipal
de Assisténcia Social para receber recursos federais. Em 1998, surge uma nova edi¢do da
NOB.

Conforme Yazbek (2008) em 2003, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) realizou e convocou a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social pela Portaria
n°. 262, de 12 de agosto de 2003, com o objetivo de avaliar a atual situagdo da assisténcia
social e propor novas diretrizes. Em seguida, em 2004, tem-se a criagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), em decorréncia de uma determinacdo da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. Tal documento apresenta as defini¢des e referéncias para
implantag¢ao do Sistema Nacional de Assisténcia Social (SUAS - 2004).

Segundo Potyara (2007), a PNAS exigiu uma nova Norma Operacional Basica —
NOB/SUAS, criada em 2005, que ocasionou mudancas como: a definicdo da assisténcia
social como politica de prote¢ao social; delimitacdo das protecdes que ela deve assegurar;
territorializagdo da agdo; instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); e novas
bases de financiamento.

O SUAS ¢ um sistema que organiza os programas, projetos e agdes previstas na LOAS
e na PNAS e se caracteriza como um mecanismo descentralizado e participativo. “Seu
objetivo ¢ o de garantir, do ponto de vista operacional e em carater sistémico, a
implementagdo e gestdo da politica” (PEREIRA, 2007, p.69. Os servigos sdo organizados em
niveis de prote¢do social basica, média e alta complexidade.

Conforme Yazbek (2008), o SUAS, como o principio da matricialidade sociofamiliar,
a descentralizacdo politico-administrativa e territorializacdo, o financiamento partilhado, o
fortalecimento da relacdo democratica entre Estado e sociedade civil, valorizagdo da presenca
do controle social, a qualificagdo de recursos humanos e a informac¢do, monitoramento,
avaliagdo e sistematiza¢do de resultados. O sistema prevé servigos voltados ao fortalecimento

da familia, apoiando-a e protegendo-a sem sobrecarrega-la. Altera as operacdes de repasse de
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recursos federais para estadual, municipal e Distrito Federal. Além de estabelecer alguns
conceitos bases que dao forca ao SUAS.

O SUAS organiza a protecdo social em dois niveis: basica e a especial. A Protegdo
Social Especial ¢ dividida em dois campos: média e alta complexidade.

A Protecdo Social Especial (PSE) estrutura a oferta de servigos, programas e projetos
de carater especializado, que tem o objetivo de contribuir para o fortalecimento de
potencialidades e aquisi¢des, para a reconstru¢do dos vinculos familiares € comunitarios e
para a prote¢do da familia e de individuos para o enfrentamento das situacdes de risco social e
pessoal por violacao de direitos.

Conforme o caderno de Orientagoes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (2011), na organizacdo das a¢des do PSE, ¢ necessario compreender que o
contexto socioecondmico, politico, historico e cultural pode incidir sobre as relagdes
familiares, comunitarias e sociais. Podemos observar que nao ha citacdo do contexto étnico-
racial que incide sobre as familias.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social como unidade publica e
estatal integrante do SUAS deve se constituir como coordenador e articulador da protecao
social de média complexidade, dessa forma, prestard atendimento a familias e individuos em
situacdes de risco social ou pessoal por violagao de direito. Visa a orientagdo € o convivio
sociofamiliar e comunitario. Sao ofertados servicos as familias ¢ individuos com seus direitos
violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios nado foram rompidos. Neste sentido,
requerem maior estruturacao técnico-operacional e atencao especializada individualizada, ou
acompanhamento sistematico e monitorado

A oferta dos servicos nesta instituicdo devem se orientar em assegurar segurancas
socioassistenciais: a seguranga de acolhida para sua garantia deve dispor de uma
infraestrutura fisica e equipe capacitada para recepcdo e escuta profissional qualificada,
orientada pelo codigo de ética e sigilo profissional; a seguranca de convivio ou vivéncia
familiar e sua oferta requer servicos de forma continuada, direcionados ao fortalecimento e
resgate dos vinculos familiares, comunitdrios e sociais; € a segurancga de sobrevivéncia ou de
rendimento e de autonomia, que requer atencdo ofertada pelo servigo orientada pelo respeito a
autonomia das familias e individuos, tendo em vista o empoderamento e desenvolvimento de
capacidades e potencialidades para o enfrentamento e superacdo das condi¢des adversas.

Esses trés tipos de seguranga visam o desenvolvimento social relacionado a cidadania
e sdo regidos pelos principios da centralidade familiar, territorializacdo, protecdo proativa,

integracdo a seguridade social e as politicas sociais e economicas.
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Os usudrios desse servigo se encontram em situagdo de risco social ou pessoal em
decorréncia da violagdo de direitos, como, por exemplo, violéncia fisica, psicologica, sexual,
trafico de pessoas, situagdo de rua e mendicancia, abandono, vivéncia de trabalho infantil,
discrimina¢do em decorréncia da orientagdo sexual e raga/etnia ¢ afastamento convivio
familiar devido a aplicacdo da medida socioeducativa.

No CREAS, sdo ofertados os seguintes servigos: o servico de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); o servigo Especializado de Abordagem
Social; Prote¢do Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos & Comunidade (PSC); Protecao Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e o servico Especializado para
Pessoas em Situacao de Rua.

Conforme Yazbek (2008), nos anos 90, ocorrem vérias mudangas a respeito das
respostas do Estado a questdo social. As mesmas passaram a ter cardter neoliberal,
priorizando as politicas econdmicas em detrimento das politicas sociais. A partir desse
periodo, a Seguridade Social vem sofrendo, ao longo do tempo, um desmonte que implica,
sobre a Assisténcia Social, a flexibilizacao contratual, o aumento dos servigos informais ¢ a
diminuicdo da inclusdo dos trabalhadores na politica, agravando a relagdo trabalho e
assisténcia social.

O processo de desmonte se da, segundo Boschetti (2009), pela desconfiguracao dos
direitos. Os principios da distributividade e seletividade estdo sendo colocados em pratica,
abrem-se caminho para a privatizacdo, para a fragilizacdo dos espagos de participagdo e
controle democratico e, além disso, temos a acdo mais destrutiva via or¢amento, a
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), usurpando 20% do recurso da Seguridade
Social, ou seja, os recursos do orcamento fiscal comeg¢am a ser passados cada vez menos para

seguridade.

2.1 Particularidades do Municipio de Ouro Branco/MG

Ouro Branco ¢ um municipio do Estado de Minas Gerais, localizado na regido sudeste
do Brasil. De acordo com o site da Prefeitura Municipal de Ouro Branco/ MG, o municipio
teve sua origem no fim do século XVII, aproximadamente em 1694. Nessa época, era
denominada como o povoado de Santo Anténio de Ouro Branco. Conhecida como uma das

mais antigas freguesias de Minas, tornou-se colativa pelo alvard de 16 de fevereiro de 1724,
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expedido pela Rainha Maria I. Nesse periodo, Ouro Branco ja possuia consideravel
importancia econdmica pela prosperidade de sua populacio.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),a populagao
registrada no ultimo censo foi de 35.268, ¢ a estimativa para 2017 ¢é de 38.935 pessoas. O
municipio faz parte do trajeto da Estrada Real e possui o Conjunto Arquitetonico e
Paisagistico da Capela de Santana e da Casa — Sede da Fazenda Pé-do-Morro, tombados em
17 de dezembro de 2009. A Fazenda Carreiras foi tombada e aprovado pelo Instituto Estadual
do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA/MG), em 7 de setembro de
1999.

A serra de Ouro Branco, com 1.568 metros de altitudes, faz parte da Cordilheira do
Espinhaco e foi tombada pelo IEPHA/MG, aprovado em 1977. O ciclo econdmico da cidade
se inicia com ouro, depois produgdo de uva e batata e, agora, comporta a Gerdau Agominas
S.A. Ouro Branco faz parte da regido do Alto Paraopeba, situada entre 1000m e 1500m de
altitude, fazendo divisa com os municipios de Ouro Preto, Itaverava, Conselheiro Lafaiete e
Congonhas. A cidade, até o inicio dos anos de 1970, caracterizava-se como um dos inimeros
municipios mineiros de base rural. Em 1924, o presidente Arthur Bernardes autorizou a
constru¢do da siderurgia no Vale do Alto Paraopeba, a Agominas. A estatal se instalou no
municipio de Ouro Branco em 1977 e, desse processo, decorreram as principais mudangas na
cidade.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) foi implantado
no municipio de Ouro Branco, em 2005. A principio, funcionava como “Servi¢o Sentinela” e
tratava somente do enfrentamento a violéncia, ao abuso e a exploracdao sexual de criangas e
adolescentes. Atualmente, o CREAS segue as normas e as legislagdes da LOAS (1993), da
PNAS (2004), da Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos (NOB- RH/SUAS -
2006) e a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009)¢ referéncia de todas as
acdes, servicos, programas e projetos que atendem as formas de violagdo de direitos, atuando

com acompanhamento técnico especializado, desenvolvido por uma equipe multiprofissional.

2.2 Uma analise critica sobre a Politica de Assisténcia Social, Género e Raca

Para discutirmos a respeito das mulheres negras chefes de familias monoparentais,

trabalharemos, nesse subtitulo, a andlise da politica de assisténcia social relacionada com a
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questdo de género e raca. Inicialmente, realizaremos uma reflexdo acerca da familia e da
politica e, posteriormente, analisaremos a mulher e a questao racial.

Na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), umas das diretrizes ¢é a
“centralidade na familia para concepg¢do e implementagdo dos beneficios, servicos, programas
e projetos” (BRASIL, 2004, p.33) e tem como objetivo “assegurar que as acdes no ambito da
assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria” (BRASIL, 2004, p.33).

A politica considera que a familia ¢ um “espaco privilegiado e insubstituivel de
protecdo e socializa¢do primarias, provedora de cuidados aos seus membros, mas que precisa
também ser cuidada e protegida” (BRASIL, 2004, p. 41), sendo assim, a familia constitui-se
como o centro das acgdes assistenciais da politica, pois € um espaco de prote¢do primaria e de
socializagdo dos membros, e precisa ser protegida pelo Estado para que cumpra tais fungdes.
A Constituicdo Federal de 1988 reconhece e legitima a familia no artigo 226 como sendo
“base da sociedade, tem especial prote¢ao do Estado” (BRASIL, 1988).

A familia, de acordo com a PNAS (2004), ¢ um conjunto de pessoas que se encontram
unido por lagos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade. Conforme Mioto (2003, p.02),

a familia:

(...) ainda € o espago privilegiado na Histéria da Humanidade onde aprendemos a ser
e conviver. E mediadora das relagdes entre sujeitos e a coletividade, mediando
continuamente os deslocamentos dos limites entre o ptblico e o privado, e geradora
de formas comunitarias de vida.

Devemos considerar que a familia representa um espago de contradicdo e que esta
intrinseca as transformagdes societarias, mudangas na economia, na politica, na cultura, nos
valores e na organizagdo do trabalho, assim, afetando sua organizacdo familiar e ndo se
limitando apenas ao modelo nuclear, mas, sim, constituindo outros arranjos, como
monoparentais, reconstituidas e menores.

Quando a familia ndo consegue efetivar a protecdo e seguranca dos seus membros
devido ao acesso limitado aos direitos sociais basicos, ou se encontram em situacdo de

vulnerabilidade* e risco social, o Estado intervém. As agdes publicas vdo se mostrar de carater

*A vulnerabilidade a pobreza esta relacionada nio apenas aos fatores da conjuntura econdomica e das
qualificagdes especificas dos individuos, mas também as tipologias ou arranjos familiares e aos ciclos de vida
das familias. Portanto, as condi¢des de vida de cada individuo dependem menos de sua situagdo especifica que
daquela que caracteriza sua familia. No entanto, percebe-se que na sociedade brasileira, dada as desigualdades
caracteristicas de sua estrutura social, o grau de vulnerabilidade vem aumentando e com isso aumenta a
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temporario ¢ “devem acontecer sob forma de compensacdo por falirem no provimento de
condigdes de sobrevivéncia, suporte afetivo e de socializagdo” (MIOTO, 2003, p.04).

O modelo familiar denominado nuclear é uma construcdo social e historica. De acordo
com Mioto (2003), esse arranjo familiar estd embutido como estereotipo, representa o ideal de
estrutura composta por pai, mae e filhos/as e estabelece uma concepcdo naturalizada de
obrigagdes familiares e papeis ja impostos.

As transformacgdes societarias sdo responsaveis pelas mudancas na concepgao de
familia tradicional ou modelo nuclear que englobam, também, as alteracdes na organizagdo da
sociedade e nos papeis impostos as mulheres e aos homens. Diante dos processos de
aceleracio do empobrecimento, baixa taxa de fecundidade, aceitagdo do divorcio,
enxugamento dos grupos familiares e fortalecimento da logica individual, surgiram novos
modelos familiares, que se encontram com os vinculos familiares fragilizados e vulneraveis
(MIOTO, 2003).

O novo modelo de familia, como, por exemplo, as familias monoparentais, se
constituem com apenas um adulto provedor da renda responsavel pela criagao dos filhos/as e
“sao as mais vulneraveis aos eventos da vida como mortes, doengas, desemprego e na propria
gestdo da vida cotidiana” (MIOTO, 2003, p.05). Elas estdo presentes em todas as classes
sociais, porém, esse arranjo familiar tem impactos diferentes em contexto de classes inferiores
e de privagdo dos diretos sociais basicos (educagdo, habitacdo e saude).

Portanto, as transformacdes na sociedade contemporanea, ao longo do tempo,
provocaram o aumento das familias monoparentais. Segundo Berqué (2001)°, citado por
Siqueira (2015, p.81), “cresce no pais familias, sendo a maioria do tipo monoparental, com
mulheres mais jovens, separadas, negras, mais pobres e com baixo grau de escolaridade”.
Podemos analisar que a situacdo dessas mulheres se acirra mais, pois a questdo racial
direciona-as desigualdades e ao lugar de subordina¢do na classe social.

A relagdo que a Politica de Assisténcia Social tem com a familia ¢ a de garantir a
protecio e seguranga aos membros. E necessario compreender como a politica vé e responde
as familias chefiadas por mulheres, pois, como dito anteriormente, se entende como familia

ideal o modelo nuclear. Serd que a politica ¢ ampla o suficiente para abranger todos os tipos

exigéncia das familias desenvolverem complexas estratégias de relagdes entre seus membros para sobreviverem.
(PNAS, 2004, p. 26)

5 Perfil Demografico das Chefias Femininas no Brasil. BERQUO, Elza In: BRUSCHINIL Cristina;
UNBEHAUM, Sandra g., (org). Género, democracia e sociedade brasileira. Sdo Paulo: fundagdo Carlos Chagas/
Editora 34, 2001, p. 243-265.
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de arranjos familiares que estdo se formando com as mudangas ocorridas na organizacdo da
sociedade?

Antes de adentrarmos ao debate sobre as mulheres negras, € necessario discorrer sobre
a mulher na politica e como essa relagdo se mostra, para, depois, podermos analisar em
conjunto com a discussdo sobre a familia e a assisténcia social e raca.

A Politica de Assisténcia Social possui uma relagdo histérica com o género feminino.
A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), como dito anteriormente, representa a primeira
instituicdo de assisténcia de 1942, administrada pela primeira dama Darcy Vargas. Conforme
Cisne (2007), o estatuto da instituicdo garante continuamente a administragdo das primeiras
damas da Reptblica e isso se tornou um campo produtivo para pesquisar sobre a assisténcia
ligada ao género feminino.

Uma forma de explicar como essa relagdo se da, diz a autora, pela

(...) vinculagdo histérica entre as mulheres e a responsabilidade para com os
problemas sociais, com a pratica da caridade e da ajuda, como ‘equilibrio’ e
‘harmonia’ sociais, enfim, com a reprodugdo social voltada para o controle da classe
trabalhadora (CISNE, 2007, p.03).

Essa questdao de género se apresenta no ambito da Igreja e a missao das mulheres era
no sentido de se responsabilizar pela familia, o social e a caridade. Assim, “as mulheres sao
historicamente educadas a serem as responsaveis pela reproducao social” (CISNE, 2007,
p.03).

Conforme Torres (2002)°, citado por Cisne (2007, p.22), “(...) o Estado se exime da
sua responsabilidade e da sua fungdo de intervengdao na chamada questao social, transferindo
essa responsabilidade para a propria sociedade sob a direcdo das primeiras damas”, ou seja, o

Estado passa sua responsabilidade com a questio social’ para as mulheres. Sendo assim,

A assisténcia social foi se constituindo como um espago de atuacdo feminina,
inclusive como uma alternativa a vida doméstica/familiar, ao passo que se abria a
possibilidade da profissionalizagdo para as mulheres, por ser considerada uma
extensdo de seus “papéis domésticos” e um cumprimento de seu “papel na
sociedade” (CISNE, 2007, p. 04).

 As primeiras-damas e a assisténcia social: relagdes de género e poder. Ver: TORRES, Iraildes Caldas. As
primeiras-damas e a assisténcia social: relagoes de género e poder. Sao Paulo: Cortez, 2002.

7 “formagdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo
seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado (Iamamoto, 1995:77 — 10 ed.)”.
(YAZBEK, 2008, p.84)
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Segundo Mioto (2003), h4 debates acerca das transformagdes que estdo ocorrendo nas
familias, porém, se resumem aos aspectos sobre organizacao e estrutura. Os assuntos sobre as
fungdes e papeis familiares ainda continuam sobre uma perspectiva tradicional, que sustenta o
papel da mulher enquanto mae responsavel pelos cuidados e trabalhos domésticos e 0 homem
ainda associado ao trabalho e provedor do sustento da familia. De acordo com Carloto e
Mariano (2008, p.158), “perante a politica de assisténcia social, a familia é identificada pela
figura da mulher, e ndo pela do homem. E a mulher, por sua vez ¢ considerada com base nas
funcdes maternas, o que fixa e essencializa o sujeito mulher, vinculando-o a maternidade”.

Para sustentar nosso debate acerca das mulheres negras chefes de familias
beneficiarias da assisténcia social, € necessario entendermos a relagdo da politica com o
género feminino. Inicialmente, foi debatido que a familia € central nos servicos, programas e
legislacdes da politica, no entanto, hd uma responsabilizacdo e direcionamento da assisténcia
social com a mulher, enquanto os outros membros sdo menos responsabilizados. Isso ocorre
devido a manuteng¢ao da divisdo sexual existente na sociedade, em que a mulher ¢ encarregada
dos cuidados com os filhos, o marido e a casa, além disso, responsabilizada pela educacao,
saude e alimentacdo dos mesmos, enquanto o homem apenas se encarrega do mercado de
trabalho, ndo participando dos cuidados com os filhos.

A Politica de Assisténcia Social reproduz, em seus servigos, programas € projetos, o
papel que a sociedade considera ser da mulher, destinada ao ambito do domestico e cuidados

com os filhos e, como previsto por Saffioti (1987, p.09):

Nio obstante todas estas diferengas, que tomam, a vida de mulher mais ou menos
dificil, a responsabilidade ultima pela casa e pelos filhos ¢ imputada ao elemento
feminino. Torna-se, pois, clara a atribui¢do, por parte da sociedade, do espago
domestico a mulher. Trabalhando em troca de um salario ou ndo, na fabrica, no
escritorio, na escola, no comércio, ou a domicilio, como € o caso de muitas mulheres
que costumam, fazer croché, tricd, doces e salgados, a mulher é socialmente
responsavel pela manutenc¢do da ordem na residéncia e pela criagdo e educagdo dos
filhos. Assim, por maiores que sejam as diferengas de renda encontradas no seio do
contingente feminino, permanece esta identidade basica entre todas as mulheres.

Carloto e Mariano (2008) realizaram uma pesquisa que aborda o foco das mulheres na
Politica de Assisténcia Social e como esta reforca as diferengas de género. Assim, elas

ressaltam que:

A construgdo da diferenga sexual é reforcada e também construida no espaco
publico, como pode ser o caso das expectativas e objetivos de politicas publicas no
ambito da assisténcia social, em relagdo as responsabilidades das mulheres titulares
de programas de transferéncia de renda (CARLOTO; MARIANO, 2008, p.156-157).
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E importante ressaltarmos que, na politica de transferéncia de renda, o Programa Bolsa
Familia (PBF) tem sua centralidade na mulher, enquanto gestora do beneficio,
responsabilizando a mesma pela eficacia do programa, porém, as autoras colocam que o PBF
favorece a autonomia, empoderamento ¢ até emancipa¢do da mulher, contribuindo para o
exercicio de sua cidadania, visto que proporciona, a mulher, um cartio, ou seja, o poder de
consumo, logo, elas se sentem valorizadas. Lembrando que este programa necessita de uma
devolutiva da mulher em relacdo aos cuidados com os filhos, controlando sua frequéncia na
escola e sua saude. Assim, a politica afirma o papel materno da mulher como forma de acesso
aos beneficios.

Como podemos entender, na assisténcia social ainda persiste a centralidade no género
feminino. Conforme Cisne (2007), a politica expressa sua feminizacdo e, mesmo com oS
avangos e conquistas acerca dos debates sobre as diferencas sexuais, as mulheres ainda sao
responsabilizadas pela assisténcia, além de serem, majoritariamente, seu publico usudrio.
Portanto, a responsabilizacdo da mulher com a questdo social e também com os cuidados com
os filhos e o trabalho doméstico a direciona para centralidade na politica e também do Servico
Social, tornando-a responsavel pela sua inser¢ao na assisténcia social e a eficacia da mesma.

Desse modo, podemos analisar o principio de matricialidade familiar, em que politica
se responsabiliza em proteger todos os membros do grupo, inclusive as criangas, o0s
adolescentes e os idosos, referenciando a breve discussao sobre como a politica de assisténcia
social que imprimi a divisdo sexual construida na sociedade, ou seja, centraliza suas agdes nas
mulheres/maes, ¢ podemos concluir que, para a mulher acessar e se inserir na politica, ¢
necessario que ela exerga seu papel de maternidade e se responsabilize pela reprodugao social
e o trabalho doméstico.

As mulheres sdo responsaveis pela sustentabilidade econdmica da familia, pela
seguranca e protecao dos filhos/as e pelo trabalho doméstico na casa, se sobrecarregando, ou
seja, existe uma dupla responsabilidade sobre essas mulheres. A questdo delas se agrava mais,
pois sua inser¢do no mercado de trabalho ¢ totalmente fragilizada. Se o Estado ndo provém a
sobrevivéncia, apenas ag¢des compensatorias e ainda transferindo para a mulher a
responsabilidade de protegdo e cuidados com os filhos, suas agdes vao se tornar minimas, nao
possibilitando transformagdes significativas na vida dessas familias e exigindo que elas
desenvolvam estratégias complexas para manter os vinculos e superar a condi¢do de violacao
dos direitos. Além disso, elas se tornam dependentes das politicas publicas e da assisténcia

social.
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Para adentrarmos a questdo da insercdo da mulher no mercado de trabalho,
utilizaremos como apoio um trabalho realizado por Novellino (2004), que debate sobre a
feminizagdo da pobreza® conforme as pesquisas de Diane Pearce (1978), que pressupde que,
para compreender a situa¢do de pobreza da mulher chefe de familia, ¢ necessério levar em
consideragdo as fontes de renda e os resultados das politicas publicas de reducdo da pobreza.

Segundo Novellino (2004), a renda salarial das mulheres ainda ¢ inferior a dos
homens. Mesmo com o aumento de sua inser¢do no mercado de trabalho, elas ocupam
atividades tipicamente femininas, que exige pouco ou nenhuma qualificacdo profissional, que
sdo as ocupagodes de baixa remuneragdo. Quando nao possuem uma rede de apoio da familia,
dos vizinhos e dos amigos, trabalham parcialmente para cuidar de seus filhos/as. De acordo
com o empregador, a responsabilidades com os seus filhos/as a levam a abandonar
temporariamente a forca de trabalho, assim, pode ser interpretado como menor compromisso
com o trabalho ou carreira. Quando se separam do marido, o valor da renda diminui e,
conforme autora, muitas das mulheres nao recebem a transferéncia privada (pensao) porque o
pai sumiu, abandonou ou ndo possui dinheiro devido a pobreza que enfrenta. As mulheres,
quando sao inseridas nas relacdes de trabalho, se deparam com empregos precarios, nos quais
o empregador ndo assina a carteira de trabalho, ou que ndo sdo incluidos nos beneficios
trabalhistas, ou entao nao recebem seguro desemprego, licenca entre outros diretos.

Para Saffioti (1987, p.17), existem aspectos que mostram a submissao da mulher ao
homem e sua inser¢ao precaria nas relagdes de trabalho:

Primeiro, os patrdes pagam menos as empregadas mulheres, mesmo quando elas
desempenham as mesmas tarefas que os homens. Segundo, com freqiiéncia, as
mulheres sdo submetidas a testes vexatorios, visando a controlar sua vida
reprodutiva. Quando o teste revela gravidez, a mulher é sumariamente despedida do
emprego. Isto ndo ocorre somente nas empresas privadas. O proprio poder publico,
embora em menor escala, procede da mesma maneira. Terceiro, as trabalhadoras
sdo, muitas vezes, obrigadas a prestar servicos de carater sexual ao patrdo, a fim de
preservar seu emprego. Nao se pense que este procedimento ¢ exclusivo de patrdes
que dominam operarias, enfim, mulheres de baixo grau de escolaridade. Esta
presente em todos os ambientes de trabalho, inclusive na Universidade. Nio se

pense tampouco que esta conduta e tipica de paises subdesenvolvidos. Ela e
freqiiente também em nacdes altamente industrializadas.

Diante desses aspectos, conseguimos entender que a inser¢do da mulher em trabalhos

mal remunerados, sem carteira assinada, sem direitos trabalhistas e a ocupagdo temporaria

8 O conceito ‘feminizagdo da pobreza’ foi introduzido por Diane Pearce em 1978 (Buvinic e Gupta,1994:24), em
artigo publicado na Urbanand Social ChangeReview, cujo titulo principal ¢ Feminizagdo da pobreza, seguido
pelo subtitulo mulher, trabalho e assisténcia social. Seu pressuposto era o de que “a pobreza estd rapidamente se
tornando um problema feminino” (1978:28). Ela associa este processo de empobrecimento das mulheres ao
aumento na proporg¢ao de familias pobres chefiadas por mulher. (NOVELLINO, 2004, p. 2)
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caracterizam a permanéncia da hierarquia no mercado de trabalho. Por mais que elas venham
conquistando seu espac¢o, ainda recebem menos que os homens e esses aspectos conduzem a
situacdo de pobreza e vulnerabilidade das familias por elas chefiadas.

Para complementarmos a discussdo, ¢ necessario entender que, além da questdo de
género, a questdo racial esta intrinseca as relagdes sociais das familias chefiadas por mulheres
negras. Essa desigualdade fragiliza ainda mais a situa¢do delas, conduzindo a um lugar de
subalternidade e ndo dando acesso as mesmas oportunidades dos homens e mulheres brancas.

E preciso realizar o recorte racial, visto que os dados a seguir mostram que a pobreza

esta vinculada a raca.

O IBGE (2010) a populagdo negra entendida como a soma das pessoas que se
declaram pretas ¢ pardas foi de 190.732.694, o equivalente a 50,7% da populagédo
brasileira. Em Pernambuco esse percentual chega a 62%. Quando levamos esse
quantitativo para o campo da pobreza extrema constata-se que a populacdo negra
totaliza 70% dos que vivem abaixo da linha da miséria (NASCIMENTO e
RAIMUNDO, 2014, p.2516).

A politica de assisténcia social visa uma acdo protetora que se sustenta em trés
principios de seguranca aos cidaddos: a de sobrevivéncia, de acolhida e de convivio. Os
servigos e os programas buscam dar segurancas as pessoas que nao possuem condigdes para
manter a familia, prestam provisdes basicas, como alimentacao, moradia e atendem situagdes
de violagao de direitos. Sendo assim, as pessoas brancas e, inclusive, as negras que se
encontram em situagdo de pobreza e com seus direitos violados sdo o publico alvo dessa
politica.

De acordo com os dados anteriores, a populagdo negra ¢ maioria no ambito da pobreza
devido ao seu direcionamento histérico a essa ocupagdo as margens da sociedade. No
primeiro capitulo, sintetizamos toda a trajetoria da populagdo negra e as diversas politicas que
patrocinaram a exclusdo social do negro ao acesso de seus direitos politicos, econdomicos e
civis e que contribuiram para fragmentagdo da sua identidade racial e de sua coletividade.
Fazemos referéncia aos dados sobre a populacdo negra que se encontra nos piores indicadores
em relagdo aos brancos, na educacao e no mercado de trabalho.

No mesmo capitulo, também abordamos sobre as diferencas existentes entre as
mulheres negras e brancas no mercado de trabalho, justamente nesse campo em que as
desigualdades se sobressaem. Conforme Carneiro (2003), a expansdo do mercado de trabalho
e os avangos da luta feminista ndo contemplaram as mulheres das classes inferiores, inclusive

as negras. Ainda que mantidas em empregos de menor rendimento e qualificagdo, ndo
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adquiriram ascensdo social, entdo podemos compreender que ndo houve uma superagido das
desigualdades raciais.

A insercdo da populacdo negra sempre foi perpassada pelas particularidades de serem
negros/as e, continuamente, isso impede que acessem o mercado de trabalho formal, nao
garantindo uma mobilidade social e qualidade de vida a sua familia.

Podemos analisar que existem desigualdades entre mulheres e homens no mercado de
trabalho, estas que sdo instituidas pela hierarquia ocupacional. Tendo em vista que o foco
desse trabalho sdo as mulheres negras chefes de familias, a situagdo ja se configura de outra
forma: devido a questdo racial, que ¢ intrinseca as relacdes de trabalho dessas mulheres, essa
questao se expressa como uma barreira ao acesso a melhores trabalhos e ascensdo social.

O quesito boa aparéncia ¢ citado por Carneiro (2003, p.121) “como uma forma sutil de
barrar as aspiracdes dos negros, em geral, e das mulheres negras, em particular, revelava em
nameros, no mercado de trabalho, todo o seu potencial discricionario”. Segundo Gonzalez

(1984, p.05):

A analise dessas ocupacgdes, divididas em dois niveis, o0 médio e o superior, revela
nos aspectos bastante interessantes com relacdo as dificuldades de mobilidade social
ascendente para a mulher negra. Naquelas de nivel médio (pessoal de escritorio,
bancarias, caixas, professoras de primeiro grau, enfermeiras, recepcionistas, etc.), a
concentra¢do de mulheres € muito maior que a de homens. Mas, se a dimensao racial
¢ inserida entre elas, a constatagdo é que a propor¢do de negras também € muito
menor (14,4%) que a de brancas (29,7%). Como em muitas das atividades de nivel
médio exige-se contato direto com o publico, torna-se evidente a dificuldade de
acesso que as mulheres negras tém com relacgdo a elas (questido de “boa aparéncia”).
Quando se trata das profissionais de nivel superior, das empresarias e das
administradoras, a presenca da mulher negra é quase de invisibilidade: 2,5% para
8,8%.

Socialmente foi sendo construido e imposto o padrio estético do branco como ideal e,
por consequéncia, a estética negra ¢ considerada desagradavel e estigmatizada. Fazemos
referéncia no primeiro capitulo sobre a violéncia que se da ao destruir a identidade negra e
quando priva a mesma de uma representacdo positiva socialmente e nos meios de
comunicagao.

Outro quesito que limita as mulheres negras no acesso as trabalho formais e com alta
remuneragdo ¢ a escolaridade, que define uma qualidade na inser¢ao no mercado de trabalho.

Conforme Bruschini e Lombardi® (2000), citado no documento Dossié Mulheres Negras:

“BRUSCHINI, C.; LOMBARDI, M. R.A bipolaridade do trabalho feminino no Brasil contemporaneo. Cadernos
de pesquisa, n. 110, p. 67-104, 2000.



39

retratos das condigoes de vida das mulheres negras no Brasil (2013), do Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada(IPEA):

As mulheres que comegam a se movimentar para ocupagoes de nivel superior sdo
predominantemente brancas, enquanto ha uma forte concentragdo de mulheres pretas
e pardas no servico doméstico. As mulheres provenientes das classes mais pobres
(majoritariamente negras) dirigem-se para os empregos domésticos, de prestagio de
servigos e também para os ligados a produgdo na industria; enquanto as mulheres de
classe média, devido as maiores oportunidades educacionais, dirigem-se para
prestacdo de servigos, para areas administrativas ou de educagdo ¢ saude (IPEA,
2003, p.56).

Assim, as mulheres negras das classes inferiores ndo possuem o nivel superior e,
muitas vezes, ndo possuem o ensino fundamental e médio completo, o que dificulta a procura
por empregos melhores. Mesmo com as conquistas educacionais, as desigualdades raciais
ainda persistem nesse quesito, visto que muitas delas comecam a trabalhar jovens para
sustentar a familia, o que dificulta seu acesso a escola.

A maior taxa de desocupagdo das mulheres se explica, em grande parte,por sua
trajetoria diferenciada em termos de inser¢do no mercado de trabalho,ja que, para
elas, impde-se a dificil tarefa de conciliacdo do trabalho remunerado e os cuidados
com a familia (Sorjer al, 2007). As caracteristicas de desocupacdo das mulheres
negras representam a sintese da condi¢do de dupla discriminagdo: marcadas pelo

estigma racial na busca pelo emprego e pelas dificuldades encontradas pelas
mulheres (MARCONDES, 2013, p.67).

Sua situacao de dupla jornada ndo proporciona tempo € acesso a universidade, escola e
cursos técnicos profissionais. De acordo com Saffioti (1987), a discriminagdo contra uma
categoria social serve para colocar o fenomeno da diferenga dentre os candidatos a empregos.
A qualificagdo do profissional ndo se da apenas por ele ser apto ou ndo, mas por suas

diferencas de sexo e raga, pontos sobre 0s quais 0s mesmos nao tém controle.

Assim, ¢é facil pagar salarios menores a um negro ¢ a uma mulher. Mais fécil ainda
sera pagar salarios infimos a uma mulher negra. Mal remunerada, esta mulher
passara de duplamente discriminada para triplamente discriminada: mulher, negra e
miseravel (SAFFIOTI, 1987, p.55).

De acordo Munanga (2006, p.133):

algumas feministas negras costumam refletir que a situacdo da mulher negra no
Brasil, apesar dos avangos, ainda tem muito que mudar. A mulher negra que, no
periodo escravista, atuava como trabalhadora forcada, ap6s a aboligdo, passa a
desempenhar trabalhos bragais, insalubres e pesados. Essa situagdo ainda ¢ mesma
para muitas negras no terceiro milénio.
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Logo, articulando a questdo de raga e género, intrinsecas as relagcdes de trabalho, que
produz e reproduz desigualdades na vida da mulher negra, direcionando-a para a classe
inferior, inserindo-a de forma precarizada no mercado de trabalho formal, e refor¢ando o
papel de mulher inferior ao homem, podemos concluir que a mulher negra chefe de familia se
apresenta como publico alvo e mais presente na politica de assisténcia social por se encontrar
em situacdo vulneravel e de risco social e pessoal. De acordo com dados do IPEA (2011,

p.25):

Em 2006, 70% dos domicilios que recebiam Bolsa Familia eram chefiados por
negros/as. Ou seja, tanto os dados da assisténcia social, quanto os da previdéncia
contribuem para dar visibilidade a uma realidade de discriminagdes por sexo ¢ raca
que reforcam a necessidade de adogdo de medidas que visem a valorizagdo e
promocdo de igualdade de género e raga nas politicas ptblicas.

Realizando uma analise entre esses dados e se embasando na familia, as mulheres
negras representam a categoria mais empobrecida da sociedade e, consequentemente, iSso
rebate sobre seus filhos/as. Dessa forma, demandam amparo da politica de assisténcia social e
de outras politicas publicas para todos os membros do grupo familiar, ao passo que elas
buscam nos servigos, programas e beneficios, meios de superar essa situagao.

O racismo estrutural atribui aspectos que implicam desvantagens historicas para
populacdo negra, determinando a posicdo social na sociedade e, assim, produzindo e
reproduzindo as desigualdades e sua exclusdo social. Sendo assim, os negros/as passam por
desvantagens sociais, materiais € ndo acessam as mesmas oportunidades que a populacao
branca, contradizendo a ideia de cidadania e igualdade de direitos preconizados na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Conforme Amaro (2005), as legislagdes conferem a politica de assisténcia social a
funcdo de responder as demandas dos cidaddaos em situagdao de risco social e pessoal e
vulnerabilidade, tendo em vista “sua sustentabilidade e autonomizagao, ¢ imprescindivel que
incorpore e contemple as necessidades, interesses e reivindicagdes desses segmentos”
(AMARO, 2005, p.69).

Sera que a politica esta, de fato, incorporando a cidadania, a autonomia, as
reivindicagdes, os interesses e as necessidades diversas das mulheres negras chefes de
familia?

A politica de assisténcia social precisa se nortear embusca do empoderamento dessa
mulher, considerando que a heranca histérica da escravatura implicou, sobre a negra, a baixa

autoestima por causa da estigmatizagdo da sua representagdo, além de uma dupla
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discriminagdo, racial e de género, e a objetificagdo do seu corpo. Assim, o profissional tem
que reconhecer essas questdes soOcio-historicas para atuar e montar estratégias no

empoderamento da mulher negra. De acordo com Carloto e Mariano (2008, p.163),

(...) a questdo da auto-estima torna-se um indicador sempre muito valorizado,
sobretudo por parte das gestoras e executoras dos programas de transferéncia
condicionada de renda. Mas ¢ preciso tomar cuidado, pois estamos lidando com
mulheres que por sua condi¢do de género e classe articulado a raca/etnia, tém uma
percepgdo de si muito marcada pela subalternidade, e sem espagos de sociabilidade e
fala. Por isso, quando é proporcionado a elas um espago de fala e convivéncia fora
do ambito doméstico-familiar, este realmente se torna muito significativo e
potencializador, o que ndo pode ser desvalorizado, mas também ndo deve ser
superestimado, como se fosse o grande impulsionador de mudangas estratégicas na
vida dessas mulheres. E aqui falamos enquanto conjunto, pois também ha uma
tendéncia em dar grande destaque, por meio de exemplos localizados, as falas de
mulheres sobre isso.

Os/as assistentes sociais possuem um compromisso ético e politico com as lutas que
apoiam e buscam o reconhecimento da liberdade, autonomia e emancipagao dos individuos
sociais, defesa dos direitos humanos e ampliacdo da cidadania. Esses principios se baseiam
sobre o Codigo de FEtica do/a assistente social, que constituird sua interven¢do nos
beneficiarios/as. Segundo Carloto e Mariano (2008), a relacdo das mulheres com a cidadania e
o Estado se dad via maternidade. Enquanto os homens ganham espaco publico na posi¢ao de
cidaddo e trabalhador, as mulheres constantemente sdo incluidas no trabalho doméstico em
razao do papel materno e de cuidadora, inseridas no campo de trabalho precario, constituindo
um direito social a elas, que assumem uma cidadania fragilizada e sexuada devido a relagdo
entre publico e privado, direito e obrigacdo e a insisténcia na mulher/maternidade.
Ressaltando que a cidadania da populagdo negra se da de outra forma, pois a restrigdo aos
direitos se acirra mais.

Na busca pela autonomia das mulheres,

(...) a discuss@o sobre autonomia, tida como um dos grandes objetivos das agdes
sociofamiliares, ¢ pouco explicitada em seu entendimento e concepgdo. A
autonomia, na perspectiva feminista, pressupde as mulheres como sujeitos de
direitos; ¢ uma dimensdo complexa cuja aquisi¢do implica o desenvolvimento de
processos de transformacdo em varios niveis. Pressupde emancipagdo politica que

implica no acesso a direitos politicos basicos e na autodeterminacdo (CARLOTO;
MARIANO, 2008, p.164).

Portanto, as intervencdes do/a assistente social sobre a busca pela autonomia das
mulheres negras se sucede a partir de inimeras transformagdes e estratégias para possibilitar
que essa mulher ndo dependa mais da assisténcia social e se assuma enquanto uma cidada de

direitos politicos, econdmicos e civis. Porém, como podemos analisar, essa cidadania se
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apresenta fragilizada e sexuada, devido a sua inser¢do em relagdes de trabalho precarias, a
inferioridade ao homem e a desigualdade racial, que ndo garantem um exercicio pleno de sua
cidadania e apropriagdo dos espagos publicos. A luta pela busca da autonomia, cidadania e
empoderamento da mulher negra se constitui como um grande desafio para os profissionais.

Segundo Amaro (2005), nem sempre a discriminagdo e exclusdo social que conduz os
negros/as a assisténcia social € conhecida pelos profissionais das instituigdes responsaveis por
seus atendimentos e essa barreira recoloca o debate e a reflexdo sobre se a politica contempla
as demandas da populagdo negra que compde o publico majoritario da assisténcia social.

Almeida (2015) explica que a inser¢do da tematica étnico-racial no processo de
formagdo do assistente social e sua relevancia para consolidagdo do Projeto Etico-Politico da
profissdo se caracteriza em um grande desafio, pois se torna complicado a realizacdo de
debates e reflexdes acerca do tema coma baixa producao tedrica € a pouca apropriacao da
discussao pela categoria profissional.

Sendo assim, a questdo racial que perpassa as relagdes sociais dos usudrios/as da
politica passam despercebidas aos olhos dos profissionais, isso se deve a invisibilidade e ao
processo de naturalizacdo da condigdo do negro/a (HASENBALG, 1982). Segundo Hasenbalg
(1982"%pud ALMEIDA,2015, p.325), “no registro que o Brasil tem de si mesmo, o negro
tende & condicdao de invisibilidade”. Consequentemente, a situagdo da mulher negra chefe de
familia ¢ encoberta, tornando imperceptivel a sua condigdo de mulher e negra.

Conforme Amaro (2005, p.68), “o olhar técnico individualizante e setorializado ndo
permite vé quem realmente sdo os segmentos que majoritariamente recorrem 4 assisténcia
social”. Inclusive, a impressao de valores sociais € preconceitos podem ndo permitir o
reconhecimento da populacdo negra enquanto cidadao de direitos. Desta forma, o profissional
do Servico Social, apoiado sobre seu Codigo de Etica Profissional (1993), tem seu
compromisso na busca pela equidade e justi¢a social e, em virtude desse posicionamento, o/a
assistente social tem que assumir debates politicos que se relacionam com o tema raga/etnia,
classe e género (ALMEIDA, 2015).

Dessa forma, como compromisso da politica e do profissional em atuar na efetivagdo
dos direitos dos usudrios da classe trabalhadora, constituida ndo apenas pelas mulheres
negras/os, idosos/as e a comunidade LGBTQI, tem a responsabilidade de atender e dar
suporte a esses segmentos e contribuir para constru¢do de sua autonomia e superacdo da

situagdo de risco, renunciando qualquer valor social, preconceito ou discriminagao.

10 HASENBALG, Carlos. Desigualdades raciais no Brasil. Rio de Janeiro. Graal, 1979.
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Mesmo entendendo que o profissional possui um compromisso com esses segmentos,
¢ importante analisar a inser¢do desse profissional na divisdo sociotécnica do trabalho.
Conforme Raichelis (2011), a profissdo passa a ser mediada pelo mercado de trabalho e,
consequentemente, sua forca de trabalho ¢ submetida aos dilemas de ser um trabalhador
assalariado, a precarizagdo do trabalho, terceirizacdo, ¢ ainda temos ampliacdo da
flexibilizacdo. Assim, hd uma fragilizagdo do trabalho do assistente social, ndo contribuindo
para disponibilidade de instrumentos de trabalho e estratégias para realizar seus objetivos.

Diante da falta de insercdo da tematica raga/etnia e do reconhecimento de tal
segmento, Amaro (2005) lanca propostas para revisar a politica e mudar essa percepcao sobre
a questdo racial, como a inclusdo do indicador de etnia/raca nos prontudrios e cadastros dos
usudrios, devido a importancia que eles tém para contribuir para uma analise de acordo com a
realidade; a capacitagdo das equipes das instituicdes para lidar com a tematica; e a promogao
politicas de acdes afirmativas vinculadas a politica de assisténcia social.

Algumas das estratégias sugeridas por Amaro (2005, p.77-78) sao:

A criagdo do mapa das necessidades da populagido negra desde a infincia até a fase
adulta a partir do desenvolvimento de um banco de dados permanentemente
atualizado e do “cruzamento” de indicadores (para visualizar a totalidade das
necessidades dessa parcela da populacdo; a criagdo de um codigo de servigos nas
politicas sociais e na administragdo publica que estabeleca padrdes de qualidade no
desempenho das atencdes ao sujeito afrodescendentes, nutrindo o controle social e
ratificando condig¢les e relacdes efetivamente pautadas no respeito a diversidade
como combustivel para cidadania; estimular a organizacio social e politica de
negros e negras, incentivando e subsidiando a participacdo de representantes
afrodescendentes nos conselhos federais, estaduais e municipais de defesa dos
direitos dos afrodescendentes e incentivar e¢ mobilizar a ativacdo de redes de
denuncia, protesto, agdes cooperadas e a solidarias entre individuos e grupos de
afrodescendentes tendo o seu fortalecimento cultural, social, econdmico e politico
como meta.

Outra forma de contemplar essa tematica na profissdo, de acordo com Almeida (2015),
¢ criando espagos criticos em que sejam produzidos conhecimentos reais acerca da historia
das relagdes raciais, para discutir os impactos dessa manifestacdo na vida dos usuarios
negros/as e, também, para que o profissional se reconheca.

Conforme Amaro (2005, p.76):

Falar de direito universal & assisténcia social publica requer, portanto, uma leitura
critica e uma conseguinte agdo sociopolitica nas relagdes que sedimentam a exclusao
dos individuos. Esse movimento s6 ¢ possivel quando com esse proposito sdo
apresentados propostas voltadas para aproximac@o da assisténcia das politicas
afirmativas.
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Com base na Lei de Regulamentagdo da Profissdo, sdo requisitadas do profissional
algumas competéncias, como a compreensdo do contexto socio-histérico em que se situa sua
intervengdo e a apreensdo critica dos processos sociais de produgao e reproducdo das relagdes
sociais numa perspectiva de totalidade.

Segundo Almeida (2015), ¢ dever do assistente social compreender o usuério na sua
totalidade e enquanto sujeito histdrico, levando em consideracdo as suas especificidades. O
profissional, em sua atuagdo, tem que dispor de uma visdo capaz de desnaturalizar o que se
apresenta no real e caminhe para uma perspectiva de totalidade e ndo fragmentada, sem
fatalismos ou com agdes focalizadas, obtendo a possibilidade concreta de enfrentamento das
desigualdades.

Diante da falta de capacitacao e discussdao da tematica raga/etnia, ainda nos deparamos
com o sucateamento das politicas publicas. Conforme Boschetti (2009), a politica de
assisténcia social ndo conseguiu superar a focalizacdo em segmentos vulneraveis ou nas
chamadas situa¢do de risco, acabou que sua abrangéncia se tornou restrita. Os beneficios,
servicos € os programas ndo atingem mais do que 25% da populacdo que teria direito a
politica, porém, o Beneficio de Prestagdo Continuada e¢ o Programa Bolsa Familia estdo
crescendo e beneficiando um nimero maior de individuos, além disso, o Sistema Unico de
Assisténcia Social vém se caracterizando como gestao de escassez, decorrente de uma politica
econdmica que se preocupa mais em pagar juros da divida.

Sendo assim, o desmonte das politicas publicas em priorizacdo das politicas
econOmicas afetam as familias beneficidrias da politica, com servigos e programas que nao
atingem a efetivacdo dos direitos e protecao social aos individuos. Conforme Amaro (2005,
p.67-68) “essa fratura entre direitos e possibilidades concretas de efetivagdo da agenda da
politica assistencial aprofunda a agudizacdo da pobreza de grupos populacionais especificos,
funcionando de modo inverso as premissas e atributos pelos quais se define”.

O CREAS, equipamento da Assisténcia Social, ¢ demandado pelas mulheres negras
chefes de familia que se encontram em risco social e pessoal por violagdo de seus direitos
e/ou dos membros da sua familia, que podem ser desencadeados pela sua situagdo de
vulnerabilidade, exclusdao social, ndo acesso aos direitos basicos de sobrevivéncia, além de
outras violagdes, como, por exemplo,a violéncia sexual, doméstica, violéncia fisica, entre
outros. A seguir, vamos discutir acerca da pesquisa de campo realizada no CREAS do
municipio de Ouro Branco/MG em busca de conhecer as mulheres negras chefes de familia

beneficiarias da Politica de Assisténcia Social.
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2.3 Metodologia

A metodologia escolhida para esse trabalho foi a pesquisa bibliografica e a pesquisa de
campo. Foi utilizado o método qualitativo e as reflexdes foram baseadas no método de
materialismo historico-dialético. A pesquisa de campo foi necessaria para conhecer o perfil
das mulheres negras e, de certa forma, fazer uma andlise sobre o que elas entendem por
racismo, género e familia, exigindo uma reflexao acerca da realidade.

De inicio, a ideia era aplicar a pesquisa quantitativa, mas nao foi possivel devido a
falta de dados nos prontuérios dos usuarios: nao havia o preenchimento do campo raga, o que
dificultaria realizar o recorte racial necessario para esse trabalho. A falta de material tedrico
sobre o municipio e o tema foi um agravante, limitando a realizacdo da pesquisa. Observamos
que essa temdtica nao possui muito material tedrico que possibilite a complementacao e o
aprofundamento.

Foi proposto o método qualitativo com a utilizacdo do instrumento entrevista para
coleta das informagdes. A pesquisa documental também foi utilizada para fundamentar a
pesquisa. Usamos os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa (IBGE - 2010), do
Dossi€é mulheres negras: retratos das condigdes de vida das mulheres negras no Brasil do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA -2013), do Retrato das Desigualdades de
Género e Racga do IPEA (2011) e do Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia 2017 (IV]
-2017).

As entrevistas foram realizadas em ambientes diferentes. A primeira foi no CREAS do
municipio de Ouro Branco/MG e a segunda na casa da mae da entrevistada, localizada,
também, no municipio. O contatos com elas foi mediados pela pesquisadora, sem a
interferéncia dos profissionais da instituicdo. As entrevistas ocorreram em Janeiro de 2018.

As entrevistas foram gravadas e, em seguida, transcritas para facilitar a analise das
informacdes coletadas. Foi entregue as duas mulheres o termo de consentimento livre e
esclarecido, assinado pela pesquisadora e por elas, ficando uma cépia com cada uma. O nome
das entrevistadas ndao foram revelados para ndo expor, assegurando o sigilo e a ética da
pesquisa.

O tratalho denominado Mulheres Negras Chefes de Familia beneficiarias da Politica
de Assisténcia Social no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social tem
objetivo de realizar uma analise acerca da Politica de Assisténcia Social no CREAS e suas
beneficiarias mulheres negras, refletiremos acerca dos perfis e da questdes de raga, género e

classe que estdo instrinsecas as relacdes sociais delas.
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Apos a coleta de dados das entrevistas, foi realizado um processo de sistematizagdo e
analise critica acerca do perfil das mulheres negras chefes de familia e sua inser¢@o na Politica
de Assisténcia Social no CREAS de Ouro Branco/MG.

Fizemos o levantamento das supostas entrevistadas no CREAS para realizar contato e
marcar uma entrevista. Visto que a autora deste trabalho vai a institui¢do em apenas dois dias
da semana, ficando somente no periodo da tarde, tornou-se dificil acompanhar as beneficiarias

que seriam atendidas na rotina da instituigao.

2.4 Analise de dados

Este trabalho surgiu a partir das inquietagdes quanto ao perfil das familias com
incidéncia de violagdo de direitos no CREAS de Ouro Branco/MG e a apartir das experiéncias
e contato com o campo de estagio, o que facilitou aproximagdo com a realidade e com o
campo de pesquisa. Apds a sistematizacdo das informagdes, seguem os resultados das
analises.

A seguir, serd apresentado um breve perfil de cada entrevistada e, posteriormente, a
analise das respostas, correlacionando com as dimensdes que perpassam a vida dessas

mulheres.

Primeira Entrevistada

Mulher, 30 anos, considera-se negra e ¢ natural de Ouro Branco/MG, mas ja morou na
roca de Ouro Preto, onde convivia com os trés filhos/as e o ex-marido, do qual estd separada
faz 8 meses. Cursou até o primeiro ano do ensino médio e trabalhou como babé durante cinco
anos no periodo da manha, porém, ndo tinha carteira assinada, nunca foi fixada. Neste
momento, estd desempregada, em busca de um emprego. Sua familia também ¢ natural do
municipio. Mora na casa do irmdo com os seus filhos/as. Beneficiaria do Programa Bolsa

Familia. Necessitou do CREAS em ag¢des que atuassem sobre a violagdo de direito dos

filhos/as.
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Segunda Entrevistada

Mulher, 36 anos, considera-se parda e possui ensino médio incompleto. Trabalha de
cozinheira em um restaurante em Ouro Branco/MG, no periodo de 8h as 16h, com carteira
assinada. Estd nesse emprego faz 10 anos, mas, atualmente, encontra-se afastada pelo INSS
por estar doente.Tem quatro filhos/as e o companheiro se encontra ausente, pois estd em
liberdade privada.E natural de Ouro Branco/MG e a familia também se encontra no
municipio.Possui uma casa propria pelo programa Minha Casa Minha Vida, que paga
mensalmente um valor.Tem uma filha com deficiéncia que frequenta a Associacdao de Pais e
Amigos dos Excepcionais - APAE/Ouro Branco. E beneficiaria do Programa Bolsa Familia.
Necessitou do CREAS em ag¢des que atuassem sobre a sua situagdo de violagao de direitos.

Ap0s apresentacdo dos perfis, torna-se mais facil visualizar o contexto socio-historico
no qual essas mulheres estdo inseridas. Quando perguntado acerca da escolaridade, ambas
responderam que ndo concluiram o ensino médio, porém, a pesquisadora nao adentrou nas
causas que impediram a conclusao do ensino. Mesmo assim, podemos concluir que elas
somam a porcentagem de mulheres negras que ndo acessam o ensino superior, como dito no
subtitulo 2.2. Conforme os dados apresentados, a populagcdo negra constitui o segmento maior
na taxa de analfabetismo no Brasil, sendo 11% maior que os brancos, que sdo 5% dos
analfabetos.

Essa informagdo nos permite uma analise a respeito das possibilidades de inser¢ao no
mercado de trabalho. Atualmente, o mercado exige escolarizagdo completa, qualificagdo
profissional e graduagdo. Como elas ndo atendem a esses requisitos, sao direcionadas aos
trabalhos com baixa remuneracdo e a empregos precarios que inviabilizam a garantia de
direitos trabalhistas, como aconteceu com Primeira entrevistada, que trabalhou cerca de cinco
anos sem carteira assinada. Em relacdo a Segunda entrevistada, ela trabalha como cozinheira
ha 10 anos e com carteira assinada, o que assegurou o seu acesso ao auxilio doenga do INSS
por determinado tempo. Ambas estdo em “atividades tipicamente femininas para as quais se
exige pouco ou nenhum tipo de treinamento profissional” (NOVELLINO, 2004, p.04) e,
consequentemente, sdo ocupagdes com baixa remuneragdo, que ndo proporcionam uma
ascensdo social ou mudanga na qualidade de vida. No trabalho informal ndo ha a garantia ao
seguro-desemprego, previdéncia e auxilio maternidade e doenga, que se constituem como
diretos trabalhistas que asseguram aos/as trabalhadores/as em momentos de necessidade.

Os sujeitos da pesquisa sdo as mulheres negras chefes de familia e, para compreender

a sua condi¢cdo, temos que analisar como se dé a relacdo trabalho x responsabilidade com os
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filhos/as na realidade. Sendo assim, perguntamos sobre como ¢ procurar emprego e ainda
cuidar dos filhos. Também sobre como se da os cuidados com os filhos e o trabalho, nessa
dupla responsabilidade. A Primeira entrevistada respondeu:

Sim, é muito dificil, quando vou fazer alguma entrevista ou vou olhar algum servi¢o

minha vizinha olha, se eu arrumar um servigo mesmo nem sei quem vai olhar, vou
ter que arrumar alguém (em entrevista concedida a autora deste trabalho).

Quando questionada sobre o amparo da familia, a mesma respondeu que ndo pode
contar com os familiares € nem com os irmados, a mae possui deficiéncia, entdo ndo pode

tomar conta dos filhos/as. Ao contrario da Segunda entrevistada, que diz que:

Na escola, eu fazia horario da escola com a creche, a minha menor sempre ficou na
creche e as maiores ficavam na escola no horario da tarde, ai eu ja deixava a comida
pronta, ¢ no horario de almogo eu ia em casa, tinha que saber alternar os tempos e
elas também me ajudavam, desde menorzinha elas sempre foram responsaveis, cada
uma dividia as obrigagdes e me ajudava eu s6 ndo deixava mexer com fogdo. (em
entrevista concedida a autora deste trabalho)

Ela ja possui o amparo da familia: “sempre tive apoio da minha mae e irmas, alguém
da familia ficava com as criangas” (SEGUNDA ENTREVISTADA, em entrevista concedida
a autora deste trabalho).

Podemos observar que sao situagdes diferentes, pois a primeira beneficiaria ndo possui
emprego ¢ nem amparo da familia para cuidar dos seus filhos/as em sua auséncia, sendo mais
dificil para ela ir em busca de emprego e construir alternativas para mudar essa condicao.
Além do mais, com uma rede de apoio fragilizada, isso pode levar essa familia a uma situagao
de vulnerabilidade, requerendo a intervencdo da Politica de Assisténcia Social, que fornece
uma rede de servigos socioassistenciais, que vao de programas de transferéncia de renda a
servicos que construam, com essa mulher, estratégias para superar sua situacdo de violagdo de
direitos. J& a Segunda entrevistada possui emprego e tem total apoio da familia para tomar
conta dos filhos quando necessita se ausentar, facilitando sua organizacdo para realizar as
atividades.

Questionadas sobre o que ¢ ser mulher nessa sociedade, a Primeira entrevistada

respondeu da seguinte forma:

Nossa, ser mulher hoje em dia ta dificil demais, além de vocé ter o preconceito, vocé
vai trabalhar, ai o povo fala “mas tem filho”. Se vocé carrega os filhos, o povo ja
pensa “vou arrumar servigo para ela, ela ¢ mulher, como vai fazer com os meninos,
na hora que o filho adoecer ndo vem trabalhar” (em entrevista concedida a autora
deste trabalho).
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Para a Segunda entrevistada:

Ta faltando mais respeito com a mulher, o homem e a mulher tem o mesmo papel, o
que torna diferente ¢ o preconceito. Ndo tem como mais a mulher ficar sem
trabalhar, sendo passa fome, a gente tem que meter a cara, porque nem todos os
homens e pais estdo tendo responsabilidade, eu mesma cuidei mais dos meus filhos
sozinha do que com a presenca do pai. Eu fui pai e mae, fiz as duas coisas, cuidar e
trabalhar, eu tive que dar conta porque eu ndo podia entender que alguém ia me
ajudar, a responsabilidade era minha, entdo tive que fazer mesmo (em entrevista
concedida a autora deste trabalho)

Logo, para completar a pergunta, questionamos as duas sobre como elas se sentem
mulher. A Primeira entrevistada respondeu: “Nao parei para pensar, eu td passando por tanta
coisa, ¢ tanto problema, que quando eu aceito um ndo do servigo, eu ja até¢ nem penso!”. Para
a Segunda entrevistada, “sentir-se mulher ¢ ser uma lutadora”. Em conformidade com as
respostas, elas relacionam ser mulher ao trabalho e aos filhos/as. Podemos analisar que o
processo de naturalizacdo dos papeis na sociedade projeta na mulher a capacidade de cuidar
dos filhos/as como natural, assim, dificultando a desnaturalizagao da realidade, deste modo
elas reproduzem o que a sociedade patriarcal construiu como sua atribuigdo. Porém, a
Segunda entrevistada compreende que a mulher tem o mesmo papel do homem na dimensao
do trabalho, ela percebe a sua dupla responsabilidade com os filhos/as e com a
sustentabilidade da familia. Em sua fala, demonstra o quanto a mulher esta presa as
responsabilidades e as suas fungdes com a familia.

Discutimos acerca do género feminino na Politica de Assisténcia Social, que,
inclusive, reforca a construcao socio-historica da mulher relacionada a maternidade e aos
trabalhos domésticos. Assim, perguntamos o que elas achavam que ¢ o papel da mulher na
familia, ou qual é a fun¢ao da mulher na familia. A Primeira entrevistada disse que “o papel
dela é fazer tudo, € vocé cuidar, € vocé o trabalho doméstico, vocé é a bab4, € a dona de casa,
vocé € a cozinheira, vocé ¢ a lavadeira a passadeira, se ¢ tudo!”. Logo, perguntei se ela achava

que a mulher poderia ter outro papel na familia.

Eu acho que ndo tem como, acaba fazendo pelo fato de ser mae e pelos filhos.
Poderia se todos os homens ajudassem e colaborassem com a fungdes em casa, ai
poderia sim, a mulher trabalhar fora e chegar em casa e nio ter tanta preocupacao
com a casa ¢ os filhos (PRIMEIRA ENTREVISTADA, em entrevista concedida a
autora deste trabalho).

A Segunda entrevistada disse que “a unica coisa que difere homem da mulher ¢ o

preconceito, podendo os dois assumir o0 mesmo papel”. E continua:
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A verdade para mim eu acho que a mulher tem que cuidar da casa e da familia, mas
a gente ndo pode escolher fazer isso, entdo a gente tem q escolher cuidar os filhos,
porque exige muita dedicacdo em cuidar dos filhos e trabalhar. Sempre tem uma
brechina que a gente ndo consegue pegar essa carga sozinha, sempre vai ter um
problema, que vai sobrecarregar, eu cuidei e fui pai e mae, fazia um tratamento de
depressdo, depois deles criados, veio essa carga do meu esposo, das minhas
preocupagoes, veio muito forte. O medo de ndo dar conta, conta para pagar, hoje tem
amanhd ndo. Acho que tem que ter o companheirismo, 0os pais com mais
compromisso ¢ mulher também, mas a maioria dos homens 60% ndo sdo
responsavel e deixa tudo para a mulher, a carga é muito pesada para a gente, a
estrutura da mulher ¢ um ledo, a estrutura da mulher para correr atras e cuidar dos
filhos € maior que a de um homem, eu acho. Homem néo tem a responsabilidade
como a mulher (SEGUNDA ENTREVISTADA, em entrevista concedida a autora
deste trabalho).

Podemos compreender que ambas acreditam que a fungcdo da mulher no seio da
familia ¢ cuidar dos filhos/as e da casa. A Segunda entrevistada se posicionou, dizendo que,
para a verdade dela, o papel de uma mulher ¢ apenas cuidar da familia e do trabalho
doméstico, ndo precisando trabalhar, e quando questionadas se elas poderiam exercer outra
funcdo na familia, as mesmas colocaram que isso s6 aconteceria se os homens assumissem
suas responsabilidades com os filhos/as para ndo sobrecarrega-las tanto. No entanto, a funcao
materna da mulher ¢ reafirmada, ndo existe a possibilidade da mulher ndo se responsabilizar
pelos cuidados e protecao dos filhos/as, ela ndo pode ter o mesmo papel que homem. A
segunda entrevistada coloca “a estrutura da mulher [...] ¢ maior que a do homem, ela coloca
impossibilidades a mudangas dos papéis” (em entrevista concedida a autora deste trabalho).

A Segunda entrevistada traz a questdo da sobrecarga em cima da mulher e como isso
pode gerar seu adoecimento, logo, podemos analisar que a responsabilidade de trabalhar,
cuidar dos filhos e do trabalho doméstico sobrecarregam essas mulheres, que, em muitos
casos, nao dao conta de tantas tarefas e se sentem culpadas pela caréncia nos cuidados com os
filhos/as € na manutengao econdmica da familia, levando ao adoecimento, por muitas vezes.

As familias monoparentais possuem apenas a presenga de um adulto para prover
sustentabilidade econdmica e cuidar dos filhos/as. Por isso, perguntamos como se deu a
situacdo econdmica quando o companheiro/marido se ausentou da familia. A Primeira
entrevistada colocou que a situacao

(...) T4 mais dificil, porque eu nao estou arrumando emprego, entdo to tentando
auxilio reclus@o dele, mas nao consegui, e ainda ndo consegui emprego, ¢ ainda para
ajudar o meu Bolsa Familia diminui, ta dificil, minha sorte ¢ que os padrinhos deles
me ajuda muito, eu contava s6 com a renda dele, porque s6 ele trabalhava, ele ndo
deixava eu trabalhar para eu poder ficar olhando os meninos. Nao era a favor de
ficar em casa, eu mandava curriculo, mas como ele ficava muito na falacdo, e
realmente quando meu filho teve refluxo eu ficava com medo de deixar com os

outros, a crianga adoeceu, eu também acomodei na situacao e depois veio a menina e
fui me acomodando, ainda mais que ele era chato com os filhos, se alguém chegava
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com arranhado era motivo para ele ficar xingando, me culpava do que tinha
acontecia com as criangas (em entrevista concedida a autora deste trabalho).

O relato da Segunda entrevistada foi o seguinte:

Ficou muito dificil, trabalha como cozinheira e ainda pegava um bico, foi assim q
consegui pagando aluguel, ai depois eu consegui a casa propria da prefeitura —
Minha Casa Minha Vida, menos uma carga grande que saiu da minha costa. Tive
que trabalhar dobrado (em entrevista concedida a autora deste trabalho)

Diante das respostas, podemos analisar que a situacdo de ambas as mulheres sem o
conjuge se tornou mais dificil financeiramente. A Primeira entrevistada dependia da renda
dele, pois o mesmo ndo aceitava que ela trabalhasse, apenas que cuidasse das criangas.
Notamos que a familia é composta por um grupo heterogéneo que imprime as relacoes de
dominacao e subordinagdo, mostrando uma submissdo da mulher ao homem no relato da
entrevistada. Por sua vez, a Segunda entrevistada teve que trabalhar em duas ocupagdes para

complementar a renda da familia. Para completar nossas analises, seguem os dados:

De toda forma, ainda sdo percebidas situagdes de maior vulnerabilidade nos
domicilios chefiados por mulheres, em especial, os por mulheres negras, quando
comparados aos domicilios chefiados por homens. Os dados de rendimento, por
exemplo, mostram que a renda domiciliar per capita média de uma familia chefiada
por um homem branco ¢ de R$ 997, ao passo que a renda média numa familia
chefiada por uma mulher negra ¢ de apenas de R$ 491. Do mesmo modo, enquanto
69% das familias chefiadas por mulheres negras ganham até um salario minimo, este
percentual cai para 41% quando se trata de familias chefiadas por homens brancos
(IPEA, 2010, p.19).

As familias chefiadas por mulheres negras possuem uma renda inferior aos lares que
os homens sdo chefes de familia, assim, aquele segmento encontra-se nas maiores taxas de
desemprego, resultando em uma situacdo financeira fragilizada. Por isso, elas demandam, da
assisténcia social, amparo socioecondmico ¢ a prote¢ao social que forneca meios para que ela
e seus filhos/as estejam seguros e acolhidos, promovendo o fortalecimento da sua condi¢do de
superacdo da violagdo de direito ou da vulnerabilidade em que se encontra.

Quando perguntadas sobre o racismo, ambas responderam com analises simples e

breves.

Que nunca sofreu racismo em nenhum ambiente, ela considera que o racismo ¢ uma
injustica que ninguém tem que julgar outro pela cor, como tem gente que tem
preconceito com quem ¢ gay, eu acho que Deus te deu o livre arbitrio de escolher
sua op¢ao, e poder ser o que vocé quiser né?!E ndo tem racismo s6 contra a cor, o
jeito de vocé viver o povo tem preconceito, o povo quer colocar vocé dentro de um
tabu, e vocé tem que ser aquilo ali, as coisas ndo sdo assim cada um ¢é da sua
maneira, eu sou contra, quando eu vejo alguém xingando a pessoas por causa da cor,
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eu xingo!Eu brigo! (PRIMEIRA ENTREVISTADA, em entrevista concedida a
autora deste trabalho).

A Segunda mulher diz: “nunca sofreu racismo, e nunca presenciou com a familia”,
mas completa:
Eu acho uma coisa mais brusca e mesquinha, um ato mais nojento, mais diabdlico,
eu acho que isso sdo pessoas que ndo tem Deus na vida, uma injustica, fazer o que
todos sdo filhos de Deus, eu acho o preconceito uma coisa inaceitavel, a pessoa que

fizeste o racismo tinha que ser punida, ¢ uma falta de respeito com ser humano. (em
entrevista concedida a autora deste trabalho)

Conforme Souza (1983), quando o negro delega a construcao de sua identidade a ser
definida pelo branco, acaba renunciando ao didlogo que mantém viva a dindmica do
pensamento. Isso resulta na ideia que rompe os elos com a realidade e se fundamenta nas leis
do inconsciente e do imaginario, ndo havendo o confronto de pensamentos, apenas afirmagao
ou negacdo sem critica. Sendo assim, referindo ao processo de fragmentacdo da identidade
negra e coletiva e, ainda, abarcando o processo de naturalizacdo das diferencas e
desigualdades, isso contribui para o individuo ndo perceba o racismo ou a “logica perversa
existente nas desigualdades e diferencas a que sdo submetidos cotidianamente” (ALMEIDA,
2015. p.313).

Sendo assim, elas ndo percebem quando as discriminagdes raciais € o preconceito
ocorrem no seu dia a dia. A falta de informacgao e de educagdo acerca do que € o racismo
agrava ainda mais essa nao percepg¢do, pois a sociedade brasileira reforca em seu imaginario
social a existéncia de uma harmonia racial, na qual todos desfrutam das mesmas
oportunidades. Isso ¢ perceptivel na fala da Primeira entrevistada, quando questionada se
existiam diferengas entre mulheres negras e brancas e ela afirma que ndo existe diferenca,

sendo que as distingdes s6 aparecem quando se refere as vestes:

Acho que eles (empregador) relacionam muito a questdo roupa e sapato, a que esta
mais bem vestida, ¢ a mais bem educada, e a que estd mal vestida ndo tem educacdo
nenhuma, porque eles julgam quem ¢ pobre ou mais rico, € nem sempre ¢ assim.
(PRIMEIRA ENTREVISTADA, em entrevista concedida a autora deste trabalho).

Ja a Segunda entrevistada acredita que ha diferengas: “Pela sociedade existe, sim, a
diferenca no mercado de trabalho. Pode ser que hoje eu veja mais oportunidade, tem mais
propaganda de fraldas com bebé negro. Tem a discriminagdo, sim!” (em entrevista concedida

a autora deste trabalho).
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Ambas sdo contra o racismo e se mostraram indignadas com as discriminagdes e
preconceitos, dizendo que tem punir quem faz isso e, inclusive, confrontar as acdes de pessoas
racistas.

Quando questionadas sobre a participagdo em organizagdes sociais, conselhos ou
igrejas, ambas responderam que frequentam igrejas nos dias de culto e missa, e uma delas
participado grupo de mulheres no Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS de Ouro
Branco/MG. Percebemos que nenhuma delas exercem sua participagdo social no ambito
publico e politico, porém, uma delas participa de uma instituicdo da Politica Publica de
assisténcia e saude, garantindo seu espaco ali. Conforme Manzini Covre (2002, p.10), “so6
existe cidadania se houver a pratica da reivindicagdo, da apropriacio de espagos, da pugna'!
para fazer valer os direitos do cidaddo”, sendo assim, essas mulheres possuem uma cidadania
fragilizada, sem apropriagao do espago publico e dos seus direitos na sociedade.

Ambas foram questionadas se suas demandas foram sanadas pelo CREAS de Ouro
Branco/MG, as respostas foram positivas, visto que as duas disseram que foram atendidas e

acolhidas pelos profissionais da instituigao.

' Pugna significado: luta, combate ou ag¢do de discutir.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho teve o intuito de trazer reflexdes acerca da questdo
racial e de género na Politica de Assisténcia Social. O direcionamento da escolha desse tema:
“Mulheres Negras Chefes de Familia beneficiarias da Politica de Assisténcia Social no Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social” veio de uma aproximagdo com o campo
de estdgio no CREAS do municipio de Ouro Branco/MG, que gerou inquietagdes e analises
acerca do publico alvo dessa politica, além de debates proporcionados pela eletiva de
Raca/Etnia, Género e Sexualidade, pelo Nucleo de Estudos Afro Brasileiro (NEAB) e pelo
Coletivo Negro Braima Mané. Além disso, foi influenciado por uma motivacao politica da
pesquisadora sobre as condi¢cdes das mulheres negras na sociedade brasileira.

As mulheres negras sdo inseridas em lugares de subalternidade, representando os
indicadores mais baixos na satude, educacao, habitacdao e no trabalho. Elas sofrem uma dupla
discriminagdo, de género e de raga, que as direcionam a um lugar de inferioridade, se
constituindo em uma desigualdade diferente da mulher branca. Inclusive, a populacao negra
se apresenta como a maior beneficidria das politicas publicas e da assisténcia social. Diante
dessas condigdes, o processo de formacdo da autonomia e da cidadania das negras/os se da de
forma fragilizada e lenta.

Ao longo do trabalho, constatou-se que a Politica de Assisténcia Social tem limitagdes
em ampliar e efetivar suas acdes sobre a populacdo negra, o que acontece pela falta de
discussoes acerca do tema, capacitacao dos profissionais € uma nado vinculagdo da politica
com as politicas de agdes afirmativas.

Como o publico alvo da Politica de Assisténcia Social ¢ amplo, foi necessario realizar
um recorte de raga e género e, diante do crescimento de familias chefiadas por mulheres e sua
centralidade na politica, notou-se que essa categoria ¢ perpassada por transformagdes ao longo
do tempo e contradigdes, tornando-as vulneraveis por causa das herangas historicas, das
desigualdades de género e raga e necessitando da politica amparo para superacdo de tais
situagoes.

No capitulo 2, realizamos uma andlise critica das entrevistas e chegamos as
interpretacdes de que as mulheres negras chefes de familia possuem escolaridade incompleta,
proporcionando uma insercdo precaria no mercado de trabalho e um ndo acesso a educagdo
superior. Além disso, elas se responsabilizam pela protecdo e cuidados com os filhos/as e a

sustentabilidade econdomica da familia, caracterizando em uma dupla responsabilidade. A
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situacdo dessas mulheres sem seus companheiros as condiciona a um contexto mais
fragilizado devido a diminui¢do da renda e, como dito anteriormente, suas relacdes de
trabalho sdo subalternizadas e inferiores aos homens, ndo dando oportunidades iguais de
mobilidade social.

Analisamos que as politicas publicas e, inclusive, as politica de assisténcia social
reforcam a desigualdade de género quando tém suas a¢des centrais nas mulheres no seu papel
materno. Diante das andlises, fica evidente que as mulheres possuem dificuldades de se
desvincular desse papel. Entdo ndo hd uma compreensdo da mulher enquanto cidaddo e
individuo, pois nao ¢ oferecido a elas oportunidades de apropriagao de espaco, autonomia e
empoderamento. Porém, a politica de assisténcia social tem sua efetivacao justamente nesses
quesitos.

A questdo racial se mostra encoberta para essas mulheres devido aos processos e
mecanismos de opressdes da sociedade capitalista, que buscam, justamente, que esses
segmentos mais subalternizados nao consigam se identificar com sua realidade enquanto
individuos inseridos em relagdes sociais que estdo intrinsecas as questoes de raga, género e
classe.

Resumindo, esse trabalho teve a perspectiva de analisar como se da a relagdao entre
Politica de Assisténcia Social e mulheres negras chefes de familia na instituicdo CREAS e
refletir acerca do perfil dessas mulheres compreendendo que a populagao negra se caracteriza
como o segmento mais empobrecido na sociedade brasileira. Podemos concluir que as
mulheres negras se apresentam como a encarregada na resolu¢ao dos problemas familiares.

Ressaltamos que esse trabalho ndo teve a finalidade de dar conclusdes ou respostas a
esse debate, mas, sim, a de trazer essa discussdo para o campo da assisténcia social e para o
Servigo Social, contribuindo com o debate ¢, de certa forma, acrescentando as informagdes

acerca do tema.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de entrevista

ENTREVISTA
Idade?

Raga?

Escolaridade?

Trabalho/ocupagéo?

2) Voceé trabalha em regime parcial ou integral?

3) Como foi procurar emprego e ainda cuidar dos filhos?

4) Possui apoio da familia para cuidar dos seus filhos/as enquanto estd ausente?
5) E natural de Ouro Branco?

6) O que ¢ ser mulher nessa sociedade?

7) E como se sente sendo mulher?

8) Qual ¢ o papel da mulher na familia? Ser cuidadora e responsavel pelo servico
doméstico ou ter os mesmo papel que homem?

9) Como se deu sua situagdo econdmica sem um companheiro/marido?
10) Ja sofreu racismo no trabalho, na escola, em hospitais etc.?
11) O que vocé considera que ¢ racismo?0O que vocé entende por racismo na sociedade?

12) Vocé acha que existe uma diferenca entre mulheres negras e brancas no acesso as
oportunidades de trabalho

13) Voce participa de alguma igreja, conselho ou organizagao social?

14) Vocé freqiienta ou jé freqlientou algum servico da rede socioassistencial?
(CRAS/BOLSA FAMILIA/PLANTAO SOCIAL/PREFEITURA/CAPS)
15)Obteve respostas as suas demandas colocadas ao CREAS/CRAS/Prefeitura?

Equipamentos te ajudaram?
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