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RESUMO

O presente ensaio visa fazer uma elucidacéo critica acerca do acirramento geral das
expressbes da questdo social no capitalismo contemporaneo brasileiro e as suas
principais implicacbes, bem como o quadro da desigualdade social no Brasil
atualmente. Nesse sentido, abordam-se brevemente os aspectos gerais do modo de
producdo capitalista e as categorias marxianas centrais como o trabalho e a
mercadoria. Nessas condigbes, analisamos 0 processo e 0 movimento de
acumulacéo e reproducdo do capital e a génese da questdo social, oriunda da lei
geral de acumulacdo capitalista e da contradicdo entre capital e trabalho. Durante
esta pesquisa, identificou-se ainda a fase imperialista do capitalismo - “anos
dourados” e 0 processo keynesiano-fordista como pilares, bem como o aparato que
0 capital usa como estratégia para sair das suas crises inerentes ao seu modo de
producdo, como a financeirizagéo; reestruturacado produtiva e ideologia neoliberal.
Procuramos fazer uma breve discussdo como se deu o processo de formacéo
histérica particular no Brasil, que primeiramente tem que se entender a nocao de
desenvolvimento desigual e combinado, sendo fundamental para pensar a producao
e reproducdo da questdo social no pais. Por fim, procuramos trazer em aspectos
gerais o retrato das expressfes da questdo social no cenario atual brasileiro, bem
como o indice de vulnerabilidade social (IVS) e desigualdade no Brasil. Para o
desenvolvimento das analises aqui elencadas a metodologia utilizada partiu de um
estudo e pesquisa bibliografica, seguindo viés de uma perspectiva teorico critica,
utiizando o método materialista histérico dialético, a fim de acompanhar o
movimento contraditério do real e também se pautou de pesquisas de érgaos e
plataformas do governo brasileiro e jornais eletronicos.

Palavras-chave: questdo social; modo de producdo capitalista; capitalismo
contemporaneo; particularidades do Brasil; desigualdade social.



ABSTRACT

The present essay aims to elucidate critically the general aggravation of expressions
of the social question in contemporary Brazilian capitalism and its main implications,
as well as the framework of social inequality in Brazil today. In this sense, the general
aspects of the capitalist mode of production and the central Marxian categories such
as labor and commodity are briefly discussed. In these conditions, we analyze the
process and the movement of accumulation and reproduction of capital and the
genesis of the social question, arising from the general law of capitalist accumulation
and the contradiction between capital and labor. During this research, the imperialist
phase of capitalism - "golden years" and the Keynesian-Fordist process as pillars
was identified, as well as the apparatus that capital uses as a strategy to get out of its
crises inherent to its mode of production, as financialization; productive restructuring
and neoliberal ideology. We try to make a brief discussion as the process of
particular historical formation took place in Brazil, which first has to understand the
notion of uneven and combined development, being fundamental to think about the
production and reproduction of the social question in the country. Finally, we seek to
bring in general aspects the portrait of the expressions of the social question in the
current Brazilian scenario, as well as the social vulnerability index (IVS) and
inequality in Brazil. For the development of the analyzes listed here, the methodology
used was based on a bibliographical study and research, following a critical
theoretical perspective, using the dialectical historical materialist method, in order to
follow the contradictory movement of the real and also was based on organ searches
and platforms of the Brazilian government and electronic newspapers.

Key-words: social issue; capitalist mode of production; contemporary capitalism;
particularities of Brazil; social inequality
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INTRODUCAO

A presente pesquisa parte de inquietacbes adquiridas ao longo da graduacao
em Servico Social a partir de todo o debate critico em sala de aula, principalmente
nas discussodes proporcionadas pelas disciplinas de Trabalho e Sociabilidade, Teoria
Social I, Il e lll, Acumulagdo Capitalista e Questdo Social e também debates
realizados na Liga dos Comunistas e no Grupo de Estudos Marxismo e Realidade
Brasileira (GEMARB). E de todo o processo de apreensao tedrico critico dialético na
visdo marxista, que contribui para “desnaturalizar’ aquilo que é visto como comum e
corriqueiro na sociedade capitalista em que vivemos. O arcaboucgo teorico-
metodoldgico adquirido nesses quatro anos de graduacao, e a insercdo em campo
de estagio contribuiu na vontade de debater sobre o modo de producéo capitalista, o
seu processo de acumulacdo, bem como a génese da questdo social e as suas

implicagbes na cena contemporéanea brasileira.

Sendo assim, a real intencdo dessa pesquisa é de modo geral analisar os
aspectos centrais do modo de producdo capitalista, partindo de Marx (2013) e de
autores marxistas como Netto (2009); Netto e Braz (2012); Harvey (1993); Antunes
(2000) e Alves (2000); entre outros; bem como a categoria trabalho, central para
compreender a constituicdo do ser social, e a mercadoria, como centro da
sociabilidade humana na 6érbita do capital, e € a célula fundamental do modo de
producdo capitalista. Diante disso, tracamos o processo de acumulacdo e
reproducdo do capitalismo, bem como a sua fase imperialista — “anos dourados”, e
todos 0s processos que se utilizou para sair estrategicamente de suas crises como a
reestruturacao produtiva, financeirizagdo, neoliberalismo. Além disso, pontuamos os
processos keynesiano-fordista e o toyotismo, formas cada vez mais cruéis de

exploracdo da forca de trabalho da classe trabalhadora.

Diante desse ponto de partida no primeiro capitulo, o segundo traz
apontamentos mais centrais em relacdo a génese da questdo social, oriunda da
contradicdo entre capital e trabalho e o seu debate contemporaneo na visdo de
autores como Santos (2012); Behring, Boschetti (2011); lamamoto (2001,2011);
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Telles (1996); Netto (2001, 2009); Pereira (2001); Yazbek (2001); Castel (1995);
Soares (2001); Montano (2010); Salvador (2010); dentre outros.

Em seguida, se faz um enredo mostrando a particularidade da formacéo
historica do Brasil, que se deu de forma desigual e combinada com tracos arcaicos e
“‘pelo alto”, se debate sobre a questao social no Brasil contemporaneo e de modo
geral o acirramento das expressdes da questdo social e o quadro da desigualdade
social no Brasil recentemente. Passando por pontos e mostrando a taxa de
desemprego mais recente, os gastos e orcamento do governo e o indice de
vulnerabilidade social (IVS) mais atual do Brasil, 0 que mostra a disparidade entre as

regides do Brasil, em que se acentua a intoleravel desigualdade social.

O referencial tedrico da pesquisa é de carater qualitativo e delineamento
bibliografico e documental, terd como suporte 0 método materialista historico, isto é,
desde j&, reforcamos nossa opcéo tedrica e posicionamento politico, dando énfase
nas analises da tradicdo marxista sobre a realidade social.

E enorme o desafio de pesquisar sobre o acirramento das expressbes da
guestdo social no Brasil contemporaneo e as suas implicacdes, diante da
complexidade que envolve tal discussado, entretanto € de suma importancia esse
debate que alarga as contribuicbes de entendimento da impossibilidade de revolver
a contradicdo antagOnica entre capital e trabalho, dentro da légica capitalista
societaria vigente e a enorme necessidade de sua superacdo para enfim uma

emancipacao humana da sociedade como um todo.
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1. ASPECTOS GERAIS DO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

Este capitulo procura tecer um debate acerca do funcionamento da ordem do
capital em uma sociedade que tem como base o modo de produgado capitalista
(MPC). Dessa forma, sdo elencados o0s seus aspectos gerais, implicando a
compreensao da centralidade ontologica do trabalho na constituicdo do ser social,
da mercadoria como forma de sociabilidade humana, do processo de exploracéo da
forca de trabalho alheia, da produgéo de mais-valia, do movimento de acumulacéo e
reproducdo do capital e também da sua configuracdo na contemporaneidade.
Segundo Netto e Braz (2012, p. 108- grifos dos autores) “[...] na entrada do século
XXI, o MPC é dominante em todos os quadrantes do mundo, configurando-se como

um sistema planetario”.

Em suma, a reflexdo aqui apresentada constitui a construcdo de um
entendimento do processo posto pelo sistema capitalista que “atormenta”
cotidianamente a classe trabalhadora em todos os espacgos e recantos da vida
social. Trata-se entdo, de uma tentativa de “desnaturalizar’ aquilo que é visto como
“natural”’, procurando avangar no estudo da esséncia dos fendbmenos criados e

recriados pela sociedade capitalista, de forma critica dialética.

1.1 O trabalho enquanto uma categoria central para compreender a
constituicdo do ser social.

O trabalho ¢é atividade racional do homem, em que ele atua sobre a natureza,
transformando-a para satisfazer suas necessidades vitais. E o trabalho que vai diferir
0 género humano de outras espécies, sendo uma questdo determinante. Nas
condigbes da producdo material da vida (relagcdo permanente do homem com a
natureza), as relagdes sociais vao se alterando e sendo constituidas ao longo desse
processo. Sendo assim, o trabalho realizado de forma coletiva, potencializa as

relacfes sociais, constituindo o ser social.
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De acordo com Netto e Braz (2012, p. 46— grifos dos autores):

[...] o trabalho nao transforma apenas a matéria natural, pela acao dos seus
sujeitos, numa interacdo que pode ser caracterizada como o metabolismo
entre sociedade e natureza. O trabalho implica mais que a relacdo
sociedade/natureza: implica uma interacdo no Marco da propria sociedade,
afetando os seus sujeitos e a sua organizacao. O trabalho, através do qual
o0 sujeito transforma a natureza (e, na medida em que é uma transformacéao
que se realiza materialmente, trata-se de uma transformacdo pratica),
transforma também o seu sujeito: foi através do trabalho que, de grupos de
primatas, surgiram os primeiros grupos humanos - numa espécie de salto
gue fez emergir um novo tipo de ser, distinto do ser natural (orgénico e
inorgénico): o ser social.

A medida que o ser social se desenvolve, ele produz objetivagdes que, nio
obstante estejam relacionadas ao trabalho, mas que dele se afastam
paulatinamente. As objetivacfes do ser social se tornam variadas e complexas, se
emancipando do processo de trabalho. O trabalho € constitutivo do ser social, mas o
ser social ndo se esgota no trabalho. Essas objetivacdes estdo conectadas ao
mundo das idéias e se manifestam na religido, na ciéncia, na filosofia e na arte. “[...]
ao cabo de milhares de anos, pensamento religioso, ciéncia, filosofia e arte
tornaram-se objetivacbes autonomizadas do processo de trabalho, constituindo
expressodes do ser social desenvolvido [...].” (NETTO; BRAZ, 2012, p.52)

Independentemente do surgimento de objetivagbes mais complexas, o
trabalho permanece como objetivacdo primaria e ineliminavel do ser social.
Vinculados ao trabalho, aparecem alguns tracos como: executar tarefas
teleologicamente orientadas; comunicar-se por meio da linguagem articulada; tratar
suas atividades e a si proprio de maneira reflexiva e consciente; saber escolher as
alternativas; universalizar-se e sociabilizar-se. Esses tracos, de acordo com Netto;
Braz (2012) sintetiza o ser social.

Somente o ser social possui a capacidade de agir teleologicamente, apenas
ele € capaz de projetar, de criar produtos que se objetivam na medida em que
realizam projetos. Tal capacidade diferencia o trabalho humano das atividades dos

outros animais.

Uma aranha executa operagfes semelhantes as do teceldo, e uma abelha
envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colméia. Porém, o que
desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o
primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No
final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava
presente na representacdo do trabalhador no inicio do processo, portanto,
um resultado que ja existia idealmente. (MARX, 2013, p. 327)
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Como bem nos assegura Marx (2013), pode-se dizer que 0os homens se
diferenciam dos animais pelo movimento do trabalho — processo composto pela
prévia ideacdo (que parte do concreto pensado) consciente, e pela objetivacdo, o
que resulta sempre na transformagcdo da natureza e na do préprio individuo, que

também se transforma, pois adquire conhecimentos e aprendizados.

Conforme lembrado por Netto e Braz (2012), € necessario ressaltar que o
trabalho é efetivado sempre de forma coletiva, ndo existindo sujeito isolado, visto
que, para a realizacdo do trabalho também é utilizada a comunicacdo com outros
sujeitos, por meio de uma linguagem articulada. A coletividade € uma condicdo
primordial para a existéncia das relagbes sociais, e € através dessa sociabilidade

(relacdes sociais) que se constitui 0 ser social.

A sociabilidade diz respeito as relagdes sociais, que tém vinculo com a
producdo material da vida. Ela esta diretamente relacionada a génese do ser social,
ontologicamente em todas as suas atividades o homem s6 se constitui como tal se
estiver em relacdo com outros homens coletivamente. Ao transformar a natureza o
homem também transforma a sua prOpria natureza. O trabalho € a categoria
fundante que possibilita o salto ontolégico do ser natural para o ser social, ou seja,
além de transformar a natureza proporciona a transformacdo do homem em ser
social. Netto e Braz (2012) asseguram pelos dizeres de Lukacs, que o trabalho é o
eixo central do processo de humanizagao e refinamento das faculdades do homem,

incrustado na praxis* humana.

Conforme o que foi exposto acima, é possivel perceber que o trabalho
apresenta uma centralidade ontolégica na constituicio do homem como ser social.
Desde o processo de transformacao da natureza buscando atender as necessidades
vitais humanas até a (auto) transformacéo do proprio homem, o trabalho desenvolve

um papel essencial.

1piz respeito as variadas atividades (espirituais, afetivas, culturais, artisticas) que afloram das
relacdes sociais presentes na vida em sociedade, sendo que todas se mantém devidamente
articuladas ao trabalho (categoria determinante). (NETTO; BRAZ, 2012)
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1.2 A mercadoria como forma de sociabilidade humana e o funcionamento do

Modo de Producéo Capitalista.

A mercadoria nos aparece no primeiro momento como algo simples e trivial
presente no nosso cotidiano, mas a investigagdo que Marx faz acerca da
mercadoria, vai nos mostrar algo mais complexo e misterioso. Vivemos num modelo
de sociedade onde a riqueza se constitui como um acumulo de mercadorias, 0 que
aparece de imediato é o fato de que comprar, vender mercadorias e as coisas terem
preco seja algo natural, mas ndo € algo tdo simples quanto aparece.

Cabe destacar, que na sociedade que impera o0 modo de producéo capitalista

(MPC), a mercadoria® ocupa um lugar central, como célula base.

A riqueza das sociedades onde reina 0 modo de producdo capitalista
aparece como uma “enorme colecdo de mercadorias” e a mercadoria
individual como sua forma elementar. Nossa investigagdo comeca, por isso,
com a analise da mercadoria. (MARX, 2013, p. 157)

A mercadoria segundo Netto e Braz (2012, p.92 — grifo dos autores), “[...] é
um objeto externo ao homem, algo que, pelas suas propriedades, satisfaz uma
necessidade humana qualquer, material ou espiritual — a sua utilidade, determinada
pelas suas propriedades, faz dela um valor de uso”. Mas, sé sdo mercadorias
porque ao mesmo tempo em que sdo objetos Uteis sdo também dimensdes de valor,
iISso significa que para ser uma mercadoria o valor de uso deve visar uma
destinagao social que chegue a quem dela precise por meio da troca. A mercadoria
representa uma forma de sociabilidade humana, em que as relagbes de satisfacéo

das necessidades néo séo diretas, e sim mediadas pelo mercado.

2[“Os frutos espontaneos da terra, sendo em pequena quantidade e inteiramente independentes do
homem, parecem ser fornecidos pela natureza do mesmo modo como se d4 a um jovem uma
pequena soma de dinheiro para que ele se inicie na industria e faga fortuna”], James Steuart (ed.),
Principles of Polit. Econ. (Dublin, 1770), v. |, p. 116.
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Conforme exposto anteriormente, podemos salientar que a mercadoria é
composta pelo valor de uso (trabalho concreto) e valor de troca (trabalho abstrato).
Isto €, como ressalta Netto e Braz (2012, p. 93 — grifos dos autores) “[...] a
mercadoria é uma unidade que sintetiza valor de uso e valor de troca”. O valor
de uma mercadoria € determinado pelo tempo socialmente necessario para produzi-
la, sendo no processo de troca que o valor da mesma se realiza. O valor s6 se

expressa na troca, por isso valor de troca é na verdade, valor.

O dinheiro vai ser uma terceira mercadoria que tem o poder de revelar o valor
de todas as outras e funciona como uma intermediacdo entre mercadorias
diferentes. [...] “O dinheiro, pois, € a mercadoria especial na qual todas as outras
expressam seu valor. O valor de uma mercadoria, expresso em dinheiro, € 0 seu
preco”. (NETTO, BRAZ, 2012, p. 102 — grifos dos autores).

7

Levando em consideragcdo que a mercadoria € o cerne das relacdes
capitalistas, € interessante ressaltar o fenébmeno do fetichismo pensado por Marx.
“[...] independentemente dos momentos evolutivos da sua reflexdo, desde que a
economia politica ingressa no seu universo intelectual, a operacdo critica de Marx

considera a problematica do fetichismo.” (NETTO, 2015, p. 76 — grifos do autor)

No processo de producdo mercantil as relagdes sociais existentes entre 0s
produtores manifestam-se como relagbes entre mercadorias, segundo Marx (2013)
“[...] forma fantasmagodrica de uma relagao entre coisas”. Ocorre uma inversao: onde
a criatura passa a dominar o criador, como se a mercadoria tivesse vida propria. Ao
invés de se ter relacdo direta entre os individuos, ocorre relagbes materiais entre
pessoas, e relagdes sociais entre as coisas.

“[...] Muito se fala sobre o fetichismo da mercadoria, mas em geral ndo se
leve em conta em que condi¢Bes ele pode ser pensado e aceito como um
fenbmeno social. O fetichismo da mercadoria ndo é uma determinacao
indutiva, numa hipétese a ser verificada empiricamente. Por certo se

percebe que a mercadoria opera no mercado como se fosse dotada de
energia propria. [...]" (MARX, 2013, p. 96)

E importante ressaltar que o fetichismo n&o se encontra presente apenas na
producdo mercantil, mas se alastra para todas as relacdes sociais, pois a sociedade

€ completamente mercantilizada (reificada), absorvida pela légica da compra e
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venda de todas as esferas da vida humana. A mercadoria (fruto do trabalho
explorado) e o fetichismo (forma de alienacdo especifica) possibilitam uma
coisificagdo da vida em sociedade. Mas conforme ressalta Netto (2015, p. 100 —
grifos do autor) “O fetichismo proprio a sociedade burguesa constituida se manifesta,
€ indiscutivel, em e por formas de vivéncia e representacao alienadas. O fetichismo
vincula-se, necessariamente, a alienacdo — mas fetichismo e alienacdo ndo séo

idénticos”.

Ainda conforme Netto e Braz (2012), para que a produgéo e circulacdo de
mercadorias se efetivem, € indispensavel que se tenha a propriedade privada dos
meios de producao e a divisdo social do trabalho. A propriedade privada dos meios
de producdo diz respeito ao fato de apenas os capitalistas terem condi¢bes de
comprar e vender mercadorias, inclusive a forca de trabalho alheia (onde o
trabalhador ¢é “livre” para vender a sua), pois detém os meios de produgao, como por
exemplo,maquinaria. Ja a divisdo do trabalho significa literalmente uma
fragmentacdo do trabalho em atribuicbes especificas e exclusivas para cada
trabalhador.

De acordo com Marx (2013), o movimento do capital se expressa da seguinte
maneira: € com D (capital na forma equivalente de dinheiro) que o capitalista compra
M (mercadorias), assim como forca de trabalho e meios de producédo para serem
empregados, com o intuito de produzir uma mercadoria acrescida de valor. Isso
significa que quando for vendida a mercadoria se realizard& como D" (dinheiro
acrescido -manifestacdo do lucro e da mais-valia que é a finalidade direta e o movel
determinante da producao). Com D" acrescido, uma parte do D" retorna ao D inicial,
continuando assim o movimento do capital. Como bem ressalta Netto (2012, p. 109
— grifos do autor), “[...]. Este é o sentido especifico da acédo do capitalista: a partir de

dinheiro, produzir mercadorias para conseguir mais dinheiro.”

*0 mesmo Schaff escreve: “A relacdo do fetichismo [...] esta estreitamente ligada & alienacdo, mas
ndo se trata de nogBes idénticas [...]. [A alienagdo] é a no¢do mais ampla e mais rica, que ndo pode
ser limitada ao fenébmeno do fetichismo” ( Schaff, O marxismo e o individuo, ed. Cit., p. 135). E
Vazquez: “Se o fetichismo econdmico exprime a forma mais desenvolvida da alienagao das relagbes
econdmicas sob o capitalismo, isso nao significa que esgote o conceito de alienagao” (op.cit., p.452)
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A parte de D que é investida em meios de producdo é denominada de
trabalho morto ou capital constante; e a forga de trabalho constitui o trabalho vivo ou
capital variavel. A relacéo variavel entre capital constante e capital variavel designa
a lei organica do capital, sendo que quanto maior o capital constante maior é a
composicao organica do capital (qQue € a relacao variavel entre composicéo técnica e

composicao valor), como evidencia Netto e Braz (2012).

Na medida em que o lucro é a forca motriz da producdo capitalista,
compreende-se que 0 que interessa ao capitalista é a producdo de mais-
valia. Pode-se mesmo afirmar que, no MPC, o que mobiliza a producgéo é a
producdo de mais-valia, que constitui a forma tipica do excedente
econbmico nesse modo de produgdo. Ora, sem 0 capital constante (0
trabalho morto), é impossivel produzi-la, o capital constante é uma condicao
necessaria para produzir mais-valia; porém, ndo é, nem de longe, condi¢édo
suficiente — esta € representada pela forca de trabalho (que devemos
designar por trabalho vivo): a mais—valia € criada exclusivamente por ela.
Assim, o capital ndo explora capital constante (os meios de producéo, o
trabalho morto) — explora a for¢ca de trabalho, o trabalho vivo. Por isso, o
capital foi comparado por Marx ao vampiro: so existe “sugando trabalho vivo
e [...] vive tanto mais quanto mais trabalho vivo suga”. (NETTO; BRAZ,
2012, p. 115-116)

Diante do exposto, fica claro que a acao capitalista parte do dinheiro, produz
uma mercadoria e consegue mais dinheiro do que aquele gque foi usado no inicio do
processo. Nesta légica, o objetivo primordial do capitalista € se apropriar da quantia
adicional gerada: o lucro; ele é proveniente de processos que se ddo no ambito da
producdo. Sem a alavanca poderosa que € o lucro, certamente os capitalistas nao

sobreviveriam.

Além do lucro, o D” contém a mais-valia, valor excedente apropriado pelo
capitalista que se materializa na exploracéo da forca de trabalho alheia. Em outras
palavras, mais-valia € tudo aquilo que foi produzido, mas nao foi pago ao
trabalhador, sendo a sua extracdo a busca incansavel do capitalista, até porque é a
mais valia que sustenta a logica do capital. Assim, fica claro que o modo de
producdo capitalista € sinbnimo de mais-valia, e essa, respectivamente € sinbnimo
de exploracédo, pois € gerada de forma exclusiva pela forca de trabalho (trabalho

excedente).
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De acordo com Netto e Braz (2012, p.114 — grifos dos autores) “[...] ao extrair
do trabalhador a mais valia -, o capitalista ndo deixou de pagar o valor da forca de
trabalho: € que o salario representa sempre um montante de valor inferior ao
produzido na jornada de trabalho.” Ao entregar a unica mercadoria que possui (forca

de trabalho), o trabalhador recebe em troca um salario onde se traduz o seu preco.

Para que o capitalista se mantenha na dinamica, ndo pode cair no deslize de
gastar todo o valor excedente que detém nas maos, € necessaria que parte da mais-
valia seja reinvestida no processo produtivo como mais-valia capitalizada, garantindo
assim, que o ciclo de producdo de mercadorias continue promovendo acumulacao
do capital. Como bem nos informa Netto e Braz (2012, p. 139 — grifos dos autores)
“‘Essa conversdo da mais-valia em capital caracteriza a reproducdo ampliada, que

realiza a acumulacéo de capital [...]"

1.3 O movimento de acumulacao e reproducao do capital: a génese da Questéo

Social

O modo de producédo capitalista se particulariza historicamente por uma
reproducdo peculiar, que se torna compreensivel quando se leva em conta a
acumulacéo do capital. A acumulacéo capitalista significa a valorizacédo do capital, o
gue por sua vez significa incremento do capital adiantado mediante producdo de
mais-valia. Ou seja, sem a acumulacdo do capital 0 modo de producéo capitalista
nao existiria. Conforme nos diz Netto e Braz (2012, p. 139 — grifos dos autores) [...]
‘A acumulagéo € vital para o MPC: ndo existe capitalismo sem acumulacdo de

capital.”

Marx (2013) anuncia o objetivo de investigar “a influéncia que o crescimento do
capital exerce sobre o destino da classe trabalhadora”, e no decorrer, avisa que “nas
controvérsias em torno desse objeto, geralmente deixou-se de ver o principal, ou

seja, “a diferrentia specifica” [diferenca especifica] da producéo capitalista.”
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Com esse progresso da acumulagcdo cada vez mais acelerado, e 0 aumento
da produtividade cada vez maior, mais se exige de o capitalista tornar o seu
processo mais produtivo, que se produza mais em menos tempo, e com menor
custo. Nao basta somente explorar os trabalhadores, tem também o processo de
disputa e concorréncia com 0s outros capitalistas para ndo ser liquidado. Com meios
de producao cada vez mais eficientes, o capitalista reduz a capacidade de forga viva
dentro do processo de acumulacao, fazendo com que trabalhadores produzam mais

€m menos tempo.

Quando se reduz o tempo de trabalho socialmente necessario, reduz o valor
do produto e aumenta o excedente (aumenta a acumulagcado), reduzindo o capital
variavel e aumentando o capital constante. Os capitalistas possuem elevada
composicdo organica do capital que vdo acompanhar a acumulacao, pois possuem

grandes empreendimentos, conforme explicitado por Netto e Braz (2012).

Na dindmica da acumulacéo, as tendéncias de concentracao e centralizacdo sao
constantes no desenvolvimento do capital. A concentracao de capital, segundo Netto
e Braz (2012, p. 143), “[...] faz com que os grandes capitalistas acumulem uma
massa de capital cada vez maior’. E a necessidade do aumento de capital em
funcdo de uma nova acumulagdo, ou seja, 0 capitalista precisa reinvestir no

processo produtivo para acumular cada vez mais.

Com a concentracdo de massa de riqueza nas maos de uma parcela restrita de
capitalistas, os capitais maiores passam a absorver 0s pequenos e meédios capitais.
A concentracdo ndo desaparece, mas entra em cena o processo de centralizacdo do
capital, que segundo Netto e Braz (2012, p. 143 — grifos dos autores) “[...] realiza-se
pela unido (mediante cartéis, trustes e a formacdo de holdings) de capitais ja
existentes.” Funcionando como uma forca de atracdo, isto €, os capitais maiores
passam absorver 0s capitais menores, sendo realizada a juncdo de capitais ja
existentes para formar capitais cada vez maiores. A centralizagdo impulsiona a
acumulacdo de uma maneira muito mais rapida, fazendo com que eles cresgcam e se

tornem muito mais poderosas.

De acordo com Marx (2013), a cada novo ciclo de producado, o capital assume

novas formas e feicbes, aumentando cada vez mais o0 processo de centralizagéao e
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concentracdo. O capital ndo pode ficar parado, estacionado, ele avanca
constantemente, aumentando seu poder de acumulacdo, de acordo com as suas
exigéncias. O capital vai adquirir a capacidade ndo somente de assumir o controle
da forca de trabalho no interior do processo produtivo, subordinando-a de acordo

com seu interesse, mas também num ritmo cada vez mais acelerado.

O capital agora consegue regular o processo de controle do movimento de
producdo como um todo, podendo submeter de forma cada vez mais agressiva a
forca de trabalho de acordo com o processo de acumulacédo. O ritmo de trabalho que
determina o processo de acumulacdo e as contradicbes destes processos séo
inerentes ao modo de producao capitalista. Vai se investir mais em capital constante
e menos em capital varidvel, a tendéncia é expulsar trabalhador vivo do processo
produtivo, aumentando assim o0 exército industrial de reserva, bem como o

desemprego.

A acumulacédo de capital também impacta fortemente a classe operaria. No
seu desenvolvimento, acompanhado pela concentracdo e pela
centralizacdo, a principal consequéncia para os trabalhadores é a
constituicdo do que Engels, inspirado pelos cartistas ingleses, designou
como exército industrial de reserva — ou seja, um grande contingente de
trabalhadores desempregados, que ndo encontra compradores para a sua
forca de trabalho. (NETTO; BRAZ, 2012 p. 144-145 — grifos dos autores)

O processo de acumulacdo, derivado do trabalho n&o pago dentro do
processo produtivo, a cada ciclo de producdo, aumenta capital nas maos dos
proprietarios dos meios de producdo, através do processo de centralizacdo e
concentracéo - obra do processo de exploracao do trabalhador. Nessa ldgica, reduz
a contratacdo de forca viva, que joga uma parcela de trabalhadores ao 6cio
socialmente forcado, independente da sua vontade. Em outros termos, trata-se de
uma superpopulacao relativa: relativamente supérflua e subsidiaria as necessidades
meédias de seu aproveitamento pelo capital. Podemos afirmar assim que reproducao
ampliada (acumulagcéo) €, pois, reproducdo do exército industrial de reserva. O
exeército industrial de reserva resulta da propria acumulacdo capitalista, 0 que se

torna indispensavel para o desenvolvimento da mesma.

A superpopulacdo relativa existe em todos os matizes possiveis. Todo
trabalhador a integra durante o tempo em que esta parcial ou inteiramente
desocupado. Sem levarmos em conta as grandes formas, periodicamente
recorrentes,que a mudanca de fases do ciclo industrial Ihe imprime,fazendo
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com que ela apareca ora de maneira aguda nas crises, ora de maneira
crdnica nos periodos de negécios fracos, a superpopulacao relativa possui
continuamente trés formas: flutuante, latente e estagnada. (MARX, 2013,
p.870)

Como bem destaca Marx (2013), esta superpopulacéo relativa se expressa
em trés categorias: a flutuante, composta dos segmentos dos trabalhadores sujeitos
a oscilacbes ciclicas e eventuais das necessidades de repulsa ou absor¢cdo do
trabalho nos centos industriais e mineiros. A latente, gerada pelo processo de
industrializagdo do campo, que reduz a demanda de trabalho na agricultura,
impulsionando um éxodo rural que satura o mercado de trabalho urbano. E por fim a
estagnada, composta de trabalhadores ativos que jamais conseguem um emprego
fixo e perambulam entre ocupacOes eventuais e irregulares: os precarizados,

temporarios, etc.

Como nos afirma Netto e Braz (2012, p. 147 — grifos dos autores)

“[...] Na base desse contingente, e descontando o lumpem proletariado (a
parcela degradada do proletariado: vagabundos criminosos, prostitutas,
rufides), estdo os que vegetam na miséria e no pauperismo, trabalhadores
aptos, mas que ha muito ndo encontram emprego, O6rfaos, filhos de
indigentes, mutilados, vilvas, enfermos etc. O pauperismo em que esta
imersa essa massa, no dizer de Marx, “constitui 0 asilo para os invalidos do
exército ativo de trabalhadores e o peso morto do exército industrial de
reserva’ (Marx, 1984, |, 2, p.209).

Diante de todo o exposto, fica claro que a acumulagéo capitalista ndo impacta
a classe trabalhadora apenas com o desemprego em massa, mas a0 mesmo tempo,
o trabalhador vai experimentar processos de pauperismo* decorrente do préprio
processo do capitalismo. Além da invasdo na vida intima e familiar dos
trabalhadores — com jornadas extras e exaustivas de trabalho, a insercéo precoce de
criancas e jovens no mercado de trabalho, sem contar o desenvolvimento macico de

doencas fisicas, mentais e psicoldgicas.

‘A pauperizacao (miséria ao extremo) pode ser dividida em absoluta — expressa situagdes em que a
vida do trabalhador é degradada-— e relativa — diferente da absoluta, pode se manifestar mesmo que
os padrdes de vida do trabalhador estejam estaveis. Em suma, a pauperizacdo € caracterizada pela
reducédo dos valores criados pelos trabalhadores, enquanto cresce a parte que cabe ao capitalista.
(NETTO, BRAZ, 2012)
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Como explanado anteriormente, vivemos numa sociedade regida por um
sistema de producdo que € capitalista, cujo objetivo é a acumulacdo. A classe
trabalhadora experimenta, no curso do desenvolvimento capitalista, processos de
pauperizacdo que decorrem da exploracdo do trabalho. Esta pode ser absoluta ou
relativa. A pauperizacdo absoluta € assim denominada, quando as condicbes de
vida e trabalho das massas de trabalhadores experimentam uma degradacéo geral:
queda do salario real, aviltamento dos padrdes de alimentacdo e moradia,
intensificacdo do ritmo de trabalho e aumento do desemprego. Ja a pauperizacao
relativa, ocorre quando apesar de aparentes melhorias nas condi¢cdes de vida dos
trabalhadores, com padrdoes de alimentacdo e moradia mais elevados — ela se
caracteriza pela reducdo da parte que lhes cabe do total dos valores criados,

enguanto cresce a parte apropriada pelos capitalistas.

Ainda em conformidade com Marx (2013), a producdo capitalista ndo é
apenas producdo e reproducdo de mercadorias e mais-valia, ela é producdo e
reproducao das relagdes sociais. Assim, a reproducdo ampliada do capital reproduz
ao mesmo tempo e também de forma ampliada os antagonismos de classe, uma vez
que cristalizam as questdes do processo de producdo. Nestes marcos, as mesmas
forcas expansivas do capital, sdo as mesmas que vao potencializar as condicdes de
desigualdade no interior da sociedade. A producdo social se torna cada vez mais
social, e cada vez mais apropriada pela menor populacdo da sociedade. Se
expressa assim, a lei geral da acumulacéo capitalista que explica os fundamentos da

questéo social’.

“[...] a lei que mantém a superpopulacéo relativa ou o exército industrial de
reserva em constante equilibrio com o volume e o vigor da acumulagéo
prende o trabalhador ao capital mais firmemente do que as correntes de
Hefesto prendiam Prometeu ao rochedo. Ela ocasiona uma acumulacdo de
miséria correspondente a acumulagdo de capital. Portanto, a acumulagéo
de riqgueza num pélo €, ao mesmo tempo, a acumulacdo de miséria, o
suplicio do trabalho, a escraviddo, a ignorancia, a brutalizacdo e a

® Até meados do século XIX o termo questdo social era utilizado por todos os intelectuais para se
referir ao processo de pauperizagcao gestada pelo nascente capitalismo industrial, porém a partir da
virada conservadora da burguesia o termo passa para o vocabulario conservador que utiliza o termo
para naturalizar a questdo social. A burguesia passa a entender que a questdo social é natural e
ineliminavel, portanto sugeria administrar a questéo social com medidas paliativas e repressoras ou
com a moralizagdo, como problema moral. (NETTO, 2010)
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degradacdo moral no pdlo oposto, isto €, do lado da classe que produz seu
proprio produto como capital. ” (MARX, 2013, p. 877)

A lei geral da acumulacdo capitalista € um movimento Unico: producdo de
riqueza implica crescimento continuo de miséria. A questdo social adquire
aprofundamento e novas dimensdes na medida em que 0 processo de acumulacao
e 0 proprio capital passam por alteracdes. As expressdes da questdo social sédo
ineliminaveis em uma sociedade que impera o modo de produgado capitalista. “...]
Imaginar a “solugéo” da “questao social” mantendo-se e reproduzindo-se o MPC é o
mesmo que imaginar que o MPC pode se manter e se reproduzir sem acumulacao
de capital” [...] (NETTO; BRAZ, 2012, p. 152)

Neste caso, as expressfes da questdo social impactam as condi¢cdes de vida
dos trabalhadores. Os mesmos, respondem através das lutas contra a exploracao
capitalista, principalmente a partir de meados do século XIX. Sdo nessas expressdes
que a burguesia e setores cristdos proé-burgueses tentaram naturalizar. O Estado
burgués, principalmente na era monopolista®, vai agir sob as mesmas através da
criacdo de politicas sociais, especialmente apés as reivindicacbes das massas
populares. O Estado comecara a atender a essas demandas, mesmo que ainda
defendendo os interesses das elites dominantes.

Até meados do século XIX “...] O Estado entdo, reprimia duramente os
trabalhadores, de um lado, e iniciava a regulamentacdo das relacdes de producéao,
por meio da legislagao fabril, de outro. [...]” (BEHRING E BOSCHETTI, 2011, p. 55).
Diante disso, vivendo processos comuns de espoliacdo e miséria absoluta tanto nos
espacos de trabalho, e nos territoriais e urbanos, a classe trabalhadora foi se
fortalecendo, gradativamente, na tentativa de evidenciar suas reivindicacfes e
inconformismos e eclodiu em movimentos no final do século XIX em varios paises da
Europa Ocidental. O final do século XIX € um ponto de inflexdo em que se aumenta

a exploracao do trabalho, logo surgem diversas formas de organizagao social como

® Trata-se do periodo historico em que o capitalismo concorrencial sucede o capitalismo dos
monopolios, articulando o fendmeno global que, especialmente a partir dos estudos lenineanos,
tornou-se conhecido, tornou-se conhecido como o estagio imperialista. E € também consensual que “
o periodo do imperialismo “classico” [situa-se] entre 1890 e 1940” (MANDEL, 1976, 3: 325)
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as ligas operarias, os sindicatos, greves, dentre outras manifestacfes, que vao

criando a conscientizacéo da classe trabalhadora.

O movimento da classe trabalhadora havia registrado avancos que se
somavam a um periodo de grande depressdo, de desemprego, privacdes, dentre
diversos outros fatores que explodiam a partir de 1840. (SANTOS, 2012). Neste
sentido, explodem as lutas sociais que tém como exemplo mais embleméatico os
Eventos de 1848 em varios paises europeus. Movimentos estes que, mesmo sendo
derrotados, revelaram seu descontentamento frente ao abandono da perspectiva
revolucionaria da burguesia. Neste sentido, os subalternos passam a entender com
mais clareza o antagonismo de classes que atravessava o capitalismo, momento em
que a questao social definitivamente demonstra seus desdobramentos sociopoliticos
(Ibidem, 2012, p. 42-43).

Registra-se, nessa direcdo, a ocorréncia de inUmeros protestos de
diferentes segmentos da classe trabalhadora que foram gestando um dos
genuinos “produtos” da terceira década do século XIX: a consciéncia de
classe, que culminaria no movimento revolucionario de 1848. Embora néo
se possa generalizar ou uniformizar os niveis desse fendmeno entre os
paises da Europa Ocidental é um fato que as mudancas nas formas de
resisténcia dos trabalhadores expressa, em boa medida, o transito da
chamada por Marx (1976) de “classe em si” a “classe para si”. Isso significa
a passagem do que eram as primeiras percep¢des do proletariado,
reconhecendo-se como tal em sua condicdo econdmica, ao reconhecimento
da necessidade politica do seu protagonismo, como classe, no
enfrentamento daquelas condi¢fes. (SANTOS, 2012, p. 38)

As manifestacdes e protestos chegavam a ter aspecto violento, inclusive dos
proprios trabalhadores contra as maquinas ou contra eles mesmo no caso dos
imigrantes vistos como concorrentes. Entretanto a forma de expressar seus
inconformismos variava desde as primeiras greves aos ataques a armazéns em
busca de suprimentos. Mesmo cedendo concessfes muito pontuais, o Estado
cumpria sua funcdo de garantir as condicOes externas da acumulacdo capitalista e
logo reprimia tais movimentos e/ou condenava ao cumprimento de penalidades.
(Ibidem, 2012).

Até mesmo nos primérdios do século XIX, praticamente todas as

manifestacbes eram respondidas com policia e o exército, mas as lutas tomam,
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paulatinamente, um aspecto cada vez mais politico. O sufragio universal passa a ser
reivindicado junto a direitos sociais. (GIANNOTTI, 2009). Algumas associacdes

comegam a surgir clandestinamente, e outras néo.

Porém é partir da virada monopdlica, entre o final do século XIX e inicio do
XX, que a pobreza passou a ser enfrentada pelo Estado também como caso de
politica publica. A conquista de direitos basicos e fundamentais s6 obteve éxito com
a luta das camadas mais populares, através das suas reivindica¢des politicas,
exigindo a garantia dos seus direitos e politicas publicas e sociais; dialogo, consenso
por parte do Estado classista, bem como maior democratizacdo da sociedade

capitalista ocidental.

1.4. Os marcos do Imperialismo: keynesianismo — fordismo como pilares

Na passagem dos anos de 1940, o capitalismo monopolista viveu um apogeu,
a fase do imperialismo - intitulada por Lé&nin (1916) — grifos do autor “fase superior
do capitalismo”, vai ser marcada pela necessidade de mercados cada vez mais
crescentes, com uma reproducdo ampliada de capital frequentemente em
prosperidade. Sua dindmica vai buscar estabelecer grandes monopdlios

subordinando os pequenos e médios capitais.

Dois processos, porém, devem ser analisados, que sdo simultaneamente
vetores e eixo central da consolidacdo dessa fase. O primeiro diz respeito ao
surgimento dos monopdlios, que € produto das tendéncias de concentracdo e
centralizacdo capitalista. O dominio das ciéncias naturais e o desenvolvimento
técnico-cientifico’, com incrementos de instrumentos mais eficazes, pdem a
possibilidade de aumentar a produtividade mediante a reducao do tempo de trabalho

socialmente necessario a producdo de mercadorias, bem como reducéao relativa do

A segunda Revolucéo Industrial aconteceu na segunda metade do século XIX e representou um

aprimoramento técnico e cientifico da Primeira Revolugdo Industrial da segunda metade do século
XVIIL.
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investimento na forca de trabalho (capital variavel) em relacdo ao investimento nos
meios de producdo (capital constante), alongando assim o tempo de trabalho
excedente. Ou seja, a producdo € cada vez mais feita num tempo menor, gerando

assim, mais massa de capitais para reinvestir na producéo.

[...] As organizacdes monopolistas nao promovem a eviccdo da anarquia da
producao que € congenial ao ordenamento capitalista; a “livre concorréncia”
€ convertida em uma luta de vida ou morte entre os grupos monopolistas e
entre eles e 0s outros, nos setores ainda ndo monopolizados. Esbatendo-se
no mercado mundial - no qual a monopolizagédo rearranja inteiramente a
divisdo internacional capitalista do trabalho, dando curso a renovadas
politicas neocolonialistas -, o capitalismo monopolista conduz ao apice a
contradicdo elementar entre a socializagdo da producdo e a apropriacao
privada: internacionalizada a produc¢éo, grupos de monopdlios controlam-na
por cima de povos e Estados. [...] (NETTO, 2009, p. 23/24)

Além do mais, o desenvolvimento generalizado das for¢cas produtivas nao é
um processo que consegue integrar todos os capitalistas em relacdo a concorréncia
desmedida. Nesse ambito, a saida vai ser a tendéncia de uma anexacao de capitais
que ja existe, o que faz com que se aumente o montante médio necesséario para
viabilizar a abertura de empresas em condicbes de alcancar o nivel médio de
lucratividade que se exige para manter-se no mercado. Todo esse processo vai
influenciar para que, em menos de trinta anos, grupos de extensdo nacional
tivessem o total controle de ramos inteiros da indastria, o que resulta em empregar
uma grande massa de trabalhadores e constituir um poder preponderante nas
economias dos Estados nacionais, o que contribuiu para mudancas demasiadas nas
relacdes econémicas. Como reforca Netto e Braz (2012), em poucas décadas, esses
gigantes monopolios extravasariam as fronteiras nacionais, estendendo a sua

dominacédo sobre enormes regiées do globo.

O segundo processo sdo as mudancas nas atribuicbes bancarias: se, na sua
concepcado, os bancos funcionavam como meros intermediarios de pagamentos,
nessa fase eles ganhardo um caréater peculiar na constituicdo do sistema de crédito
— 0 de protagonista ou mesmo um “sécio” dos capitalistas industriais. Esse processo
se relaciona com o primeiro, a medida que a ampliacdo da massa de capitais

passiveis de investimento em meios de produc¢do associada a dindmica que vinha se
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estabelecendo, fez com que o capital financeiro® instrumentalizado pelos bancos
ganhasse destaque nesse momento. Neto e Braz (2012),destacam essa mudanca
de funcao dos bancos:
[...]. Reunindo capitais inativos de capitalistas e a soma das economias de
um grande contingente de pessoas, 0s bancos passaram a controlar
massas monetarias gigantescas, disponibilizadas para empréstimos — e a
concorréncia entre os capitalistas industriais levou-os a recorrer ao crédito
bancério para seus novos investimentos. Nesse contexto, os bancos

contribuiram ativamente para implementar o processo de centralizacdo do
capital. (NETTO; BRAZ, 2012, p. 191)

Como elencado anteriormente, a tendéncia “neocolonialista” dos paises
capitalistas monopolistas em deter o poder de outras nacdes tem um limite — o
préprio de existéncia de territorio e o limite da concorréncia entre Estados
imperialistas que se manifestam de modo especifico na forma de conflitos culturais,
ideologicos, politicos e econdmicos e genericamente na forma das Guerras
Mundiais, que constituem uma maneira eficiente e maxima de partilha do mundo
entre as poténcias imperialistas. Devido as guerras, a industria bélica ganhou forca,
e foi um eixo central da economia: podendo ser uma abertura de mercado nos

momentos de crise.

[...] a industria bélica e sua conseqiiéncia, a guerra, sdo um excelente
negocio para os monopdlios nela envolvidos: a enorme destrui¢céo de forgcas
produtivas que a guerra realiza abre um imenso campo para a retomada de
ciclos ameacados pela crise’. (NETTO, BRAZ, 2012, p. 198 — grifos dos
autores)

® Cabe ponderar que o capital financeiro € uma novidade nesse contexto, pois ele diz respeito a
relacdo simultdnea do capital industrial e do capital bancario em propor¢cdes monopélicas de modo
que “os bancos compram agdes dos monopdlios [...] € se convertem em seus co-proprietarios. Por
seu turno, os monopdlios industriais também possuem ac¢des dos bancos com que se relacionam. Em
consequéncia, produz-se o enlace, a fusdo do capital monopolista bancéario com o capital monopolista
industrial (NIKITIN, s.d.: p.160 apud NETTO, BRAZ, 2012, p. 192, grifos do autor).

°® N&o é por acaso, assim, que o século do imperialismo, o século XX, tenha sido o século das
guerras: estima-se que elas mataram cerca de 190 milhdes de pessoas, sem contar os tantos milhfes
de mutilados. Informacdes encontram-se em G. Perrault (org.), O livro negro do capitalismo (Rio de
Janeiro: Record, 1999).
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Na fase classica do estagio imperialista, as crises se manifestavam com
agressiva predominancia e com ampla frequéncia®®, geravam-se novos obstaculos
criados pela prépria dindmica capitalista, a tal ponto que a mais intensa delas — a
crise de 1929 (entendida como catalisador das crises ciclicas do capital) —
demonstrou limites daquela organizacdo econdmica. Foi um periodo significativo
para entender as alteragbes na dinadmica do capital, pois houve a diminuigcdo do
ritmo do crescimento econdmico; desemprego em massa; 0 que fez com que
surgissem questionamentos sobre a Otica liberal. Torna-se evidente a necessidade
de novas formas de organizacdo do trabalho e de intervencdo do Estado na

economia, pois devido a crise os dirigentes capitalistas viram-se obrigados a

procurar novas alternativas politico-econémicas.

Essa nova dinamica, mesmo que tenha aspectos isolados, ndo pode ser
compreendida nesse ambito, uma vez que esta conforma um novo regime de
acumulacéo e regulacéo social a fim de valorizar o capital e limitar a pressdo das
lutas de classe no mencionado contexto. Para Montafio e Duriguetto (2010), vao
surgir alternativas a crise de 1929 que apontardo para a constru¢cao de um modo de
vida em geral com medidas de intervencéo na organizacao da producao (Fordismo),
no Estado (New Deal, Keynesianismo), ideolégico (American way of life), no

mercado (sociedade civil/cidad&do consumidor).

As alteracbes no mundo do trabalho foram impulsionadas pelas inovacdes
tecnologicas e organizacionais que 0 norte-americano Henry Ford vinha
implementando, desde o ano de 1914, na linha de montagem de suas fabricas de
automoveis, devido as adaptacBes e um significativo desenvolvimento da geréncia
cientifica de F. W. Taylor. O fordismo esta imerso no interior de um processo macro
de tentativa de reestruturacdo da economia mundial, através de novas formas de
organizacao e reproducao da forca de trabalho, nova politica de controle, gestéo do

trabalho, nova estética e psicologia voltadas para um novo perfil de trabalhador.

“O que havia de especial em Ford era seu reconhecimento explicito de que
producdo em massa significava consumo em massa, um novo sistema de
reproducdo da forgca de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia
do trabalho uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo

1% Acontecia numa sequéncia de anos: 1891, 1900, 1907, 1913, 1921, 1929, e 1937-1938.
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tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista”.
(HARVEY, 1993, p. 121)

O sistema fordista de producéo obrigava o trabalhador a adquirir disciplina
necessaria a operacado do sistema das linhas de montagem, através da logica da
producdo em massa para consumo em massa. Consistia em novos métodos de
trabalho inseparaveis de uma alteracdo no modo peculiar de viver, pensar e sentir a
vida da classe trabalhadora, além de ter uma forte crenca no poder corporativo de
regulamentacao da economia. Assim, o Fordismo foi além de uma mudanca técnica,
uma forma de regulagcdo das relagdes sociais. Ford intensificava as formas de
exploracdo e contribuia com a légica do capital tanto no processo de producéo,

guanto no tocante a realizacado das mercadorias.

“[...]. Essa crenga na articulagdo entre consumo de massa e produgdo em
massa como via de sustentagdo de um capitalismo sem grandes abalos,
para Ford, implicava o controle sobre o modo de vida e de consumo dos
trabalhadores. Consta que, em 1916, Ford contratou assistentes sociais
para esse controle, tendo em vista gerar entre os trabalhadores padrdes de
consumo compativeis com os interesses da empresa (Harvey, 1993:122)!”
(BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 87)

Esse processo produtivo caracterizou-se pela combinacdo da producéo em
série fordista com o cronémetro taylorista, além da separacédo entre elaboracdo e
execucdo. O binébmio taylorismo/fordismo que vigorou na grande industria era
baseado na producdo em massa de mercadorias que se estruturava a partir de uma
producdo mais homogeneizada e grandemente verticalizada. Esse binbémio foi
expressao dominante do sistema produtivo e do seu respectivo processo de trabalho
gue esteve vigente na grande industria, sobretudo a partir da segunda década,
representando a forma mais avancada de racionalizacdo capitalista do processo de

trabalho.

Em consonancia com o processo de trabalho taylorista/fordista, exigiu-se um
sistema de compromisso e regulagdo que, limitado a uma parcela de paises
capitalistas, passou-se a idéia de que o metabolismo social do capital pudesse ser
concreto, permanente e definitivamente controlado, regulado e firmado num

compromisso entre capital e trabalho, com a mediacdo do Estado.
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“O compromisso fordista, deu origem progressivamente a subordinacao dos
organismos institucionalizados, sindicais e politicos, da era da prevaléncia

social — democrata, convertendo esses organismos em verdadeiros
cogestores de processo global de reprodugdo do capital” (ANTUNES, 2000,
p. 39)

O Estado no segundo pdés-guerra, vai aparecer com funcgdes ampliadas para
além do seu papel de “comité executivo” da burguesia, comecando a intervir de
forma mais direta no espaco da producdo e do consumo. Da mesma maneira, 0s
conflitos econdmicos sé&o gradualmente transferidos da esfera produtiva para o
mundo politico do Estado democrético. A intervencdo do Estado vai mudar de forma
estrutural, porém continua sendo diretamente para garantir o modo de producao

(mas nessa fase, primordialmente de acordo com os interesses monopolistas).

“[...] o Estado foi capturado pela légica do capital monopolista — ele é o seu
Estado; tendencialmente, o que se verifica é a integracdo organica entre os
aparatos privados dos monopdlios e as instituicdes estatais. [...] Vale dizer:
o Estado funcional ao capitalismo monopolista é, no nivel das suas
finalidades econdmicas, o “comité executivo” da burguesia monopolista -
opera para propiciar o conjunto de condi¢cdes necessdrias a acumulacao e a
valorizacdo do capital monopolista. (NETTO, 2009, p. 26)

Diante disso, podemos dizer que o Estado passa a se ocupar de funcdes
distintas: a criacdo de condicbes gerais de producdo; repressdo as ameacgas ao
modo de producédo capitalista e acumulacao; a integracdo das classes subalternas e
a legitimacdo da ordem. As idéias keynesianas se corroboraram sobre dois eixos
relevantes, que foram a politica de Pleno Emprego, alcancado por via estatal,
através da geracdo de emprego com uma producdo de servicos publicos, além da
producao privada; e o outro eixo é o de maior igualdade social que é feito a partir do
aumento da renda e da promocdo da igualdade, por intermédio da instituicdo de
servicos publicos, dentre eles as politicas sociais.

Houve, naquele momento, uma melhoria efetiva das condi¢bes de vida dos
trabalhadores fora da fabrica, com acessos ao consumo e ao lazer que ndo
existiam no periodo anterior, bem como uma sensac¢do de estabilidade no
emprego, em contexto de pleno emprego keynesiano, diluindo a
radicalidade das lutas e levando a crer na possibilidade de combinar
acumulacdo e certos niveis de desigualdade. (BEHRING, BOSCHETTI,
2011, p. 89)
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A promessa dos “anos dourados” era de uma sociedade afluente na qual a
protecdo social seria assegurada pelo Welfare State (também conhecido como
Estado de Bem-Estar Social), com possibilidade de consumo de massa e vias para a
superacéo do subdesenvolvimento. O taylorismo-fordismo*'se tornou o padrdo de
producdo industrial, aliados ao keynesianismo consolidaram o0 capitalismo
democrético, onde o Estado haveria de controlar as crises - era um anuncio do
capitalismo sem contradic¢oes.

Aparentemente, o taylorismo-fordismo e o keynesianismo, feitos um para o
outro, consolidariam o “capitalismo democratico”. a producdo em larga
escala encontraria um mercado em expansdo infinita e a intervencéo
reguladora do Estado haveria de controlar as crises. Anunciava-se um
capitalismo sem contradicdes, apenas conflitivo — mas no quadro de
conflitos que seriam resolvidos a base do consenso, capaz de ser

construido mediante os mecanismos da democracia representativa.
(NETTO, BRAZ, 2012, p. 224)

Como ressaltado por Netto e Braz (2012), os “anos dourados” ou, ainda, as”
trés décadas gloriosas“— entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a segunda
metade dos anos setenta — expressaram uma onda longa de expansao econdémica
durante a qual o crescimento econdmico e as taxas de lucro mantiveram-se
ascendentes. Esse periodo foi marcado pela expanséo do crédito ao consumidor e 0
crescimento do setor terciario (de prestacdo de servicos). Como resultado da
pressdo dos trabalhadores, houve um visivel empenho do Estado em reconhecer 0s
direitos sociais, civis e politicos, constituindo a cidadania moderna.

Foram quase trinta anos em que o0 sistema apresentou resultados
econdmicos nunca vistos, e que ndo se repetiriam mais: as crises ciclicas
ndo foram suprimidas, mas seus impactos foram diminuidos pela regulagao
posta pela intervencao do Estado (em geral, sob a inspiragdo das idéias de

Keynes) e, sobretudo, as taxas de crescimento mostraram-se muito
significativas. (NETTO, BRAZ, 2012 p. 208).

Este novo formato do Estado garantia a preservagao externa da producéo

capitalista, uma vez que age de forma direta e continua para garantir o super lucro

11[...] O taylorismo/fordismo realizava uma expropriagdo intensificada do operario-massa, destituindo-

o de qualquer participagéo na organizacdo do processo de trabalho, que se resumia a uma atividade
repetitiva e desprovida de sentido (ANTUNES, 2000, p. 43)
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dos monopodlios. Diante da regulacdo do Estado Keynesiano, acoplado a logica
Fordista de organizacdo da producéo, as crises aconteciam com menor abalo.
Entretanto, no periodo que se estende a partir do final dos anos 1960, ficou mais
claro que o fordismo e o keynesianismo eram incapazes de conter as contradicdes
inerentes ao modo de producédo capitalista, e que ndo podiam ser mais mascaradas.
Como bem nos evidenciam Netto e Braz (2012), devido a crise estrutural do capital,
ocorrida na década de 60 a 70, pb6s fim aos “anos dourados”, significando o
esgotamento dessa onda longa expansiva. Ocorreram muitas mudancas

econdmicas, sociais, politicas e culturais, que geraram impactos sobre as nac¢des.

As  divergéncias encontradas pela combinacdo do binbmio
Fordismo/Keynesianismo relacionavam-se aos problemas com a rigidez dos
investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de
producdo em massa que impediam muita flexibilidade de planejamento e
pressupunham crescimento estavel em mercados de consumo constante. A tentativa
de combater essas adversidades de rigidez encontrava a forca, ao que indica
insuperavel, do poder profundamente acumulado da classe trabalhadora, o que

explica as ondas de greve e os problemas trabalhistas dos anos de 1968 a 1972.

Nos anos de 1973-1974, o capital estava em processo de crise com 0
excesso de fundos e inflagbes, fazendo com que devido a forte deflacdo do Estado
entre outros fatores obrigasse as corporacdes a entrarem numa fase de
reestruturacdo, racionalizacdo e intensificacdo dos processos de trabalho. A
mudanca tecnoldgica trouxe a busca de novos mercados e rotas para agilizar o
tempo de giro do capital, que passaram a primeira estratégia corporativa,
configurando-se, assim, novos meios para o capital retomar sua onda longa

expansiva.

1.5 O capitalismo na contemporaneidade e suas implicacdes para a classe

trabalhadora
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Entre os anos de 1973 e 1975, ha uma substituicdo da longa onda expansiva
pela onda longa recessiva. A mesma se da pelo esgotamento do padrdo de
producédo, queda da taxa de lucro, hipertrofia da esfera financeira, crise fiscal com
retracdo dos gastos publicos, privatizacbes, entre outros motivos. “[...] agora, as
crises voltam a ser dominantes, tornando-se episodicas as retomadas.” (Netto,
Braz, 2012 p. 226 - grifos dos autores). As crises como intensificagdo das
contradi¢cbes proprias do modo de producéo capitalista e do encontro dos sistemas

com seus proprios limites, sdo constitutivas e inerentes ao capitalismo.

A dependéncia dos Estados Unidos do comércio exterior dobrou no periodo
de 1973-1980. Nessa época, 0s paises em desenvolvimento aumentaram suas
importagdes — principalmente as feitas no Japéo. A crise dos anos 1970 emanou, em
parte, de um conjunto com a rigidez do fordismo-keynesianismo, onde havia
problemas de rigidez nos mercados e nos contratos de trabalho, principalmente no

setor monopolista.

A idealizagcdo da dinamica capitalista procurava justificar-se a partir do
acumulo que vinha do periodo posterior & derrota do fascismo, quando se tracaram
novas linhas de convivéncia politica e econdmica para 0 mundo que surgia do
colapso da maior tragédia do século XX e que envolviam novas instituicdes na
politica — a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) -; e no plano econémico — com
os acordos de Bretton Woods, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario

Internacional (FMI). A ilusdo dos “anos dourados” chega ao fim em 1974-1975.

“[...] os “anos de ouro” do capitalismo “regulado” comegam a se exaurir no
final dos anos 1960 (Hobsbawm, 1995). As taxas de crescimento, a
capacidade do Estado de exercer suas fun¢Bes mediadoras civilizadoras
cada vez mais amplas, a absorcdo das novas geracbes no mercado de
trabalho, restrito ja naquele momento pelas tecnologias poupadoras de
mao-de-obra, ndo sdo as mesmas, contrariando as expectativas de pleno
emprego, base fundamental daquela experiéncia. As dividas publicas e
privadas crescem perigosamente...[...] As elites politico-econémicas, entéo,
comecaram a questionar e a responsabilizar pela crise a atuacao
agigantada do Estado mediador civilizador, especialmente naqueles setores
gue ndo revertiam diretamente em favor de seus interesses. E ai se
incluiam as politicas sociais. ( BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 103 — grifos
das autoras)

Como salientado por Netto e Braz (2012), com o esgotamento do padréo de

producdo, busca-se a restauracdo do capital, sob um tripé: a reestruturacao
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produtiva, a financeirizacdo e a ideologia neoliberal. Esgotado o padrao fordista -
keynesiano instaura-se a terceira fase do estagio imperialista, a acumulagéo
flexivel'?. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracterizando-se como uma
inovacdo do capitalismo contemporaneo, ela se da pelo surgimento de setores de
producdo novos, novos mercados, inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional,

como assegura Harvey (1993).

Diante das novas condi¢des exigidas pela logica capitalista se fez necessaria
uma nova forma de producdo que atendesse as exigéncias. Devido a isso, 0
toyotismo trouxe novas técnicas que fizessem com que o trabalhador tivesse uma

incorporagao comprometida no processo.

O processo toyotista, de acordo com Alves (2000), € uma fase superior de
racionalizacdo do trabalho que ndo rompe, a rigor, com a légica do
taylorismo/fordismo. Desse modo, no que diz respeito a gestdo da forca de trabalho,
0 toyotismo realiza um salto qualitativo na captura da subjetividade operéaria pela
l6gica do capital, o que diferencia, pelo menos no plano da consciéncia de classe, do
taylorismo/fordismo. Sob a égide da mundializacdo do capital, o toyotismo é
considerado a mais interessante experiéncia de organizacao social da producéo de

mercadorias.

7

A acumulacéo flexivel também é marcada pelo “[...] melhor aproveitamento
possivel do tempo de producéo, garantido pelo just in time [...]” (ANTUNES, 1995, p.
26 — grifos do autor), que visa a intensificacdo do trabalho. O interesse do capital era
qgue a reestruturacdo produtiva recuperasse seu ciclo de reproducédo, repondo seu
projeto societario. Existe nesse processo, uma flexibilizacdo muito forte, onde se
altera o padrédo de acumulagéo, mas nao se altera o modo de producédo capitalista
(altera a forma, mas ndo a sua estrutura). Essas transformacdes intensificam a

concorréncia entre os capitalistas, o que fez surgir a necessidade de controlar as

12ep acumulagéo flexivel [...] se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagcdo comercial, tecnologica e
organizacional” (HARVEY apud NETTO, BRAZ, 2012, p. 227)
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lutas sociais oriundas da intensa exploracdo do trabalho, na tentativa de gestar um
projeto de recuperacao da hegemonia nas esferas da sociabilidade.
Essencial a reestruturacdo produtiva € uma intensiva incorporacdo a
producdo de tecnologias resultantes de avancos técnico-cientificos,
determinando um desenvolvimento das forcas produtivas que reduz

enormemente a demanda de trabalho vivo. (NETTO; BRAZ, 2012, p. 228 —
grifos dos autores)

E nesse ambiente que surge a necessidade de um trabalhador qualificado,
polivalente, que se adéque a flexibilizagdo dos meios e condi¢des do trabalho, e ndo
mais um apéndice das maquinas. Isso faz com que o trabalhador fique mais agil e
potente, todavia esse processo coloca sempre a expulsdo do trabalho vivo de cena

(menos trabalhadores empregados), o0 que torna muito maior o tormento do trabalho.

A emergéncia de um regime de acumulacéo flexivel tem como caracteristicas,

a nova divisao de mercados, o desemprego, a nova divisdo do trabalho, a

reorganizacdo financeira e tecnoldgica, entre outras. H& também a producéo

destrutiva, pela qual os produtos, ou mercadorias, devam durar apenas 0 tempo

suficiente para que o capital se reproduza. “[...] promove-se a desterritorializagdo da

producao - unidades produtivas séo deslocadas para novos espacos territoriais onde

a exploragéo da forga de trabalho pode ser mais intensa. “[...] Tal desterritorializacdo

acentua ainda mais o carater desigual e combinado da dindmica capitalista. [...]”
(NETTO, BRAZ, 2012, p. 228 — grifos dos autores)

“A dindmica cultural do capitalismo contemporaneo, o tardo-capitalismo, &

parametrada por dois vetores, de natureza econdmico-politica e técnica: a

translagdo da légica do capital para todos os processos do espaco cultural

(criagdo/producgdo, divulgacdo, fruicdo/consumo) e o desenvolvimento de

formas culturais socializaveis pelos meios eletrénicos (a televisdo, o video,

a multimidia). Essa cultura incorpora as caracteristicas proprias da

mercadoria no tardo-capitalismo: sua obsolescéncia programada, sua

fungibilidade, sua imediaticidade reificante”. (NETTO, 2013 p. 16/17 — grifos
do autor)

O processo de acumulacao flexivel parece implicar niveis parcialmente altos
de desemprego estrutural, onde o trabalhador pode ser substituido a qualquer hora.
O desemprego estrutural caracteriza-se pelo desequilibrio entre a oferta e a procura

de competéncias de trabalho numa certa dada economia. Este desemprego
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acontece proximo dos mais jovens e qualificados, pelo fato de uma rigidez intensa

da legislacéo laboral, entre outros fatores.

Quando tratamos de acumulacéo flexivel, ndo podemos deixar de pensar no
mercado de trabalho que, dentro do processo de uma drastica reestruturacdo, passa
a vivenciar o aumento da competicdo do mercado e da diminuicdo das margens de
lucro.Perante esta intensa flexibilizacdo do trabalho, ocorre uma prostracdo do
movimento sindical, pois, de acordo com Harvey (1993), esta forma de organizacéo
dependia muito do numero de trabalhadores na fabrica para ser executavel.

Podemos perceber que sob a fase do capitalismo contemporéneo, o mercado
de trabalho foi consubstancialmente alterado com a reestruturacdo produtiva. Na
fase contemporanea do estagio imperialista, a estratégia do capital provocou
imensamente a classe trabalhadora, onde se verificou varias transformacdes, dentre
as quais se destacam a crise do movimento sindical e a reducdo da parcela dos
operarios industriais. Devido a esse processo, houve a fragmentacdo da classe
trabalhadora, que cada vez mais teve dificuldade de se ver como uma S0,
debilitando assim a luta de classes. A precarizacao e a informalizacao das relacdes
de trabalho trouxeram de volta formas de exploracdo que se assemelhavam com as

do passado.

Nesse processo, se torna habitual cada vez mais a reducdo do emprego
regular em favor do crescente uso de trabalhadores parciais, temporarios e

subcontratados. Conforme elenca Harvey (1993, p. 144)

“[...] A atual tendéncia dos mercados de trabalho é reduzir o niumero de
trabalhadores centrais e empregar cada vez mais uma forca de trabalho que
entra facilmente e é demitida sem custos quando as coisas ficam ruins.”

A estrutura do mercado de trabalho é discriminada e nos permite
compreender como sao as condicbes do trabalho dentro do processo da
acumulacéao flexivel. No eixo da estrutura temos um grupo — que tende a cair cada
vez mais e enfrentar uma consideravel desvalorizacéo; que, de acordo com Harvey
(1993), agrupa trabalhadores em tempo integral que gozam de toda seguranca no

emprego, tem boas perspectivas de promocgéo, pensédo, seguro. Este € um grupo

gque mantém seus direitos garantidos, o que pode ser uma adversidade para as
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empresas em caso de uma inesperada dispensa, dentre outros. Existem também os

elementos que compdem a periferia dessa estrutura.
A periferia abrange dois subgrupos bem distintos. O primeiro consiste em
“empregados em tempo integral com habilidades facilmente disponiveis no
mercado de trabalho. [...] com menos acesso a oportunidades de carreira,
esse grupo tende a se caracterizar por uma alta taxa de rotatividade, “o que
torna as reducdes da forca de trabalho relativamente faceis por desgaste
natural”. O segundo grupo periférico “oferece uma flexibilidade numérica
ainda maior e inclui empregados em tempo parcial, empregados casuais,
pessoal com contrato por tempo determinado etc.” Tendo ainda menos
seguranca de emprego do que o primeiro grupo periférico’. Todas as

evidéncias apontam para um crescimento bastante significativo desta
categoria de empregados nos ultimos anos. (HARVEY, 1993, p. 144)

A introducdo das tecnologias resultantes do intenso avanco tecnoldgico a
exemplos da microeletronica, da informatica e da robdtica, no processo produtivo,
tem alterado os processos de trabalho e os trabalhadores vinculados a producéo.
Desta maneira, a base produtiva se desloca dos suportes eletromecanicos para 0s
eletroeletrénicos e, em consonancia com Netto e Braz (2012), esse deslocamento
possui trés implicacbes: a que se que se relaciona ao trabalhador coletivo; as
exigéncias postas aos trabalhadores envolvidos diretamente com a producédo e a
gestao desta forca de trabalho. Em relacdo a primeira implicacdo, o deslocamento
da base produtiva colocou novas condi¢cdes para o trabalhador coletivo, do qual se
exige capacidade intelectual para a realizacdo de atividades cada vez mais
complexas.

No que se trata em relacdo a segunda implicacdo, o deslocamento requer do
trabalhador diretamente relacionado com a producdo, uma qualificacdo alta e a
capacidade de participar de mdltiplas atividades produtivas. Entretanto,
simultaneamente as atividades que exigem qualificacdo e que sao realizadas por
trabalhadores qualificados que conseguem seguran¢ca (ainda que minima) no
trabalho, surge uma parcela de trabalhadores precarizados.

E por fim, a terceira implicacéo relatada por Netto e Braz (2012), relaciona-se
a gestédo da forca de trabalho ligada diretamente a producdo, se renova: a tradicional
hierarquizacao e rigido controle sobre os trabalhadores cedem espaco a reducéo da
hierarquia, mediante a formacédo de equipes de trabalho e a énfase na importancia
da participagdo dos mesmos. Netto e Braz (2012) apontam que nesse cenario, a

acumulacao flexivel se expressa na relagéo de trabalho como instrumento de quebra
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da consciéncia de classe dos trabalhadores, através da idéia de que a empresa é a

casa do trabalhador, o qual passa a ser chamado de colaborador.

[...] O capital empenha-se em quebrar a consciéncia de classe dos
trabalhadores: utiliza-se o discurso de que a empresa € a sua “casa” e que
eles devem vincular o seu éxito pessoal ao éxito da empresa; ndao por
acaso, os capitalistas ja ndo se referem a eles como “operarios” ou

“empregados” — agora, sdo “colaboradores”, “cooperadores”, “associados”
etc. (NETTO; BRAZ, 2012 p. 229)

Toda essa argumentagdo anterior, nos deixa claro que a principal
caracteristica do capitalismo contemporaneo, consiste na eliminacdo de qualquer
tipo de controle ou de regulamentacao, deixando o capital livre para avancar na sua
acumulacédo. Tal eliminacdo se expressa pela adocdo, por parte do capitalismo
contemporaneo, da ideologia neoliberal ou neoliberalismo, que torna legitimo o
projeto do capital monopolista de acabar com as restricbes econdmicas e politicas
que limitam o seu movimento. No ambito econémico, o neoliberalismo defende o
rompimento das barreiras, como a destruicdo das defesas alfandegarias para
garantir a livre circulacdo de mercadorias entre paises. Nesse quadro, observa-se a

formacao de grandes blocos de paises unidos economicamente.

[...] O que se pode denominar ideologia neoliberal compreende uma
concepcdo de homem (considerado atomisticamente como possessivo,
competitivo e calculista), uma concep¢édo de sociedade (tomada como um
agregado fortuito, meio de o individuo realizar seus propésitos privados)
fundada na idéia da natural e necessaria desigualdade entre os homens e
uma noc¢ado rasteira da liberdade (vista como funcdo da liberdade de
mercado). (NETTO; BRAZ, 2012, p. 238)

Na pratica, segundo Netto e Braz (2012), o Estado atua a servigo do capital
em crise, “[...] Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital [...]”
(NETTO, BRAZ, 2012, p. 239 — grifos dos autores). A ideologia da “liberdade
individual”’/direitos  individuais na sociedade capitalista/burguesa (interesses
privados, da propriedade privada), é o discurso que permeia as massas. Segundo
Anderson (1995), o neoliberalismo, como reagdo tedrica e politica ao Estado
intervencionista e de bem-estar, € implementado logo ap6s a Il Guerra Mundial em
paises do continente europeu e da América do Norte, em que o capitalismo

predominava na sua forma completa.
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As saidas da agenda neoliberal apontaram pela priorizacdo em controlar o
aumento desenfreado da inflagdo na década de 1970, de modo que as condicdes
voltassem a favorecer a recuperacao dos lucros. Nesse sentido, uma estratégia foi
muito relevante: a derrota do movimento sindical, bem como a perda da sua
identidade central, materializado pela queda do niumero de greves e na retencao dos
salarios e aumento excessivo do desemprego. Ainda nesse ambito, as medidas
neoliberais atacaram a autonomia dos Estados Nacionais, por meio de medidas de
politicas econémicas de liberalizacéo, de privatizacdo e de mercado.

A hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises capitalistas centrais
nao foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de
recessdo e bhaixo crescimento econémico, conforme defendia. As medidas
implementadas, contudo, tiveram efeitos destrutivos para as condi¢cdes de
vida da classe trabalhadora, pois provocaram aumento do desemprego,
destruicdo de postos de trabalho n&o-qualificados, reducdo dos salérios

devido ao aumento da oferta de méo-de-obra e reducdo de gastos com as
politicas sociais. (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 127)

Outro fator que constitui as astlcias contemporaneas do capitalismo foi a
financeirizacdo do capital, também conhecido pelos estudiosos como mundializagéo
do capital financeiro. Ela “[...] resulta da superacumulagéo e, ainda, da queda das
taxas de lucro dos investimentos industriais registrada entre os anos setenta e
meados dos oitenta” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 243).

Esse fendbmeno € um mecanismo viabilizador das estruturas da economia
mundial que encontra sustento na ampla concentracdo do sistema bancéario e
financeiro. A rota das financas aplica a légica de que o capital-dinheiro deve gerar
mais dinheiro por si s6, expressdo maxima do fetichismo presente na sociedade
capitalista: dinheiro que deve gerar dinheiro acrescido, expulsando de forma
crescente o capital variavel (trabalho vivo) do sistema produtivo.

A esse fenbmeno se agrega, no capitalismo contemporaneo, o brutal
crescimento do capital ficticio. Entende-se por capital ficticio “as agdes, as
obrigacdes e os outros titulos de valor que ndo possuem valor em si
mesmos. Representam apenas um titulo de propriedade, que da direito a
um rendimento [...]" (Koslov, dir., 1, 1981, p. 217). Assim como o capitalismo
ndo pode funcionar sem uma determinada massa de capital conservada
enquanto capital dinheiro, também ndo pode funcionar sem capitais ficticios
— mas, do mesmo modo que contemporaneamente aquela massa cresceu
de forma espetacular, igualmente cresceu, de modo assombroso, o
montante do capital ficticio. Esse crescimento tem sido de carater

nitidamente especulativo, ou seja: ndo guarda a menor correspondéncia
com a massa de valores reais. (NETTO; BRAZ, 2012, p. 244)
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As financas passaram a constituir, nos ultimos trinta anos, o sistema nervoso
do capitalismo, nelas se vislumbram a instabilidade e os desequilibrios da economia
na fase do estagio imperialista. Na fase da financeirizacdo do capitalismo que se
tornam compreensiveis a questdo da divida externa de muitos paises periféricos e
também as propostas de “ajuste’ de suas economias, através de “reformas”
recomendadas e acompanhadas por agéncias internacionais, como o0 Fundo
Monetario Internacional (FMI), que representam justamente o0s interesses da
oligarquia financeira.

A caracteristica comum a todas as crises financeiras dos Ultimos trinta anos
€ o comparecimento do fundo publico para socorrer instituicées financeiras
falidas durante as crises bancérias, & custa dos impostos pagos pelos
cidaddos. A financeirizacdo implica pressdo sobre a politica social,
especialmente as instituicbes da seguridade social, pois ai estd o nicho dos
produtos financeiros. Com isso, as propostas neoliberais incluem a
transferéncia da protecédo social do ambito do Estado para o mercado, a

liberalizacdo financeira passa pela privatizagdo dos beneficios da
seguridade social [...] (SALVADOR, 2010, p. 116)

De modo geral, o capitalismo contemporaneo, por interferéncia da
reestruturacao produtiva, gerou grande impacto sobre os trabalhadores, decorrente
da crise do movimento sindical e a redu¢do do niumero de operarios, 0s quais tém
contribuido para reafirmar a idéia de que a resisténcia dos trabalhadores diminuiu e
da “[...] morte do sujeito revolucionario [...].” (NETTO; BRAZ, 2012, p.219)

Ainda no cenario do capitalismo contemporaneo, observa-se, segundo Netto e
Braz (2012), a exponenciacdo da questdo social, decorrente da precarizacdo e da
informalizagédo das relagbes de trabalho, nas quais se verifica o retorno de formas de
exploracdo proprias do passado, como o aumento da jornada de trabalho; o salario
diferenciado por género, desregulamentacédo de direitos, dentre outras. Por ultimo, a
ofensiva do capital sobre o trabalho, acentuada no sistema capitalista
contemporaneo, provocando uma crescente pauperizagdo, principalmente nos
paises periféricos.

O saldo da ofensiva do capital, apreciado brevemente, explicita as trés
guestdes que aparecem como préprias do “mundo novo”: “o crescente
alargamento da distancia entre o mundo rico e o pobre (e [...], dentro do
mundo rico, entre 0s seus ricos e seus pobres); a ascensdo do racismo e da

xenofobia; e a crise ecolégica do globo, que nos afetara a todos”
(Hobsbawm, in Blackburn, org., 1992, p. 104). Nenhuma dessas questfes
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pode ser resolvida nos marcos do capitalismo contemporaneo. (NETTO;
BRAZ, 2012, p. 250)

De acordo com Marx (2013), a partir de uma possivel superacdo da
pauperizacao, que o termo questdo social comeca a ser utilizado, ao contrario de
revelar a contradi¢ao entre capital e trabalho, tentando fazer “rodeio”, descolando a
raiz desses acontecimentos que sao pela contradicdo existente. A partir de Marx
(2013), que fica mais evidente compreender a producéo e reproducdo da questao
social, e que a mesma nao se reduz apenas a expressao do pauperismo, esti para

além desse fendbmeno, determinada pelo processo de acumulacao capitalista.

2. A questdo social na contemporaneidade do capitalismo no Brasil

e as suas implicagbes

Depois de elencado os aspectos gerais do modo de producdo capitalista,
vamos debater nesse capitulo, com base em fontes marxianas e de autores nos
guais o debate contemporaneo do Servico Social se referéncia, os fundamentos e os
matizes nas formas de compreender a questdo social e suas consequéncias dentro
da drbita do capitalismo mundializado, e os rebatimentos que trazem para a classe
trabalhadora com foco no Brasil.

Segundo Telles, (1996, p. 85) conceitua a questao social

[...]... a questdo social é a aporia das sociedades modernas que pde em
foco a disjungdo, sempre renovada, entre a logica do mercado e a dindmica
societaria, entre a exigéncia ética dos direitos e os imperativos de eficacia
da economia, entre a ordem legal que promete igualdade e a realidade das
desigualdades e exclusdes tramada na dindmica das relag6es de poder e
dominacao”.

Conforme verificado pela autora, que cita os dizeres de Castel, salienta que a
aporia nos tempos atuais diria respeito também aos impasses e incertezas de se

manter as esperancas num mundo que € regido pelo modo de producéo capitalista,
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inscritas nas reivindicacdes por direitos e o0 bloqueio de perspectivas de futuro para
maiorias atingidas por uma modernidade barbara que ndo progride, e que faz da
precariedade formas de existéncia, que tendem a se tornar estagnadas como unico
destino plausivel. Dessa forma, para Telles, a questao social € a perspectiva sobre a
qual as sociedades podem ser descritas, lidas, problematizadas em sua historia,
seus dilemas e suas perspectivas de futuro. Assim, para ela, discutir a questéo
social significa um modo de se problematizar alguns dos dilemas cruciais da cena

contemporanea.

2.1 Questao social: um debate contemporaneo

Para se compreender a questdo social na sua integralidade, segundo nos
ressalta Netto (2001), é preciso entender a intercorréncia dessa questao social com
as mediacdes historicas, politicas e culturais, através das quais a questao social vai
se manifestar. O que se chama de questdo social é inerente ao capitalismo, é
consequéncia e resultado da dinamica do préprio sistema capitalista. Uma coisa que
€ premissa € entender a génese da questdo social, que esta diretamente
relacionada com a producéo e reproducéo das contradicdes entre capital e trabalho.

[...] O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questao
social” - diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestaces
da “questdo social’, esta ndo é uma seqiela adjetiva ou transitéria do
regime do capital. Sua existéncia e suas manifestagdes sdo indissociaveis
da dindmica especifica do capital tornado poténcia social dominante. A
“questado social” é constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. N&o se
suprime a primeira conservando-se o segundo. (NETTO, 2001, p. 45)

Mas compreender a questdo social apenas na sua génese, ndo basta, tem
gue entender na sua complexidade também, ndo podendo perder de vista a sua
processualidade. E necessario analisar e adentrar nos mecanismos que permitem
gue essa problemética se insira ha cena publica e politica, se ndo pensar na questao
social dentro da cena publica e politica, ela se torna desistoricizada e despolitizada.
Diante do que foi colocado, lanni (1992, p.17 apud lamamoto, 2001, — grifos do

autor) discorre que a questao social
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[...] expressa [...] disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes
sociais, mediatizadas por relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais
e formacdes regionais, colocando em causa as relacdes entre amplos
segmentos da sociedade civil e o poder estatal. Envolve simultaneamente
uma luta aberta e surda pela cidadania. [...]

Este processo demarca a consciéncia de “classe para si”, num processo
politico e ideologico de luta de classes que ndo se conformavam com as
desigualdades sociais postas, e lutavam pelo reconhecimento dos seus direitos
sociais e politicos. Outro ponto que é pertinente ressaltar nos dizeres de Netto
(2001), é em relacdo a argumentagao equivocada de “nova expressao da questao

social”.

A tese aqui sustentada — e, evidentemente, oferecida como hip6tese de
trabalho — é a de que inexiste qualquer “nova questdo social”. O que
devemos investigar €, para além da permanéncia de manifesta¢cfes
“tradicionais” da “questao social’, a emergéncia de novas expressdes da
“questio social” que é insuprimivel sem a supressdo da ordem do capital.
(NETTO, 2001, p. 48)

Autores como Netto (2001) e Pereira (2001), entretanto, por alguns
argumentos divergentes, apontam a necessidade do embate politico entre as
classes para que a questdo social seja deflagrada e se diferencie do fenbmeno do
pauperismo, ou da (pouco definida) concepcgédo de “exclusdo social”. Como afirma
Pereira, a questao social indica

[...], a existéncia de rela¢des conflituosas entre portadores de interesses
opostos e antagbnicos [...], na qual os atores dominados conseguem impor-
se como forcas politicas estratégicas e problematizar efetivamente
necessidades e demandas, obtendo ganhos sociais relativos. Foi com essa
caracterizagdo que a questdo social surgiu na Europa no século XIX. [...].

Por isso, a questdo social é de fato, particular e histérica. “(PEREIRA, 2001,
p.59).

Pereira (2001, p.51), também ressalta que [..] ndo tenho clareza da
existéncia real de uma “nova questao social”’. Ela questiona, além do adjetivo “nova”,
a justeza do termo “questado” [...] para designar problemas e necessidades atuais,
que, apesar de draméaticos e globais, e de produzirem efeitos nefastos sobre a
humanidade, se impdéem sem problematizacbes de peso e, portanto, sem
enfrentamentos a altura por parte de forcas sociais estratégicas. Para Pereira

(2001), estariamos ainda diante de uma questdo reprimida que apesar de
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incorporada na contradicdo fundamental do modo de producéo capitalista (capital x
trabalho), ainda nao foi explicitada, pois por falta de for¢as sociais com efetivo poder
de presséo e luta para fazer incorporar na agenda publica as desigualdades sociais,
com vista ao seu decisivo enfrentamento, a autora compreende que se tem pela
frente ndo propriamente uma questado social de forma clara, mas uma complicada e
dificil questao social encoberta, que se torna o primordial desafio das vanguardas

sociais.

Em se tratando da tematica de exclusao social, Yazbek (2001, p. 33)

“privilegia a andlise da pobreza e da exclusdo social como algumas das
resultantes da questdo social que permeiam a vida das classes subalternas
em nossa sociedade e com as quais 0s assistentes sociais se defrontam
cotidianamente em sua pratica profissional”.

A autora parte do debate central no ambito da categoria profissional que situa
a questao social como elemento primordial na relagéo entre profissao e realidade ao
coloca-la como referéncia para a acdo profissional. Desse modo, inicia pontuando
gue pobreza, exclusdo e subalternidade configuram-se como indicadores de uma
forma de insercao na vida social, de uma condicdo de classe e de outras condi¢des

frequentes da desigualdade, expressando as relagdes vigentes na sociedade.

Castel (1995), ao analisar o que chama de as metamorfoses da questéao
social, vinculadas a cronica do salario aponta uma “nova questdo social”, para o

espanto de alguns autores contemporaneos.

[...] o problema atual ndo é apenas o da constituicdo de uma ‘periferia
precaria’, mas também o da ‘desestabilizagdo dos estaveis’ [...]. Assim como
0 pauperismo do século XIX estava inserido no coracdo da dinamica da
primeira industrializagédo, também a precarizacédo do trabalho é um processo
central, comandado pelas novas exigéncias tecnoldgico-econdmicas da
evolucdo do capitalismo moderno. “Realmente, ha ai uma razéo para
levantar uma ‘nova questao social’ que, para espanto dos contemporaneos,
tem a mesma amplitude e a mesma centralidade da questdo suscitada pelo
pauperismo na primeira metade do século XIX” (CASTEL, 1995, p. 526)

De acordo com Castel (1995), a nova questéo social afirma-se, em trés novas

expressdes: a primeira seria em relacdo a desestabilizacdo dos trabalhadores
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estaveis, a segunda € a instalacdo na precariedade, ou seja, o que deveria ser
passageiro se fixou, de modo que se tem um retorno as condi¢cdes precarias
marcantes do século XIX, as quais haviam sido superadas pela sociedade salarial. A
terceira e ultima expressdo é a constituicdo de uma populacdo sobrante, ou, em
outros termos, de uma populacdo de inuteis para a sociedade, no sentido de

aniquilagéo destes individuos.

Sao estes argumentos que permitem a Castel (1995), identificar a presenca
de uma “nova questao social”, 0 que parece ir de encontro as andlises feitas pelos
autores elencados neste capitulo, que acreditam existir novas expressdes da
guestado social e ndao uma “nova questao social” em si. Sua analise mostra que, na
sociedade salarial, a conquista de um sistema de prote¢cédo social, possibilitando a
eliminagdo do conjunto de necessidades vitais basicas e dando ao trabalhador uma
condicdo de vida mais justa, como sujeito de direitos, corresponde a um desvio no
desenvolvimento capitalista e estabelece uma nova condicdo da classe
trabalhadora, a qual suprime a questao social tal qual ela aparece com a revolugéo
industrial. Diante disso, foi possivel ao autor considerar que ha uma nova questao
social, visto que a “velha, proveniente do processo de industrializacdo e das mazelas

gue dele decorre, foi superada pelo “Welfare State” (estado de bem-estar social).

A partir do debate realizado neste capitulo, foi possivel percebermos sob
perspectivas diferentes dos autores, o significado acerca da questao social, e o que
podemos refletir diante desse processo, é que devemos problematizar esse
conceito, analisando as particularidades histéricas, politicas e sociais de cada
regido, os problemas sociais decorrentes das novas configuracdes da sociedade
capitalista, a fim de que possamos trazer para o debate politico com os diversos
segmentos da sociedade, questionamentos para que assim possamos encontrar
estratégias de enfrentamento a essa sociedade extremamente exploradora e

desigual.

2.2 Questao social e as particularidades da formacéao histérica do Brasil
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Para se pensar a particularidade histérica do Brasil, primeiramente tem que se
entender a nocdo de desenvolvimento desigual e combinado, sendo fundamental
para pensar a producdo e reproducdo da questdo social. Como destaca lamamoto
(2011, p. 128) “...] O “moderno” se constréi por meio do “arcaico”, recriando
elementos de nossa heranca historica colonial e patrimonialista. O novo surge pela
mediacdo do passado, transformado e recriado em novas formas nos processos
sociais do presente [...]". Formas arcaicas sédo retomadas sob o novo patamar
historico social, compreender essas desigualdades no Brasil, é fundamental para

perceber a relacdo entre temporalidades historicas.

Como nos diz Marx (1985, p. 129, apud lamamoto, 2011) em relacdo a nocao
de desenvolvimento desigual é utilizada em sua acepgdo mais classica: “[...] a
desigualdade entre o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social, entre
a expansdo das forcas produtivas e as relacdes sociais na formagao capitalista”.
Onde se revela a reproducdo ampliada da riqueza e das desigualdades sociais,
fazendo com que cresca a pobreza relativa a concentracdo e centralizacdo do
capital, eximindo as classes menos favorecidas dos seus direitos conquistados pelo

trabalho social.

O “poder do atraso” na sociedade brasileira, tem seu nucleo principal na
propriedade territorial capitalista o “selo do mundo rural”’, e é responsavel por frear
as transformagdes (mesmo sendo capitalistas) histéricas no Brasil. A “nocédo de
modernizagdo conservadora”, nos ajudam a pensar esses processos de
transformacdes capitalistas, como ressalta lamamoto (2011, p. 130), em relacdo a

“‘modernizagao conservadora”

[...] permite explicar a incorporacdo e/ou criacdo de relacdes sociais
arcaicas ou atrasadas nos setores de ponta da economia, que adquirem
forca nos anos recentes, como a peonagem, a escraviddo por divida, a
clandestinidade nas rela¢gbes de trabalho e sua precarizacdo mediante a
regressédo dos direitos sociais e trabalhistas.

Esse processo vai se dar através de manobras de “cima para baixo”,

excluindo-se as classes subalternas dos processos politicos. Como bem diz Santos

(2012, p. 139), em relagcédo a “modernizagao conservadora” “[...] limita a organizacao
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sindical autbnoma dos trabalhadores, e alimenta nessa relagcdo, uma “cultura

autoritaria”. “[...] além de uma cultura politica de subserviéncial...]".

De acordo com Fernandes (1975), a transicdo do capitalismo competitivo ao
monopolista no Brasil, ocorre por caminhos que fogem ao “modelo universal da

democracia burguesa”.

[...] essa transi¢do [...] foi e é marcada por uma forma de dominagédo
burguesa que Fernandes qualifica de “democracia restrita” — restrita aos
membros das classes dominantes que universalizam seus interesses de
classe a toda a nacdo, pela mediacdo do Estado e de seus organismos
privados de hegemonia. O Pais transitou da “democracia dos oligarcas” a
“‘democracia do grande capital’, com clara dissociagdo entre
desenvolvimento capitalista e regime politico democratico. Esse processo
manteve e aprofundou os lacos de dependéncia em relacdo ao exterior e
ocorreu sem uma desagregacdo radical da heranca colonial na
conformacéo da estrutura agraria brasileira. Dessa heranca, permanecem
tanto a subordinacdo da produgdo agricola aos interesses exportadores,
guanto os componentes ndo-capitalistas nas relacdes de producdo e nas
formas de propriedade, que s&o redimensionadas e incorporadas a
expanséo capitalista. IAMAMOTO, 2001, p. 1311)

A burguesia que se constituiu no Brasil era nativa, mas ndo era nacional,
segundo lamamoto (2011, p.135) “[...] tem suas raizes profundamente imbricadas as
bases do poder oligarquico e a sua renovacdo diante da expansao dos interesses
comerciais, financeiros e industriais. [...]". Teve-se uma estranha combinag¢do de um
liberalismo econémico e um conservantismo no plano sociocultural e politico, como
destaca Fernandes (1987, p. 205, apud Behring e Boschetti, 2011, p.78)

[...] A burguesia brasileira ndo é “paladina da civilizagdo ou instrumento da
modernidade”. Portanto, vai optar por mudangas graduais e adaptacdes
ambiguas, polarizada por preocupagdes particularistas € um “entranhado
conservantismo sociocultural e politico” (1987:205) e, acrescentamos um
conservantismo social. [...]

A partir da questdo agraria, a propriedade territorial vai ter um papel
fundamental no processo de organizacdo politica brasileira, e vai interferir em
diversos ambitos da sociedade. Vai se engendrar no campo, lutas sociais devido ao

processo de exclusdo politica dos trabalhadores rurais, para se manter no poder
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aguela mesma oligarquia fundiaria (l6gica do desenvolvimento desigual e

combinado).

Ainda em relagéo as raizes oligarquicas, lamamoto (2011, p. 139), ressalta:

As raizes oligarquicas e estamentais de base municipalista redundaram no
“coronelismo”, fenbmeno que indica a rarefacdo do poder publico frente ao
poder privado ou a privatizacdo de funcdes e de recursos publicos em
fungcdo de interesses privados. Os “coronéis”, cuja sustentacdo do poder
radicava na propriedade da terra e na riqueza, passavam a exercer funcdes
publicas através de um sistema de reciprocidades e de troca de favores em
relacdo aos seus dependentes, mediante recursos do Estado.

O Estado vai ter um papel fundamental em garantir e manter os interesses
das classes burguesas dominantes, e € 0 principal protagonista no processo de
modernizacdo do capitalismo no Brasil, que neutraliza a participacdo politica da
classe trabalhadora nos processos de luta, caracterizando-os como passivos e
apoliticos. O que reitera a concepcao que todas as a¢des diretas ou indiretas ligadas
a transicao do capitalismo no Brasil, encontraram solugdes “pelo alto”, elitistas e sem
a participacao popular. Diante do exposto, pode-se verificar que esse processo de
transicao do capitalismo no Brasil, foi marcado pelo fortalecimento do Estado em seu
sentido estrito, em detrimento da sociedade civil, restringindo os direitos e a

cidadania das classes subalternas.

Para Santos (2012), o primeiro tragco central para se pensar a questao social
na particularidade do Brasil, € compreender o seu “lugar” na divisao internacional do
trabalho capitalista, que remete a uma condicdo periférica e subalterna desse
capitalismo. A autora ainda destaca o momento da “industrializagdo restringida”
(processo onde se industrializou, mas com limites, para garantia da continuidade
imperialista), que atraiu uma parcela de trabalhadores rurais para 0s centros
urbanos em formacéo, trazendo implicagdes para os mesmos, como verificado por
Santos (2012, p. 139)

Ocorre que as caracteristicas desse trabalhador, super explorado e sem
direitos, proprio do meio rural de entdo, acaba por continuar se
reproduzindo em sua cultura politica, mesmo apés sua transformacéo em
empregado assalariado urbano. Sem duvida que o processo de organizacao
dos trabalhadores brasileiros foi impactado pela longa tradicdo escravista do
pais e pela auséncia de antecedentes organizativos dos trabalhadores
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livres, de perfil predominantemente rural, no inicio do século XX. Isso
significa dizer das dificuldades no processo de organizacdo da classe
operaria, nesse momento de sua emergéncia.

Pode-se dizer que o processo de formacéo do Brasil foi marcado por tracos
antidemocraticos, com altos indices de exploracdo do trabalho, e com baixos niveis
de organizacao politica. O que resulta numa relacdo de desconstrucdo que altera a
l6gica do trabalho — flexibiliza o que j& est4 precarizado. Santos (2012), cita o
“fordismo a brasileira”, que foi um processo diferente dos que ocorreram fora do
Brasil, ndao havendo uma intervengao do Estado via politica social como no “estado
de bem-estar social”, e obtendo um regime de trabalho tardio e precarizado. Esse
por sua vez, foi construido com restricbes, pois passa do trabalho escravo para o
assalariado e entra numa relacdo de desconstrucdo onde se impde alteracdes na
l6gica do trabalho. E tardia a conquista de direitos nos marcos burgueses, ou ela é
regulada ou é restritiva, a cidadania regulada deixa de fora do regime de trabalho
parte significativa de trabalhadores que ndo estdo inseridos nas normas para seu

acesso.

N&o se deve deixar de elencar, segundo Santos (2012. p. 140 — grifos da

autora)

“[*“...] o famoso marco do p6s-1930, segundo o qual a “questédo social” teria
deixado de ser “caso de policia” e se tornado” caso de politica” ndo pode
ser tomado “ao pé da letra”. Isso significa dizer que a instituicdo de direitos
trabalhistas e de uma regulacdo estatal das relacdes de trabalho néo
excluiu o recurso da repressdo aos trabalhadores no processo histérico
brasileiro. Esta deve ser entendida em dois sentidos: 0 mais 6bvio que
remete a repressdo strictu sensu, caracterizada pela violéncia fisica e um
segundo, caracterizado pelo paternalismo e o mandonismo, fundamente
arraigados na constituicao ideopolitica das classes subalternas brasileiras.

Neste sentido, o Estado comega a intervir na relacdo capital — trabalho.
Segundo Santos (2012, p. 142 — grifos dos autores) “[...] O Estado, foi, assim, sendo
instado a intervir na “questéao social” [...] essa deveria restringir-se as areas urbanas,
e [..] as que tinham importancia estratégica para a economia agroexportadora.
Pode-se dizer, que desde que as leis ndo abarcassem o meio rural, a oligarquia
cafeeira ndo ia se opor. Prova disso, € que em 1923, gestaram-se as Caixas de
Aposentadorias e Pensédo (CAPS), por meio da criagdo da Lei Eloy Chaves,

destinada a determinadas categorias estratégicas de trabalhadores e primeira
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expressao de previdéncia no pais. Entretanto, para Santos (2012. p. 143), uma das
conquistas da classe trabalhadora foi central, para que todas as outras pudessem
acontecer: o direito a organizacao dos trabalhadores. “[...] quando fica reconhecido o
direito de associacdo por categorias profissionais independentemente da tutela do
Estadol...]".

Resta sinalizar que a repressao e os tragos antidemocraticos predominantes
no trato da “questdo social’ no Brasil ndo possuem apenas determinantes
enddgenos, referidos a cultura politica das classes sociais. Eles remetem,
exogenamente, as engrenagens do processo de acumulacgdo internacional
de capital, ao possibilitar baixos niveis de organizagéo politica e altos niveis
exploragdo do trabalho. (SANTOS, 2012, p. 149 — grifos da autora)

Com a subida ao poder de Getulio Vargas em 1930, o Brasil passa a
desenvolver uma politica de industrializacao, que, contudo, ndo abandonava o setor
mais forte da economia nacional. O pais ainda com tracos de agroexportador®,
enfrentava uma crise sem precedentes. E nesse ambito que se pode inferir a
existéncia das “protoformas” de uma politica social no Brasil, contudo cabe salientar

como se deu a forma que o Estado vai incorporar essas demandas.

Partindo da idéia que a politica social - enquanto forma de enfrentamento por
parte do Estado as diversas expressfes da questdo social - estd inserida em
diferentes momentos histéricos, que sdo determinados pelas tendéncias do
movimento das forcas produtivas mais gerais e pelos marcos politicos que se

colocam.

A economia e a politica brasileiras foram fortemente abaladas pelos
acontecimentos mundiais das trés primeiras décadas do século XX, e mais
ainda depois da crise de 1929-1932, quando se abre uma época de
expansdo acelerada das relagBes capitalistas entre nds, com intensas
repercussfes para as classes sociais, o Estado e as respostas a questédo
social [...] (BEHRING, BOSCHETTI, 2008, p. 103)

Em se tratando da atuacdo do Estado brasileiro, podemos fazer referéncia a
legislacdo trabalhista criada no governo Vargas e referendada na Constituicdo de

1934, em resposta a presenca majoritaria dos trabalhadores no cenéario politico e ao

3 Por mais gue o desenvolvimento capitalista operado no pais tenha possibilitado o ingresso na fase
industrializagcao pesada, o mesmo ndo implicou qualquer alteracéo significativa em relagao a estrutura
fundiaria (SANTOS, 2012b, p. 100).
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mesmo tempo como iniciativa em favor da industrializacdo crescente. Essa
legislacdo era voltada apenas para trabalhadores urbanos com carteira assinada e
com o sindicato reconhecido pelo Ministério do Trabalho — nesse quesito, o Estado
se coloca em posicdo de harmonizador entre patrdo e funcionario. Os
desempregados, trabalhadores informais e rurais ficaram por muito tempo sem
cobertura das legislacbes. E perceptivel o carater regulatério e corporativista na
destinacdo de tais protecfes sociais, e que se terd tracos de continuidade nas

legislacdes seguintes, no trato do enfrentamento da questao social.

As analises da questao social, no periodo de 1930 a 1945, revelam que, na
experiéncia republicana brasileira, sempre que as elites governantes
produziram importantes decisdes de politica social, quer sob pressdo das
massas, quer em movimentos antecipatoérios, foram, ao mesmo tempo,
capazes de impor retrocessos na ordem politica vigente (BARBOZA,
FREIRE, 2006, p. 3).

No ano de 1943, ocorreu a instituicdo da Consolidacao das Leis Trabalhistas
(CLT), que previa que a estrutura sindical deveria estar atrelada ao Estado, tendo
este um alto nivel de regulacdo. Concomitantemente, o periodo de 1950 foi marcado
pela disputa de projetos e a busca pelo desenvolvimentismo dentro de uma
perspectiva de substituicdo de importacdes de modo a fortalecer o mercado interno.
O aumento expressivo da classe trabalhadora levou a uma maior organizacéo e
consciéncia de classe, onde se acirravam cada vez mais as tensfes sociais. Como
nos diz Behring, Boschetti (2008, p. 110) “[...] esse periodo ficou marcado pela
expansado lenta dos direitos, que se mantiveram ainda no formato corporativista e

fragmentado da era Vargas™. [...]"

Com a ditadura militar instaurada no Brasil, em 1964, se consolida a fase
imperialista do capitalismo, onde os centros imperialistas vao se difundir com a
hegemonia dos EUA para tentar impedir um processo de expansao do projeto
politico democratico da sociedade através de uma contra-revolucédo preventiva, de
sucesséo de golpes de Estado, para evitar a transformagéo de baixo para cima; ou
seja, tinha como objetivo impedir as organizacgdes e liderangas da classe subalterna,

se colocando assim a servigo do grande capital. (lanni, 1981)

4 periodo em gue Getullio Vargas governou o Brasil por quinze anos de forma continua, entre 1930 a
1945.
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Conforme Soares (2001), na agenda neoliberal de politica social, 0 bem-estar
social pertence ao ambito privado. Ao contrario da politica social ser constitutiva do
direito de cidadania, retrocede-se a uma concepc¢ao focalizada, emergencial e
parcial, ou seja, transfere-se para o individuo a responsabilidade de sua
sobrevivéncia, onde cada um da conta de si mesmo. Esses aspectos fazem com que
cresca ainda mais a desigualdade social e consequentemente, o acirramento das

expressdes da questdo social, 0 que vamos tratar mais a fundo nos préximos itens.

2.3 A questao social no Brasil contemporaneo

De acordo com lamamoto (2011), devido ao desencadeamento da crise do
capitalismo gestada na década de 70 do século XX, teve como consequéncia
marcantes alteracdes tanta na forma de producédo, quanto da gestdo do trabalho em
relacdo as exigéncias postas do mercado de trabalho mundial sob o comando do
capital financeiro, que alterou profundamente as relacdes entre o Estado e
sociedade. Isso fez com que novas mediagfes histdricas reconfigurassem o trato a
guestao social na cena brasileira contemporanea, no contexto de mundializacado do
capital.

Obviamente que a centralizacdo e concentracdo de capitais que marcam a
mundializacdo-termo que Chesnais (1996) prefere utilizar, em vez de
“globalizacdo”- vem de periodos anteriores, marcadamente, desde o final do
século XIX. Entretanto, o papel que ela cumpre durante o fordismo
expandindo suas bases através de investimentos produtivos em paises do
chamado Terceiro Mundo, altera substantivamente a sua forma quando da
recessdo de 1974-75. Predominam, a partir de entdo, no lugar das
tradicionais filiais das matrizes multinacionais, localizadas nos paises
céntricos, a terceirizacdo de setores da producdo e da comercializagéo,
cujos contratos assentam-se na inexisténcia de vinculos formais entre as
contratadas e os monopdlios: sdo as chamadas “empresas-rede”.

(SANTOS, 2012, p. 180)

Consequentemente dentro dessa logica financeira do regime de acumulacéo,
como ressalta lamamoto (2012. p. 142), “[...]. Ampliam-se as desigualdades
distribuidas territorialmente, as distancias entre as rendas de trabalho e do capital e

entre os rendimentos dos trabalhadores qualificados e nao qualificados. [...]” O
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processo de “substituicdo de importacées” que marca esse periodo, faz com que
muitas empresas nacionais fechem as portas, que se elevem as taxas de juros, o
aumento de capitais especulativos, fazendo com que cresgca a necessidade de
financiamento externo, e com isso, a divida interna e externa, ampliando-se assim o
déficit comercial. Isso corrobora com que se reduzam o0s niveis de emprego,
agravando assim a questdo social e a regressdo de politicas sociais publicas, bem

como retrocessos nos indices de desenvolvimento econdmico, social e humano.

Segundo Harvey (1993), quando se substitui o padrao fordista-keynesiano de
producdo (devido a crise de superproducdo, nos anos 70), pelo padrdo toyotista
(caracterizado pelo fim da producdo em massa e pela adocdo da producéo flexivel),
tem-se proficuos impactos, tanto na esfera da producédo quanto das relacbes sociais.
Os processos de reestruturacéo produtiva afetam profundamente a organizacao dos
processos de trabalho, intensificando a jornada de trabalho, trazendo graves
rebatimentos sobre o mundo do trabalho, como a precarizacdo dos direitos dos
trabalhadores, heterogeneizagdo, fragmentacdo e complexificagdo da classe
trabalhadora. Reduzindo a demanda de trabalho vivo, aumenta o contrato de
trabalhos mais flexiveis, agravando assim o desemprego estrutural. Como bem
explicita Santos (2012, p. 184) “[...] A fragmentacao da classe trabalhadora a partir
da fragilizacdo de seus vinculos empregaticios é notavel, enfraguecendo os

mecanismos sindicais [...]”

Behring (2003), ressalta ainda que as mudancas na sociedade nos anos 80
tiveram por padrdo as politicas como um todo elaboradas pela burguesia
internacional, em parceria com o Banco Mundial (BM) e com o Fundo Monetério
Internacional (FMI), contidas no chamado “Consenso de Washington”. A orientagéo
das organizacdes internacionais a partir do “novo consenso” passa a ser a de
reformas sociais que tém a pobreza como eixo central, provocando agudas
reconfiguragbes nas politicas sociais e fortalecendo as bases das propostas de

privatizacao e contra-reforma do Estado no Brasil.

O processo de retracdo estatal e concomitantemente privatizacdo das
politicas sociais no Brasil e na América Latina com a introducdo de
cobrangas “seletivas” para determinados servigos basicos essenciais...
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criando um setor publico para os pobres, sem recursos e cada vez mais
desfinanciado; e, de forma “complementar’, um setor privado para quem
pode pagar, e 0 que € mais grave, cada vez mais subsidiado com recursos
publicos. (BEHRING, 2003)(GIANNOTTI, 2009)“ (SOARES,2001, p.11)

Ainda em conformidade com o exposto, tem se agregado a esse processo, a
necessidade de se reduzir a acdo estatal, para com o suprimento das necessidades
bésicas das massas populares mediante a reducdo de gastos sociais, em funcdo da
chamada “crise fiscal” do Estado.

A resultante € um amplo processo de privatizagdo da coisa publica: um
Estado cada vez mais submetido aos interesses econémicos e politicos
dominantes no cenério internacional e nacional, renunciando a dimensées
importantes da soberania da nag&o, a favor do grande capital financeiro em

nome de honrar os compromissos morais do Estado com as dividas interna
e externa. (IAMAMOTO, 2011, p. 144)

Nesse cenario, a0 mesmo tempo em que as expressdes da questao social
tém sido radicalmente acentuadas no campo brasileiro, ao contrério, presencia-se
uma retirada gradativa do Estado na responsabilidade perante o seu enfrentamento.
Os direitos constitucionais estdo sendo paulatinamente substituidos pelos
direcionamentos orientados pela cartiiha do “Consenso de Washington”. Para
lamamoto (2011, p. 144) “[...] a “velha questdo social, metamorfoseia-se, assumindo
novas roupagens. Ela evidencia hoje a imensa fratura entre o desenvolvimento das

forcas produtivas do trabalho social e as relacdes sociais que o impulsionam. [...]”

A autora Yazbek (2001, p. 38), sintetiza a particularidade do caso brasileiro do

processo de retracdo orcamentaria dos financiamentos de despesas sociais como:

“[...] as politicas sociais que historicamente tem-se caracterizado pela
subordinacdo a matriz conservadora, oligarquica e patrimonialista que
emoldura a histéria econémica e social do pais tenderdo neste quadro de
regresséo de direitos a acentuar seu perfil assistencialista e clientelista, no
perverso processo de transformar em favor o que € direito. Processo
marcado pela exigéncia de contrapartidas e pela busca da lealdade dos
subalternos.”

Desse processo, temos como resultantes acdes com carater focalizado e
seletivo, onde dominam as agdes minimalistas de “combate a pobreza”, destinadas

ao mais miseravel. Nos dias atuais, podemos perceber essa realidade sendo
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exposta nos Programas de Transferéncia de Renda'®’, com destaque para o
programa Bolsa Familia (criado pela Lei numero 10.836, de 2004), que € o maior
programa de transferéncia de renda criado no Brasil, assumindo a centralidade do
Sistema de Protecao Social. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), o programa atende atualmente mais de 13,8 milhdes de
familias em todo o territério nacional nos 5.570 municipios brasileiros. Para Santos
(2012), “[...]. N&o se trata de desconhecer a importancia e/ou validade dos
Programas de Transferéncia de Renda, mas de identificar criticamente os critérios e
intencionalidades de sua implantacéo. [...]”
[...] esses programas foram criados numa conjuntura socioecondmica
marcada pelo crescimento acentuado do desemprego, acompanhado do
incremento de formas de ocupag¢fes precarias e instaveis, sem a protecao
social garantida pela previdéncia social; rebaixamento do rendimento da
renda proveniente do trabalho; crescimento da violéncia, principalmente nos

grandes centros urbanos; ampliacdo dos indices de pobreza e da
desigualdade social. (SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2011, p. 135)

Segundo Santos (2012), a questéo social assume patamares de um desastre
social, que potencializa as contradicdes que alimentam as lutas sociais, surgindo
assim, uma nova forma de lidar com as mdultiplas manifestacdes da questdo social
no quadro brasileiro; seguindo o viés neoliberalista (que usa os mecanismos de
suspensao de gastos com setores sociais e a retirada do papel do Estado da
intervencao social), em que as politicas sociais e 0s servicos sdo dirigidos para o
mercado (privada), ou para a sociedade civil (terceiro setor).

As mais importantes expressdes da questdo social sdo: o retrocesso no
emprego, a distribuicdo regressiva de renda e a ampliagdo da pobreza,
acentuando as desigualdades nos estratos socioeconémicos, de género e

localizacdo geografica urbana e rural, além de queda nos niveis
educacionais dos jovens. IAMAMOTO, 2011, p. 147 — grifos da autora)

De acordo com Montafio (2010), o terceiro setor representa as acodes

filantrépicas, o voluntariado, as organizacbes sociais solidarias e ONGs

* S50 considerados Programas de Transferéncia de Renda aqueles destinados a efetuar uma
transferéncia monetaria, independentemente de prévia contribuicdo, a familias pobres, assim
consideradas a partir de um determinado corte de renda per capita familiar, predominantemente, no
caso dos programas federais, de meio salario minimo. (SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2011, p. 135)
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(organizacbes ndo-lucrativas e nao-governamentais), que nado se enquadram na
esfera estatal e mercantil, pois suas acdes sao realizadas na sociedade civil. Vale
ressaltar, segundo Gramsci (1990 apud Coutinho), que a sociedade civil se
complexifica e trasborda para a esfera politica, se direcionando para o consenso
hegemonico quando a dominacédo e carater burocratico do Estado caem por si. A
sociedade civil tinha de ser também dirigente para ter a supremacia do Estado, ou
seja, o terceiro setor esta presente na sociedade civil e no Estado. Nesse sentido,
“[...] os servicos estatais para pobres sdo, na verdade, pobres servigos estatais”
(MONTANO, 2010, p. 195). Trata-se de “um novo padrao [...] para a fungéo social de
respostas as sequelas da ‘questdo social’, seguindo os valores da solidariedade

voluntéaria e local, da auto-ajuda e da ajuda - matua” (MONTANO, 2010, p. 22).

Nas palavras de Montafio (2010), o autor faz uma critica ao chamado “terceiro
setor”, que o mesmo caracteriza como um “fetiche conceitual” que atrapalha a visao
e compreensdo da realidade, pois o terceiro setor trata-se de um “fenémeno real”,
que tem a funcdo social de dar respostas a questdo social, através das politicas
sociais e assisténcia social de forma precaria, focalizada, marginalizada e
descentralizada.A privatizacdo das politicas sociais assume uma légica de resposta
de valores de solidariedade individual. Partindo da mesma opinido, segundo a autora
Yazbek (2001, p. 36) “[...] As sequelas da “questédo social” expressas na pobreza, na
exclusdo social e na subalternidade de grande parte dos brasileiros, tornam-se alvo

de acgdes solidarias e da filantropia revisitada”.
[...] o debate do “terceiro setor” desenvolve um papel ideoldgico claramente
funcional aos interesses do capital no processo de reestruturacdo
neoliberal, promovendo a reversdo dos direitos de cidadania por servigos e
politicas sociais e assistenciais universais, ndo contratualistas e de

qualidade, desenvolvidas pelo Estado e financiadas num sistema de
solidariedade universal compulséria (MONTANO, 2010, p. 19).

Assim, se tem uma forma de mascarar o trato com a questao social, que vai
sustentar a justificativa entdo de novos patamares de enfrentamento a partir da
l6gica do terceiro setor, pois esta nova intervencdo é transferida para o ambito
individual e imediato. Nesse sentido, se tem a desresponsabilizagao do papel do
Estado, caindo por terra uma mudanca da realidade, que desmistifica a questao

social e “apazigua” as lutas sociais (0 que é funcional ao projeto hegemdnico de
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reconstrucao do capital). O debate mistificado do terceiro setor faz com que o capital
consiga encontrar uma forma de instrumentalizar a sociedade civil, deixando-a “décil
e amigavel” e colocando em pratica o projeto neoliberal. Como alerta Acanda (2006),
“a sociedade civil tem sido usada como mecanismo de conduzir com éxito o projeto
politico de enfraquecer o “Estado social’, desmitificando o carater de classe de

muitos conflitos sociais”.

Podemos ainda incluir nessa o6rbita ja elencada, segundo lamamoto (2011),
gque na cena contemporanea no Brasil, se somam a esse quadro agudo das
refracbes da questdo social, o analfabetismo, a baixa escolaridade das classes
populares, as precarias condicfes e qualidade do ensino basico, as altas taxas de
mortalidade infantil, e também a materna, e principalmente cresce no Brasil, a
violéncia e as questbes ligadas a seguranca. Aumenta o niumero de homicidios, o
crime organizado, sistema prisional precério, e de seguranca e justica criminal falho,
gue vao acirrar ainda mais expressées da questédo social no Brasil contemporaneo.
Como indica Netto (2013, p. 29) “A articulagdo organica de repressédo as “classes
perigosas” e assistencializacdo minimalista das politicas sociais dirigidas ao

enfrentamento da “questao social” constitui uma face contemporanea da barbarie.”

2.4 O acirramento das expressdes da questdao social e o quadro da

desigualdade social no Brasil contemporaneo

Diante de todo o exposto anterior, podemos chegar a concluir que essa
contra-reforma de cunho liberal debilita 0 Estado perante os gastos com as refracdes
da questéo social. O alvo preferido do governo brasileiro sera no corte das politicas
publicas o0 maximo que puder, fazendo com que aquelas condi¢des ja precarias, se
agravem de forma mais frequente em todos os ambitos possiveis. O que traz no bojo
contemporaneo da légica pds-moderna, o culto do individualismo, onde o individuo
tem que “se virar” na realidade. A questao social se complexifica, surgindo assim a
necessidade de novas formas de enfrenta-la a partir das media¢fes historicas e do

seu acirramento.
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De acordo com lamamoto (2013), algumas tendéncias vao se manter na cena
contemporanea de raiz liberal e que interfere compulsoriamente nas respostas do

trato das expressdes da questao social.

A primeira tendéncia é o reforgo do individualismo e a responsabilizagdo da
familia trabalhadora pela ultrapassagem dos niveis de pobreza [...] A
segunda tendéncia € a moralizacdo da questdo social, ou seja, a
subjetivagdo das necessidades, escamoteando as condi¢cdes miseraveis de
sobrevivéncia de amplos contingentes de trabalhadores sobrantes. [...] A
terceira tendéncia [...] é a assistencializacdo da barbarie do capital e a
criminalizacdo de suas manifestacfes: esta juncéo atualiza o Estado Penal
(WACQUANT, 2001) e permite reiterar uma antiga e persistente alianca
entre repressado e assisténcia no trato da “questado social” em detrimento
dos direitos civis, sociais e politicos do cidadao. (IAMAMOTO, 2013,
p. 337)

Diante de uma série de imposicles, atagues e precarizacbes ao mundo do
trabalho pelo capital financeiro e da clara sobreposicdo da politica econdmica a
politica social, o Estado cumpre o0 seu papel classista na dindmica de dominacéo
capitalista. No cenario contemporaneo, tal Estado articula funces coercitivas com
funcbes de geracdo de consenso social para a integracdo dos individuos na
sociedade do consumo.

Neste sentido, sabendo-se que a questdo social é resultado das relacbes
capitalistas de producédo e da lei geral de acumulacdo capitalista, que acaba por
lancar os trabalhadores para fora do mercado — e que hoje se configura como
exército permanente de reserva-, 0 desmonte das politicas sociais pelo Estado e
delegacdo da solucdo a solidariedade e ao mercado privado € permeado pela
disputa por direitos de cidadania, trazendo relevantes desafios ao terreno das lutas
sob o qual atua diversos profissionais, dentre eles o Assistente Social.

No Brasil, teoricamente depois da Constituicdo de 1988, os brasileiros teriam
seus direitos a educacdo, saude, assisténcia, entre outros assegurados, mas diante
do desmonte das politicas publicas, agrava-se mais o0 acirramento das expressoes
da questdo social nos anos mais recentes, e conseqientemente aumenta a
desigualdade social. De acordo com dados do jornal El Pais (2015), por exemplo, o
Brasil no ano de 2014 os gastos do governo subiram 6%, enquanto o pais cresceu
apenas 0,1%, € uma conta que obviamente ndo fecha, o que implica no cotidiano da

vida dos brasileiros.
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A desigualdade no Brasil é muito alta e estavel. O 1% mais rico da
populacdo adulta concentra mais de um quarto de toda a renda do pais. Os
5% mais ricos detém quase metade da renda. A concentracdo é tamanha
gue um milésimo das pessoas acumula mais renda que toda a metade mais
pobre da populacdo junta. Salvo uma pequena queda ao longo dos seis
anos analisados, esses niveis de concentracdo mantém-se praticamente os
mesmos entre 2006 e 2012. (MEDEIROS, SOUZA, CASTRO, 2015, p. 975)

Esse quadro reflete no aumento considerado da miséria no Brasil, e segundo
o jornal El Pais (2014) “Pela primeira vez em dez anos o0 numero de brasileiros
vivendo abaixo da linha da pobreza aumentou, passando de 10,08 milh6es em 2012,
para 10,45 milhdes no ano passado [...]". Segundo dados disponibilizados pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), esse quadro contradiz o discurso
do governo PT em campanha eleitoral, que pregava a reducdo da miséria®®
(principalmente em decorréncia dos Programas de Transferéncia de Renda, como
por exemplo, o Bolsa Familia).

De acordo com o jornal O Globo (2018),“apenas cinco brasileiros detém a
riqueza da metade mais pobre da populacao brasileira, segundo relatério divulgacéo
pela Oxfam'’antes do inicio do Férum Econdmico Mundial em Davos, na Suica’.

Kéatia Maia (2018), diretora executiva da Oxfam Brasil afirma

“O que vemos é um aumento absurdo da concentragao de renda e riqueza
no mundo, provocando mais pobreza e o aumento das desigualdades. Isso
mostra que a economia segue sendo muito boa para quem ja tem muito e
péssima para quem tem pouco. Entre os fatores que contribuem para esse
guadro esté a reducéo de custos trabalhistas, como salarios e direitos, para
maximizar retornos aos acionistas”.

Diante do exposto, fica claro que eliminar as desigualdades no Brasil se torna
uma luta crucial, num pais de poucas oportunidades como esse. Para que o Brasil
reduza esse quadro de desigualdade, exige que se reduza a concentracdo da

riqueza socialmente produzida em méaos de poucos. Sem essa perspectiva, o Brasil

0 Ipea considera em condicdo miseravel as pessoas que nao tém renda suficiente para uma cesta
béasica de alimentos, que varia de preco de acordo com a regido pesquisada. De 67,24 reais em
Belém do Pard, a 124,96 reais em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, segundo o calculo do instituto.

o Confederacéo de 17 organizag8es e mais de 3000 parceiros, que atua em mais de 100 paises na
busca de solugfes para o problema da pobreza e da injustica, através de campanhas, programas de
desenvolvimento e acdes emergenciais.


https://brasil.elpais.com/brasil/2014/03/22/politica/1395520957_222994.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2014/03/22/politica/1395520957_222994.html
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nao voltara a crescer de forma sustentavel, e o abismo entre 0 mundo dos ricos e 0
mundo dos pobres s6 tende a aumentar.

Segundo fontes do Jornal o Globo (2017), o Brasil € um dos paises com maior
indice de desigualdade econdmica, segundo o Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDH), elaborado pelas Nacfes Unidas, é o décimo pais mais desigual do
mundo. O levantamento desses dados usou como referéncia o chamado indice de
Gini'®, que é uma forma de calcular a disparidade de renda. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o indice de Gini, que varia de
zero (perfeita igualdade) até um (desigualdade maxima), do rendimento mensal real
domiciliar per capita no Brasil foi de 0,549. Entre as grandes regifes, 0 menor indice
foi no Sul (0,473) e o maior, no Nordeste (0,555) no ano de 2016™°.

Todo o exposto nos leva a visualizar os impactos das desigualdades
engquanto expressodes da questdo social e os rebatimentos que implicam na vida das
classes menos favorecidas como: o crescimento desordenado das favelas nos
grandes centros; aumento da fome e miséria; da mortalidade infantil; da taxa de
desemprego; alta criminalidade e inseguranca (principalmente nos grandes centros
urbanos); aumento de classes sociais com menor poder aquisitivo; atraso econdmico
do pais e a dificuldade dessas classes acessarem a servicos basicos de saude
como o transporte publico, saneamento, educacdo de qualidade, entre outros.

N&do podemos deixar de citar também a taxa de desemprego recente no
Brasil, que enquadra como maior fator de pobreza hoje no pais. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®°, a taxa de desemprego no
pais ficou em 12,6% no trimestre encerrado em agosto do ano de 2017. No trimestre
encerrado em maio de 2017, a taxa havia ficado em 13,3%, e em agosto de 2016, a
taxa de desemprego havia sido de 11,8%. O que nos mostra que mesmo caindo de
maio para agosto de 2017, a taxa de desemprego no Brasil, aumentou

consideravelmente dentro de um ano.

' O coeficiente de Gini (ou indice de Gini) € um calculo usado para medir a desigualdade social,
desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912.

YAs informacdes sdo do mdédulo sobre Rendimento de todas as fontes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD) 2016. (Fonte IBGE, 2017).

?® Os dados sado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), Continua, divulgada em 29
de setembro de 2017.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html
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Segundo dados da Siga Brasil** — execucéo orcamentaria 2016, consultado
em 24 de novembro de 2016, com um orcamento autorizado de R$ 2,9 trilh&es, os
maiores gastos do governo federal neste ano foram: R$ 572 bilhdes com a
previdéncia social, R$ 109 bilhées com a saude, R$ 103 bilhdes com a educacéo,
R$ 96 bilhdes com reserva de contingéncia, R$ 72 bilhdes com trabalho, R$ 59
bilhdes com defesa nacional, R$ 77 bilhdes com a assisténcia social, R$ 345 bilhdes
com encargos especiais e R$ 1.35 trilhdo com a divida publica. O que nos mostra
gue o governo gasta menos com as areas sociais, trabalho, saude e educacao e
muito mais do orcamento com a divida publica, o que gera um retrocesso e aumenta
ainda mais as desigualdades das classes que necessitam cotidianamente do acesso
aos seus direitos basicos para sobreviver.

Outro indice consideravel a se destacar, € o indicador de uma plataforma
online que mede a exclusdo e a desigualdade no Brasil, o indice de Vulnerabilidade
Social (IVS)??, é um estudo feito pelo 6rgdo do governo o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA). O estudo retune 16 dimensdes entre infraestrutura
urbana, renda e trabalho e capital humano, e quanto maior o indice, piores sao as
condicbes de vida da populacdo. O levantamento atualizou os indices de 5.565
municipios brasileiros, segundo avaliagdo feita pelo IPEA no ano de 2010, e o
resultado pode ser analisado no mapa seguinte.

o) Siga Brasil é um sistema de informag8es sobre orgamento publico federal, que permite acesso
amplo e facilitado aos dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI e a outras
bases de dados sobre planos e orgamentos publicos.

2 Os dados gue compdem os indices foram extraidos e desagregados dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) para os anos 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015. Ja os dados
anteriores a esses anos, dizem respeito ao Censo de 2000 e 2010.
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Figura 1 — indice de Vulnerabilidade Social (IVS) no Brasil no ano de 2010
Fonte: (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA 2018)

Podemos tirar como base desse mapa, que no Brasil hA um acentuado
quadro de discrepancia regional, com o indice de vulnerabilidade social (IVS) pior
nas populacdes do norte e nordeste (principalmente nos estados do Acre, Alagoas,
Amapa, Amazonas, Maranhao, Para, Pernambuco, Rondb6nia e Bahia). E o melhor
indice de vulnerabilidade social nas regies do Sul. Segundo dados do IPEA, a
regido metropolitana com a maior taxa de vulnerabilidade social no Brasil, é o Recife
gue apresentou um crescimento de 16,3% na condi¢cdo de vulnerabilidade entre os
anos de 2011 e 2015.

A plataforma online divulgada pelo IPEA, também faz a relacdo entre 0 IVS e 0
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) no Brasil nos anos 2000, 2010 até
2015, em um indicador chamado de "prosperidade social® como podemos observar na

planilha abaixo.
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Brasil Ano Vs IDHM Prosper_idal:le

Social
G G GEEND GEEED

Brasil 2000 0.445 0.612 Baixo

Brasil 2010 0.326 0.727 Alto

Brasil 2011 0.266 0.747 Muito Alto

Brasil 2012 0.249 0.753 Muito Alto

Brasil 2013 0.245 0.761 Muito Alto

Brasil 2014 0.243 0.767 Muito Alto

Brasil 2015 0.248 0.765 Muito Alto

Figura 2 — IVS, IDMH e Prosperidade Social no Brasil no ano de 2000, 2010 até
2015

Fonte: (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA 2018)

Como podemos perceber a partir da analise da planilha, entre os anos 2000 e
2010, o IVS caiu 2,7% ao ano, mas entre 2011 e 2015 a taxa de IVS caiu apenas
1,7% ao ano, sendo uma reducdo de vulnerabilidade social muito menor que
registrada entre 2000 — 2010. Podemos assim concluir, que o Brasil interrompeu
avangos sociais entre os anos 2011 até 2015, ou seja, ouve retrocessos sociais. O
IPEA ainda néo tem os dados dos anos 2016 e 2017, mas diante dessas projecoes e
do aumento do desemprego e das reformas do atual governo, esses indices tendem
a aumentar consideravelmente.

Apesar do conceito de prosperidade social ter aumentado de 2011 até 2015, a
populacdo mais vulneravel ndo acompanhou esse crescimento, pois ndo adianta ter
uma prosperidade que atinja apenas 1% da populacdo do mundo. Enquanto a
desigualdade social continuar nesse aspecto que podemos chamar de intoleravel,
sempre vai existir dois Brasil em um s0@, o abismo entre essas duas classes sociais
(ricos e pobres), s6 tende a se agravar cada vez mais. Nao existe desenvolvimento
econdmico sem diminuir a desigualdade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise por fontes
bibliograficas marxianas no primeiro capitulo, dos aspectos gerais e do
funcionamento do modo de producdo capitalista, bem como o trabalho enquanto
uma categoria fundante do ser social; a mercadoria vista por Marx como centro da
sociabilidade humana; todo o movimento de acumulagdo e reproducdo do capital
para extracdo da mais valia excedente (lucro) dos capitalistas para continuar com a
sua a acumulacéo, através da exploracao do trabalho alheio. Os processos que 0s
levam a garantir essa acumulacdo do capital e as estratégias para sair das crises
imanentes desse modo de producdo como, a financeirizagdo, reestruturacao

produtiva e a ideologia neoliberal.

No decorrer do exposto ainda no primeiro capitulo, compreendemos que a
questao social é resultado das relacfes capitalistas de producédo e da lei geral de
acumulacao capitalista, que acaba por lancar os trabalhadores para fora do
mercado-e que hoje se configura como exército permanente de reserva-, que trazem

demasiadas implicac6es no cenario contemporaneo brasileiro.

No segundo capitulo debatemos a questao social no Brasil contemporaneo,
levando em consideracdo primeiramente as particularidades histéricas da nossa
formacao social, gerada ndo apenas pelo nivel da dependéncia externa das relacdes
de produc¢do, mas também tracos arcaicos e atrasados de desenvolvimento desigual
e combinados, ou seja, a0 mesmo tempo em que se tem a expansao da riqueza
também se expande as desigualdades sociais, e conseqientemente o acirramento

das expressdes da questdo social.

Analisamos dados recentes do Brasil no que se tange aos gastos do governo
federal no ano de 2016, e concluimos que o maior gasto € com a divida publica, o
que descobre a manutencdo dos direitos conquistados através da Constituicdo de
1988, como a saude, educacao e assisténcia social. Através de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) podemos perceber o aumento da taxa
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de desocupacdo no Brasil, que reflete como maior fator de desigualdade na

atualidade.

No tocante a desigualdade social no Brasil, analisamos através do Atlas da
vulnerabilidade social fornecido pela plataforma online do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), que o indice de vulnerabilidade social (IVS) no Brasil,
mostra que o pais interrompeu avangos sociais entre os anos de 2011 a 2015, e que
as regides norte e nordeste do Brasil apresentam maior vulnerabilidade se
comparadas com a regido sul (onde se apresentou com menor indice de
vulnerabilidade social). O que coloca um abismo entre ricos e pobres num mesmo
pais, com duas realidades diferentes, onde a maior concentracdo de riqueza social
produzida encontra-se na mao de uma minoria, enquanto a outra maioria da

populacao vive processos barbaros de miséria e pobreza degradante.

Devemos considerar que enquanto sociedade, o Brasil e os brasileiros devem
entender que sem um efetivo Estado democratico de direito, ndo teremos condi¢es
de combater ou reduzir a intolerante desigualdade social no pais. Cabe ao conjunto
da sociedade criar mecanismos para o desenvolvimento social e estabelecimento de
um conjunto de regras que possam minimizar esse quadro de desigualdade social.
Lutar coletivamente e politicamente para a garantia de direitos e levar as politicas
sociais a sua efetiva cobertura, € compromisso de toda a sociedade para a garantia
da emancipacéo politica e emancipacdo humana, tendo em vista a buscar uma
sociedade mais justa e igualitaria. Onde haja a socializacdo real da riqueza
socialmente produzida sem distincdo entre ricos e miseraveis, onde haja

socializagcdo do poder politico, por fim, a nosso ver, rumo a sociedade comunista.

Dada a importancia do tema, ao sinalizarmos o debate sobre a questdo social
e 0 acirramento das suas expressfes no Brasil contemporaneo, temos a consciéncia
de que abordamos somente aspectos mais gerais de suas faces. Cada uma dessas
expressdes merece uma pesquisa aprofundada, algo que foge dos objetivos neste
trabalho, posto que tanto as problematicas que tendem a agravar a questdo social
(como a concentragdo de renda, de poder politico e de terras no Brasil), quanto a
problematicas ligadas a sua forma de aparecer socialmente (a falta de moradia
digna, as ocupacg0Oes irregulares, a precarizacdo da educacdo, da saude, da

seguridade social, das relagbes de trabalho, do transporte publico, dos moradores
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de rua, dos presidiarios, da fome, da pobreza, da violéncia urbana institucional e
social, guerras de todos os tipos, ha ainda formas atuais de opresséo ligadas ao
racismo, a xenofobia, a homossexualidade, ao género etc.,) — carecem estudos mais

apurados que, extrapolam os limites de um Trabalho de Concluséo de Curso.
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