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RESUMO

Dentre as varias etapas do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental se destaca a etapa de
elaboracdo dos estudos. Neste contexto, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um dos
estudos mais conhecidos e utilizados no Brasil, sendo fundamental no processo de busca por
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. E através do EIA que se avalia as
consequéncias ambientais decorrentes de um projeto de significativos impactos ambiental e
quais as medidas sdo implementadas para estas consequéncias. Este trabalho analisou,
comparativamente, como foram apresentadas as medidas de mitigacdo, recuperacgéo,
monitoramento, compensacdo e potencializacdo ambiental de 21 EIAs, distribuidos em 3
tipologias diferentes. Mais especificamente buscou identificar, quantificar e classificar as
diversas medidas propostas; analisar a relacdo dessas medidas com os impactos identificados
e se a consisténcia entre medidas e impactos varia entre as tipologias; e entender as
implicacOes das andlises para a pratica e regulagdo da AIA no Brasil. A metodologia foi
baseada em analises de conteudo dos EIAS/RIMAS, em especial os capitulos da classificacdo
do impactos e proposicao de medidas. Dos resultados obtidos constatou-se que a maioria das
medidas utilizadas na amostra sdo de mitigagdo, compensacdo e programas. Observou-se
também que todas as tipologias apresentaram diversas medidas sem relacdo clara com

impactos provocados pelo empreendimento, sugerindo falta de clareza e objetividade.

Palavras-Chave: Avaliagdo de impacto ambiental; licenciamento ambiental; estudo de
impacto ambiental; medidas de mitigacdo, recuperagdo, compensagdo, monitoramento e

maximizacao.
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ABSTRACT

Environmental impact assessment measures are presented at one stage of the studies. In this
context, the Environmental Impact Statement (EIS) is one of the most well-known and used
studies in Brazil, being fundamental in the process of searching for an ecologically balanced
environment. It is through the EIS that it assesses the environmental consequences of a project
with significant environmental impacts and what measures are implemented for these
consequences. This work compared, comparatively, how the mitigation, recovery, monitoring,
compensation and environmental enhancement measures of 21 EISs were presented,
distributed in 3 different typologies. More specifically, it sought to identify, quantify and
classify the various measures proposed; analyze the relationship between these measures and
the identified impacts and whether the consistency between measures and impacts varies
between the typologies; and to understand the implications of the analyzes for the practice and
regulation of EIS in Brazil. The methodology was based on content analyzes of EISs, in
particular the chapters of impact classification and preposition of measures. From the obtained
results it was verified that the majority of the measures used in the sample are of mitigation,
compensation and programs. It was also observed that all typologies presented several
measures with no clear relation with significant impacts suggesting lack of clarity and
objectivity.

Keywords: Environmental Impact Assessment; Environmental Licensing; Environmental
Impact Statement; mitigation, recovery, compensation, monitoring and maximization

measures.
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1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, possui como principal finalidade a preservacdo, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida (atraveés de diversos instrumentos e regulamentos),
visando assegurar, para toda a sociedade, condi¢cGes para o desenvolvimento social e

econdmico, a seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

Neste contexto, para alcancar suas finalidades propostas dentro da PNMA foram
criados diversos mecanismos estabelecidos por meio de Resolugdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, CONAMA, entre eles estdo os instrumentos: de gestdo ambiental, como por
exemplo a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA), e de comando e controle, como é o caso

do Licenciamento Ambiental (LA).

Dentre esses instrumentos de gestdo e de comando e controle, para este estudo é
importante destacar o licenciamento ambiental federal (LAF). O LAF foi criado a partir da
Lei 6.938 de 1981, sendo o principal instrumento de comando e controle desta Lei. Seu
objetivo principal é a protecdo dos recursos naturais e a garantia dos mesmos para as geracdes
futuras, podendo atuar em trés esferas: federal, estadual e municipal, sendo definidas as

atribuicoes de cada uma delas.

Para os casos em que os empreendimentos podem causar impactos significativos, o
licenciamento ambiental adota o processo AlA para dar suporte a decisdo. Portanto, no Brasil,

0 processo de AlA € vinculado ao LA.

A realizacdo dos estudos ambientais é uma das principais e mais conhecidas dentre as
etapas da AIA. Dentre os estudos ambientais, 0 mais conhecido e avaliado é o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), que deve ser acompanhado de seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA). Entre os contetdos obrigatorios destes estudos estdo as informagoes
sobre a proposicdo de medidas de controle, mitigacdo e compensagdo, necessarias para
reduzir a magnitude ou a importancia dos impactos ambientais causados pela implantagdo dos

empreendimentos.

Porém, o IBAMA (1995) ja alertava que os Estudos de Impactos Ambientais (EIA)

ndo tém utilizado métodos que possibilitem a elaboracdo de estudos com objetividade e



coeréncia entre suas diversas fases, do dimensionamento do problema a ser estudado a
proposi¢do de medidas de controle e mitigagdo de impactos. E mesmo passados mais de 20
anos deste alerta, problemas semelhantes ocorrem nos diversos estudos ambientais, incluindo
os EIA, e em todo o sistema de AIA. Ainda assim, esta falta de objetividade e coeréncia
quando ocorrem na identificacdo e predicdo de impactos e nas proposicdes de medidas afetam
a principal funcdo da AIA de identificar, prever, avaliar e mitigar os impactos significativos
identificados com a implementagdo de um empreendimento. Quando a identificacdo e
predicdo de impactos ndo é realizada de maneira eficaz, os responsaveis pela gestdo ambiental
ndo conseguem elencar, com a qualidade necessaria, as medidas e procedimentos necessarios
para reduzem e controlem os impactos gerados sobre o meio ambiente. A identificacdo e
predicdo inconsistentes dos impactos e de suas respectivas medidas pode ainda prejudicar a
avaliacdo da viabilidade ambiental do empreendimento, podendo levar o 6érgdo ambiental a
cometer equivocos tanto na sua aprovacdo quanto na determinacdo das medidas e

condicionantes.

Sendo assim, o presente estudo apresentard uma andlise sistematica das medidas
mitigadoras e compensatorias de uma amostra de 21 empreendimentos de grande porte e
significativo impacto ambiental, de 3 tipologias diferentes (7 EIAs de de empreendimentos
minerérios, 7 EIAs de empreendimentos ferroviarios e 7 EIAs de empreendimentos
portuérios), licenciados pelo 6rgdo ambiental federal, utilizando o EIA e o RIMA destes como

fonte de dados empiricos.



2 JUSTIFICATIVA

Os problemas ambientais e a busca para a solu¢ées dos mesmos estdo constantemente
presentes em estudos académicos, conferéncias nacionais e internacionais e até mesmo em
discuss@es informais dentro da sociedade, principalmente pela ascenséo e difusdo do termo

“sustentabilidade”.

Estes problemas ambientais podem estar diretamente relacionados a implementacao de
empreendimentos potencialmente poluidores; portanto a avaliagdo de impactos ambientais
atua como instrumento de protegdo ambiental relevante e deve ser realizado sempre que um

aspecto ambiental possa vir causar degradacdo ao meio ambiente.

Mesmo apds quase 40 anos que a AlA foi formalizada, em ambito nacional pela
PNMA, ha ainda diversas criticas quanto a eficacia de seus procedimentos e do licenciamento
ambiental propriamente dito, principalmente na implementacdo das medidas de mitigacédo e

compensacédo de impactos ambientais significativos.

A proposicao efetiva das propostas de tais medidas (indicadas nos EIA/RIMA e em
Plano Basico Ambiental - PBA) pode oferecer dados importantes para avaliagdo de como o
licenciamento ambiental preventivo e corretivo tem contribuido ou ndo para a boa pratica da

gestdo ambiental de empreendimentos.

Pensando nisso, este trabalho justifica-se na necessidade de compreender melhor as
técnicas de construcdo da proposicdo das diversas medidas ambientais e como elas se
relacionam com o0s impactos ambientais negativos identificados, expondo as principais
fragilidades analisadas, podendo assim, contribuir com a regulamentacdo e elaboracdo dos

estudos ambientais.



3 OBJETIVOS

3.1  Objetivo geral

Analisar as medidas propostas em EIAs dos empreendimentos de mineragdes,
ferrovias e portos de modo a entender em que medida essas medidas se relacionam com o0s

impactos identificados.

3.2 Objetivos especificos

o Identificar, quantificar e classificar as diversas medidas ambientais propostas em
uma amostra de EIAS/RIMAS;

o Analisar a relagdo (ou grau de consisténcia) dessas medidas com 0s impactos
positivos e negativos identificados nos respectivos estudos;

o Avaliar diferencas setoriais, ou seja, se a consisténcia entre Medidas X Impactos
varia entre 0s setores pesquisados;

o Entender as implicacfes das analises para a pratica e regulacdo da AIA no
Brasil.



4 REVISAO DA LITERATURA

4.1  Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n°® 6.938, de 31 de

agosto de 1981, possui como principal finalidade a preservagdo, melhoria e recuperacdo da

qualidade ambiental propicia a vida (atraveés de diversos instrumentos e regulamentos),

visando assegurar, para a sociedade, condi¢des para o desenvolvimento econdmico e social, a

seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981). A PNMA

também é fundamentada no art. 225 Constituicdo Federal Brasileira, que diz:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracfes. (BRASIL, 1988).

A partir da principal finalidade descrita acima a PNMA ¢ atendida pelos seguintes

principios:

acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o

meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista o uso coletivo;

-
I1-
V-
V-
VI-

racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

protecdo dos ecossistemas, com a preservacgao de areas representativas;
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a prote¢do dos recursos ambientais;

acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

recuperacgdo de areas degradadas;

protecdo de areas ameagadas de degradacéo;

educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do
meio ambiente (BRASIL, 1981).

Neste contexto, para alcangar suas finalidades propostas, a legislagdo ambiental

vigente prevé diversos mecanismos e instrumentos, destacam-se entre eles: a Avaliacdo de



Impactos Ambientais (instrumento de gestdo ambiental), o Licenciamento Ambiental
(instrumento de comando e controle), o Estudo de Impacto Ambiental e as medidas

ambientais.

4.2 A Avaliacdo de Impacto Ambiental

Os Estados Unidos da América (EUA), foi o primeiro pais a instituir uma politica de
AlA através do National Environmental Policy Act — NEPA, que foi aprovada pelo Congresso
Americano em dezembro de 1969, e entrou em vigor em 1° de janeiro de 1970. Apds uma
ano, em 1971, a Alemanha adotou o sistema de Estudo de Impacto Ambiental e depois o
Canada em 1973, a Irlanda e a Franca em 1976, a Holanda em 1981 também adotaram este
sistema. Esta acdo americana serviu como exemplo para 0 mundo, pois atualmente diversos
paises, inclusive paises em desenvolvimento como o Brasil, adotaram este tipo de
instrumento, considerando as caracteristicas locais, adaptando sua legislacdo e processos de
planejamento aos principios da AIA, utilizando-os, ainda que sem exigéncias formais quanto

a aprovacao dos estudos a tomada de decisdes (SANCHEZ, 2006).

Segundo Moreira (1985), a AIA no Brasil foi adotada por exigéncia de organismos
multilaterais de financiamento, como o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento e o
Banco Mundial — BIRD, devido as repercussdes internacionais dos impactos ambientais
causados pelos empreendimentos implantados na década de 1970 e, também, nas
recomendacdes dos desdobramentos da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, para que 0S
paises incluissem a AlA nos processos de planejamento e decisdo de programas e projetos de

desenvolvimento.

A AIlA no Brasil foi mencionada em uma legislacdo federal, a partir da criacdo da Lei
6803/1980, que dispbes sobre o zoneamento industrial em areas criticas de poluigdo, pois a
partir dai que a AIA aparece, mesmo que de forma discreta (por ndo conter outros tipos de
projetos com potencial para impactar o0 meio ambiente) em uma lei, tornando-a obrigatoria

para fins industriais.

Porfim, a regulamentacdo da AIA s6 ocorreu em 1986, com Resolugdo CONAMA
01/1986, a partir disso este instrumento passa a ser efetivamente aplicado. Esta mesma
Resolucdo que estabelece que dentro do processo da AlA deverd ser apresentado um EIA e
seu respectivo RIMA (BRASIL, 1986).



A incorporacdo da AlA a legislacdo brasileira foi claramente fortalecida e solidificada
ao ser recepcionada no ordenamento juritico brasileiro com um capitulo exclusivo ao meio

ambiente e suas problematicas, sendo a primeira Constituicdo do mundo a realizar tal acéo.

A Avaliacdo de Impactos Ambientais foi um marco muito importante na historia da
legislacdo ambiental no Brasil, sendo caracterizada como um instrumento de politica
ambiental, formada por um conjunto de procedimentos que possibilitam uma analise
sistematica dos impactos ambientais de uma acdo proposta (projeto, programa, plano ou
politica) e de suas alternativas. A AIA também assegura que os resultados obtidos sejam
apresentados a sociedade e aos responsaveis pela tomada de decisao.

Para Moreira (1989), € provavel que a aceitacdo mundial da AIA ocorreu devido ao
seu carater democratico, pois a sua adocdo encadeia tanto a livre disponibilidade de
informacdes sobre um projeto e seus respectivos impactos ambientais, quanto o envolvimento

e a particiapacdo da sociedade nas questdes governamentais.

O conceito de Avaliacdo de Impacto Ambiental abrange tanto a avaliacdo dos efeitos
negativos da poluicdo, quanto as alteracdes ambientais significativas geradas pelas atividades
de desenvolvimento, como por exemplo os efeitos sobre a biodiversidade e perdas de recursos
naturais, os efeitos sociais e econdmicos sobre as populagdes, os efeitos ao patriménio

cultural, os efeitos sobre os componentes do meio fisico e outros (BRASIL, 2002).

A AIlA pode ser considerada, sucintamente, o processo de avaliacdo dos impactos
ecoldgicos, econdmicos e sociais que podem proceder da implantacdo de atividades
antrdpicas e de monitoramento e controle desses efeitos pelo poder publico e pela sociedade
(BRASIL, 2002).

Os principais objetivos da AlA, segundo Dias (2013) sé&o:

. Assegurar que o ambiente € explicitamente considerado e incorporado no
processo de decisdo sobre propostas de desenvolvimento;
1. Antecipar e evitar, minimizar ou compensar os efeitos adversos significativos -
biofisicos, sociais e outros relevantes - de propostas de desenvolvimento;
Il. Proteger a produtividade e a capacidade dos sistemas naturais e dos processos
ecoldgicos que mantém as suas fungoes;
V. Promover um desenvolvimento que seja sustentavel e que otimize o uso dos

recursos e as oportunidades de gestao.



O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) regulamenta o licenciamento de
obras, atividades e projetos mediante a Avaliagdo Ambiental, estabelecendo, para cada caso,
um tipo de estudo capaz de mostrar 0 meio mais adequado e correto de diagnosticar as

interferéncias negativas no ambiente.

A AIA apresenta diversos conceitos distintos, segundo a literatura, porém na esséncia
pouco se diferem, pois ela é apresentada como um instrumento que visa prever as possiveis
consequéncias de um determinado projeto, ou seja, a AIA é caracterizada principalmente por
ser um instrumento de prevencdo do dano ao meio ambiente, sendo o procedimento para a
prevencdo definido por intermédio de politicas publicas visando sempre a manutencdo da

qualidade ambiental.

Segundo Sanchez (2008), a AIA pode-se dividir em 3 grandes etapas, sendo estas:

. Etapas iniciais: quando se procede a Avaliacdo Inicial, definindo-se o tipo de
estudo ambiental a que deve ser submetida a proposta.

Il. Anélise detalhada: engloba desde a execugdo do Estudo de Impacto Ambiental
até sua anélise e tomada de decisdo pelo 6rgdo competente, tendo a necessidade
da participacao publica.

1. Etapa pos-aprovagdo: inclui o monitoramento os impactos ambientais e medidas

mitigadoras, assim como programas de auditorias e de gestdo ambiental.

A Figura 1 mostra um esquema de Avaliacdo de Impactos Ambientais que, segundo
Sanchez (2008), ndo representa fielmente o modelo brasileiro, nem o de nenhum outro pais,
ou seja, seria um modelo genérico, pois todos os processos de AlA tém inimeras semelhancas

entre si.



Figura 1: Esquema de um modelo genérico da Avaliacdo de Impactos Ambientais.
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O processo de AIA no Brasil é vinculado ao licenciamento ambiental (LA) e esta
unido é uma das peculariedades do licenciamento ambiental do Brasil em relacdo aos
processos de licenciamento ambiental de outros paises. Apesar deste vinculo da AIA com o
LA, a Avaliacdo de Impactos Ambientais é definida, segundo IAIA (1999), como um
processo de identificacdo e predicdo de impactos, contendo diversas etapas , sendo elas,
segundo Fonseca (2015): proposta, triagem, escopo, estudos, analise, decisdo e
acompanhamento. Sendo que todas as etapas devem (ou deveriam) conter a participacdo

publica, conforme pode ser visto na Figura 2.

Figura 2: Etapas do processo de Avaliagdo de Impacto.

oy

P N PROPOSTA

A

R — TRIAGEM

.

: — ESCOPO <«

C

. — ESTUDOS

P . .

) — ANALISE TECNICA

¢ — | TOMADA DE DECISAO

A

0 —~| ACOMPANHAMENTO |-
| S

Fonte: Adaptada de Fonseca (2015).

No Brasil a AlA ¢ utilizada, na grande maioria das vezes, para subsidiar a avaliacdo de
projetos submetidos ao LA, pois como dito anteriormente o LA é vinculado a AlA, devido a
exigéncia de estudos de previsdo de impactos para subsidiar devisdes a cerca de emitir ou ndo

licencas ambientais para diversos empreendiementos (FONSECA, 2015).
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4.3  Conceitos de impactos ambientais e seus os critérios de classificacdo

A natureza possui a capacidade de estar em constantes alteragdes, seja esta uma
alteracdo causada por fenbmenos naturais ou provocada pelo homem. As alteracGes naturais
podem se processar mais ou menos lentamente, quando consideradas as escalas temporais que

variam desde milhares de anos a poucos dias, como no caso das catastrofes naturais.

Segundo a Resolu¢cdo CONAMA 01/1986, impacto ambiental é qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de

matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I.  asalde, a seguranga e 0 bem-estar da populacao;
Il.  asatividades sociais e econémicas;
I1l.  biota;
IV. as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos

ambientais.

O conceito de impacto ambiental dado pela Resolucdo da CONAMA 01/1986 abrange
diversos aspectos, porém o conceito dado se delimita as alteracdes nos aspectos quimicos,
fisicos e bioldgicos, no entanto essas alteragdes também ocorrem na vida social, na politica e
na cultura por exemplo, portanto as alteracdes nestes meios também podem ser considerados

impactos ambientais.

Para a realizacdo da AIA deve-se seguir uma metodologia que consiste em um
conjunto de normas que variam de acordo com o fator ambiental considerado, além de serem
métodos flexiveis, aplicaveis em qualquer fase do processo e revisados constantemente. Séo
alguns dos principais métodos de métodos de avaliagdo ambiental: Método AD HOC, Método
check-list (listagem), Métodos de Matrizes de Interacdo, Redes de Interacdo, Superposicao de
cartas, Modelos de Simulacdo, Metodologias Quantitativas e etc (CREMONEZ et al, 2014).

Classificar os impactos é parte do processo de AlA, no qual os mais importantes sao
selecionados e desmembrados de todo o resto. Sendo assim, esses impactos podem ser
classificados por diversos critérios, sendo alguns elencados na Resolucdo CONAMA n° 01 de
1986, por legislacdes estaduais. Na pratica os impactos sao classificados por profissionais que
trabalham diretamente com AlA tem desenvolvido seus proprios critérios de acordo com seus

parametros e/ou cada empreendimento. Portanto, percebe-se que ndo ha um padrdo em
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relagdo a classificagdo dos impactos (SILVEIRA, 2017). Alguns critérios minimos de

classificacdo dos impactos, que devem ser abordados no EIA/RIMA, definidos pela

Resolucdo CONAMA 01/1986 podem ser vistos em seu artigo 6°, Secdo |1, sendo eles:

e Impactos positivos e negativos (benéficos e adversos);

e Diretos e indiretos;

e Imediatos e a medio e longos prazos;

e Temporérios e permanentes;

e Seu grau de reversibilidade;

e Suas propriedades cumulativas e sinérgicas;

e Distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais decorrentes do empreendimento.

Além disso, a Resolugdo CONAMA n° 01 de 1986 também discorre sobre a previsao

da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes.

A Tabela 1 apresenta um exemplo de classificacdo dos impactos, com categorias e

definigdes realizadas pelo corpo técnico da Eletronuclear em 2006, levando em consideragdo

0s critérios minimos apresentados pela Resolucdo CONAMA 01/1986.

Tabela 1: Exemplo de uma classificacdo de impactos com as categorias e as respectivas

definicdes.

CATEGORIA

EXPLICACAO/DEFINICAO

Magnitude

Significancia

Natureza

A magnitude é definida pela amplitude do efeito
daquele tipo de acdo sobre a caracteristica
ambiental, em escala espacial e temporal. E
classificada como alta, média ou baixa.

Indica a importancia do impacto no contexto da
analise. E classificada como alta, média ou
baixa.

Indica se o impacto ambiental é positivo ou
negativo, da seguinte forma: impacto positivo
(ou benéfico) - quando a acdo resulta na
melhoria da qualidade de um fator ou parametro
ambiental; impacto negativo (ou adverso) -
quando a agdo resulta em um dano a qualidade
de um fator ou parametro ambiental.
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(Continuagéo)

CATEGORIA

EXPLICACAO/DEFINICAO

Forma

Prazo de

ocorréncia

Duracao

Abrangéncia

Indica se o impacto ambiental € direto ou
indireto, sendo: impacto direto - resultante de
uma relacdo de causa e efeito; impacto indireto -
resultante de uma reagdo secundaria em relacéo
a acdo, ou quando é parte de uma cadeia de
reacoes.

Indica se o impacto ambiental ocorre de forma
imediata, de médio ou longo prazo, da seguinte
forma: impacto imediato — quando ao impacto
ambiental ocorre no mesmo momento em que se
da a atividade transformadora; impacto de
médio prazo — quando ao impacto ambiental
ocorre em médio prazo, a partir do momento em
que se da a atividade transformadora; impacto
de longo prazo — quando ao impacto ambiental
ocorre em longo prazo, a partir do momento em
que se da a atividade transformadora

Indica se o impacto ambiental é temporario,
permanente ou ciclico, da seguinte forma:
impacto temporario - quando o0 impacto
ambiental tem duragdo determinada; impacto
permanente - quando, uma vez executada a
atividade transformadora, o efeito ndo cessa de
se manifestar em um temporal conhecido;
impacto ciclico — quando o efeito se manifesta
em intervalos de tempo determinados.

Este parametro indica se o impacto ambiental é
local, regional ou estratégico, segundo as
seguintes defini¢bes: impacto local - quando a
acdo afeta apenas o proprio sitio e suas
imediagdes; impacto regional - quando o
impacto se faz sentir além das imediacdes do
sitio onde se da a acdo; impacto estratégico -
quando o componente ambiental afetado tem
relevante interesse coletivo ou
nacional.
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(Continuagéo)

CATEGORIA EXPLICACAO/DEFINICAO

Reversibilidade Indica se o impacto ambiental em questdo é
reversivel ou irreversivel, seguindo as seguintes
definigdes: impacto reversivel - quando o fator
ou parametro ambiental afetado, cessada a acéo,
retorna as suas condicdes originais; impacto
irreversivel - quando, uma vez ocorrida a agéo,
o fator ou pardmetro ambiental afetado néo
retorna as suas condi¢des originais em um prazo
previsivel.

Cumulatividade/ Se houver efeitos cumulativos e/ou sinérgicos,

estes serdo destacados na descri¢do do impacto

ambiental, indicando sua magnitude e relagdes.

Sendo, cumulatividade: quando o impacto

deriva da soma de outros impactos ou de

cadeias de impacto que se somam.Sinergia: € 0

efeito ou forca ou acédo resultante da conjuncéo

simultanea de dois ou mais fatores, inclusive de

outros empreendimentos de forma que o

resultado é superior a acdo dos fatores

individualmente, sob as mesmas condi¢cfes

sinergia

Fonte: Eletronuclear, 2006

A etapa de avaliacdo da importancia dos impactos é uma das mais dificeis de qualquer
estudo de impacto ambiental. Devido ao fato de ter que atribuir maior ou menor grau de
importancia a uma alteracdo ambiental, por ndo depender apenas de um trabalho técnico mas
também de um juizo de valor. Como todo juizo de valor, hd nesta etapa uma grande
subjetividade (SANCHEZ, 2006).

Para Ribeiro e Mota (2015), dizer o qudo significativo é um impacto ambiental € uma
terefa muito dificil pois considera sua terminologia técnica e abrange também varios aspectos
além das caracteristicas do empreendimento/atividade, podendo destacar os aspectos sociais,
econdmicos, historicos e culturais. Estes autores corroboram com a afirmagdo de Sanchez
(2016) em relacdo a subjetividade na etapa de avaliagdo da importancia dos impactos e ainda
salientam que estas dificuldades sdo potencializadas pelos varios grupos de interesses que
participam nos processos de LA, que possuindo referenciais distintos, muitas vezes

conflitantes, se utilizam da indefinicdo dos conceitos para afirmarem suas prentensdes como
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legitimas. Como possivel solugdo para o problema de subjetividade, eles ainda sugerem que
sejam considerados 0s seguintes parametros: potencial poluidor, grau de utilizacdo de

recursos naturais, porte e localizacdo do empreendimento/atividade.
4.4  Licenciamento Ambiental no Brasil

Até chegar a forma atual, o LA passou por um processo longo de evolucdo, desde
simples autorizacdes governamentais para o exercicio de atividades que tem interferéncia com
0 meio ambiente, por exemplo, no ambito federal, as autorizages para desmatamento,
previstas no Cddigo Florestal, de 1965 e as autorizacGes para caca e pesca em florestas
remanescentes. No Estado do Rio de Janeiro, foram editados o Decreto-Lei n°® 134/1975, que
tornou obrigatdria a autorizacdo prévia para operacdo ou funcionamento de instalacdo ou
atividades real ou potencialmente poluidoras e o Decreto n°® 1633 de 1977, que instituiu o
Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras, prevendo os trés tipos de licencas
ordinérias da legislacdo ambiental atual, a Licenca Prévia, a Licenca de Instalacdo e Licenca
de Operacdo. Ja em S&o Paulo, a lei Estadual n® 997 de 1976 criou o Sistema de Prevencao e
Controle da Poluicdo do Meio Ambiente, também com previsao de licencas para instalacdo e
funcionamento. Esses licenciamentos aplicavam-se a fontes de poluicdo, que eram atividades
basicamente industriais e certos projetos urbanos como aterros de residuos e loteamentos
(BRASIL, 2009).

A Lei 6.938/1981 (PNMA) disple, em seu art.10, sobre o licenciamento como

condicdo para empreendimentos, dizendo:

Art. 10 — A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental

dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Sendo assim, o licenciamento ambiental é o procedimento administrativo no qual o

Orgdo publico competente analisa 0s parametros citados no art. 10 Lei 6938/81.

A Resolugdo CONAMA 237/1997 traz a revisdo dos procedimentos e critérios
utilizados no licenciamento ambiental, para assim efetivar a utilizacdo do sistema de
licenciamento ambiental como instrumento de gestdo ambiental instituido pela PNMA,

buscando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua (PRADO FILHO, 2001).
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Como j& citado anteriormente, o Licenciamento Ambiental no Brasil pode ser
vinculado a AIA pois 0s casos em que 0s empreendimentos podem causar impactos
significativos, o LA adota o processo de AIA para dar suporte a decisdo. Quando o LA néo
estd ligado a AIA (normalmente em projetos de baixo potencial poluidor, no qual os efeitos
socioambientais sdo conhecidos), apds a etapa da triagem, a autoridade competente exige a
apresentacdo de documentos e projetos de controle de impactos ambientais ja antes
identificados. Ainda ha a op¢éo do LA ser auto-declaratério sem vinculo com a AlA, isto é, a
obtencdo da licenca consiste em uma auto-declaragdo do empreendedor dizendo que 0 mesmo
cumprird com varios controles ambientais definidos pelo 6rgéo licenciador, sendo o seu foco
na etapa de acompanhamento e aconselhdvel em projetos de micro e pequeno porte, com
baixo potencial poluidor (FONSECA, 2015).

Segundo Melo Filho (2013), o LA é um procedimento administrativo por meio do qual
a Administracdo Publica, em seus ambitos federal, estadual ou municipal, exerce um controle
preventivo e um acompanhamento das atividades antropicas utilizadoras de recursos naturais
ou atividades capazes de causar impactos ambientais, servindo de instrumento a concretizacao
dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Cabe ressaltar portanto, que o LA é
uma atividade de interesse publico por apresentar caracteristicas que buscam resguardar o

meio ambiente e a protecdo dos recursos naturais.

Quando da promulgacdo da PNMA, o LA no Brasil era prioritariamente de
competéncia dos Estados Federativos, mas a partir da Lei Complementar 140/2011 o LA no
Brasil passou a ser de Competéncia Concorrente entre a Unido e os Estados e o Distrito
Federal, no qual cabe a Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais, e aos Estados
e ao Distrito Federal a competéncia para suplementar as normas gerais editadas pela Unido
(BIM & FARIAS, 2015). Segundo a Lei Complementar 140/2011, cap.lll, art. 7° é de

atribucdo da Unido promover o LA de empreendimento e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais

limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma

continental ou na zona econdmica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;
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d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas

pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);
e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados:

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas

Armadas.

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicacGes, mediante parecer da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados 0s

critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

O licenciamento ambiental no Brasil, em seu rito ordinario, normalmente aplicado a
empreendimentos de significativo impacto ambiental, € divido em trés licengas, sendo a
Licenca Ambiental definida pelo CONAMA 237/97, art 1°, inciso II como um “ato
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condices, restricdes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental”. Estas trés etapas do

LA ordinario estdo resumidas a seguir:

o Fase Preliminar (Licenca Prévia - LP): nesta fase o empreendedor demonstra a
intencdo de realizar uma atividade sujeita a licenciamento, procurando atestar a adequacao
ambiental de tal empreendimento (MELO FILHO, 2013). Concluida com sucesso essa fase,
ou seja, o empreendedor comprova a adequacdo ambiental do empreendimento, a LP é
expedida. A LP também estabelece as condi¢cbes para a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade, apés a avaliacdo dos impactos ambientais por ele gerados, dos
programas de redugdo e mitigacdo de impactos negativos e de maximizagdo dos impactos
positivos, permitindo, assim, que o local ou trajeto escolhido como de maior viabilidade tenha

seus estudos e projetos detalhados. Em projetos de significativo impacto ambiental sera
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exigido a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e seu correspondente Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente - RIMA, como requisisto para obtengdo da LP (BRASIL, 2002).

o Fase de Instalacdo (Licenca de Instalacdo - LI): nesta fase a LP ja foi concedida ao
empreendedor, entdo 0 mesmo inicia a fase de instalagdo, no qual sera elaborado um projeto
executivo do empreendimento e serdo apresentados os planos, programas e projetos, onde
serdo demonstrados o atendimento dos requisitos da LP e as informacgdes detalhadas do
projeto, processos e tecnologias adotadas para a neutraliza¢do, mitigacdo ou compensagéo dos
impactos ambientais provocados, assim como os procedimentos de monitoramento ambiental
(BRASIL, 2002). Portanto, se aprovado nesta etapa, o requerente obtém a LI, sendo que a
partir da emissdo da LI € autorizada a instacao da atividade com as especificagdes aprovadas,
incluindo medidas de controle ambiental e demais condicionantes (BRASIL, 1997).

o Fase de Operacdo (Licenca de Operacdo - LO): Ap6s o empreendimento ou atividade
ser instalada, ocorre a Ultima fase do processo licenciatorio. Nesta fase o empreendedor
requere do 6rgdo ambiental competente uma vistoria no local das instalagdes com o objetivo
de apurar se as condi¢cBes ambientais exigidas nas fases anteriores foram atendidas, em caso
de afirmacdo sera concedida a Licenca de Operacdo (LO). Esta LO autorizard o inicio da
operacdo da atividade ou empreendimento, apds as verificaches necessarias das medidas de
controle e do atendimento das condicionantes constantes na LP e LI (BRASIL, 2002). Sendo
que ocorre nesta fase a verificagdo e a implantacdo das medidas mitigadoras e

compensatdrias.

No caso de Minas Gerais, para o licenciamento e regularizacdo ambiental, poderéo ser
solicitadas concomitantemente, em uma Unica fase, a LP, a LI e a LO, para 0s
empreendimentos de pequeno porte e grande potencial poluidor, de médio porte e médio
potencial poluidor e de grande porte e pequeno potencial poluidor. Poderdo ainda ser
solicitadas conjuntamente a LP e a LI para os empreendimentos de médio porte e grande
potencial poluidor, de grande porte e médio potencial poluidor e de grande porte e grande
potencial poluidor. Em relacdo a LI e a LO, as mesmas poderdo ser concedidas
concomitantemente quando a instalagdo implicar na operacdo do empreendimento (MINAS
GERAIS, 2017).
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4.4.1 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA)

O EIA é um dos elementos do processo de AlA e trata-se da execucdo, por equipe
multidisciplinar, das tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar, sistematicamente, as
consequéncias da implantacdo de um projeto, por meio de métodos de AIA e técnicas de
previsdo dos impactos ambientais. Os estudos ambientais sdo uma modalidade de avaliacdo de
impacto ambiental, embora todo estudo ambiental, como o EIA/RIMA, seja uma espécie de
avaliagdo de impacto ambiental, nem toda avaliagdo de impacto ambiental resume-se a um
estudo ambiental (FERRAZ & FELIPE, 2012).

O principal objetivo do EIA é examinar os impactos ambientais de uma acao proposta
(projeto, programa, plano ou politica), assim como a proposi¢éo de alternativas dessa agdo. Ja
0 seu respectivo RIMA deve apresentar os resultados de forma compreensivel ao publico em

geral e aos responsaveis pela tomada de decisdo (BRASIL, 1986).

Para o empreendedor obter a concessdo da LP é necessario que 0 mesmo atenda a
alguns requisitos, que sdo apontados por Silva (2004): a) a apresentacao do requerimento; b) a
copia da publicacdo do pedido de LP; c) realizagdo de um Estudo de Impacto Ambiental —
EIA, consubstanciado num Relatério de Impacto Ambiental — RIMA. O art. 3° da CONAMA
237/1997 relata que LA, para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio, dependeré de prévio estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA),
ao qual se darad a este publicidade a fim de garantir a realizacdo de audiéncias publicas,
quando couber, de acordo com a regulamentagédo sendo a a elabora¢do do mesmo de inteira

responsabilidade do empreendedor

Ha ainda vérios tipos de estudos ambientais, entre eles destacam-se, alem do
EIA/RIMA, o Estudo Ambiental Simplificado (EAS) e seu respectivo Relatério Ambiental
Simplificado (RAS), o Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA) , o Relatério de Controle
Ambiental (RCA)/Plano de Controle Ambiental (PCA), entre outros. A definicdo de qual
estudo sera realizado leva em consideracéo a obra a ser realizada, o grau de impacto que sera
causado, o porte do empreendimento, cabendo ao 6rgdo competente para o LA definir qual

estudo melhor se enquadrara ao empreendimento.
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O papel desses estudos de impactos é informar ao 6rgdo ambiental competente sobre
os efeitos ambientais que o empreendimento, projeto ou atividade ird acarretar na regido,
dando controle ao 6rgdo ambiental para tomar suas decisdes referentes ao deferimento das
licencas ambientais (BRASIL, 1986).

O 6rgado ambiental apos andlise e aprovagdo do Termo de Referéncia (TR), que séo
como uma espécie de roteiro, sendo uma especificacao detalhada daquilo que sera o conteido
do EIA/RIMA, o estudo sera desenvolvido pelo empreendedor, sendo os profissionais
responsaveis pelo estudo podendo ou néo estar vinculado ao mesmo, com eventual apoio de
consultorias ambientais, e apresentado para analise do 6rgdo ambiental. Para Sanchéz (2006),
um EIA insuficiente significa que um licenciamento ndo podera ser adequadamente julgado, o
que implicara no seu indeferimento. Por outro lado, um EIA qualificado pode levar o pedido
de licenciamento ao indeferimento se a magnitude e importancia dos impactos fosse
considerado muito grande. A baixa qualificacdo do corpo técnico que elabora e avalia 0s EIAs
também ocasiona problemas pois um corpo técnico pouco qualificado, certamente, gera
menos cobrancas em consequéncia do baixo conhecimento técnico e, consequentemente,
possibilita a contratacdo de equipes mas qualificadas pelos empreendedores para a elaboracdo
do EIA (SILVA, 2013).

A Resolucdo 001/1986 do CONAMA fornece o conteddo minimo que um EIA deve
conter, sendo este conteddo um diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, com a
finalidade de caaracterizar a situacdo dos meios fisicos, biol6gicos e socioecondémicos, antes
da implementacdo do empreendimento; analise dos impactos ambientais, suas magnitudes,
relevancias temporais, reversibilidade, seus 6nus e bdnus e alternativas; definicdo das medidas
mitigadoras dos impactos negativos e apresentacdo de programas de monitoramentos. Sendo
assim, Sachéz (2006) afirma que um EIA deve ser feito adotando-se uma sequéncia ldgica de
etapas, sendo cada etapa desta, vista na Figura 3, dependente dos resultados das etapas
anterioires, destacando que a disposicdo e a sequéncia das mesmas de extrema importancia,
pois a maneira de se iniciar e conduzir um estudo ambiental ter4 consequéncias sobre a

qualidade do resultado final destes estudos.
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Figura 3: Principais etapas nas fases de planejamento e execucdo de um EIA.

PLANEJAMENTO EXECUCAO
. das ™ 4 ] A [ Termo de referdncia I
Caractcl_‘lzagtﬁo as Reconhecimento
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c::nprccndimculo
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Identificagdo | mmpﬁz: > I_
preliminar dos
impactos o
\ P J Pf_m isho dos > Andlise dos impactos
Jl impactos [
.
‘ Determinagio do Avaliagio dos
ESCoOP0 ) | impactos Ii
l |

‘- Plano de trabalho

| Plano de gestio I

[ ELARIMA ]

Fonte: Apatada de Sanchéz, 2006.

442 As Medidas mitigadoras e potencializadoras e 0s programas de

acompanhamento, controle e monitoramento de impactos ambientais

Apb6s a identificacdo e classificagdo dos impactos ambientais oriundos do
planejamento, instalacdo e operacdo do empreendimento, a equipe multidisciplinar reponsavel
pela elaboracdo do EIA, devera propor acdes que visam a reducdo e/ou eliminacdo dos
impactos negativos, sendo estas a¢cdes chamadas de medidas mitigadoras. Em caso de impacto
positivo identificado, serd preciso a realizacdo de acdes que promovam a maximizacdo ou
otimizacdo deste impacto, de maneira direta ou indireta da implementacdo do

empreendimento, as chamadas medidas potencializadoras

A Resolucdo CONAMA 01/1986 em seu art. 6° apresenta o conteddo minimo que um
EIA deve conter e entre 0s requisitos minimos estdo: as medidas mitigadoras de impactos
negativos (entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas), que devem ter sua eficiéncia avaliada a partir da
implementacdo dos programas ambientais previstos para serem implementados durante a
implementacdo da LI; e a elaboragdo de programas de acompanhamento e monitoramento dos

impactos positivos e negativos que deve abranger oS impactos positivos e negativos,
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indicando os padrdes de qualidade a serem adotados como pardmetros. Considerando a
extensdo, o nivel de detalhamento do EIA e o fato de ele ser redigido em linguagem técnica, o
RIMA é elaborado, em linguagem mais acessivel, com o objetivo de atender a demanda da

sociedade por informac6es a respeito do empreendimento e de seus impactos (LEITE, 2013).

O termo “medidas mitigadoras” ¢ comumente utilizado para designar um conjunto de
acOes a serem executadas com o objetivo de reduzir os impactos negativos de um
empreendimento. Portanto, estas medidas tratam de antever quais serdo 0s principais impactos
negativos e a partir disso, buscam medidas para evitar que ocorram ou para reduzir sua
magnitude ou importancia (SANCHEZ, 2008).

Outro item usual dos EIAs, citado por Sanchéz (2008), é a definicdo do plano de
monitoramento cuja finalidade é verificar, com a ajuda de indicadores predefinidos, se 0s
impactos previstos nos EIAs se manifestaram na pratica e verificar se 0 empreendimento

funciona dentro de critérios aceitaveis de desempenho.

Para Grigio (2010), os programas de monitoramento e acompanhamento dos impactos,

tem como principais objetivos:

. Comprovar se as medidas propostas no EIA foram realizadas;

. Proporcionar informagdes que poderiam ser usadas na verificacdo dos impactos
previsto para assim melhorar as técnicas de previsao;

. Fornecer informacgdes sobre a qualidade das medidas de mitigacdo adotadas
pelo empreendedor;

. Verificar se as medidas ambientais propostas sdo suficientes, pois se as
mesmas ndo forem suficientes sera necessario a articulacao de novas;

. Além disso os programas sdo uma fonte de dados para otimizar o contetdo de
futuros EIA, pois permitem verificar até qual ponto as previsdes efetuadas foram acertaadas,
sendo importante obter este tipo de informacdo, pois muitas das previsdes ambientais sdo

feitas através da técnica de cenarios comparados.

Sanchéz (2008) ainda destaca que este conjunto de medidas pode ser agrupado sob
uma denominagao geneérica de Plano de Gestdo Ambiental. Além das medidas mitigadoras e
do plano de monitoramento, os planos de gestdo também podem abordar as medidas

compensatorias e as de valorizagdo dos impactos positivos. Resumidamente, um Plano de
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Gestdo ambiental € um conjunto de medidas propostas para prevenir, atenuar ou compensar
impactos negativos e riscos ambientais, além de propor medidas voltadas para a valorizagdo
dos impactos positivos. Estas medidas podem ser apresentadas individualmente ou agrupadas,

podendo constituir programas de acdes.

Grigio (2010) ainda critica os programas que atualmente sdo apresentados nos EIA,
pois, segundo ele, estes programas sdo tratados de forma parcial e sem profundidade,
chegando até a serem convertidos apenas em recomendacdes. Em alguns casos a descrigdo
das medidas é confundida com a execucdo, propriamente dita, de obras que sdo do interesse

do empreendimento.

Para Sanchéz (2006), as medidas mitigadoras de impactos ambientais sdo acbes
propostas que tém o intuito reduzir a magnitude ou importancia dos impactos ambientais
negativos do empreendimento de objetivo do EIA. As medidas ambientais podem ser:
corretivas, preventivas e compensatdrias. As medidas corretivas, podem ser definidas como
acOes, elaboradas pelo corpo técnico multidisciplinar e custeadas pelo empreendedor, que
visam restabelecer a situagdo anterior a ocorréncia de um evento adverso sobre um dos meios
(fisicos, bioldgicos ou socioecondmicos) com o objetivo de controlar ou de eliminar o fator
provocador do impacto, sendo elas medidas de controle ambiental . As medidas
compensatdrias consistem em acbGes que procuram repor, de alguma maneira, 0s bens
socioambientais perdidos em decorréncia de ac¢Oes diretas ou indiretas do empreendimento.
Por fim, as medidas preventivas, como o proprio diz, ttm como objetivo minimizar ou

eliminar os efeitos negativos aos meios de maneira antecipada.

Aradjo (2002) faz uma critica em relagdo as analises nos EIAs dos empreendiementos
implementados em uma mesma regido ou aqueles que utilizam a mesma base recursos
naturais, pois para ele, normalmente, estas analises sdo realizadas de maneira individual e ndo
global, o que pode inviabilizar a eficiéncia de medidas mitigadoras de impactos que sejam
adotadas nos empreendimentos de maneira independente. Sobre isso, Sachéz (2006) relata que
h&d uma desconexdo entre o diagndstico ambiental, a analise de impactos e propostas de
mitigacdo. Ele ainda aborda que um bom EIA néo é feito somente com um bom diagndstico,
mas com um balan¢o adequado entre o diagndstivo, progndstico e propostas viaveis e eficazes

de atenuacdo dos impactos negativos e potencializacdo dos impactos positivos.
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Dias e Sanchéz (2001) salientam que na implementacdo de um empreendimento
podem ocorrer ainda impactos inesperados ou de uma magnitude ndo prevista; as medidas
ambientais podem nao realizar o efeito esperado; o empreendimento pode sofrer alteracfes
que podem resultar em uma nova relacdo com 0s meios; ou ainda, pode ocorrer que 0
empreendedor nédo realize as medidas mitigadoras ou as realizem de maneira inadequada, o

que prejudicaria todo o processo de implementacdo adequada do projeto.

Essas medidas mitigadoras e/ou potencializadoras podem estar relacionadas aos
impactos do meio fisico, bidtico ou socioeconémico e quando estas medidas estdo diretamente
relacionadas ao meio socioeconémico é de suma importancia que a comunidade, os 6rgdos
competentes visem a adequacdo do empreendimento através da comunicacdo social,
apresentando ideias integradas para o controle e monitoramento ambiental da area que o
empreencdimeno afetara (COSTA et al; 2009).

Para a avaliacdo da eficiéncia das medidas mitigadoras propostas também deverdo ser
elaborados Programas/Planos de Monitoramento a fim de permitir o acompanhamento dos
reais efeitos do empreendimento sobre o meio ambiente. No estado de Sdo Paulo, por
exemplo, a descricdo destes Planos e Programas no Estudos Ambientais, devem ser
preferencialmente estruturados com base nos seguintes itens, conforme o Manual para
Elaboracdo de Estudos para o Licenciamento com Avaliacdo de Impacto Ambiental
(CETESB, 2014):

I- Descricao;

IlI-  Objetivo;

Ill-  Medidas mitigadoras, potencializadoras ou compensatorias a serem
adotadas;

IV-  Metodologia;

V- Recursos materiais € humanos;

\Y

VI1I- Etapas do empreendimento;

- Indicadores ambientais;

VIII- Cronograma de execucao;
IX-  Sistemas de registros e acompanhamento;

X- Responsavel pela execugéo.
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De uma maneira geral, os EIA/RIMA apresentados aos 6rgdos ambientais mostram,
segundo Ibama (1995), que o processo de elaboracdo desses documentos néo tem atendido a
Resolucdo CONAMA 001/86 entre outros, 0s seguintes aspectos:

o Compatibilizagdo entre o empreendimento e os planos e programas
governamentais planejados ou em implantacdo na sua area de influéncia. O
desconhecimento dessas informacfes basicas tem impossibilitado uma das
interacGes do empreendimento com outras atividades existentes e planejadas e a
identificacdo de alternativas locacionais;

° Analise dos impactos ambientais (identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretagcdo) esperados do projeto, plano ou programa proposto e de suas
alternativas. Geralmente, as equipes multidisciplinares desconhecem métodos
adequados de avaliacdo de impacto ambiental;

. Avaliagdo comparativa entre as diferentes alternativas tecnoldgicas e
locacionais para escolha daquela ambientalmente mais favoravel;

. Proposi¢do de medidas mitigadoras coerentes com os resultados da andlise
dos impactos, acompanhada de uma avaliacdo de sua eficiéncia e de indicagdo de
equipamentos de controle e sistemas adequados de tratamento de despejos;

) Apresentacdo de Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos
Impactos positivos e negativos do projeto, com nivel de detalhamento que permita
implementacdo imediata por parte do empreendedor e acompanhamento e
fiscalizacdo por parte do 6rgdo de meio ambiente

Ibama (1995) ainda critica que ndo tém sido utilizados métodos que possibilitem a
elaboracdo de estudos com objetividade e coeréncia entre suas diversas fases, desde o
dimensionamento do problema a ser estudado a proposicdo de medidas de controle e
mitigacdo de impactos. Ainda sdo coletados e dados e informacdes desnecessarios as analises
a serem realizadas; o diagndstico ndo encontra rebatimento no progndstico, da mesma forma
que os resultados da avaliagdo dos impactos ndo encontram rebatimento nas medidas de
prevencdo e controle propostas; ndo ha transparéncia quanto a base cientifica adotada na

identificacdo e avaliacdo dos efeitos ambientais, etc.
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5 METODOLOGIA

Segundo Demo (1995), o termo "metodologia™ pode ser definido originalmente como
estudo dos caminhos, dos instrumentos usados para fazer ciéncia, que visa conhecer 0s
caminhos do processo cientifico e que problematiza criticamente. Portanto, a metodologia que
sera utilizada neste estudo visard conhecer os caminhos de um processo através de pesquisas
em documentos e textos, entre eles artigos, livros e outros diversos tipos de textos académicos

e ndo académicos, que possuam relevancia e credibilidade.

Para a realizacdo deste estudo, optou-se por uma abordagem mista para coleta e analise
de dados, sendo os procedimentos de métodos mistos aqueles que empregam 0s aspectos tanto
dos métodos quantitativos quanto dos procedimentos qualitativos, de modo a permitir maior

compreensdo do objeto de estudo e os fendmenos que o regem (CRESWELL, 2007).

5.1 Amostragem

O estudo foi realizado a partir de uma analise de uma amostra, escolhida
arbitrariamente, de 21 EIA de empreendimentos de grande porte, sendo todos submetidos ao
licenciamento ambiental pelo IBAMA. Os EIA estdo agrupados em trés classes com sete
estudos cada. Na Tabela 2 sdo especificados 0s nomes e 0s nimeros de processo de cada EIA
que serd utilizado neste trabalho, sendo os dados expostos na mesma extraidos do site do
(IBAMA).

Tabela 2: Estudos de Impactos Ambientais das 3 tipologias analisadas e seus respectivos

nlimeros de processos.

Tipologia Nome do empreendimento Processo
Ligacdo Ferroviaria - Mariana/ltabirito 02001.010326/2009-15
Ferrovia Integracdo Centro Uruagu-Vilhena 02001.000790/2009-95
Q VALEC - Ferrovia de Integracdo Oeste Leste da Bahia ~ 02001.002052/2008-00
S (EF-334) - FIOL
8 Ferrovia Transnordestina - Trecho Missdo Velha - Pecém  02001.004160/2007-28
o Ferrovia Transnordestina - Trecho Trindade - Elizeu 02001.004158/2007-59
o Martins
Ramal de Rondondpolis 02001.006633/2008-11
Ramal Sudeste do Para 02001.006877/2004-61
é o Biomar Mineragéo 02001.006777/2008-69
% <L MCR Corumb@ - Projeto de Expanséo 02001.000415/2012-41
S < Projeto de Lavra da Mina Mina N5S - Flona de Carajas ~ 02001.004105/2004-95
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(Continuagéo)

Projeto Retiro 02001.004046/2011-84

Serra Norte N4 N5 02001.005036/2010-85

Extracéo de bauxita Platd Bacaba 02001.003450/2004-10

Projeto Vale do Rio Pardo 02001.000595/2017-75

Terminal Maritimo Alemoa Participacoes 02001.001707/2008-14

Porto Sul 02001.003031/2009-84

wn Terminal Portuario da Ferrous 02001.000488/2009-37

;9 Bagre (Centro Portuério Industrial Naval Offshore de 02001.009953/2009-03
o Santos)

o Terminal Portuério Brites 02001.006395/2008-35

BTP - Brasil Terminal Portuario 02027.003901/2007-65

Terminal Portuério Porto Pontal (TPPP) 02001.007335/2005-97

Fonte: Dados obtidos junto ao Ibama, 2018.

5.2 Coletas de dados

Vairinhos (1996) diz que os dados sdo o resultado final dos processos de observacao e
experimentacdo. A coleta de dados estatisticos tem sido muito utilizada nos ultimos anos em
todas as areas de pesquisa, especialmente com a ado¢do do uso de computadores e o
surgimento de softwares cada vez mais sofisticados (REIS & REIS, 2002).

A técnica mais apropriada para coletar os dados dependera da natureza dos mesmos,
sendo importante distinguir os dois tipos fundamentais: dados qualitativos e dados
quantitativos. Os dados qualitativos representam a informagdo que identifica alguma
qualidade, categoria ou caracteristica, ndo susceptivel de medida, mas de classificagdo,
assumindo vérias modalidades. E os dados quantitativos representam informacao resultante de
caracteristicas susceptiveis de serem medidas, apresentando-se com diferentes intensidades,
que podem ser de natureza discreta (descontinua) ou continua (MORAIS, 2005).

Uma técnica muito utilizada na analise de dados qualitativos é o de andlise de
conteudo, compreendida como um conjunto de técnicas de pesquisa cujo objetivo é a busca do
sentido ou dos sentidos de um documento (CAMPOS, 2004). Esta técnica visa a interpretacao
de material de carater qualitativo, assegurando uma descri¢do objetiva, sistematica e com a

riqgueza manifesta no momento da coleta dos mesmos.

Para Bardin (2009), a anédlise de contetdo deve ter como ponto de partida uma
organizacdo. As diferentes fases da analise de contelido organizam-se em torno de trés fases: a

pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados: a inferéncia e a
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interpretacao.

Para Guerra (2014), na fase da pré-analise é necessaria uma organizacdo do material, a
partir da escolha de documentos e/ou informacdes relevantes, permitindo-se uma “leitura
flutuante” do material até haja uma decisdo sobre quais informagdes devem ser consideradas

na analise para que a pesquisa fique mais clara.

Na fase da exploracdo do material, cabe destacar que a anélise do material exige uma
transformacéo de dados brutos dos textos por recortes, agregacdo ou enumeracao, até que sua
codificacdo atinja a representacdo do conteldo ou sua expressdo. E por fim na terceira fase, o
tratamento dos resultados, o pesquisador deve realizar as interpretacdes dos dados a partir da
teoria escolhida (BARDIN, 2009).

Sendo assim, a técnica de coleta de dados utilizada no presente trabalho foi a anélise
de conteddo, por meio da avaliacdo dos EIAS/RIMAS, principalmente, nos capitulos e/ou
secOes dos estudos e relatdrios referentes as avaliac@es dos impactos dos empreendimentos, as
medidas de mitigacdo, compensacao e recuperacao de impactos e programas ambientais.

Do capitulo de avaliacdo dos impactos ou das matrizes dos mesmos (quando 0s
impactos ndo vinham explicados nos textos) foram extraidos e dispostos em tabelas todos os
impactos referentes a implementacdo do empreendimento, assim como sua avaliagcdo, por

meio de critérios determinados nos EIA.

Depois de elencados os impactos em cada um dos estudos das trés tipologias
avaliadas, foram colocadas em tabelas os programas e medidas que sdo descritos e
relacionados a cada impacto, com o objetivo de correlacionar as medidas propostas com 0s

impactos identificados.

53 Andlise de dados

A analise de dados, deste trabalho, se deu por meio de anéalise qualitativa de conteddo
e estatisticas descritivas e inferéncias, para comparacdo dos grupos avaliados. Para tanto,
foram comparados os impactos e as medidas a eles relacionados, com o intuito de analisar sua

relacdo e, quantificar e avaliar a pertinéncia das medidas propostas.

A estatistica é definida por Kachigan (1986) como uma ciéncia que consiste na coleta,
organizacéo e interpretacdo de dados de acordo com procedimentos definidos. Na base desta
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ciéncia estd em um conjunto de dados, sendo constituida por métodos e para interpretar estes
dados sdo utilizadas: medidas de tendéncia central (média, mediana e moda), medidas de
dispersdo (valores minimo e maximo, desvio padrdo e variancia), medidas de
distribuicdo (achatamento e simetria da curva de distribuicdo) quartis e decis (SILVESTRE,
2007).

A andlise descritiva é a fase inicial do processo de estudo dos dados coletados. Utiliza-
se métodos de estatistica descritiva para organizar, resumir e descrever 0S aspectos
importantes de um conjunto de caracteristicas observadas ou comparar estas caracteristicas
entre dois ou mais conjuntos. As ferramentas utilizadas para realizar estar acdes da estatistica
descritiva sdo os diversos tipos de graficos, tabelas e também medidas de sintese como
porcentagens, indices e médias (REIS & REIS 2002).

Assim como Reis & Reis (2002), Morais (2005) também considera a estatistica
descritiva como um conjunto de técnicas analiticas utilizado para resumir o conjunto dos
dados recolhidos numa pesquisa, que sdo organizados, geralmente, através de numeros,

tabelas e gréficos.

Ja a estatistica inferencial preocupa-se com o raciocinio necessario para, a partir dos
dados, se obter conclusbes gerais. O seu objetivo é obter uma afirmacdo acerca de uma
populacdo com base numa amostra. Estas inferéncias ou generalizagcdes podem também ser de
dois tipos: estimacGes ou decisdes (FERREIRA, 2005). Ou seja, a estatistica inferencial ndo
foca em descrigcOes pertinentes do conjunto de dados, mas sim visa analisar uma se¢do menor

do conjunto de dados a fim de deduzir algo significativo sobre o conjunto de dados maior.

Portanto, a partir destas ferramentas citadas foi possivel identificar programas e/ou
medidas que ndo estdo vinculados aos impactos identificados, se existiam programas e/ou
medidas propostos para todos os impactos descritos e se alguns desses programas atendem

diversos impactos simultaneamente.

Por fim, os resultados foram comparados dentro da mesma tipologia e entre elas,

buscando-se padrdes e diferencgas que possam ser explicadas por esse fator.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse capitulo s@o apresentados e discutidos os resultados das analises dos estudos,

com foco nos programas ambientais e medidas propostas nos EIAs.

6.1  Caracterizacdo dos 21 processos de licenciamento ambiental de grandes

empreendimentos

A caracterizacdo dos 21 processos analisados encontra-se na Tabela 3. Nela podem-se
observar as caracteristicas dos empreendimentos licenciados, dentre elas a descricdo dos
mesmos, 0s estados brasileiros que se encontram e o numero de municipios afetados pelas
suas implantacdes, a extensdo em quildmetros (no caso das ferrovias) e seus respectivos

valores.



Tabela 3: Caracterizagdo geral dos empreendimentos analisados.
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TIPOLOGIA NOME DO EMPREENDIMENTO CODIGO PROCESSO ESTADOS NUMERO DE VALOR DA VALOR DA VALOR TOTAL GASTO
MUNICIPIOS LICENCA (R$) ANALISE (R$) PARA A
AFETADOS COBRADO PELO COBRADO PELO IMPLEMENTAGAO
IBAMA IBAMA DOS
EMPREENDIMENTOS
(R$)
Ligacéo Ferroviaria - Mariana/ltabirito F1 02001.010326/2009-15 MG 2 4.000,00 30.800,39 218.000.000,00
Ferrovia Integracdo Centro Uruagu-Vilhena F2 02001.000790/2009-95 GO, MT, 23 16.000,00 88.749,46 1.125.000.000,00
RO
2 VALEC - Ferrovia de Integracdo Oeste Leste F3 02001.002052/2008-00 TO, BA 71 16.000,00 33.130,65 2.250.000.000,00
S da Bahia (EF-334) - FIOL
8 Ferrovia Transnordestina - Trecho Missdo F4 02001.004160/2007-28 CE 24 16.000,00 131.942,99 1.627.785.850,00
4 Velha - Pecém
r
Ferrovia Transnordestina - Trecho Trindade - F5 02001.004158/2007-59 Pl, PE 24 16.000,00 151.676,32 1.150.277.072,00
Elizeu Martins
Ramal de Rondonépolis F6 02001.006633/2008-11 MT 2 16.000,00 49.971,35 120.000.000,00
Ramal Sudeste do Para F7 02001.006877/2004-61 PA 2 16.000,00 49.401,74 920.000.000,00
Biomar Mineragédo M1 02001.006777/2008-69 MA 1 5.426,84 47.453,11 50.000.000,00
MCR Corumbé - - Projeto de Expanso M2 02001.000415/2012-41 MS 1 16.000,00 459.354,50 1.300.000.000,00
19( Projeto de Lavra da Mina Mina N5S - Flona de M3 02001.004105/2004-95 PA 1 16.000,00 69.298,90 46.003.098,00
& Carajas
<
i Projeto Retiro M4 02001.004046/2011-84 RS 2 43.414,75 247.110,07 800.000.000,00
zZ
= Serra Norte N4 N5 M5 02001.005036/2010-85 PA 1 16.000,00 320.320,28 866.400.000,00
Extracdo de bauxita Platd Bacaba M6 02001.003450/2004-10 PA 1 16.000,00 186.433,56 3.036.000,00
Projeto Vale Do Rio Pardo M7 02001.000595/2017-75. RS 1 16.000,00 631.927,78 12.932.021.663,00
Terminal Maritimo Alemoa Participagdes P1 02001.001707/2008-14 SP 1 16.000,00 67.802,12 189.298.826,00
Porto Sul P2 02001.003031/2009-84 BA 1 16.000,00 358.945,10 2.210.612.604,00
Terminal Portuario da Ferrous P3 02001.000488/2009-37 ES 1 11.200,00 94.538,75 3.157.396.758,00
§ Bagre (Centro Portuério Industrial Naval P4 02001.009953/2009-03 SP 1 16.000,00 110.590,94 1.650.000.000,00
no: Offshore de Santos)
o Terminal Portuario Brites P5 02001.006395/2008-35 SP 1 16.000,00 312.908,96 1.500.000.000,00
BTP P6 02027.003901/2007-65 SP 1 16.000,00 54.480,19 900.000.000,00
Terminal Portuério Porto Pontal (TPPP) P7 02001.007335/2005-97 PR 1 16.000,00 55.381,76 604.275.000,00

Fonte:Dados obtidos junto aos processos administrativos.
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A partir da Tabela 3 € possivel notar que a amostra estudada abrange varias regides do
Brasil, afetando diversos municipios. Nota-se também que esses empreendimentos
representam alto investimento em infraestrutura para o pais, 0 que os tornam ainda mais

relevantes.

Além disso, varios empreendimentos impactam areas de mata atlantica em estagio
avancado, terras indigenas (como é o caso dos Portos) e unidades de conservacgdo federais.
Devida a estas e outras caracteristicas fizeram com que esses empreendimentos de grande

porte tivessem seu licenciamento conduzido pelo IBAMA.

6.2  Identificacdo, quantificacdo e classificagdo dos programas de mitigacao,
maximizac¢do, monitoramento, recuperacdo ou compensacao - Analises por tipologia e
total

O presente topico buscou a partir dos EIA identificar, quantificar e classificar os
programas e planos ambientais apresentados. Cabe ressaltar que o presente estudo identificou
0s programas sem analisar o conteldo proposto para cada um deles e que aqui, 0s programas e
planos serdo chamados da mesma forma, ou seja, apenas de programas. Sendo assim a Tabela

4 traz os resultados gerais sobre a quantidade de impactos e programas extraidos dos 21 EIA.

Tabela 4. Numero de impactos e programas extraidos dos estudos analisados.

QUANTIDADE DE IMPACTOS QUANTIDADE DE
TIPOLOGIA EMPREENDIMENTO IDENTIFICADOS PROGRAMAS PROPOSTOS
F1 36 21
F2 44 19
o F3 27* 17*
< F4 19 27
8 F5 44 23
i F6 69** 23
L] F7 44 30%*
MEDIA 40,4 22,9
MEDIANA 44 23
TOTAL 283 160
M1 21 9*
M2 11* 28%*
o M3 27 21
*g M4 21 19
< M5 52** 26
w M6 21 15
Z M7 32 28%*
= MEDIA 26,4 20,9
MEDIANA 21 21

TOTAL 185 146
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(Continuagéo)

TIPOLOGIA EMPREENDIMENTO QUANTIDADE DE IMPACTOS QUANTIDADE DE
IDENTIFICADOS PROGRAMAS PROPOSTOS
o P1 61 16*
'E P2 71 36**
[®) P3 51 27
& P4 61 27
P5 69 27
P6 48* 20
P7 93** 21
MEDIA 65,5 24,9
MEDIANA 61 27
TOTAL 454 174
< TOTAL 922 480
= MEDIA 44,1 22,9
n MEDIANA 44 23
*valor minimo na tipologia **valor maximo na tipologia
valor minimo geral valor méaximo geral

A partir da analise dos 21 processos, percebeu-se que a média de programas propostos
nos EIA de mineracdo foi 0 menor dentre as tipologias (20,9 programas), porém a média de
impactos identificados (26,4) também foi a menor, tendo uma relacdo meédia de programa por
impacto de aproximadamente 0,79. O empreendimento minerario que propds a menor
quantidade de programas ambientais foi 0 M1 com 9 programas para tratar ou potencializar
11 impactos. O baixo valor de programas e impactos pode ser explicado pois este
empreendimento (M1) é uma expansédo de outro. Percebe-se ainda na tipologia “Mineragdo”
que o nimero de programa proposto (146) em relacdo a quantidade de impactos (185) é igual
a 0,78, portanto pode-se dizer que a quantidade de programas propostos em todos os EIA da

mineracao € praticamente proporcional a quantidade de impactos.

Ja em relacdo as ferrovias, a partir dos dados da Tabela 4 pdde-se identificar uma
média de 22,9 programas para uma média de 40,4 impactos e a mediana foi de 23 e 44,
respectivamente. Portanto a relacdo média de 0,57 programas por impacto. Percebe-se que ha
uma grande diferenca entre a quantidade de programas propostos, pois a quantidade minima
foi 17 programas propostos no empreendimento F3 para tratar ou potencializar 27 impactos e
a maxima 30 programas propostos pelo empreendimento F7 para tratar ou potencializar 44
impactos. Porém o empreendimento F6 apresentou o maior numero de impactos identificados,
69, para serem tratados ou potencializados por 23 programas, mostrando uma inconsisténcia

na quantidade de programas propostos dentro de uma mesma tipologia.
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Em relacdo aos dados totais de programas das Ferrovias (160) proposto para 0s
impactos relacionados aos 7 empreendimentos ferroviarios (283), percebe-se que a relacdo
programa/impacto tém-se o valor de 0,56, portanto conclui-se que a cada, praticamente, 1

programa proposto 2 impactos sao tratados ou potencializados.

Para aos empreendimentos portuarios pdde-se identificar uma média de 24,9
programas para uma média de 64,9 impactos, e mediana foi de 27 e 61, respectivamente,
conforme a Tabela 4. Portanto a relacdo media encontrada foi 0,38 programas por impacto. O
ndmero minimo de programas propostos nos portos foi de 16 programas que foram propostos
pelo P1 para tratar ou potencializar 61 impactos. O nimero maximo de programas foi
proposto pelo empreendimento P2, com o total de 36 programas relacionados a 71 impactos.
Porém o empreendimento que identificou a quantidade minima de impactos, 48, prop6s 20
programas (P6) e o empreendimento que identificou maior quantidade de impactos (93),
foram tratados ou potencializados por 21 impactos, mostrando mais uma vez uma falta de

padrdo na quantidade de programas/impactos em uma mesma tipologia de empreendimentos.

A partir da analise dos dados dos valores totais dos portos, o nimero total de
programas propostos (174) em relacdo a quantidade total de impactos identificados (454) tem
o valor de 0,38, ou seja, a cada praticamente 3 programas tratado ou potencializado 1 impacto.
Nota-se que os EIA dos portos sdo 0s que mais apresentaram programas/planos entre todas as
tipologias mesmo nédo apresentando uma quantidade de impactos muito maior que os EIA das
mineracOes e ferrovias. Verifica-se que a quantidade de programas propostos em todos 0s
EIA, em relacdo aos impactos, é praticamente a metade, ou seja, a cada 2 programas 1
impacto € tratado ou potencializado pelos programas. Estes valores também podem ser vistos

nas médias e medianas calculadas.

Percebe-se através destas analises que as tipologias se comportaram de maneira
diferente, pois os empreendimentos minerarios apresentaram uma relacdo de medidas por
impactos de 0,78, ou seja a quantidade de programas propostos em todos os EIA se aproxima
da quantidade de impactos. A tipologia “Ferrovia” apresentou uma relagao de 0,56, portanto a
cada, praticamente, 1 programa proposto 2 impactos sdo tratados ou potencializados,
demonstrando um valor abaixo da mineracdo e porto, pois 0s empreendimentos porturios 0s
que apresentaram uma relacdo programa por impacto maior entre todos os tipos de

empreendimentos, de 2 programas para 1 impacto tratado ou potencializado pelos programas
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Os Graficos a seguir apresentam uma relacdo entre os tipos de medidas proposto,

através de programas, e as tipologias (Gréficos 1 e 2) e os meios (Gréfico 3), respectivamente.

Gréfico 1: Relacdo entre o nimero de programas ambientais e as tipologias estudadas.
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Gréfico 2: Relagdo entre os programas e as tipologias estudadas por um grafico de colunas
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A partir dos Gréfico 1 e 2, observa-se as 3 tipologias apresentaram 0 mesmo padrao
por apresentar quantidades de programas de mitigacdo, monitoramento e mitigacdo e
monitoramento em maiores quantidades que 0s programas que envolvem maximizacao,
recuperagdo e compensacgdo. Entre eles, a tipologia “Porto” foi a que mais propds programas
de mitigagdo, monitoramento e mitigacdo e monitoramento, com 24, 31 e 66 programas
respectivamente. A tipologia “Ferrovia” também propds quantidade significativa destes tipos
de programas, isto é, 21, 25 e 53 programas propostos respectivamente. Ainda em relacdo a
Ferrovia, esta tipologia que mais apresentou programas de mitigacdo e recuperacdo, de
compensacdo, de mitigacdo e compensacao, de mitigacdo, monitoramento e compensacao, e
de mitigacdo, recuperacdo e compensacao, conforme visto no Gréfico 1.

Os gréficos também demonstram que apenas a tipologia “Mineragdo” apresentou
programas de maximizagdo dos impactos positivos, sendo este um dado preocupante, pois a
preposicdo de medidas capazes de potencializar os impactos positivos € mandatéria e
importante para todos os meios (fisico, bi6tico e socioeconémico), desde que se identifique

impactos positivos.

Observa-se também que ndo houve preposicdo de medidas unicamente de recuperagao
em nenhum dos 21 EIAs, isto porque um ecossistema é considerado recuperado (e restaurado)
guando contém recursos bioticos e abidticos suficientes para continuar seu desenvolvimento
sem auxilio ou subsidios adicionais. Portanto, para atingir a recuperagdo é muito dificil
quando se trata de implementacGes de empreendimentos de grande porte, como € o caso dos

empreendimentos deste estudo.
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Gréfico 3: Relacdo entre os tipos de programas e 0s meios fisico, bidtico ou socioecondmico.
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Tipos de programas ambientais

O Grafico 3 apresenta a quantidade de medidas propostas em relacdo ao meio, seja ele
fisico, biotico, socioecondmico ou que abrange mais de um destes meios citados. Portanto,
observa-se que a maior quantidade de programas (43) de mitigacdo é para mitigar impactos

socioeconémicos, seguido do meio bidtico (18), meio fisico (6) e mais de um meio (1).

Mais uma vez 0s programas que se destinam simultaneamente a mitigacdo e ao
monitoramento sdo 0s mais propostos, desta vez em relacdo aos meios. Os impactos que
atingem mais de um meio foram os que mais tiveram medidas deste tipo (57), depois 0s
impactos relacionados ao meio fisico (55), seguido dos impactos socioecondmicos (36) e
impactos bidticos (18). Ja os programas que se destinam simultaneamente a mitigacdo e a
compensacdo, foram propostos em sua grande maioria para 0 meio socioeconémico (51),
indicando que os impactos socioecondémicos sdo pouco mitigaveis, tendo portando que serem
compensados. Uma outra explicagéo seria as acdes de responsabilidade social realizadas pelas
empresas a fim de aumentar a qualidade de vida da populagdo e a qualidade ambiental da

comunidade que esta ao redor dos empreendimentos.
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Alguns dos programas propostos nos diferentes EIAs possuem 0 mesmo nome, 0 que

pode ser devido a algum destes serem comumente utilizados na prética e mais amplamente

discutidos na literatura, como por exemplo: o Plano de Controle Ambiental — PCA, o Plano de

Recuperacio de Areas Degradadas — PRAD, o Plano de Ac¢do de Emergéncia — PAE. Porém

alguns programas apresentam nomes diferentes, mas possuem as mesmas agoes.

Empreendimentos minerarios

Na Tabela 5 é possivel observar os diferentes nomes destes programas encontrados

nos EIAs de mineragcfes e quantas vezes eles foram propostos, sendo que foram analisados

sete EIAs.

Tabela 5: Programas Ambientais (iguais ou semelhantes) identificados nos EIAs minerarios.

NUMERO DE
MEIO PROGRAMA VEZES QUE FOI
PROPOSTO
S Programa de Educacdo Ambiental 7
Programa de Comunicacéo Social OU Plano de Comunicacéao e de
S informagdo Socioambiental OU Programa de Comunicagéo Social e 7
Relacionamento Comunitério
E Programa de Monitoramento de Ruidos (e vibragdes) OU Plano de 6
Gestdo de Ruidos (e vibragdes)
F/B Programa de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD) 6
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PGRS OU Plano De
F Gestdo de Residuos OU Programa de Gerenciamento de Residuos 5
Sélidos e de Combustiveis, Oleos e Graxas
Programa de Prevencéo, Monitoramento e Controle de Processos
Erosivos OU Plano de Contencédo de Processos Erosivos e Gestdo de
E Sedimentos OU Programa de Controle e Monitoramento de 5
Processos Erosivos e Movimentos de Massa OU Plano de Gestdo de
Sedimentos OU Programa de Controle e Monitoramento de
Processos Erosivos
Programa de Controle das Emissdes Atmosféricas e Monitoramento
da Qualidade do Ar OU Programa de Gestdo e Monitoramento da
= Qualidade do Ar OU Programa de Controle das Emissfes 5
Atmosféricas e Veiculares OU Programa de Controle e
Monitoramento das Emissdes Atmosféricas OU Programa de
Monitoramento de Emissdes Atmosféricas
Plano de Fechamento de Mina OU Programa De Fechamento Do
F/BIS PrOi « . 4
rojeto Expansdo Corumbé
Plano de Gerenciamento de Riscos e Plano de Agao de Emergéncia —
F/B/S PGR/PAE OU Programa de Gerenciamento de Riscos OU Plano de 4
Atendimento a Emergéncias - PAE
Programa de Gestdo da Qualidade dos Efluentes Liquidos OU
= Programa de Gestédo de Residuos e efluentes gerados em cada etapa 4

do Empreendimento OU Programa de Monitoramento da Qualidade
dos Efluentes Liquidos
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(Continuagéo)

NUMERO DE
MEIO PROGRAMA VEZES QUE FOI
PROPOSTO
£ Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais e 4
subterraneas
Programa de Preparacdo para o Mercado de Trabalho e Formagéo
S Profissional OU Programa de Capacitacdo de M&o-De-Obra OU 4

Programa de Capacitacdo e Absor¢do da M&o de Obra Local OU
Programa de Capacitacdo de Mao-de-Obra Local

Programa de Monitoramento da Fauna OU Programa de
B Monitoramento da Fauna Terrestre e Aquatica OU Programa de 4
Monitoramento da Fauna terrestre

Programa de Afugentamento e Resgate de Fauna e Recuperacédo de
Habitats Naturais OU Programa de Afugentamento e Resgate de
Fauna OU Programa de Aproveitamento Cientifico e Resgate de

Fauna

Programa de Levantamento e Prote¢do do Patriménio Arqueoldgico e
Cultural OU Programa de Arqueologia Preventiva OU Programa de
Prospeccéo e Resgate Arqueoldgico Programa de Arqueologia
Preventiva

Programa de Supressdo de Vegetacdo e Conservacao de
Germoplasma OU Programa de Supresséo de Vegetacao

Programa de Seguranca nas Vias de Acesso ao Projeto OU Programa
S de Controle de Trafego OU Programa de Trafegabilidade e 3
Sinalizagdo Viaria

Programa de Desenvolvimento de Fornecedores OU Programa de

S capacitacdo de fornecedores locais 3
S Programa de Monitoramento dos Indicadores Socioeconémicos OU 3
Programa de Monitoramento de Indicadores Socioecondémicos
F/B/S Programa de Gestdo Ambiental 3
B Programa de Compensa¢do Ambiental SNUC OU Programa de 3
Compensacéo para Unidade de Conservacdo **

S Programa de Salde na Etapa de Implantacdo do projeto OU 5
Programa de Salde

B Programa de Monitoramento da Flora 2

Programa de Resgate de Flora OU Programa de Resgate e
B . 2
Monitoramento de Flora

= Programa de Gestdo de Recursos Hidricos OU Plano de Gestédo de 2
Recursos Hidricos

S/B Programa de Monitoramento e Controle De Vetores 2

B Programa de Conservagdo Da Biodiversidade 2

E Programa de Gestdo de Recursos Hidricos OU Plano de Gestdo de 5

Recursos Hidricos

F — meio fisico; B — meio bidtico; S — meio socioecondmico.
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A partir da Tabela 5 é possivel perceber que o Programa de Educacdo Ambiental e o
Programa de Comunicacdo Social estdo presentes em todos os EIAs, porém este Gltimo foi
chamado, ao longo de alguns EIAs, de Programa de Comunicacdo Social/ Plano de
Comunicacdo e de informacdo Socioambiental/Programa de Comunicacdo Social e

Relacionamento Comunitario.

Alguns outros programas também foram propostos por 6 dos 7 empreendimentos,
sendo eles: Programa de Monitoramento de Ruidos (e vibracGes) ou Plano de gestao de ruidos
(e vibragbes) e Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD). O programa
relacionado a ruidos e vibragdes ndo foi proposto por empreendimento, isso pode ser devido a
alguns EIAs apresentarem a¢fes dentro de Subprogramas (sendo estes ndo sendo parte da
metodologia utilizada por este estudo), pois mesmo em ambientes onde sdo realizadas praticas
de mitigacdo e controle dos mesmos, respeitando os limites fixados pelas normas vigentes, é
comum que haja reclamacgdes devido a alta capacidade perceptiva dos seres humanos de
perceber niveis muito baixos de vibracdo e ruido (SOUZA et al; 2015), comprovando assim
que este programa ndo poderia ter sido deixado de fora do EIA pelo corpo técnico que
elaborou o estudo. Ja a auséncia de um PRAD pode ser explicada devido a um
empreendimento (M2) ser uma extensdo de outro, portanto é provavel que este outro

empreendimento ja possua um Programa de Recuperacéo de Areas Degradadas.

A Tabela 5 também demonstra que dois empreendimentos ndo possuem programas de
gerenciamento de residuos sélidos, programas relacionados aos processos erosivos e emissdes
atmosféricas e/ou monitoramento da qualidade do ar. As acGes necessarias para mitigar, evitar
ou compensar 0s impactos relacionados aos residuos sélidos, processos erosivos e qualidade
do ar, podem estar descritas no PAC, porém este fato demonstra a falta de critério e padrao

guanto a proposta de um programa.

O Plano de Fechamento de Mina é muito importante para os empreendimentos de
mineragdo pois, em vista da crescente conscientizagdo sobre a necessidade de fomentar a
sustentabilidade das configuracdes ecologicas e sociais em que as atividades minerarias, faz-
se necessario a elaboracdo de mais que um simples Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas. Necessita-se de um adequado planejamento para o fechamento da mina para
proteger além de acionistas, governos, fornecedores, proteger as comunidades locais e as
geracOes futuras dos impactos socioecondmicos do fechamento. Assim como reduzir o

passivo ambiental, recuperar ambientes degradados e resultar em um balango positivo para a
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regido onde se insere cada mina, sendo que o Plano de Fechamento de Mina em si deve
contemplar todos os aspectos, desde a recuperacdo das areas degradadas até a sua integracdo a
economia regional. As implicacdes econémicas devem ser consideradas nos custos de
operacdo das minas, e 0s procedimentos de recuperacdo devem ser desenvolvidos desde a
etapa inicial de implantacdo das operaces (DIAS et al; 2016). Porém, mesmo com todos
estes aspectos abordados o Plano de Fechamento de Mina ndo € sugerido em dois EIAs,
portanto, percebe-se que mais uma vez projetos que ndo propde um programa fundamental,
pois segundo Tonidandel et al (2012), os empreendimentos do setor mineral possuem um
ciclo de vida util, e apo6s este periodo muitas instalacbes sdo abandonadas sem nenhum
processo de descomissionamento e de reabilitacdo de areas degradadas, em funcéo dos custos
elevadissimos deste processo, bem como em razdo da falta de aspectos legais que disciplinam

a fase de desativacdo dos empreendimentos do setor.

O Programa ou Plano de Gestdo Ambiental, que na préatica se caracteriza por ser um
conjunto de medidas dispostas de maneiras agrupadas, podendo ser incluidos nele outros
eventuais estudos que venham a ser necessarios para melhor conhecer os impactos do
empreendimento e detalhar as medidas de gestdo (SANCHEZ, 2006). Em vista disso, todos 0s
impactos deveriam ser relacionados com ele, porém conforme visto na Tabela 5 isso ndo
ocorre em 4 empreendimentos, demonstrando assim uma incoeréncia quanto a proposic¢do do
principal programa/plano ambiental. O Plano/Programa de Acdo de Emergéncia — PAE (ou
similar), € um programa indicado pelo Guia de Procedimentos do Licenciamento Ambiental
Federal, porém pode-se ver que na Tabela 5 que este programa nao € proposto por trés

empreendimentos.

Percebe-se ainda, 0 quéo variavel sdo os nomes de programas que possuem as mesmas
(ou similares) acGes de mitigar, compensar, evitar, ou potencializar os impactos, gerando
consideravel confusdo para leitores e analistas destes estudos, podendo prejudicar, inclusive
na tomada de decis@o destes analistas quanto a efetividade ou ndo destes programas, pois se
trataram de um mesmo tipo de empreendimento, levando estes EIAs a ndo apresentarem um

padréo quando ao nome destes programas.
Empreendimentos Ferroviarios

Ainda em relacdo aos programas propostos, tem-se na Tabela 6 o0s programas

semelhantes a pelo menos dois dos sete EIAs de ferrovias.
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Tabela 6: Programas Ambientais iguais ou semelhantes identificados nos EIAs ferroviarios.

MEIO

PROGRAMA

NUMERO DE
VEZES QUE FOI
PROPOSTO

Programa de Comunicacao Social OU Plano de Comunicagéo e
Informagdo Socioambiental OU Programa De Comunicag8o Social E
Relacdo Interinstitucional

F/B

Programa de Recuperagio de Areas Degradadas e Passivos
Ambientais OU Programa de Recuperacdo de Areas degradadas

F/B

Programa de Monitoramento de Qualidade da Agua OU Programa de
Monitoramento Limnoldgico e da Qualidade da Agua OU Programa
de Monitoramento da Qualidade das Aguas dos Corpos Receptores

OU Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas
Superficiais e Limnologia

Programa de Monitoramento da Fauna e Bioindicadores OU
Programa De Monitoramento De Espécies Da Fauna Ameacadas,
Raras, Endémicas e Bioindicadoras OU Programa de
Monitoramento de Fauna OU Programa De Monitoramento Da Fauna
Bioindicadora OU Programa de Monitoramento da Fauna e
Bioindicadores e Controle das Alteragcdes na Comunidade Faunistica
OU Programa de protecédo da Fauna

Programa de Educagdo Ambiental

Programa de Prospecg¢des Arqueoldgicas Intensivas OU Programa de
Prospecc¢do e Resgate arqueoldgico OU Programa arqueoldgico OU
Programa de Prospeccdo e Resgate Arqueoldgico OU Programa de
Diagnéstico, Resgate e Monitoramento Arqueoldgico OU Programa

de Prospecg¢des Arqueoldgicas Preventivas OU Programa de Resgate

Arqueolégico

Programa de Indenizacéo, Reassentamento E Desapropriacdo OU
Programa de Negociacdo e de Desapropriagdo OU Programa de
Indenizacdo Reassentamento e Desapropriagdo OU Programa de

Negociagao e Aquisicdo de Terras

Programa de Monitoramento de Emissdes Atmosféricas OU
Programa de Compensacao pela Emisséo de Gases do Efeito Estufa
OU Programa de Controle das Emiss6es Atmosféricas e de
Monitoramento da Qualidade do Ar OU Programa de Controle e
Monitoramento da Qualidade do Ar OU Programa De Controle E
Compensacéo De Emissdes Atmosféricas OU Programa de
Monitoramento da Qualidade do Ar

Programa De Monitoramento E Controle De Ruidos E Vibragdes OU
Programa de Monitoramento de Ruidos

F/BIS

Programa de Gerenciamento de riscos ambientais e plano de ac¢éo de
emergéncia PAE* OU Programa de Gerenciamento de Riscos
Ambientais OU Programa de Gerenciamento de Riscos de Acidentes
com Cargas Perigosas OU Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR)
e Plano de Acdo de Emergéncia (PAE) OU Programa de
Gerenciamento de Riscos Ambientais

Programa de Salde Publica OU Programa De Salde Da Etapa De
Implantagdo OU Programa de Controle de Saide Pablica OU
Programa De Salde E Seguranga Do Trabalho OU Programa Apoio
Aos Servigos De Salde OU Programa de Promocéo da Salde
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(Continuagéo)

NUMERO DE
MEIO PROGRAMA VEZES QUE FOI
PROPOSTO
F/B/S Plano Ambiental para Construcdo OU Programa Ambiental para 5
Construgéo
F/B/S Programa de Gestéo e Supervisdo ambiental OU Programa de Gestéo 4
Ambiental
B Programa de Resgate de Flora OU Programa de Resgate e de 4
Reintroducgéo da Flora
Programa de Destinacdo Adequada de Residuos S6lidos OU
F Programa de Disposi¢do Adequada de Residuos Sélidos OU Plano de 4
Gestdo de Residuos Solidos (PGRS)
S Programa Ambiental de Organizacéo Territorial OU Programa de 4
Ordenamento Territorial
B Programa de Monitoramento da Flora OU Programa de protecéo da 4
Flora OU Programa De Monitoramento De Flora E Areas Umidas
B Programa de Monitoramento e Mitigacdo de Atropelamento de Fauna 3
OU Programa de Instalacéo das Passagens de Fauna
Programa de Apoio as Comunidades tradicionais OU Programa de
S Verificagcdo e Apoio as Populagdes Tradicionais OU Programa de 3
Verificagdo de Interferéncias e Apoio as Populac@es Tradicionais
Programa de Recomposi¢do de APPs OU Programa de
B Recomposigdo Vegetal e Restauracéo de Areas de Protecéo 3
Permanente (APPS)
Programa de Controle e Monitoramento de Ruidos Ambientais OU
F Programa de Monitoramento de Ruidos OU Programa de 3
Monitoramento de Ruidos e Vibracdo
S Programa de Educacdo Ambiental: Educagéo Patrimonial OU 2
Educacéo patrimonial
S Programa de Melhoria em Travessias urbanas e relocagdo de 2
infraestrutura OU Programa de Seguranca no trecho da MG-129
B Programa de Controle da Supressdo Vegetal 2
B Programa de Manejo de Fragmentos 2
S Programa de Negociacdo e de Desapropriagdo OU Programa de 2
Apoio as Familias Atingidas
S Programa de Seguranca e Alerta 2
= Programa de Prote¢do Contra Erosdo OU Programa de Prevencéo, 2
Monitoramento e Controle de Processos Erosivos
B Programa de Plantios Compensatorios OU Programa De Plantio 2
Compensatério De Areas De Preservagdo Permanente
S Programa de Gerenciamento da M&o-de-Obra OU Programa de 2
Gestdo de Mo de Obra
Programa de Monitoramento dos Indicadores Socioeconémicos OU
S Programa de Monitoramento Socioecondmico e Apoio ao 2
Desenvolvimento Institucional
B Plano de Compensagdo Ambiental 2
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(Continuagéo)

NUMERO DE
MEIO PROGRAMA VEZES QUE FOI
PROPOSTO
£ Programas de Gestdo da Qualidade dos Efluente OU Programa de 2
Monitoramento de Efluentes Liquidos
S Programa De Contratacdo De Mao-De-Obra Local OU Programa de 2

Aproveitamento da Mao de Obra Local

Programa de Afugentamento da Fauna e Resgate Eventual de
B Espécies de Dificil Locomog¢do OU Programa de Afugentamento de 2
Fauna durante a Supressdo de Vegetacdo

F — meio fisico; B — meio bi6tico; S — meio socioeconomico

Assim como nos empreendimentos de mineracao, todos os EIAs das ferrovias também
apresentaram o “Programa de Comunicag¢do Social” entre todos 0s programas propostos.
Porém, o programa que Visa disponibilizacdo continua de informacdes e a criacdo de canais e
ferramentas de comunicacdo para o didlogo entre o empreendedor e a sociedade,
principalmente a diretamente afetada pela obra em suas diferentes fases, é citado de diversas
formas diferentes, isso porque had na legislacdo uma liberdade em relacdo ao nome do
programa proposto, ndo havendo uma homogeneizacdo entre 0s nomes dos programas,

mesmo sendo de uma mesma tipologia de empreendimento.

Ainda analisando a Tabela 6 verifica-se que praticamente todos os empreendimentos
continham os programas de Prospeccdo e Resgate Arqueoldgico, Programa de Negociacdo e
de Desapropriacdo, Programa de Monitoramento de Emissdes Atmosférica, Programa de
Recuperacdo de Areas degradadas, Programa de Monitoramento de Qualidade da Agua,
Programa de Monitoramento da Fauna e Bioindicadores, Programa de Educacdo Ambiental,
demonstrando uma tendéncia na aplicacdo destes programas nos empreendimentos

ferroviéarios.

Novamente o Programa de Gestdo Ambiental ndo é referido de maneira clara em trés
dos sete EIAs. Portanto, o problema de incoeréncia quanto a proposi¢cdo do principal
programa/plano ambiental de empreendimentos, além de ocorrer nos empreendimentos

minerarios, também ocorrem nos ferroviarios.

Assim como na tipologia mineragdo, ndo sdo todos os empreendimentos das ferrovias
analisadas que possuem um Programa de Gerenciamento de Riscos Ambientais e plano de

acdo de emergéncia (PAE), ou similar, indo contra a indicagdo do Ministérios do Meio
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Ambiente que sugere que os EIAs licenciados pelo IBAMA possuam este tipo de
Programa/Plano.

..................... Como nos empreendimentos da mineracao, alguns programas sao propostos em apenas
dois dos sete empreendimentos demonstrando, novamente, que ndo ha diretrizes que
demonstram quais plano ou programas deveriam ou ndo ser propostos nos EIAs de uma

mesma tipologia.

Por fim, outra semelhanca com os EIAs da mineracdo é a presenca de varios nomes
diferentes de programas ou planos que propde as mesmas ac¢des, demonstrando novamente

auséncia de padrao e causando confusao de compreensdo aos leitores.
Empreendimentos Portuarios

Para a andlise dos programas semelhantes e a falta de determinados programas
tipologia porto, foram feitas tabelas semelhantes. A Tabela 7 dispGe todos os dados acerca dos
programas similares em empreendimentos portudrios e o nimero de vezes que foram

propostos.

Tabela 7: Programas Ambientais iguais ou semelhantes identificados nos EIAs portuarios.

NUMERO DE
MEIO PROGRAMA VEZES QUE FOI
PROPOSTO
S Programa de Educacdo Ambiental 7

Programa de Educagdo Ambiental com os Trabalhadores OU
Programa de Educacdo Ambiental para Trabalhadores OU Programa
S de Educagdo Ambiental para Comunidades do Entorno OU Programa 7
de Educagdo Ambiental, Salde e Seguranc¢a dos Trabalhadores OU
Programa de Educacdo Ambiental para as Comunidade

Programa de Gestéo Estratégica do Patrimdnio Arqueol6gico OU
Programa de Prospecgdo Arqueoldgica e Educacdo Patrimonial OU
Programa de gestdo do patrimdnio arqueoldgico, histérico e cultural
OU Programa De Gestéo Estratégica Do Patrimdnio Arqueoldgico

Ou Programa De Monitoramento Arqueoldgico E Educagao
Patrimonial

Programa de Mitigacao das Interferéncias no Sistema Viario OU
Programa de gerenciamento das condicdes de trafego OU Programa
S De Trafego OU Programa De Mitigacdo Das Interferéncias No 5
Sistema Viario OU Programa de Mitigacdo das Interferéncias no
Sistema Viario

Programa de Monitoramento da Fauna OU Programa de
B Monitoramento da Fauna Terrestre Programa de Monitoramento da 5
Fauna marinha

Plano de Dragagem OU Programa de acompanhamento da dragagem
F OU Programa De Monitoramento da Dragagem OU Programa de 5
Utilizacdo do Material Dragado
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(Continuagéo)

NUMERO DE
MEIO PROGRAMA VEZES QUE FOI
PROPOSTO
Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos 5
Programa de Verificagio do Gerenciamento da Agua de Lastro dos 5
Navios
Programa de Monitoramento da Qualidade da Aguas OU Programa
de Monitoramento do Lencol Freatico OU Programa De
E Monitoramento Da Qualidade De Agua Em Fungéo Das Atividades 5
de Dragagem e Trafego de Embarcagdes OU Programa de
Monitoramento da Qualidade das Aguas Subterraneas OU Programa
de monitoramento da qualidade das aguas da AID
F/B/S Programa de Auditoria Ambiental 5
F/B/S Plano de Emergéncia Individual 5
Programa de Controle de Eroséo e Assoreamento OU Programa de
F Monitoramento Sedimentolégico OU Programa de Monitoramento 4
Dos Sedimentos OU Programa de Monitoramento da Hidrodindmica
e Assoreamento
Programa de Apoio as Comunidades de Pesca Artesanal OU
S Programa de Monitoramento de Desembarque de Pescados OU 4
Programa De Apoio A Pesca ou Programa de Monitoramento da
Atividade Pesqueira
F Programa de Gerenciamento de Efluentes 4
E/B/S Programa de Gest_'&o Ambiental do Empreendimento O_U Plano de 4
gestdo ambiental OU Programa de Gestdo Ambiental
= Programa de Controle da Polui¢do OU Programa Para Procedimentos 4
De Gerenciamento Dos Riscos De Poluicéo
S Programa de Capacitagédo Profissional 4
F/B/S Programa Ambiental para a Construcédo 3
B Programa de Monitoramento da Biota Aquética 3
Programa de Acompanhamento da Fauna nas Areas a Serem
B Desmatadas OU Programa de Afugentamento e Resgate de Fauna 3
Terrestre OU Programa de Resgate de Fauna Terrestre
B Programa de Monitoramento de Flora OU Programa De 3
Monitoramento de Vertebrados
B Programa de Compensagdo Ambiental 3
Programa de Salde e Seguranga do Trabalhador OU Programa De
S Saude E Seguranga Do Trabalhador OU Programa de Atendimento a 3
Saude dos Funcionarios OU Programa de Assisténcia a Saude dos
Funcionarios
Programa de Apoio ao desenvolvimento habitacional ou Programa de
S Implantacéo dos Sistemas Locais de Habita¢do e Planos Locais de 3
Habitagdo OU Programa para Habitagdo para Funcionério
B Programa de Acompanhamento da Supressao da Cobertura Vegetal 3
S Programa de Valorizacdo da Cultural ou Programa De Valorizagdo 5
Do Patriménio Historico Cultural
= Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar, Ruidos e 5
Vibrac6es da Construcdo OU Programa de Emissdo de poeira
B Programa de Resgate de Flora OU Programa de Salvamento e 2
Aproveitamento Cientifico da Flora
F/B Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD) 2
E Programa de Gestdo e Monitoramento da Linha de Costa OU 2
Programa de Monitoramento Morfodindmico da Linha de Costa
Programa de Monitoramento da Batimetria OU Programa de
F . oo 2
Monitoramento Batimétrico
Programa de Monitoramento do Manguezal de Duas Barras 2
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(Continuagéo)

NUMERO DE
MEIO PROGRAMA VEZES QUE FOI
PROPOSTO
B Programa de Compensacao por Supressao de Vegetacdo 2
B Programa de Compensacdo Florestal 2

F — meio fisico; B — meio bidtico; S — meio socioecondmico.
O Programa de Comunicacdo Social juntamente com o Programa de Educacéo
Ambiental foram os programas comuns em todos os empreendimentos portuarios, conforme

visto na Tabela 7.

Como nas outras duas tipologias estudadas, o Programa de Gestdo Ambiental ndo é
referido de maneira clara em trés dos sete EIAs. Portanto, o problema de incoeréncia quanto a
proposicdo do principal programa/plano ambiental de empreendimentos, além de ocorrer nos

empreendimentos minerarios, ferroviarios também ocorrem nos EIAs de portos.

Novamente, ndo séo todos os EIAs dos Portos analisados que possuem um Programa
de Gerenciamento de riscos ambientais e plano de acdo de emergéncia (PAE), sendo o PAE,
usualmente associado a Analise de Riscos e devendo ser elaborado como parte integrante do
processo de gerenciamento de riscos (BRASIL, 2002). Sanchéz (2008) relata que para boa
parte dos empreendimentos sujeitos ao processo de AIA ndo é necessario um grande
detalhamento sobres os procedimentos de seguranca e gerenciamento de riscos, sendo essas
acOes devendo estar dispostas no PAE, sendo este plano obrigatdrio apenas em alguns casos,
sendo realizado de maneira voluntaria por algumas empresas. Diversas resolucbes CONAMA
relatratam sobre este Plano, sendo elas: Resolugio CONAMA N° 398/2008, Resolucéo
CONAMA N° 293/2001, RESOLUGCAO N° 306/ 2002, RESOLUGCAO N° 265/2000. Portanto

a ndo preposicdo desta medida ndo € indicado por ser de sua importancia.

Outra semelhanca com os EIAs dos empreendimentos minerarios e ferroviarios é a
presenca de varios nomes diferentes de programas ou Planos que propde as mesmas acoes,
demonstrando, mais uma vez, a auséncia de padrdo e causando confusdo de compreensdo dos

leitores.
Analise geral das 3 tipologias

A partir das Tabelas 5, 6 e 7 é possivel perceber que o Programa de Comunicagao

Social (ou similar) foi o Unico programa comum em todas as tipologias apresentadas.


http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=575
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=290
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=290
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Observou-se também a proposi¢do, por mais de 1 empreendimento, de programas exclusivos
para determinadas tipologias, visando mitigar ou potencializar impactos causados
exclusivamente por empreendimentos de determinados tipos, como é o caso: do Programa de
Apoio as Comunidades de Pesca Artesanal (ou similar), Programa de Verificacdo do
Gerenciamento da Agua de Lastro dos Navios, Programa de Monitoramento dos manguezais
implementado apenas para empreendimentos portuérios; assim como o Plano de Fechamento
de Mina, no caso dos empreendimentos minerarios; os empreendimentos ferroviarios
apresentaram o Programa de Recomposicdo de APPs (ou similar) exclusivo para a tipologia
“Ferrovia”. Isso pode ter ocorrido pelo fato das trés tipologias possuirem areas de influéncia
diferentes, sendo aceitavel apresentarem programas que visem tratar os estes impactos

exclusivos de cada empreendimento.

6.3 Quantidade de programas x numero de impactos associados a estes
programas: Por tipologia e total

Este topico buscou, através da metodologia utilizada, apresentar como 0s programas
propostos nos EIAs se associaram aos impactos identificados, iniciando por uma
quantificacdo dos impactos identificados e posteriormente como estes impactos se

relacionaram (ou ndo) com estes programas.

6.3.1 Apresentacdo dos impactos identificados nos EIAs

A Tabela 8 mostra os resultados dos impactos identificados em todos os EIAS
estudados. Cabe ressaltar que a partir da metodologia usada, um mesmo impacto identificado
em qualquer das fases e meios do empreendimento foi contabilizado uma Unica vez. A Tabela
9, extraida de Silveira (2017), relata de maneira mais detalhada, todos os impactos

identificados nas trés tipologias aqui estudadas

Tabela 8: Quantidade de impactos identificados para cada tipologia.

o o]
EMPREENDIMENTO |V IMPaCtOS | £\ ibREENDIMENTO  Ne impactos | EMPREENDIMENTO impNactos
F1 36 M1 21 P1 61
F2 44 M2 11 P2 71
o F3 27 3 M3 27 P3 51
s O (@)
(6 +—
o F4 19 5 M4 21 5 P4 61
5 £ o
o F5 44 S M5 52 P5 69
F6 69 M6 21 P6 48
F7 44 M7 32 P7 93
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Tabela 9: Quantidade de impactos identificados por meio, fase do empreendimento e total.

= MEIO FASE

ot TOTAL
g _g Fisico Bidtico Socio. Planejamento | Implantagcdo | Operagdo | Desativagdo

Y5 + - + - + - + - + - + - + - + -
F1 3 34 1 9 12 | 17 1 1 5 37 10 | 22 - - 16 60
F2 0 29| 2 3|10 21 - - 11 65 1 20 - - 12 85
F3 0 25| 0 26 | 13 | 42 2 4 62 6 27 - - 13 93
F5 0 45 1 23|10 13 1 6 4 41 6 34 - - 11 81
F4 2 34 1 19 | 12 19 1 1 40 7 31 - - 15 72
F6 1 19 1 12 | 11 @ 13 1 0 3 24 9 17 0 3 13 44
F7 1 3 | 5 59 |21 52 3 3 11 69 13 69 - - 27 141
M1 | - - - - - - 1 1 3 29 4 33 - - 8 63
M2 ] O 16 | 2 21 5 9 3 1 4 40 0 5 - - 7 46
M3] 0 3] 0 15 3 11 0 3 2 33 1 23 - - 3 59
M4 | O 12 | 0 11 2 4 - - 1 18 1 9 - - 2 29
M5 | 0 10| 0O 8 18 1 2 3 24 4 9 - - 8 35
M6 | O 7 0 7 7 20 1 2 3 24 3 8 - - 7 34
M7 | O 17 | 0 4 16 0 2 2 29 2 9 - 4 40
P1 0 14 | 0 10 9 10 - - 4 15 4 16 1 3 9 34
P2 3 31| 2 17 7 13 1 9 2 20 2 19 7 13 | 12 61
P3 0 3| 2 33|21 62 5 4 11 78 4 38 3 14 | 23 134
P4 - - - - - - - - 7 64 9 53 9 34 | 25 151
P5 0 20| 0 13 7 4 - - 3 22 4 15 - - 37
P6 0 4 0 3 3 1 - - - - - - - - 3 8
P7 2 24| 0 39 |17 14 - - 6 28 6 28 7 21 | 19 77

Fonte: Extraido de Silveira (2017)

A partir da Tabela 8 e da anélise detalhada da quantificacdo dos impactos desta mesma
amostra feita por Silveira (2017), mostrada na Tabela 9, percebe-se que a grande maioria dos
impactos identificados nos EIAs sdo negativos, como ja era esperado. Como Vvisto
anteriormente a tipologia porto foi a que mais apresentou impactos, tanto positivos quanto

negativos, seguida da mineragéo e por fim da ferrovia.

6.3.2 Impactos identificados x medidas, atraves de programas, propostas

Evitar os impactos adversos deve ser o primeiro objetivo da equipe que esta
elaborando o projeto, pois se houver a colaboracdo efetiva dos projetistas e da equipe
ambiental, muitos impactos poderdo ser prevenidos ou ter sua magnitude diminuida pela
implementacdo dos programas (Sanchéz, 2008). Em vista disto, a elaboracdo de programas

para tratar ou potencializar os impactos se faz necessaria. A Tabela 10 apresenta a quantidade
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de programas das trés tipologias e quantos impactos 0 mesmo programa tratou ou

potencializou.

Tabela 10: Quantidade de programas identificados versus nimero de impactos relacionados

ao0s programas.

N° de N° impactos N° de N° impactos N° de N° impactos que
programas que eles programas e CEs programas eles atendem
atendem atendem
31 1 24 1 51 1
42 2 24 2 24 2
29 3 25 3 18 3
8 4 14 4 13 4
6 5 12 5 7 5
g 2 7 4 7 2 7
% > 8 18 6 8 3 8
L 1 9 e 3 9 6 9
1 10 o 1 10 o 2 10
1 11 = 1 11 t’ 3 11
1 12 = 1 13 = 4 12
2 15 2 15 3 13
1 17 1 16 0 i
1 17 1 15
1 20 1 16
1 21 1 17
1 25 1 20
1 54 1 23
1 26
1 27
1 58

Conforme a Tabela 10, acima, grande parte (79,4%) dos programas de todas as
tipologias estudadas tratam ou potencializam cerca de 1 a 5 impactos, demonstrando que 0s
programas apresentados sdo especificados para cada tipo de impacto, o que pode ocasionar
em programas/planos bastante efetivos no controle, compensacdo, monitoramento,

recuperacdo e potencializacdo dos impactos ambientais.

A explicagdo para que um Unico programa trate ou potencialize 54 impactos dos EIA
de empreendimentos minerarios e 57 impactos dos EIA dos portos é que estes seriam 0
Programa/Plano de Gestdo Ambiental. Sendo assim, é coerente este programa abranger tantos
impactos, pois 0 mesmo é definido por Sanchez (2006) como um conjunto de medidas
propostas para prevenir, atenuar ou compensar 0s impactos negativos e risco ambientais, além
das medidas que acentuem 0s impactos positivos, sendo que estas medidas podem ser

dispostas agrupadas, podendo constituir programas de acdes.

Alguns dos impactos identificados nos EIA ndo possuiam medidas ambientais em

formato de Programas e/ou Planos, mas em forma de acgdes diretas. Este fato pode ser visto na
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Tabela 11 e Gréfico 4 para empreendimentos minerarios e na Tabela 12 e Gréfico 5 para 0s

ferroviérios.
Empreendimentos minerarios

Na tipologia mineracdo p6de-se observar, a partir da Tabela 11 e do Gréafico 4, que as
maiores quantidades de medidas propostas em forma de acdes diretas foram para tratar os
impactos do meio fisico, com 21 impactos, ou seja 58%, seguido do meio socioeconémico
com 8 impactos (22%) e por fim, o meio biético com 7 impactos sendo tratados por acbes
diretas, ou seja 20% das medidas. Pode-se dizer que a grande diferenca entre a quantidade de
medidas propostas para tratar o meio fisico em relacdo aos outros meios é surpreendente, pois
a quantidade de impactos normalmente € maior no meio socioecondmico. Além dos impactos
negativos, 0 meio socioecondmico apresenta grande quantidade de impactos positivos,
principalmente na tipologia mineracdo, conforme observado na Tabela 9, extraida de Silveira
(2017). Isso pode ser pelo fato da maioria das medidas para 0 meio socioeconémico estar
inserida em medidas, pois além destes impactos serem normalmente compensados (por serem
pouco mitigaveis), eles também podem estar sendo tratados por acdes (em formas de
programas) de responsabilidade social.

Tabela 11: Quantidade de impactos que apresentam medidas dispostas de maneira individual

e ndo agrupada para 0s empreendimentos minerarios.

Meio Afetado Impactos que apresentam outras medidas ndo inseridas em programas
Fisico 21
Bidtico 7

Socioeconémico 8
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Gréfico 4: Porcentagens de impactos que apresentam medidas dispostas de maneira individual

para empreendimentos minerarios.

Impactos que apresentam outras
medidas ndo inceridos em programas
e/ ou Planos

M Fisico Bidtico M Socioecondémico

Empreendimentos Ferroviarios

Assim como nos empreendimentos minerdrios, a tipologia “Ferrovia” também
apresentou maior quantidade de medidas em forma de acgOes diretas para tratar ou
potencializar impactos do meio fisico, com 51 impactos (44%), seguido dos impactos do meio
socioeconémico com 39 impactos (33%) e dos 27 impactos do meio bidtico, ou seja 23%,

conforme observado na Tabela 12 e no Gréafico 5.

Tabela 12: Quantidade de impactos que apresentam medidas dispostas de maneira individual

e ndo agrupadas em programas de empreendimentos ferroviarios.

Meio Afetado Impactos que apresentam outras medidas ndo inseridas em programas
Fisico 51
Bidtico 27

Socioecondémico 39
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Gréfico 5: Porcentagens de impactos que apresentam medidas dispostas de maneira individual

para empreendimentos ferroviarios.

Impactos que apresentam
outras medidas nao inceridas

em programas

H Fisico Bidtico M Socioecondémico

Diferentemente do que ocorreu na tipologia “Mineragdo”, a Ferrovia ndo apresentou
disparidade entre a quantidade de os impactos do meio fisico e os impactos dos meios
socioeconémicos e bioticos tratados ou potencializados por acGes diretas, demonstrando desta
forma maior equilibrio na proposicéo das acdes diretas. Porém, percebe-se que a quantidade
de impactos que apresentam estas acOGes diretas € muito maior nas Ferrovias do que nos

empreendimentos mineraria.

Empreendimentos Portuarios

Dentro dos EIA avaliados, a tipologia “Porto” apresentou significativa confusdo
guanto as medidas propostas, pois muitas das vezes as medidas ja estavam sendo propostas
dentro dos programas, ndo sendo possivel realizar a mesma andlise que foi feita nas

mineragdes e ferrovias.

Analise geral das 3 tipologias
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As trés tipologias apresentaram comportamentos diferentes quanto a preposicdo de
medidas fora dos programas, pois as tipologias “Minera¢do” e¢ “Ferrovias” apresentaram de
maneira clara, em topicos, as medidas fora dos programas, porém a tipologia “Portos” nao
apresentou clareza na preposicdo destas medidas individuais, muitas das vezes repetindo a
mesma medida individual, como acGes de programas, dificultando assim que estas medidas

individuais fossem contabilizadas da mesma forma que as outras tipologias.

Os empreendimentos minerarios e ferroviarios tiveram a mesma tendéncia de
apresentar medidas individuais em sua maioria para 0 meio fisico, sendo a maior quantidade

de medidas propostas na tipologia “Ferrovia”.

6.3.3 Impactos sem medidas propostas e medidas propostas sem relagdo aparente com

impactos

Para alguns dos impactos identificados nos EIA ndo foram apresentados, de maneira
clara, medidas ambientais para seu tratamento ou potencializagdo, conforme pode ser visto na

nos Quadros 1,2 e 3.

Quadro 1: Impactos identificados nos EIAs das ferrovias que ndo apresentaram medidas

claras para seu tratamento ou potencializacdo e suas respectivas classificagoes.

Emp. Impacto Classificacao

Ocorréncia Potencial; Natureza Negativa; Duracdo
Temporéria; Incidéncia Direta; Prazo de Ocorréncia Curto
F1 Alteracdo das Comunidades Hidrobioldgicas Prazo; Temporalidade Até 5 anos; Reversibilidade
Reversivel; Abrangéncia Pontual; Importancia Baixa;

Magnitude Baixa; Significancia Baixa

Positivo; Direto e indireto; Permanente; Irreversivel;

F3 Dinamizacéo da economia regional L A
Local e regional; Alta significancia.
Reducédo do emprego no modo rodoviério, Positivo e negativo (compensando-se); Indireto;
F3 provavelmente compensado pela geragdo de Permanente; Reversivel; Local e regional; Média
empregos em virtude da dinamizagdo econémica significancia.
Natureza Negativo; Ordem Direto; Ocorréncia -
Incémodos a populagdo (ar e ruido) - Devido a Probabilidade Provavel; Reversibilidade Reversivel;
F4 alteragdo na qualidade do ar pela emissdo de gases Ocorréncia - Espacialidade Localizado Forma de
e particulas pelas locomotivas interferéncia Novo; Ocorréncia - Prazo Curto; Duragao

Permanente; baixa relevancia; baixa magnitude

Quadro 2: Impactos identificados nos EIAs das mineragfes que ndo apresentaram medidas

claras para seu tratamento ou potencializacdo e suas respectivas classificagdes.

Emp. Impacto Classificacao

M3 Alteracdo das feicdes geoespeleoldgicas N&o classificado
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Emp. Impacto Classificagao
All(Brasil), positivo, direto, temporario, curto prazo,
M4 Melhoria da balanca comercial brasileira continuo, disperso, reversivel, grande magnitude, grande
relevancia e alta significancia.
M6 Manutencéo dos Niveis de Bem-Estar Social Implaqta_gao: positivo; grande_ magnitude, nivel
estratégico, curto prazo e efeitos permanentes
Manutengio do Quadro Atual de Empregos e ImpIa/n'gagao: positivo, grande rrjagnltude, curto prazo,
M6 - temporérios na fase de implantacdo e permanentes na fase
Servicos d ~
e operagdo
M6 Capacitacdo Profissional dos Funcionérios e/ou Implantacdo: positivo, grande magnitude, amplitude
Contratados estratégica, curto prazo e com efeitos permanentes
M6 Incremento nos Niveis de Renda Publica Opergggo: positivo, grande magn!tude, amplitude
estratégica, curto prazo e com efeitos permanentes
M6 Danos a Patrim6nio Arqueolégico Local N&o classificado
M7 Geracéo de renda Significancia: Pouco Expressivo

Quadro 3: Impactos identificados nos EIAs dos portos que ndo apresentaram medidas claras

para seu tratamento ou potencializagdo e suas respectivas classificacoes.

Emp.

Impacto

Classificacdo

P1

Reducéo do Estoque de contaminantes no
ambiente estuarino

positivo, de pequena magnitude, grande relevancia, média
significancia, de ocorréncia certa, irreversivel, e ordem
direta, tempo de ocorréncia imediato, duracdo permanente,
com abrangéncia espacial na AID.

P2

Aumento da arrecadacdo municipal

Caréter Positivo, Intensidade Alta; Duracdo Temporéria;
Grau de reversibilidade Reversivel; Extensdo Regional;
Abrangéncia Indireto; Potencial de mitigacdo Nao
potencializavel; Ocorréncia Certa; Magnitude Média;
Grau de potencializagdo Médio; Grau de cumulatividade/
sinergia Sinérgico; importancia Média

P2

Aumento da arrecadacéo estadual

Carater Positivo; Intensidade Média ; Duragéo
Temporario ; Grau de reversibilidade Reversivel ;
Extenséo Estratégico; Abrangéncia Indireto; Potencial de
mitigacdo Ndo potencializavel; Ocorréncia Certa;
Magnitude Média; Grau de potencializagdo Médio ; Grau
de cumulatividade/ sinergia Sinérgico ; Classificacdo da
importancia Média

P2

Aumento da arrecadacéo federal

Caréter Positivo; Intensidade Média; Duragdo
Temporaério; Grau de reversibilidade Reversivel; Extensdo
Estratégico; Abrangéncia Indireto; Potencial de mitigacéo
N&o potencializivel; Ocorréncia Certa; Magnitude Média;

Grau de potencializagdo Médio; Sinérgico; importancia
Média

P3

Mudanca do perfil econdmico da regido e
agregacao de vantagens locacionais

positivo, indireto, de abrangéncia local e regional;
imediato, irreversivel, permanente e de magnitude forte

P3

Expansdo da infraestrutura e logistica portuaria

positivo, direto, permanente e reversivel, sendo de
abrangéncia estratégica, de forte magnitude e prazo
imediato

P3

Atracdo/expansdo de empreendimentos

positivo, indireto e direto; média intensidade; reversivel,
prazo varidvel de médio e longo prazos, permanente,
abrangéncia estratégica

P3

Incremento das exportacoes

positivo, de influéncia direta do empreendimento,
reversivel, de manifestagdo imediata, sendo classificado
como permanente, impacto estratégico, e de forte
magnitude

P4

Alteracdo na dindmica de deposicdo de sedimentos
na Planicie de Maré

Negativo; direto; permanente; imediato; local;
irreversivel; ndo mitigavel; ocorrencia certa; média
magnitude e significancia
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Emp. Impacto Classificacao
Negativo, direto, permanente, imediato, local, irreversivel,
P4 Interceptagdo do aquifero freatico ndo mitigavel, ocorréncia certa, pequena magnitude e
significAncia
Alteracéo na hidrodinamica do alto estuério de . Nega}t 'VO,; d~|reto'; .pe,r ma.nente; cur@o prazg; local;
P4 - irreversivel; ndo mitigavel; ocorrencia certa; pequena
Santos - Canal de Piacaguera . AU
maghnitude e significancia
Negativo; Direto; Permanente; Curto prazo; local;
P4 Alteracéo na hidrodinamica do alto estuério de irreversivel; ndo mitigavel; ocorrencia certa; média
Santos -Largo de Santa Rita magnitude e significAncia; Local de ocorréncia ADA e
AID.
Alteracéo na hidrodinamica do alto estuério de . Nega,tlvol; d~|reto'; permahente; cur’go prazg; local;
P4 - irreversivel; ndo mitigavel; ocorrencia certa; pequena
Santos - Rio Jurubatuba . AP
maghnitude e significancia
Alteracédo na hidrodinamica do alto estuario de . Nega,tlvo.; d~|reto_; pe’rma.nente; cur?o prazc'); local;
P4 , irreversivel; ndo mitigavel; ocorrencia certa; pequena
Santos - Largo do Canel . L
maghnitude e significAncia
Alteracdo da salinidade da 4gua no Alto Estuario - Nega'tlvol; d~|reto_; per mapente; N urto prazc_); local;
P4 de Santos irreversivel; ndo mitigavel; ocorréncia certa; pequena
magnitude e significancia
Negativo, direto, permanente, imediato, local, irreversivel,
P4 Perda de individuos da Fauna e Flora ndo mitigavel, ocorréncia certa, pequena significancia e
magnitude desprezivel
Negativo, Direto, Permanente, Imediato, Regional,
P4 Reduc¢do de Empregos Irreversivel, Certa, ndo mitigavel, Pequena magnitude,
Média Significancia
Positivo, Direto, Temporario, curto prazo, Municipal,
P4 Aumento das receitas fiscais Reversivel, Certa, Potenciavel, Pequena magnitude e
significancia
Negativo, indireto, temporario, curto prazo, local,
P4 Aumento dos problemas de saude publica reversivel, Ocorréncia baixa, mitigavel, Pequena
maghnitude e SignificAncia
Positivo, Direto, Permanente, curto a médio prazo,
P4 Animacéo da atividade econdmica regional, Reversivel, Certa, Potencidvel, Pequena
magnitude e média significancia
natureza negativa, irreversivel, de probabilidade certa,
Alteracio no Padréo de Circulagio das Aguas no com incidéncia Eilre_ta, duragdo permgne_znt_e, ma}gnltude
P5 : alta, abrangéncia pontual, ocorréncia imediata,
Largo de Santa Rita . X . L
manifestagdo descontinua, com cumulatividade e
sinergismo altos, significancia e relevancia baixas.
natureza negativa, irreversivel, de probabilidade certa,
Alteracdo da Dindmica Sedimentar no Interior do com incidéncia 9'@&‘ duragao perrrlane_znt_e, mqgnltude
P5 . alta, abrangéncia pontual, ocorréncia imediata,
Largo de Santa Rita . X . L
manifestagdo descontinua, com cumulatividade e
sinergismo altos, significncia e relevancia baixas
natureza negativa, irreversivel, de probabilidade certa,
com incidéncia indireta, duragdo permanente, magnitude
P5 Inducdo de Processos Erosivos e/ou Deposicionais alta, abrangéncia pontual, ocorréncia imediata,
manifestagdo continua, com cumulatividade e sinergismo
altos, significancia e relevancia baixas.
negativo, certo, direto, imediato, continuo, permanente e
P5 Limitacdo da Expansdo da Planicie de Maré irreversivel, de baixa
cumulatividade e sinergismo; média magnitude.
Criacdo de novos habitats com a disponibilizacdo
P5 de substrato para colonizagdo por organismos N&o classificado
incrustadores
natureza negativa, de incidéncia direta, probabilidade
P5 Perda de habitat certa, Eje abrangein_u.a pontual, |r.ned|a.to;_ desc_ontlnuo;
duracdo temporéria; alta magnitude; sinergia com o
impacto de criacdo e novos habitats
positivo, direto, irreversivel, permanente e de alta
L - . magnitude, alta significancia; probabilidade certa,
P5 Dinamizacgdo do comércio exterior

regional ou difuso, de médio prazo, continuo, de alta
cumulatividade/sinergismo




57

(Continuagéo)

Emp. Impacto Classificacao
positivo, direto, irreversivel, permanente, de alta
P5 Dinamizacdo da navegacgdo de cabotagem das magnitude; de alta significancia; provavel, difuso, de
cargas nacionais e internacionais médio e longo prazos, continuo, de alta cumulatividade e
sinergismo e relevancia
S o positivo; direto e indireto; reversivel, temporario, de
P5 Dinamizagdo econdmica 4 . L
média magnitude e baixa significancia
impacto positivo, direto, irreversivel, temporario, de
média magnitude se comparado com a dinamica do
P5 Aumento de arrecadacdo tributaria municipio de Santos, de probabilidade certa, localizado,
imediato, descontinuo, de média cumulatividade e
sinergismo, média significancia
negativo, direto, irreversivel, permanente, de alta
x . magnitude, alta significancia; probabilidade certa,
P5 Alteracdo na paisagem | - : - . - Y
ocalizado, imediato, continuo, de baixa cumulatividade e
sinergismo, Alta Relevancia.
positivo, direto, permanente, irreversivel, de alta
P Ampliacéo e aprimoramento da capacidade de magnitude e a}lto grau de sigpifi_céncia; méd_io y Igngo
5 - x s prazos, continuo, de abrangéncia local e regional; de
movimentagdo de cargas portudrias s h L 2
ocorréncia certa, de baixa cumulatividade e sinergismo e
alta relevancia
negativo, direto, permanente, reversivel, de baixa
P5 Intensificagdo do trafego de embarcagdes no Canal magnitude e baixa significancia, médio e longo prazos,
do Porto de Santos continuo, de baixo grau de cumulatividade e sinergismo,
de abrangéncia pontual e de ocorréncia certa
P6 Interceptacgdo do aquifero fredtico magnitude é desprezivel, e é pequena significancia
positivo, direto, temporario, de ocorréncia imediata,
P6 Aumento da arrecadacdo tributaria difuso, reversivel, de ocorréncia certa, magnitude média;
significancia média, e é cumulativo.
positivo; direto; permanente; de ocorréncia a curto prazo;
P6 Otimizac&o da oferta de servigos portuarios no difuso; irreversivel; probabilidade
Porto Organizado de Santos de ocorréncia certa; magnitude alta; significancia grande
e cumulativo
como positivo; direto; permanente; de ocorréncia a curto
PG Otimizacéo da capqcidade operacional do Porto prazo; abra_n_géncia em escala gspacial globa!; irreversivel;
Organizado de Santos de probabilidade de ocorréncia certa; magnitude grande;
significancia grande e ndo é cumulativo.
direto; permanente; de ocorréncia a curto prazo; de escala
P6 Ampliacdo da primazia do porto de santos - espacial glqbal_, |rreve.r5|vel, com .
probabilidade de ocorréncia certa; de grande magnitude,
grande significancia e ndo é cumulativo.
positivo; direto; permanente; de ocorréncia a curto prazo
considerando o inicio da operagdo do terminal; escala
P6 Ampliacéo do atendimento do trafego maritimo espacial global; irreversivel; de probabilidade de
ocorréncia certa; magnitude grande, significancia grande
e é cumulativo
positivo, direto, permanente, de ocorréncia a médio
Oportunidade de qualificagdo de méo-de-obra prazo, .de escala espac ial_ global, € irre\_/ersivel, de
P6 portudria probabllldade_z de_ ocorréncia certa, magnitude grande,
significancia grande e néo é
cumulativo.
positivo; direto; permanente; de ocorréncia a curto prazo,
P6 Aumento da arrecadacdo tributaria durante a a partir da entrada em operacéo; escala espacial global;
operagdo do terminal irreversivel; de probabilidade de ocorréncia certa;
magnitude grande; significancia grande e é cumulativo
Intensificagdo das atividades econdmicas na area positivo; direto; permanente; de ocorréncia a curto prazo;
P6 de influéncia direta e indireta do escala espacial regional; irreversivel; de ocorréncia certa;
empreendimento magnitude grande; significncia alta, cumulativo
negativo, direto, permanente, de ocorréncia a curto a
P6 Retracdo da capacidade de atendimento do Porto médio prazo,escala espacial global, irreversivel,

de Santos

ocorréncia certa, magnitude grande;
significAncia grande e ndo cumulativo
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Emp. Impacto Classificacao

negativo, direto, permanente, de ocorréncia imediata,
escala espacial local; irreversivel; de ocorréncia certa,
magnitude grande, significancia grande e néo é
cumulativo.

P6 Redugao do nimero de postos de trabalho

negativo, direto, permanente, de ocorréncia imediata,
escala espacial local, irreversivel, ocorréncia certa,
magnitude grande, significancia grande e ndo é
cumulativo

P6 Redugdo da arrecadacéo tributaria

positivo de ocorréncia certa, inicio imediato, duragéo
P7 Estabilizacdo da costa permanente, ndo potencializavel e sinérgico, pequena
importancia.

A partir disto, foi possivel perceber a maioria dos impactos sem medidas identificados
foram da tipologia “Portos”. Isto pode ser explicado pelo fato desta tipologia apresentar
significativa confusdo quanto a disposicdo das medidas nos EIAs e a metodologia utilizada
ndo aprofundar em cada um dos programas apresentados. Assim como na tipologia “Porto” as
outras tipologias também houve incoeréncia na proposicdo das medidas, pois mesmo tendo
sido identificados impactos possuindo significancia média ou alta ele ndo apresenta nenhuma
medida que trate os impactos negativos ou que potencialize os impactos positivos. Sanchez
(2008) destaca que as medidas propostas costumam vir da andlise dos impactos realizada no
EIA, quando os impactos significativos de cada empreendimento foram descritos e discutidos,

pois a partir desta analise decorrerdo medidas particulares para o empreendimento analisado.

Pode-se concluir também que tiveram impactos, ao serem avaliados pelo corpo
técnico que elaborou o EIA, ndo possuiram nenhuma classifica¢do, porém estavam descritos
no EIA, demonstrando que ndo houve critério para inserir ou ndo determinados impactos nos
ElAs, gerando desta forma, estudos com contetido desnecessarios nos EIAs e abrindo brechas
para um julgamento quanto a capacitacdo técnica dos responsaveis pela elaboracao de estudos

sem classificacdo de algum impacto.

Foi possivel observar também que em todas as tipologias houveram impactos que
foram classificados com baixa relevancia ou significancia e alguns destes impactos ainda
apresentaram programas que buscam tratar ou potencializar o impacto, quando na verdade ha
guestionamentos se 0s mesmos deveriam estar nos EIAs, pois estes estudos deveriam listar os
impactos significantes, aumentando assim o conteldo destes estudos sem nenhuma

objetividade e importancia relevante.

Da mesma forma que existem impactos em que ndo foram propostas medidas também

existem programas que, a partir da metodologia adotada neste estudo, ndo estava associada a
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nenhum impacto identificado. A Tabela 13 apresenta uma relacdo entre a quantidade de
programas identificados que se associam a uma determinada quantidade de impactos.

Tabela 13: Quantidade de programas identificados sem relacéo clara com os impactos.

Numero de Impactos tratados ou potencializados através

Tipologia Quantidade de Programas dos programas
Ferrovia 37 0
Mineraco 18 0

Porto 22 0

Pode-se observar a partir da Tabela 13 que dos programas propostos dos sete
empreendimentos ferroviarios, minerarios e portuarios, nao tratam ou potencializam nenhum
impacto, gerando o0 questionamento da utilidade destes programas para o tratamento ou
potencializagdo de impactos significativos. Portanto, observa-se que todas as tipologias
apresentam a mesma tendéncia em relacéo a grande quantidade de programas que nao tem sua
associacdo com impactos feita de maneira clara e direta nos EIA, enunciando que o corpo

técnico que realizou estes estudos ndo apresentou clareza com a relacdo medidas X impactos.

6.4 Analise das diferencas setoriais Medidas X Impactos variacdo ou ndo entre o0s

setores pesquisados

Os topicos anteriores permitiram observar que ndo houve diferenca significativa dos
resultados apresentados, mesmo em tipologias minerarias, ferroviarias e portuarias. Pois, as 3
tipologias apresentaram 0 mesmo padrdo ao mostrarem quantidades semelhantes de
determinados tipos programas, ao apresentarem uma grande varia¢do de nomes de programas
que possuiam o0 mesmo objetivo, assim como apresentaram programas semelhantes em alguns

ElAs e em outros nao.

Observa-se também que em todas as tipologias houve impactos significativos que
ndo apresentaram nenhuma medida para tratamento ou potencializagdo dos mesmos, da
mesma forma apresentaram diversas medidas que ndo apresentavam, pela metodologia

adotada, nenhum impacto relacionado a elas.

Sendo assim, a andlise realizada sugere que os problemas apresentados ndo séo
exclusivos de nenhum tipo de empreendimento, portanto a melhoria na elaboracdo destes

El1As tem que ocorrer de uma forma geral, visando todos os tipos de projetos.
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6.5 ImplicacOes das anélises para a prética e regulacdo da AIA no Brasil

Sendo um dos principais objetivos da AlA no Brasil, segundo Dias (2013), antecipar e
evitar, minimizar ou compensar os efeitos adversos significativos e/ou potencializar os
positivos, sendo estes agentes presentes no meio fisico, bidtico ou socieconémico, a

elaboracdo adequada de medidas é fundamental para o cumprimento efetivo deste objetivo.-

A partir das andlises descritas neste trabalho e no trabalho de Silveira (2017),
observou-se que existem melhorias a serem feitas em uma das etapas da AlA, a etapa da
elaboracdo de estudos ambientais das tipologias estudadas: Mineracdo, Ferrovia e Porto,
principalmente nas se¢des que tangem a classificacdo dos impactos e a proposi¢éo de medidas
destes. Uma sugestdo de melhoria seria a proposicao de medidas mitigadoras coerentes com
os resultados de classificacdo dos impactos, ou seja, se 0 impacto possuir significancia média
ou alta 0 mesmo devera conter alguma medida relacionada a ele, independentemente da
natureza, meio, e outros aspectos do impacto. Os impactos também podem ser acompanhados
de uma avaliacdo mais criteriosa, pois quando estes sdo avaliados sem nenhuma significancia
ndo precisariam estar dispostos nos EIAs, pois na descricdo dos impactos a investigacéo de
cada tipo deverd ser apropriada para sua importancia para a decisdo, evitando assim

informacdes desnecessérias e se concentrando nas questdes importantes (SANCHEZ, 2008).

Em relacdo a apresentacdo das medidas de mitigacdo de impactos significativos,
propde-se uma padronizacdo nos Termos de Referéncia, no qual os nomes dos programas
ambientais para facilitar a analise, a leitura e 0 acompanhamento e fiscalizacdo por parte do
orgdo ambiental, ainda propde-se que as medidas apresentem sempre uma relacdo clara com
0s impactos significativos identificados para que ndo haja medidas apresentadas de maneira
desordenada, podendo ser interpretado como estudos sem objetividade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados gerados nessa monografia evidenciaram alguns fatos e tendéncias
interessantes:
o A maioria das medidas utilizadas sdo de mitigacdo, compensacdo e mitigacdo e
compensacao;
o A maximizacdo de impactos positivos € rara;
o Ocorrem casos de proposicdo de medidas sem relacionar os impactos mitigados ou
potencializados por estas;
o Impactos significantes (maioria positivos) ndo necessariamente estdo vinculados a
medida relacionadas especificas;
o Existem variacGes terminologicas de uma mesma medida, por meio de programas,
dentro da mesma tipologia;
o A maioria dos programas propostos estdo relacionados, em média, com 1 a 5 impactos

em todas as tipologias

Em relacdo a proposicdo das medidas, foram detectados em todos os 21 EIAs
estudados foi a apresentacdo de impactos significativos sem apresentar, de forma clara,
nenhuma medida para mitiga-lo ou potencializa-lo, assim como a apresentacdo de programas
sem estar relacionado com nenhum impacto de forma clara, gerando confusdo e interpretacao

de incoeréncia dos corpos técnicos que realizaram os EIAs.

Apos as analises realizadas, a falta de consisténcia e clareza na proposicao de medidas
ambientais bem como a falta de critério para dispor impactos sem significancia nos EIAs
demonstrou que os estudos ambientais, sendo uma das etapas mais importantes do processo
de AIA, podem estar sendo realizados sobretudo para obter a licenca ambiental, com pouco
potencial de mitigacdo e/ou potencializacdo dos impactos identificado, de modo ae garantir
que o artigo 225 da Constituicdo Brasileira seja cumprido.

Essa monografia sugere um importante questionamento: até onde a falta de regulacéo
da prética de proposicdo de medidas de mitigacdo pode prejudicar na qualidade dos estudos
ambientais? A partir deste estudo percebe-se que no caso da terminologia dos programas
ambientais faz-se necessario uma certa padronizagdo ou normatizacdo para que haja melhor

compreensdo do conteudo de cada programa.
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E preciso implementar um processo de melhoria continua da AlA, pois esta ferramenta
da PNMA necessita estar em constante aperfeicoamento para que possa chegar perto do ideal.
Assim como é fundamental novos estudos sobre a situacdo da AIA ndo apenas para 0S
empreendimentos mas também para os 6rgaos ambientais, que estdo sendo coniventes com as

fragilidades aqui identificadas.
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