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Dedico este trabalho aos cidaddos marianeses tao
explorados pelo modo de producao capitalista, que
carecem de moradias dignas, e de terem 0s seus
anseios atendidos pelas politicas sociais voltadas a
sua valorizacéo.
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RESUMO

A questao habitacional € um “problema” estrutural da desigualdade ocasionada pela
ordem capitalista e em decorréncia dessa relacao social, a classe trabalhadora tem
suas condicdes de vida, de trabalho e de moradia cada vez mais degradadas. A vista
disso, nosso trabalho versa sobre o debate da habitacdo irregular no municipio de
Mariana/MG como expressdo da questdo social. Apresenta-se como objetivo
compreender as respostas estatais frente a questdo habitacional. Para tanto, pauta-
se no método do materialismo-histérico dialético para analisar a realidade, valendo-se
de uma pesquisa qualitativa, de carater bibliografico e documental. Assim, s&o
apresentadas as determinacfes da precariedade habitacional na realidade brasileira,
com recorte para o contexto marianense, tendo o territério como objeto de disputa,
cujo acesso € viabilizado ou negado pelo aparato estatal. Portanto, considera-se que
assim como as demais politicas sociais, a de habitacdo sofre com os influxos do
movimento do Capital e ofensiva neoliberal, acarretando na fragilizacdo da efetivacéao
dos direitos previstos em lei e corroborando no processo de superexploragéo da forga
de trabalho e expropriacdo das condi¢des de reproducéo social. Requerendo, assim,
organizacao e resisténcia coletiva das pessoas que estdo nas habitacfes precarias e
ocupacoes irregulares.

PALAVRAS -CHAVE: Politica; habitacdo; ocupacéo; capitalismo; questao social.



ABSTRACT

The housing issue is a structural “problem” of inequality caused by the capitalist order
and as a result of this social relationship, the working class has increasingly degraded
living, working and housing conditions. In view of this, our work deals with the debate
on irregular housing in the municipality of Mariana/MG as an expression of the social
issue. The objective is to understand the state responses to the housing issue. To do
so, it is based on the method of dialectical-historical materialism to analyze reality,
making use of a qualitative research, of a bibliographical and documental nature. Thus,
the determinations of housing precariousness in the Brazilian reality are presented,
with a focus on the Marianense context, with the territory as an object of dispute, whose
access is made possible or denied by the state apparatus. Therefore, it is considered
that, like other social policies, housing suffers from the influences of the Capital
movement and the neoliberal offensive, resulting in the weakening of the effectiveness
of the rights provided for by law and corroborating in the process of overexploitation of
the workforce and expropriation of the conditions of social reproduction. Requiring,
therefore, organization and collective resistance of people who are in precarious
housing and irregular occupations.

KEYWORDS: Politics; housing; occupation; capitalism; social issues.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata do debate da habitac&do irregular no municipio de
Mariana/MG como mais um desdobramento da questédo social no Modo de Producéo
Capitalista, pois a questdo habitacional € um dos elementos importantes no
movimento caracterizado pela exclusdo social brasileira. A disparidade no pais é
histérica e remonta a origem da nacao brasileira baseada no setor agroexportador.
Segundo Tavares (1978), a alta concentracdo da propriedade vinha acompanhada de
extrema desigualdade na distribuicAo de renda. Essa desigualdade reflete-se
principalmente na ocupagao do solo urbano.

Acerca de uma habitacdo urbanizada, conforme definido pela Comissédo de

Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais - CDHESC da ONU, incluem-se:

Uma casa com paredes e telhado duraveis, servida por 4gua potavel e
saneamento bésico, com acesso facil e direto a paralelepipedos e nas
proximidades de ruas de transportes e equipamentos publicos, como
postos de salde e escolas, e sem preocupacao com a possibilidade de
eventuais despejos. Essa ndo é uma realidade presente na vida da
maioria dos brasileiros. (CDHESC — ONU, 1987, p. 101).

7

Portanto, é a partir dessa compreensdo que se aponta a necessidade da
efetivacdo de politicas sociais voltadas para a populacdo que ndo tem acesso aos
bens socialmente produzidos. Pretende-se também refletir que a fragilidade e
fragmentacdo dessas politicas vincula-se a um contexto estrutural mais amplo,
presente na contradicdo entre capital e trabalho, tendo como premissa que a politica
social surge enquanto um reflexo dessa relagdo antagdnica, como nos ensina Bispo
(2009).

A Constituicdo Federal de 1988, tem papel fundamental no processo de
evolucdo das politicas sociais publicas em todos os aspectos, mesmo podendo ser
identificadas em constituicdes de anos anteriores, foi a partir dessa Constituicdo que
os direitos sociais foram evidenciados. O art. 5° da referida Constituicdo trata além de
inumeros direitos, da garantia a propriedade atendendo a sua funcéo social, razao que
justifica o fato de a regularizacdo fundiaria ser entendida em consonancia com a
Constituicao e seus principios.

A partir de entdo, no sentido de ampliar as possibilidades para os municipios

assumirem os trabalhos de regularizacdo de imoOveis em seus territérios, existem
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normativas legais disponiveis como as Leis Federais 10.257/2001, 11.481/2007, e a
Lei 12.224 de 2011 que altera a Lei 11.977/2009. Vale ressaltar também o artigo 182*
da Constituicdo Federal que trata do desenvolvimento urbano.

Meirelles (1993, p.337), fazendo referéncia a Carta de Atenas (manifesto
urbanistico, resultado do Congresso Internacional de arquitetura, realizado em Atenas
no ano de 1933), aponta quatro fungdes sociais da cidade: “habitagédo, trabalho,
circulacao e recreacao”. A cidade é entendida como um espaco social, onde deve ser
respeitado o direito de todos de se apropriarem dela. Porém, na realidade nem sempre
isso acontece, pois, muitos individuos devido a sua condicdo de extrema
pauperizacao provocada pelo sistema vigente acabam, por recorrer a outros meios de
acesso a cidade, sendo esses muitas vezes improprios a habitacdo humana digna e
segura.

Atualmente, devido ao grande aumento dos “desastres” naturais,
antropoldgicos, muito se tem falado na construcdo de cidades resilientes visando uma
maior capacidade dessas de resistir as intempéries dos desastres. Passando a existir
estudos e acordos a respeito do combate aos desastres apds o Marco de Acéo de
Hyogo, que foi um tratado internacional firmado a partir do ano de 2005, apds um
enorme tsunami ocorrido no Japéo que ceifou centenas de milhares de vidas.

Diante desses aspectos, 0 interesse por essa tematica surgiu durante as
disciplinas setoriais ministradas no decorrer do Curso de Servico Social da
Universidade Federal de Ouro Preto e por meio da execucédo e vivéncias cotidianas
enquanto servidora do departamento da Defesa Civil de Mariana/MG, momento em
que se pode acompanhar o processo de selecdo das familias que o municipio de
Mariana vinha desenvolvendo para concessdo das moradias de interesse social,
construidas pelo municipio em 2015.

Cabe ressaltar que no municipio de Mariana o Departamento de Habitacao
trabalha atrelado a Coordenadoria de Protecédo e Defesa Civil - COMPDEC. Atraves
de vistorias e laudos de moradias, funcionarios de ambos os 6rgdos acompanham
familias que se encontram em areas de risco, situadas em locais onde nédo é

recomendada construcao de casas ou instalacfes. Essa ndo recomendacgéo ocorre

L Art. 182. A Politica de Desenvolvimento Urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais
da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes. (BRASIL, 1988).
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dada a facilidade de ocorréncia de desastres naturais e antropoldgicos, como
desabamentos e inundagdes nestes locais e dessa forma, encaminhando muitas
dessas familias ao setor de Habitac&o para possiveis intervencdes socioassistenciais,
gue se concretizam através de reformas ou de concessdo do beneficio de auxilio
moradia, conhecido popularmente como “aluguel social”.

Desse modo, justifica-se a relevancia social da presente pesquisa no fato de
que o direito a moradia digna é uma pré-condicdo da cidadania, de acordo com a
Emenda Constitucional n° 26/2000 (BRASIL, 2023). O lar € onde reside a familia,
grupo social fundamental que cumpre um papel radical no desenvolvimento humano,
como descreve Nascimento, (2006).

Sem moradia digna, ndo ha cidadania. Assim, essa pesquisa vem contribuir
para responder a seguinte pergunta, a qual € a questdo-problema deste projeto: De
que forma as ocupagdes enquanto “problemas” habitacionais em Mariana/MG podem
ser enfrentados, contribuindo para a promocéao da cidadania neste municipio? Logo,
traz-se como objetivo geral compreender as respostas estatais frente a questéo
habitacional, e como objetivos especificos: a) Analisar o processo de construcao e
efetivacdo da politica de habitacdo brasileira; b) Contextualizar a relacdo entre
habitacdo e questdo social; c) Discorrer sobre a efetivacao e os critérios de acesso
aos beneficios habitacionais do municipio de Mariana.

Parte-se, para tanto, de uma pesquisa qualitativa, fundamentada em uma
revisao bibliografica e em analise documental, recorrendo aos documentos presentes
nos sites governamentais do Municipio, como IBGE, Portal de Mariana, gov.br —
Habitacdo — Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento, dentre outros.

Em relacdo ao marco tedrico-metodoldgico utiliza-se o materialismo-historico
dialético de Marx, onde a realidade é tida como resultado de uma relacdo entre
infraestrutura (trabalho/producéo) e superestrutura (cultura/ideias/leis) (MARX e
ENGELS, 2015), buscando na interrelagéo dessas duas dimensdes o evidenciamento
da expresséao estudada. Conforme esses autores, a realidade social é intrinsecamente
histérica, no sentido de que os homens fazem sua historia diante de condicbes
historicamente determinadas.

Assim, entende-se que essa producdo académica contribuird principalmente
com as ciéncias sociais ligadas as politicas sociais, que tendem a debater questdes

bY

relacionadas a habitacdo, levando em consideracdo os fenGmenos sociais,
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econdmicos e politico-culturais que tendem a levar as massas a pauperizagao, seja
ela relativa ou absoluta.

Levando em conta uma divisédo didatica, esta construcao divide-se na presente
introducéo, dois capitulos e em seguida, apresenta-se as consideracfes finais. O
capitulo intitulado A questéo habitacional brasileira: histérico e desdobramento trata
da construcao historica da habitacdo no Brasil e seus reflexos sobre a populacéo, a
luz da compreensado do territério enquanto uma mercadoria funcional ao Modo de
Producao Capitalista, cuja questdo habitacional no pais representa uma expressao da
desigualdade e as respostas por meio das politicas criadas para, ainda que de forma
paliativa, contemplar as demandas surgidas nesse campo.

O outro capitulo discorre sobre a formacgdo sodcio-histérica da cidade de
Mariana/MG e sua relacdo com o aparato estatal, constatando que caracteristicas do
passado como o clientelismo, paternalismo e patrimonialismo ainda persistem nas
relacdes atuais, inclusive no tocante as ocupacdes em areas de risco na cidade.
Diante disso, infere-se, enquanto considerac¢des finais, que as condicdes de vida dos
sujeitos que estao inseridos num territdrio propenso aos desastres sao provenientes
da prépria dindmica do Capital em correlacao a ineficacia das politicas sociais diante
do processo de contrarreforma do Estado e disputa do fundo publico.
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2 A QUESTAO HABITACIONAL BRASILEIRA: historico e desdobramento

No Brasil, a ‘questdo social” expressa nas mazelas relacionadas a habitagao,
(que sao o resultado da contradicdo do modo de producéo capitalista) sdo originadas
no periodo de transi¢do de “um modelo socioeconémico agrario-exportador para um
modelo urbano industrial” (LIMA E ZANIRATO, 2014. p. 2). Bonduki (2013), relata que
sempre houve a existéncia de habitacbes precarias e relaciona esse fendbmeno a
imigracdo macica de trabalhadores para o territorio brasileiro durante o periodo de
consolidagéo cafeeira.

O Estado de Sé&o Paulo, segundo Bonduki (1994), ao sediar a economia
cafeeira recebeu o maior nimero de imigrantes europeus, sendo palco de uma forte
expansao urbana e valorizacdo de seus espacos de moradia (prédios e terrenos). Os
espacos rurais tornaram-se urbanos gracas a sua locacdo e venda. Lima e Zanirato
(2014), compreendem tal processo como a intensificacdo da producéo habitacional,
incentivada e promovida pela iniciativa privada. Os prédios construidos abrigavam
trabalhadores de baixa renda e mais de uma familia, conhecidos como corticos.

Com a necessidade de moradia e procura por parte dos trabalhadores surgiram
diferentes moradias, como nos ensinam Lima e Zanirato (2014). Essas habitacdes

marcaram a paisagem da cidade, em acordo com o que Bonduki, informa, pois

Surgem, assim, inimeras solu¢des habitacionais, a maior parte das quais
buscam de economizar terrenos e materiais através da geminacédo e da
inexisténcia de recurso frontais e laterais, cada qual destinado a uma
capacidade de pagamento do aluguel: do cortico, moradia operaria por
exceléncia, sequéncia de pequenas moradias ou comodos insalubres ao
longo de um corredor, sem instalacéo hidraulica, aos palacetes padronizados
produzidos em série, uma classe média que se enriqguece passando por
solucdes pobres mas descentes de casas geminadas em vilas ou ruas
particulares que perfuraram quarteirdes para aumentar o aproveitamento de
um solo caro e disputado pela intensa especulagdo imobiliaria. (BONDUKI,

1994, p. 713)

Azevedo (1998), destaca que com a chegada de 1930 e o fim do poder
oligarquico, o surgimento de politicas sociais e legislacées n&o incluiam as habitacbes
populares, pois 0 governo nao tinha a melhoria das condi¢cdes de residéncia da
populacao de baixa renda como principal objetivo. Ele preocupava-se apenas com a
qguestao relacionada ao problema que as favelas e corticos poderiam representar

futuramente.
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O que ocorria naguela época era uma estigmatizacdo do local onde
encontravam-se as habitagbes populares e uma relagdo desses com as “doencas
sociais”. Havia a possibilidade de contaminarem a “cidade sa” (AZEVEDO, 1998. p.
107). Para a classe dominante, segundo Lima e Zanirato (2014) e Azevedo (1998),
era de suma importancia isolar e evitar que se multiplicassem esses espacos e a
contaminacao da cidade.

Com Getulio Vargas a frente do Estado (1930-1945) os determinantes voltados
a habitacdo ganham novo espaco. Lima e Zanirato (2014), destacam que nesse
periodo as questdes econbmicas ganham a preocupacdo do setor publico e dos
empresarios, alinhando-os na busca de estratégias para o desenvolvimento nacional.
Bonduki (2013), ensina que as mazelas voltadas a moradia se tornam carro-chefe dos
aspectos para manutencdo das condicbes de vida da classe trabalhadora, afinal
compromete o salario, modo de vida e func¢éo ideologica dos individuos.

Em acordo com Azevedo (1998), até a metade de 1930, as ofertas
habitacionais para a populacdo de baixa renda eram asseguradas pela iniciativa
privada. Esse quadro muda somente apds a construcdo de casas populares em
grande escala, por 6rgédos como os Institutos de Aposentadoria e Penséo (IAPs?), que
acabaram por atingir um pequeno numero de associados, por operarem de maneira
fragmentada (industriarios, comerciarios, bancérios, etc.).

Nesse sentido, conforme Lima, Zanirato (2014), a habitacdo sempre esteve de

maneira ambigua dentre as finalidades dos IAPS: “ora ligado a ideia de seguridade

2 Eram tidas como doencas sociais 0 desemprego, a pobreza, a falta de moradia, a fome ou qualquer
determinante social aquém dos vivenciados pelos burgueses.

3 A politica de protecéo ao trabalhador iniciada no governo Vargas marca uma trajetéria de expansio
e consolidacdo de direitos sociais. Nesta fase, séo criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs). Os IAPs passam a incluir em um mesmo instituto toda uma categoria profissional, ndo mais
apenas empresas — instituto dos maritimos (IAPM), dos comerciérios (IAPC), dos industriais (IAPI) e
outros —, e a contar com a participacdo do Estado na sua administracao, controle e financiamento. Com
os IAPs, inicia-se a montagem de um sistema publico de previdéncia social mantendo ainda o formato
do vinculo contributivo formal do trabalhador para a garantia do beneficio. O trabalhador que nédo
contribuisse com os institutos estava excluido do sistema de protecéo. S&o eles: o trabalhador rural, os
profissionais liberais e todo trabalhador que exerce uma fungdo ndo reconhecida pelo Estado. A
protecao previdenciaria era um privilégio de alguns incluidos, o que fazia com que grande parcela da
populagdo, principalmente os mais carentes, fosse vitima de uma injustica social. Outra caracteristica
desse modelo era a discriminacao dos beneficios de acordo com a categoria profissional. Cada IAP
organizava e oferecia a seus contribuintes um rol de beneficios compativel com a capacidade de
contribuicdo e organizacao de cada categoria, 0 que fez com que algumas categorias profissionais
tivessem mais privilégios que outras. As categorias com maior poder econémico, como os industriais,
0s bancarios, tinham maior disponibilidade de verbas, e no que diz respeito a saude, tal fato significava
um padrdo melhor de assisténcia médica e hospitalar, diferenciado por categoria e mantenedor da
desigualdade social mesmo entre trabalhadores. (BAPTISTA, 2007, p. 37-38).
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social plena, ora como simples instrumento de capitalizacdo dos recursos captados e,
portanto, desprovido de fins sociais”. (BONDUKI, 2013, p. 201, apud LIMA E
ZANIRATO, 2014. p. 5). Diante dessa perspectiva, € evidente o carater excludente,
pois a moradia aqui contempla apenas a classe contributiva da previdéncia, deixando
a margem os demais que nao dispunham de um emprego que 0sS tornassem
contribuintes previdenciarios para poderem ter acesso a esse “direito”.

A estimativa do déficit habitacional no inicio da década de 1950 era de 3,6
milhdes de moradias, desconsiderando os corticos e favelas que ja eram bastante
comuns na paisagem dos grandes centros urbanos. Trinta anos depois, no inicio dos
anos 1980, um estudo do Banco Nacional de Habitacdo revelou que a estimativa de
necessidades habitacionais ultrapassava 6 milhdes de moradias, concentradas
principalmente na faixa de até trés salarios minimos (CARMO, 2006).

A partir da crescente taxa de urbanizacdo e dos processos que envolveram a
definicdo de diferentes metodologias de calculo do déficit habitacional no Brasil, a
partir da década de 1950, observa-se uma expansao dessa realidade critica em
diversas regides do pais. Sobre essas disparidades no territério nacional, o Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (2003), reflete sobre a desigualdade e a
necessidade de reverter essa realidade.

Diante desse cenario, a populacdo carente ndo tem tido muitas opcdes de
ocupacao habitacional, haja vista a baixa renda das familias brasileiras e os altos
precos das moradias, atrelados ao alto indice de desemprego e trabalhadores no
mercado informal que sdo ainda mais explorados. Por esses motivos, essas pessoas
sdo praticamente obrigadas a ocupar o mercado informal de moradias e, na sua
maioria, em areas vulneraveis a riscos de desastres, sujeitas a intempéries, como
deslizamentos de terra e enchentes, tdo comuns na atualidade.

Morais (2002), afirma que as favelas e assentamentos informais localizados
nas areas centrais e periféricas das principais regides metropolitanas sédo a expressao
mais visivel da questdo social. Segundo Rezende (2005), é fundamental criar
mecanismos que promovam 0 acesso a habitagdo da populacdo mais pobre, visto que
a moradia é o bem mais importante e de maior valor monetario para esse segmento.

Porém, quando analisamos os esforcos de instituicdes internacionais como a
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, através de tratados, como por exemplo a
Agenda 30, a qual define inlUmeras metas a serem seguidas por seus paises

signatarios com a finalidade de se alcancar melhorias em todos os aspectos da
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hY 7

natureza e seguranca humana de combate a pobreza, o que temos é uma
responsabilizacdo do sujeito, obrigando-o a um esfor¢co extremo para assumir total
responsabilidade por sua condicdo de vida.

Isso fica notdrio quando se observa a atuacéo da Politica de Protecéo e Defesa
Civil, onde a comunidade é treinada a se autodefender e superar seu periodo de
calamidade, bem como trabalhar com intervenc¢des nas areas em que eles ocupam
para mitigar os desastres. Ante 0 exposto, abaixo analisaremos sobre como o territério

torna-se uma mercadoria e objeto de disputa entre as classes sociais.

210 TER:RITC)RIO ENQUANTO UMA MERCADORIA FUNCIONAL AO MODO DE
PRODUCAOQO CAPITALISTA

Em seus estudos sobre Territorio, Politica e Servico Social, Abreu (2016) tece
uma discussao em torno da categoria territério, buscando compreendé-la a partir do
processo de expansao capitalista e seus rebatimentos na producdo de politicas
sociais. O territério é revelado pela autora enquanto produto social e como condi¢ao
para que as transformacfes sociais, politicas e econ6micas se materializem no
decorrer da historia.

Ela acrescenta que as analises realizadas permitem verificar a existéncia de
uma apropriacao funcional e tecnicista do territério por parte do Estado nas politicas
sociais, a partir de normativas estabelecidas para controle dos conflitos e contencao
das expressoes da “questao social’. Nessa direcao, a autora afirma que o territério é
elemento componente da dindmica da sociedade, sofrendo os rebatimentos e
transformacdes diante da luta de classes. Assim, o0 movimento da urbanizacdo dara
0S contornos aos territorios.

Logo, o territorio é produto historico e esta sujeito as mudancas pelas quais
passam a sociedade face as exigéncias do Modo de Producéo Capitalista - MPC. A
vista disso, a expansdo do capitalismo fundou uma contradi¢do intrinseca no
movimento de producao e reproducéo do espagco. Com isso, o territorio fica submetido
as necessidades de acumulacao, com consequéncias diretas sobre as condi¢des de
existéncia. O territério se tornou mercadoria e condicdo para a producdo e
organizacao do capitalismo.

Desta forma, a diviséo territorial do trabalho desencadeada pelo capital esta
articulada a necessidade de expansdo do mesmo. Nesse sentido, “A acumulacgao é o

motor cuja poténcia aumenta no modo de producao vigente. O sistema capitalista é,
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portanto, muito dindmico e inevitavelmente expansivel [...]" (HARVEY, 2005, p. 43).
Ele ocupa e vem se expandindo em todas as areas da vida social e dessa forma, torna
o homem privado de seu proprio espago e muitas vezes, expulsa-o de determinados
locais, tendo em vista que se uma determinada area é habitada pela sociedade, mas
o Capital tem interesse nela para aumentar sua expanséo, o proprio Estado promove
a desapropriacao.

A acumulacéo capitalista implica ainda na exploracao da forca de trabalho que
pode se dar pelo aumento da jornada de trabalho, intensificagéo do ritmo e introducéo
de novas tecnologias que resultam na diminuicdo dos custos e de salérios. Ou seja,
além do sujeito sofrer exploracdo da forca de trabalho, também passa pela
expropriacao das condicdes de existéncia.

Além disso, Netto e Braz (2010), afirmam que o processo de acumulacéao eleva
a concentragao e centralizacdo do capital, favorecendo o surgimento de monopdlios.
N&o por acaso, as estratégias de deslocamento temporal e territorial surgem como
alternativas as crises que marcam o movimento do capitalismo. Assim sendo, a
ordenacéo, centralidade e o uso do territorio sdo criados pela l6gica do capital para a
obtencdo maxima de lucros. Ele cria suas proprias necessidades. Nessa perspectiva,
o territorio € forjado historicamente e esta sujeito as mudancas pelas quais passam a
sociedade.

Por meio desse raciocinio, o territério se tornou estratégico para a reproducéo
do capital, pois a medida em que se ampliam as esferas de producdo, o capital
coordena a ocupacao do territorio, gerencia o controle do tempo, além de interferir na
negociacao de terras para obtencéo de renda fundiaria, como ensina Abreu (2016). O
territdrio marianense é exemplo vivido desse enunciado, pois a maioria de suas terras,
em grande parte, ideal para a construcdo de assentamentos de conjuntos
habitacionais seguros, se encontram em detencdo das grandes mineradoras que
dominam esse municipio, restando aos seus municipes, os famosos refugos que sao
areas verdes e de servidao, debaixo de encostas ingremes e pareddes de pedras,
bem como em areas ribeirinhas e de falhas geoldgicas.

Com isso, o territorio € resultado do desenvolvimento das forgcas produtivas,
das relacdes de producéo e das necessidades de circulacéo e distribuicdo. Ele ndo
possui autonomia, mas € funcional na totalidade espacial, influenciando no

desenvolvimento do pais e nas instancias sociais, porque
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[..] o capital em geral busca moldar o ambiente urbano as suas
necessidades, mas interessa aqui destacar o conjunto dos capitais que tém
interesse especifico na producdo do espaco urbano, por meio do qual se
reproduzem obtendo lucros, juros ou rendas. (MARICATO, 2015, p. 22)

Logo, o processo de producdo do espaco segue a logica de acumulacao do
capital, gerando como consequéncias: as desigualdades, as contradi¢des e a luta de
classes. Os territorios frente a organizacdo de luta da classe trabalhadora também
sofrem rebatimentos da(s) crise(s) capitalista(s), pois o deslocamento das forcas de
trabalho obriga os sujeitos a circularem entre as regibes do Pais, bem como
transitarem entre os trabalhos formal e informal. Além disso, o fracionamento dos
espacos organizativos e diminui¢éo da for¢a dos sindicatos ameacam a resisténcia da
classe trabalhadora. Ao explicar a crise iniciada na década de 1970, Behring (2010) a

define a partir do dialogo firmado entre varios intelectuais da tradicdo marxista:

[...] a crise ndo é uma disfuncdo, um problema de regulacdo, mas € parte
constitutiva do movimento contraditério do capital. Nenhum automatismo do
mercado leva a situagdo de equilibrio, como insistem os liberais mais
aguerridos numa atitude nitidamente ideolégica; e mesmo a regulagdo
Keynesiana tem grandes limites de estabelecer controles no capitalismo
maduro, incontrolavel, como nos diz Mészaros (2002). Harvey (2014), fala de
um processo de acumulagdo por espoliagdo avancando inclusive a sua
reflexdo anterior sobre acumulacgéo flexivel, apanhando determinacdes mais
profundas desse momento histérico. A saida keynesiana da crise de 1929
propiciou os trinta “Anos Gloriosos” nas condigbes geopoliticas e econdmicas
especificas do pds-guerra, mas o deslocamento progressivo a partir dos anos
de 1970 mostrou claramente o esgotamento daquele periodo. (BEHRING,
2010, p. 27).

Nesse contexto, a utilizacdo do territério na dinamica capitalista ganha novo
sentido. A analise critica desnuda o carater estratégico e funcional de utilizacdo do
territdrio para manter a circulacdo e a sobrevivéncia do sistema diante da crise de
acumulacao capital. A partir dessa perspectiva, o Estado age adequando entraves
econdmicos, politicos e institucionais com o objetivo de garantir a livre circulacdo de
capitais e preservacao do sistema capitalista.

Nessa ambiéncia, embora 0s movimentos sociais tenham conseguido
conquistar a democracia, fazendo acreditar que esse novo sistema politico permitiria
a manutencao e ampliacdo da cidadania, estabeleceu-se um novo modelo de
dominagdo, muito mais sutil, que é a ditadura do mercado, que néo deve ser ignorada.
No ambito da sociabilidade, essa tematica assume relevancia pela necessidade de

reducdo das desigualdades sociais como forma de concretizacdo da cidadania real.
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Na contramao da cidadania plena, um estudo de direitos humanos realizado
em 2013 na regido ocupada pela mineracado em Carajas acusa a empresa Vale S/A,
maior mineradora do pais, de desrespeitar a legislacdo trabalhista, além de muitos
outros infortunios trazidos diretamente a populacdo e envolvidos indiretamente no
empreendimento, como 0 aumento da violéncia, doencas, prostituicdo, pobreza,
subemprego, entre outros males. (FAUSTINO, FURTADO, 2013).

O sistema de organizacao flexivel contribui para reduzir o poder organizacional
da classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que o dispersa e fragmenta. Tal
estratégia confere maior competitividade entre os trabalhadores e tende a se traduzir
em maior produtividade a favor do capitalista. Trata-se de uma nova ofensiva do
capital ao mundo do trabalho e que representa fraturas na solidariedade de classe.

Apesar disso, a classe trabalhadora historicamente luta coletivamente pela sua
manutenc¢ao e acesso aos direitos. Por conta disso, a seguir apresenta-se as politicas
gue sao resultado de interesses antagdnicos, mas que subsidiam a garantia de acesso

a moradia e assisténcia social.

2.2 POLITICA NACIONAL DE HABITACAO: EXPRESSAO DA LUTA DE CLASSE

No Brasil, as primeiras acfes e legislacbes com caracteristicas pontuais e
consideradas, conforme Behring (2009), protoformas de politicas sociais, estavam
diretamente ligadas as acdes caritativas, filantropicas e punitivas. A questédo
habitacional no contexto brasileiro, apesar de sua enorme importancia, tem
apresentado, ao longo da histéria, grandes problemas de mensuracéo, devido aos
diversos interesses envolvidos na estimativa do numero de unidades habitacionais
necessarias a populacdo. Segundo Lima (2007), até a década de 1980 a iniciativa
publica do tocante a habitacdo priorizava a producdo de novas unidades, entdo o
déficit habitacional era calculado considerando o total de moradias necessarias para
repor todas as habitagbes consideradas inadequadas. Segundo a Fundag&o Joé&o
Pinheiro (2016), estimativas realizadas ao longo do tempo sobre o déficit habitacional
por faixa de renda familiar (em salarios minimos) indicam que a concentracdo do
déficit habitacional esta na faixa de até trés salarios minimos (89,4%), tendéncia que
se repete em todas as regides brasileiras. Ao se considerar a faixa de renda
imediatamente acima de trés salarios minimos, ha mais de 6,5% das familias,

totalizando 95,9% dos déficits urbanos.
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Entende-se que as intervengfes governamentais no campo da politica social
foram tardias. Segundo Carmo (2006), pode-se dizer que foi somente a partir de 1930
com o colapso da Republica Velha e com o notavel enfraquecimento das oligarquias
regionais que a sustentavam que surgiu uma legislacdo que buscava promover a agao
do Estado nas areas sociais, incluindo questdes relacionadas a problemas
habitacionais. Foi durante o primeiro periodo do governo do presidente Getulio Vargas
gue houve uma intervencéo estatal no mercado imobiliario.

Os primeiros conjuntos habitacionais foram construidos. Essas casas
beneficiaram determinadas categorias profissionais, o que foi viabilizado com a
utilizacdo de recursos dos Institutos de Aposentadoria e Pensbes — IAPs (Brasil,
2004). Em 1946, foi criada a Fundacao Casa Popular, primeira politica habitacional
nacional, que tinha como objetivos: a construcdo de moradias, 0 apoio a industria de
materiais de construcéo e a elaboragéo de projetos de saneamento (Brasil, 2004).

Tal politica, entretanto, mostrou-se ineficaz devido a falta de recursos e das
regras de financiamento estabelecidas, 0 que comprometeu seu desempenho no
atendimento da demanda, que estava restrita a alguns Estados da Federacdo e com
uma producdo insignificante de unidades. Desde a sua criagdo até 1964, quando essa
Fundacéo foi extinta, ndo produziu 17.000 unidades habitacionais. Essas intervengoes
governamentais nada mais foram do que ac¢des pontuais, que pouco fizeram para
evitar o agravamento do déficit habitacional urbano (BRASIL, 2004).

No periodo de 1986 a 1994, houve mudancas significativas para o setor
habitacional. Carmo (2006), assevera que com a extingcdo do BNH - Banco Nacional
da Habitacdo agravou-se a crise institucional do setor. Com a Constituicdo de 1988 e
a contrarreforma do Estado, o processo de descentralizagdo, um dos principais pontos
do modelo proposto, ganha bases para efetivar-se. Nesse movimento de
descentralizacdo estabeleceu-se uma redefinicdo de competéncias, cabendo aos
Estados e municipios a gestdo dos programas sociais, inclusive habitacionais, por
iniciativa propria ou por adesdo a um programa proposto por outro nivel de governo
ou por imposicao constitucional (BRASIL, 2004).

No periodo de 1986 a 2002, porém, mesmo com a promulgacéo da Constituicéo
prevendo a descentralizacdo, o governo federal manteve um sistema centralizado,
com linhas de crédito sob seu controle, sem uma politica definida para incentivar e
articular as acdes do Estados e municipios no setor habitacional. O que se observa

nesse periodo é a desarticulacdo institucional e a quase total dependéncia de recursos
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federais por parte dos governos para o enfrentamento dos problemas habitacionais.
(BRASIL, 2004).

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, comecou a
estabelecer mudancas nesse contexto com a criacao do Ministério das Cidades, que
passou a ser o 6rgao responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano Integrado
e, dentro dela, pela Politica Setorial de Habitacdo. Em 2004, foi aprovado o documento
“Politica Nacional de Habitacao”, resultado da Conferéncia Nacional das Cidades
realizada no ano anterior. Esse documento enfatiza a importancia da atuacéo do
Estado no enfrentamento da questdo habitacional, vinculando essa atuacdo com a
questao urbana. Além disso, destaca a inclusdo da funcéo social da propriedade
urbana entre os principios da politica (Machado, 2008).

A Politica Nacional de Habitacdo tem como base o Sistema Nacional de
Habitacdo (SNH) como instrumento necessario para sua implementacdo. O desenho
institucional adotado em sua estruturacao visava estabelecer as condi¢cdes para o
enfrentamento do déficit habitacional, por meio de a¢des integradas e articuladas nas
trés esferas de governo, com a participacdo das Camaras Municipais e Estaduais, do
Distrito Federal e dos Municipios. Previa a criacdo de dois subsistemas: Habitacdo de
Interesse Social (SHIS) e Habitacdo de Mercado (Brasil, 2004).

Para tanto, os Estados e municipios devem elaborar, respectivamente, o Plano
Estadual de Habitacédo de Interesse Social (PEHIS) e o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS) (Brasil, 2004). Além disso, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA (2011), defende que a efetividade do funcionamento do sistema
depende também da articulagdo com outros instrumentos de planejamento territorial
e orcamentério, especialmente os Planos Diretores.

O subsistema Market Housing visa reorganizar o mercado imobiliario privado,
tanto ampliando as formas de captacéo de recursos quanto estimulando a incluséao de
novos agentes, promovendo a expansao do setor imobiliario, de forma que possa
contribuir para o atendimento de parcelas significativas da populacao (BRASIL, 2004).

Assim, o trabalho social inserido em programas habitacionais, traz a tona o
padrao nacional de enfrentamento da “questao social” e suas representacdes neste
campo, em um momento em que as politicas sociais ganham novos contornos, aliando
acOes pautadas em valores de filantropia e solidariedade, focados e restritos ao
publico a que se destinam. Mostra que interveng¢des urbanas e outras iniciativas dessa

natureza devem estar associadas a um aparato social, principalmente quando
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voltadas para a populacdo de baixa renda. Se durante décadas os programas
habitacionais estabeleceram uma interface precaria com o componente social, hoje
esse € um ponto fundamental.

O trabalho social dentro dos programas de habitacdo social é alavancado e
difundido em todo o pais nesse contexto: recebe aparato normativo préprio, é
organizado e orientado através de manuais técnicos produzidos pelo Ministério das
Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Habitacdo, pela Caixa Econdmica
Federal e com base nas recomendacdes de agéncias multilaterais. Assim, define-se
uma politica de intervenc¢do social para a populacdo de baixos rendimentos, ou seja,
aguela a que se destinam os programas que integram o Subsistema de Habitacao de
Interesse Social.

Embora se apresente sob um “novo” padrdo, ou seja, diferente do trabalho
social realizado em momentos anteriores da politica habitacional brasileira, o que se
verifica é que a politica de intervencdo social para a populagédo de baixa renda no
acesso a moradia é regida por uma série de elementos que amadureceram ao longo
de seu desenvolvimento e estdo fortemente presentes atualmente e reeditados sob o
discurso hegemonico de “participagdo popular”, “controle social” e “democracia”. A
necessaria interacdo dos beneficidrios na implementacdo dos programas
habitacionais parece estabelecer um padrao de participacao popular expresso apenas
em informacdes sobre os servigos prestados e com pouca reivindicacao.

Assim, o modelo de avaliacdo e acompanhamento, centra-se num parametro
puramente descritivo e quantitativo, através de relatérios mensais que ao que parece
servem apenas para liberar as faturas de pagamento da assisténcia social, como nos
ensina lamamoto (2001). Além disso, os entraves de natureza politico-institucional
também afetam esse processo. Desse modo, 0 momento atual tem representado uma
ofensiva brutal ao mundo do trabalho e as formas de reproducéo social, em que a
intensificagdo da exploracdo atingiu formas aviltantes. A atual conjuntura implica
desafios para a classe trabalhadora, no sentido de (re)articular formas de sua
organizacao e retomar um projeto de superagéo do capital.

Diante do exposto, busca-se trabalhar no préximo capitulo a relacdo da

formacdo socio-histérica do municipio de Mariana/MG com a intervencéo estatal e

4 Os termos encontram-se entre aspas uma vez que nio houve a consolidacio das ideias atreladas a
eles na perspectiva de totalidade.
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seus reflexos sobre 0s sujeitos envolvidos perante os diversos ambitos da reproducéo
social, com recorte para a habitagao.
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3 A FORMA(;AO sOcCIO I:IISTC)RICA DA CIDADE DE MARIANA/MG
INTERLIGADA A MINERACAO E SUA RELACAO COM O APARATO
ESTATAL: O presente explicando o passado

A mineracdo, desde a colonizacdo, teve papel determinante no rumo do
crescimento econdémico e regional de Minas Gerais, na constituicdo de diversas
cidades e na atracdo de migrantes das mais diversas regifes do pais, o que no
Municipio de Mariana nao foi diferente.

Em 16 de julho de 1696 os bandeirantes paulistas comandados pelo Coronel
Salvador Fernandes encontraram ouro no curso d’agua e se estabeleceram as
margens do Ribeirdo do Carmo, dando origem a cidade de Marina, nome que lhe foi
dado posteriormente em 1745, em homenagem a rainha Maria Ana D’Austria, obtendo
a posicao de primeiro bispado de Minas.

Ao se apossarem do Ribeirdo esses bandeirantes ergueram algumas cabanas
na sua extensao, construiram uma pequena capela que dedicaram a Nossa Senhora
do Carmo. Fonseca (1998), chama a atencdo para o carater irregular e sem
planejamento urbanistico presente na constituicdo dos nucleos coloniais e aponta o
carater determinante desempenhado pelo poder religioso e pelas varias instancias do
poder civil na organizagéo dos espacos urbanos e em sua regulamentacao.

Logo, o valor atribuido a estes territérios para a sociedade no periodo colonial
estd acima de uma tradicdo que pretendesse destacar as Igrejas no ambito da
paisagem, mas obedecem a determinacBes legislativas a serem regiamente
cumpridas. Segundo Villalta (1988), as cidades mineiras eram no periodo setecentista
esteio das financas portuguesas, assim era de se esperar que a metropole buscasse
exercer controle sobre seus nucleos mais populosos, designando um grupo de
“burocratas portugueses” que foram incumbidos de arrecadar os impostos, manter a
ordem e a submissao nas regides onde ocorressem conflitos.

Deste modo, a criacéo das vilas no periodo compreendido entre 1711 e 1718
compreendem algumas medidas adotadas pela coroa portuguesa, a fim de promover
o controle do acelerado povoamento ocorrido nas regides, sobretudo em Minas
Gerais. Assim, os centros urbanos tiveram no século XVIII a fung&o de operar como
instrumentos de controle do territorio. Percebe-se que a cidade marianense foi criada,
assim como varias outras cidades mineiras para servir a exploracdo, sendo esse um

dos fatores negativos no desenvolvimento habitacional na cidade.



28

Mariana foi a Unica das vilas mineiras a constituir um documento emitido pela
coroa para ordenar o planejamento urbano. Possuindo além de uma paisagem urbana
formada por uma sucessédo de pracas diferenciadas, um conjunto arquiteténico e
paisagistico composto por edificacdes setecentistas que lhe atribuem inestimavel
valor historico e artistico. E considerada a primeira cidade planejada do Brasil, em
consonancia com as demandas externas, ou seja, adequada aos interesses de
Portugal.

Contudo, apés anos de uma exploracdo aurifera desordenada e desmedida,
Minas assistiu ao declinio desta atividade, cedendo gradativamente lugar a exploracéo
de minério de ferro a partir da primeira metade do século XX, consolidando nesse
periodo as bases legais de sustentacdo da mineracdo no Brasil. Referendados pela
definicdo em 1930 como bem mineral e como propriedade da Nagéo e posteriormente
em 1934 com a criagdo do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM),
orgdo governamental encarregado de gerir e fiscalizar o exercicio das atividades
de mineracao em todo o territério nacional.

A paisagem de Mariana passa por mudancas significativas a partir do século
XX, com o surgimento da Mina da Passagem, pela chegada da Estrada de Ferro em
1914 e pela construcdo em 1921 do edificio da estacdo. A partir de 1970, a cidade
volta a atrair empresas que tém agora como objetivo a extracdo mineral de ferro. Trés
grandes mineradoras se instalam no municipio: S.A Mineracdo Trindade (SAMITRI)
em 1965; a mineradora SAMARCO S/A em 1970 e em 1977 a Companhia Vale do Rio
Doce - CVRD comeca a montar suas instalagdes para iniciar sua operacdo em 1984
e junto a elas chegam seus operarios. Em relacdo ao processo de instalacédo e de
aumento demografico, Oliveira (2018) destaca os efeitos da auséncia de estrutura

fisica e econbmica na cidade:

As operacdes necessarias para assegurar a instalacdo dessas companhias
mobilizaram um contingente de pessoas das mais diversas regifes do pais,
inclusive da migracdo de parcela da populacdo rural para o distrito sede.
Inicialmente, a caréncia de domicilio para os forasteiros foi suprida com a
construcdo de vilas habitacionais dotadas de infraestrutura basica. Em
seguida, como foram insuficientes e consideradas inadequadas para a
integrac@o dos novos moradores, estimulou-se a aquisicdo de lotes a pregos
acessiveis em outras areas da cidade através de programas de financiamento
como os do Banco Nacional de Habitacdo (BNH, 1964-1986). As referidas
companhias de mineracdo também construiram habitagGes destinadas aos
seus funcionarios em terrenos préprios, adquiridos em regifes periféricas em
relagdo ao “centro historico”. (OLIVEIRA, 2018, p.10).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minera%C3%A7%C3%A3o
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A cidade se vé diante de um novo ciclo mineral, que traz para ela inUmeros
migrantes. Sua populacao triplicou em apenas dez anos (Souza, 2004). Ao retomar
seu crescimento de forma acelerada, a expansao da malha urbana da origem a novos
bairros como: Santo Antonio - Prainha, Cabanas, Santa Rita de Cassia, Morada do
Sol, Jardim dos inconfidentes, Vila Maquiné e outros.

Nesse periodo, a cidade comecou a apresentar expressiva alteracdo, surgindo
novos processos de ocupacdo do territério, com um abrupto aumento da area
edificada, crescimento desordenado, ocupacdo das encostas e das regides
ribeirinhas, firmando construcdes inadequadas aos padrdoes de conservacdo do
patriménio estabelecidos pelo Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN em 1945. Ele utiliza o tombamento como instrumento para garantia da
conservacao de bens materiais, moveis ou iméveis reconhecidos como portadores de
valores culturais.

Ainda que houvessem nessa época politicas que visassem desacelerar a
verticalizacdo e o adensamento no interior do conjunto arquitetdbnico tombado, nota-
se uma expansao urbana acelerada ao longo do século XX, com ocupacbes
irregulares e loteamentos constituidos pelo proprio poder municipal para suprir
demandas decorrentes da instalacdo das empresas mineradoras e siderdrgicas,
principalmente na década de 1970.

Fica evidente, como abordado por Oliveira (2018), que as politicas urbanas e
habitacionais se subordinaram aos interesses da reproducéo das relagdes capitalistas
de producdo em detrimento das préprias necessidades de superar o déficit
habitacional das camadas populares geradas pela mineracdo. Junior (2007), relata a
existéncia de certa resisténcia por parte da populacdo denominada “tradicional’, isto
€, moradores ja estabelecidos a mais tempo no municipio frente aos novos moradores
da cidade denominados “outros”. De acordo com o autor, essa polarizacao serviu para

delimitar a organizacéo e ocupacao do espaco urbano da cidade, tendo em vista que

Com a chegada dos novos contingentes populacionais a populacao ja
estabelecida percebeu-se imbuida da tarefa de cunhar novos cddigos que
pudessem guiar suas agbes e as acbes dos nedfitos dentro do espaco
urbano. Os “guarda de fronteira”, para lembrar Bauman, foram acionados e
logo trataram de cavar trincheiras que separassem os “tradicionais” dos
“forasteiros”. Se levarmos a sério o que nos dizem tanto Barth quanto Agier,
a criacdo da identidade € sempre contextual e relacional, ndo existem
definicdes de identidade em si mesma, sédo sempre relativas a algo que esta
em jogo, portanto, seria impossivel para um morador “tradicional” se ver como
tal, sem a presenca do “estrangeiro”. No caso de Mariana, a coisa em jogo
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era a posse do espaco da cidade, bem como a prerrogativa de continuar
ditando as regras para o funcionamento das instituicdes e os caminhos mais
seguros a serem seguidos pela sociedade marianense. (JUNIOR, 2007,
p.149-150).

Essas analises possibilitam perceber como a sociedade marianense,
principalmente a classe dominante, ndo queria perder o poder politico e organizativo
dos espacos a ela conferido, mas em contrapartida ela tentava articular o novo e o
velho por apostar na mineracdo como possibilidade de superacdo da estagnacéo
econdmica sofrida pela cidade com a decadéncia do ciclo do ouro.

Ainda segundo Junior (2007), a chegada, principalmente entre 1975 e 1985,
desta nova populacdo produziu transformacfes no espaco urbano que resultou no
surgimento de vérios bairros periféricos e insalubres tanto no entorno da cidade
qguanto nas regides ribeirinhas. Destacam-se as irregularidades, precariedade dos
novos bairros e ocupacdes irregulares, sobretudo nos anos 1980, apontando para o
carater das politicas clientelistas e assistencialistas muito comuns na regiao.

No tocante ao surgimento de novos bairros a revelia da preservagéo patrimonial
do municipio de Mariana, muito se atribui ao ex-prefeito Jodo Ramos Filho enquanto
governante. Na busca pela expansédo da cidade, suas acdes se deram de forma quase

gue independente em relacdo a preservacao patrimonial. Posto isso,

Mariana teve como prefeito entre os anos de 1973 a 1976, de 1983 a 1988 e
de 1993 a 1996, Jodo Ramos Filho. Ele, que foi delegado da cidade na
década de 1950, era visto como o tipico coronel urbano, que, diferentemente
dos coronéis do século XIX, ndo tinha seu poder baseado na posse da terra
e no controle da populagdo rural, mas herdou dos antigos coronéis a
arrogancia e a prepoténcia no trato com os adversarios, a inadaptagéo as
regras da convivéncia democratica, a convic¢cdo de estar acima da lei, a
incapacidade de distinguir o publico do privado, usando do poder para
conseguir empregos, contratos, financiamentos, subsidios e outros favores
para se favorecer. Era o tipico lider populista, paternalista e clientelista:
distribuia casas, cestas basicas, entre outros “presentes” para a populagao
carente, que o adorava e o intitulava “pai dos pobres”. Durante seus
mandatos, executou diversas obras, como a constru¢do do Ginasio
Poliesportivo Osni Geraldo Gongalves, do Terminal Turistico Manoel da
Costa Athayde e da Praca Tancredo Neves — mais conhecida como Pracga do
Terminal Turistico —, na década de 80; a construgdo do “Novo Terminal
Rodoviario”, de mais de 1000 casas populares, das Escolas Municipais
Monsenhor José Cota, no bairro Cabanas, e Wilson Pimenta Ferreira, no
bairro Santo Antbnio; restauracao da Igreja de S&o Pedro dos Clérigos e
criacdo de um jardim em frente a igreja, na década de 1990, dentre outras.
(TAVARES, 2011, p.74).
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Apébs denuncias de corrupgdo, Jodo Ramos Filho foi condenado em 1996 por
crime contra a administracao publica. No entanto, isso ndo o retira do cenario politico,
pois volta a concorrer ao pleito eleitoral em 2000, disputando o cargo de prefeito de
Mariana, tendo seu pedido de registro negado pelo Tribunal Eleitoral de Minas Gerais
— TER/MG, por estar em situacdo inelegivel.

Podemos perceber que o entendimento do fendmeno do clientelismo nos
fornece uma sélida base para que compreendamos 0s motivos pelos quais, embora
ocorram tantas mudancas na conjuntura politica brasileira, ainda se mantém nas
estruturas das relagdes politicas atuais os velhos vicios da politica tradicional. Tais
vicios interferem de forma negativa na efetividade das politicas publicas, pois nesse
modelo politiqueiro, alguns poucos sdo favorecidos em detrimento do
desfavorecimento da maioria, contribuindo para o aumento da corrupcdo. Nao é a toa
que essa cidade mineira figura entre os primeiros lugares de arrecadacao tributaria,
porém nao se utiliza dessa para sanar os impactos danosos do setor habitacional.

Com o intuito de reduzir os problemas habitacionais, até os dias atuais vem
ocorrendo uma série de desapropriacdes de areas pertencentes a Companhia Mina
da Passagem — CMP, tendo partes de suas terras ocupadas clandestinamente, o que
ocasionou e ainda tem acarretado interminaveis disputas judiciais envolvendo o
municipio, 0s ocupantes e 0s proprietarios, como as ocorridas nos bairros Morada do
Sol e Santa Clara, no inicio dos anos 2000.

Portanto, a fusédo entre mineracéo e planejamento territorial pode ser percebida
neste breve resgate histérico do municipio. Mas, as perspectivas de progresso e
desenvolvimento ocorridas no inicio do século XX, que seriam promovidas com a
chegada das companhias mineradoras, sao atropeladas diante do rompimento da
barragem Funddo em 5 de novembro de 2015, sob a responsabilidade da empresa
SAMARCO MINERACAO S.A., controlada pelas empresas VALE e BHP BILLITON,
revelando um cenario de devastacédo e contradicdo, confirmando mais uma vez as
palavras de Marx (2016), que o capital € uma contradicdo em processo. Diante disso,
importa discorrer sobre a superexploracdo da forca de trabalho que ocorre nesse

espaco corroborados pelo descaso governamental.
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3.1 O TERRITORIO MARIANENSE: MARCADO PELA SUPEREXPLORACAO DA
FORCA DE TRABALHO E DESCURO GOVERNAMENTAL

O déficit habitacional em Mariana — MG remonta aos tempos em que houve a
libertacdo dos escravos no Brasil, pois ao serem libertos foram langcados a sua propria
sorte, ou seja, ndo tiveram nenhuma compensacgéo pelo tempo em que estiveram
escravizados, a exemplo de um pedaco de terra para plantar ou uma casa para morar.

Conforme aponta Carvalho (2015),

[...] foram pouquissimas vozes que insistiram na necessidade de assistir os
libertos, dando-lhes educacédo e emprego, como foi feito nos Estados Unidos.
L4, apbés a guerra, congregacles religiosas e o governo, por meio do
freedmen’s Bureau, fizeram grande esforgo para educar os ex-escravos. Em
1870, havia cerca de 4.325 escolas para libertos, entre as quais uma
universidade, a de Howard. Foram também distribuidas terras aos libertos e
foi incentivado seu alistamento eleitoral [...]. (CARVALHO, 2015, p. 57).

Conforme as palavras do referido autor, no Brasil os escravos libertos néo
tiveram oferta de terra, educacdo e muito menos emprego como nos Estados Unidos
e isso forcou esses individuos a retornarem para seus ex-senhores em troca de
miseros salérios, onde no Estado de Minas Gerais o0 nimero de escravos era 0 mais
alto do pais. Especialmente em relacdo a mineracao, os aspectos do colonialismo sao
marcantes. Com base em continuas relacdes de subjugacao, os (caros) lucros e as
atividades realizadas pelas indUstrias extrativas sdo remetidos aos paises capitalistas
centrais.

Mas o que assusta é que, como aponta Prado Junior (1961), essa situacao
colonial cambiante, onde as riquezas fluiam pelos estaleiros, ainda esta viva no
cotidiano das cidades mineiras. Como destaca Onofre Alves Batista Junior (2014), é
Obvia a contradicdo entre o lucro imundo e o minimo retorno social da atividade
mineradora. Com o advento da revolucdo industrial no século XIX, periodo que
coincide temporariamente com a independéncia politica da América Latina, surge uma
estrutura social e administrativa baseada nas relagbes criadas durante o periodo
colonial em torno da Inglaterra que define, segundo Marini (2005), a conjuntura em
gue a conexao da Ameérica Latina com as instituicdes capitalistas da Europa se insere
numa condi¢&o definida, onde a divisédo do trabalho em outras areas do mundo definira
0s rumos do desenvolvimento nessa regiao.

Nessa visdo, 0 processo de extracdo e comercializacdo do ferro, que € uma
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das coisas mais produzidas/extraidas no Brasil no inicio do século XXI, insere-se na
engrenagem de colapso e recuperacao das taxas de lucro do capital, o que contribui
para a manutencéo da dependéncia e subordinacéo econdmica, politica e social deste
continente e do Brasil em relacdo aos paises de capitalismo médio. (BERTOLLO,
2017).

O estado de dependéncia, conforme definido por Marini (2005) € uma relagcéo
de submissédo diante dos paises independentes. O autor diz que a base da
dependéncia € a superexploracdo da forca de trabalho. Essa condi¢do foi
historicamente imposta a classe trabalhadora da América Latina e,
consequentemente, do Brasil para compensar a transferéncia de valor aos paises
capitalistas médios. Fica notério que em regides de producdo em grande escala de
mineracdo como a cidade de Mariana, a exploracdo € ainda mais acirrada e dessa
forma, empurrando a grande massa trabalhadora a pauperizacdo e
consequentemente a isso, as deficiéncias habitacionais.

Pode-se dizer, com base nesse referencial tedrico, que os trabalhadores
diretamente envolvidos na extracao/producédo de minério de ferro em Mariana-MG e
regido, bem como a massa de pessoas que foram direta e indiretamente atingidas
pelo rompimento da barragem de Funddo da empresa Samarco S.A., sentem 0s
impactos dessa situacao de superexploracdo. O desastre antropolégico/crime dessa
barragem corporifica e € expressdo do que chamamos de 'questdo publica' na
mineracgao extrativa, ou seja, o conflito entre Capital e Trabalho. Trata-se da invasao,
dominacéo e exploracéo de uma classe sobre a outra. (BERTOLLO, 2017).

Entre os anos de 2000 e 2010, a participacdo da mineracdo no total de
empregos, que ja era baixa, teve crescimento infimo, passando de 0,98% para 1,08%.
Além disso, o fato do metal extraido ser exportado em sua forma bruta dificulta
sobremaneira a geracdo de empregos. (SCLIAR, 2019). Diante de toda essa situacéo,
pode-se dizer que a ideia de colonialismo esta preservada. Mas acompanhar toda
essa exploracdo colonial tem agora um aspecto mais contundente, porque o capital
estrangeiro tem aumentado sua participagdo, bem como a remessa de lucros.
(JUNIOR, 2014).

A superexploracdo dos trabalhadores € colocada no contexto da mineracao
através de diversas condicdes e relacdes de trabalho, seja através do pagamento de
baixos salarios, rigidas ou longas jornadas de trabalho, condicées de desemprego de

acordo com os ciclos de producéo, terceirizacdo, flexibilizacdo de leis, salarios
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minimos, dentre outros aspectos.

Essa relacao de subordinacéo faz com que as decisfes sobre o que acontecera
com a estrutura produtiva da area sejam tomadas por instituices politicas externas,
sejam mineradoras internacionais e/ou mercados de commodities minerais, sejam
centros consumidores de um pais ou de paises internacionais. (COELHO, 2017).

Conforme aponta o Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM e o
Sindicato da Industria Mineral da Industria de Minas Gerais - Sindextra, o Estado de
Minas Gerais produz 68% do aco do pais. A mineracao se encontra em 250 municipios
mineiros, onde ha mais de 300 minas em operacéo, e possuindo o Estado 40 das 100
maiores Minas do Brasil, gerando cerca de 30.000 empregos e destes, apenas 2,5%
deles séo de nivel superior. (PEDROSA; ARIADNE, 2017). A forca de trabalho local é
empregada, em geral, por meio de contratos de limpeza e manutencdo de
infraestrutura, maquinas e equipamentos, em condi¢cdes precarias definidas por
empresas terceirizadas, prestadoras de servicos as mineradoras e com niveis de
remuneracao consideravelmente mais baixos. (COELHO; MILANEZ; PINTO, 2016).

E preciso considerar que o processo produtivo na mineracdo é altamente
perigoso/nocivo aos trabalhadores. Zonta (2016), utilizando dados divulgados pela
Fundacéo Jorge Duprat e Figueiredo - Fundacentro, afirma que entre os anos de 2000
e 2010, a taxa média de acidentes na mineracdo em Minas Gerais foi de 21,99%, o
gue representa um indicador quase trés vezes superior a média nacional, que foi de
8,66%.

Portanto, a terceirizacdo foi acompanhada por uma deterioracdo amplificada
das condicdes de trabalho. Entre as principais formas de descumprimento da
legislacdo trabalhista pela Samarco, estédo a terceirizagdo ilicita; ndo pagamento de
horas in itinere para trabalhadores diretos e terceirizados; nao fiscalizacdo das
condicOes de trabalho e das normas trabalhistas pelos prestadores de servigos; entre
outros. (MANSUR, et al., 2016).

As empresas responsaveis pelo rompimento da barragem de Fundao
descumpriram inUmeras normas trabalhistas que visavam preservar a seguranca e a
saude dos trabalhadores que lhes prestavam servigos, assumindo o risco ndo so do
desastre ocorrido em novembro de 2015, como também colocando trabalhadores em
risco de lesbes corporais e morte, destruindo a vida de 14 trabalhadores e a populacao
civil de Bento Rodrigues que trabalhavam para elas. (XAVIER; VIEIRA, 2016).

A realidade do trabalho terceirizado na mineracdo extrativa é mortal, como
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afirma o presidente da Associacdo dos Trabalhadores na Minera¢do - ATM Anisio
Teixeira. Nesse contexto em que a morte é iminente, é preciso mostrar como ela esta
presente cotidianamente na vida do trabalhador. Queremos dizer que o esgotamento
fisico e mental, os acidentes de trabalho, o trabalho por turnos adoece e mata as
potencialidades do individuo e os reduzem a uma mercadoria descartavel.

Diante desse contexto pode-se afirmar que de todo modo, as politicas sociais
sao expressodes e formas de resisténcia da classe trabalhadora na luta por direitos e
reconhecimento como classe, embora carregadas de contradicdes e correspondendo
a interesses antagOnicos, como demonstra Behring (2011). Conquistados
historicamente, esses direitos dos trabalhadores foram significativamente reduzidos a
partir da década de 1990 no contexto brasileiro, devido ao processo de implementacao
de estratégias neoliberais e reestruturacdo produtiva atreladas ao movimento de
financeirizacdo e mundializacdo do capital.

No Brasil, por exemplo, com uma formagéo social pautada na exclusdo de
pessoas negras, mulheres, indigenas, do movimento LGBTQIA+ e pobres das
agendas decisorias, assiste-se a uma reapresentacdo de praticas conservadoras de
“‘enfrentamento” da pobreza — geralmente atribuindo a “culpa” da miséria aos sujeitos.
Com isso, transfere-se para o aparato policial demandas a recomposicdo de uma
ordem social “ameagada”. A constituigdo ideoldgica deste Estado Penal responde ao
empobrecimento da classe trabalhadora através do aumento das intervencdes
policiais, numa implementacdo concreta de uma ditadura sobre os pobres
(WACQUANT, 2011).

Além disso, visualiza-se o crescimento de antigas praticas conservadoras, com
0 apoio da literatura de autoajuda e o crescimento de Igrejas dentro das comunidades,
com discursos de conformacdo as situacdes de sujeitos inseridos em diversas
contradicbes e vulnerabilidades. O desemprego e as misérias de toda ordem,
enquanto expressodes da questéo social, tém sido enfrentados mediante a degradacéo
dos direitos sociais, assistencializagdo, mercantilizacdo e privatizacdo das politicas
sociais, além das estratégias estigmatizantes, criminalizadoras e conformadoras
dessas mazelas sociais. Nessa logica, o “cidadao-pobre” sofre processos de
discriminacao e criminalizacao.

Em Mariana, como na maioria dos municipios brasileiros, a populacdo de baixa
renda concentra-se em regides carentes de infraestrutura e servigos publicos, em

funcdo de suas dificuldades de aquisicdo de lotes e imdveis urbanizados e dos
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elevados precos de aluguel nas areas mais centrais. Dessa forma, esses individuos
se veem obrigados a ocuparem as margens da cidade que em sua maioria oferecem
riscos geologicos, antropoldgicos, sociais e econdmicos, pois essas areas na maioria
das vezes, ndo sdo cobertas pelo aparato estatal, tornando-os ainda mais
susceptiveis a todas as formas de mazelas sociais.

Desse modo, por falta de alternativas de acesso a terra, as caréncias
habitacionais tornam-se um dos maiores problemas da(s) cidade(s) hoje em dia,
sendo que a falta de moradia digna para a populagdo mais carente corresponde a um
déficit habitacional expressivo, que ndo se resume a falta de teto para se abrigar e sim
a auséncia de condi¢cBes para exercer o direito de morar e habitar.

Desta feita, diferentemente do estilo barroco no centro histérico da cidade, que
retrata o tamanho da riqueza da classe dominante que vem perdurando ao longo de
sua histéria, temos nos altos dos morros um cenério de devassiddo e abandono
governamentais, através da precariedade das instalacfes residenciais debaixo das
encostas e pareddes de pedras, outras sobre partes da area do antigo lixao da cidade
gue retrata um cenario de barbarie da classe dominante sobre a classe dominada.
Encontra-se ainda, ao cruzar as fronteiras que delimitam o denominado “centro
histérico”, um cenario ndo tdo harmdnico, que sdo as ocupacgdes irregulares
provocadas pela expansao capitalista no territério em tela.

Essas ocupacodes irregulares refletem a dura realidade que vivem o0s
trabalhadores no municipio, tendo em vista que eles nao dispdem de condi¢cdes de
acesso a moradia digna que Ihes proporcione uma reproducdo da forca de trabalho
adequada. Esses individuos aguardam por melhorias na condicao basica de vida, sem
nenhuma garantia de tal realizacdo, devido a falta de investimento publico na
aquisicao e construcao de novas moradias e do abandono de projetos anteriormente
idealizados pelo governo municipal de atencéo basica a essas familias.

Dessa forma, de acordo com o IBGE, temos a abordagem territorial utilizada no
censo de 2010, que define e classifica as ocupacobes irregulares, incluindo suas
caracteristicas, sua localizacdo dentro do territorio, seus padrées urbanisticos,
acessibilidade e densidade de ocupacao, bem como dados sobre a verticalizagdo dos
domicilios e 0 espacamento existente entre eles.

Toma-se como referéncia essa descricdo para caracterizar a configuragcéo do
territério no Municipio de Mariana, que registrava em 2012 um aumento significativo

de ocupacoes irregulares, principalmente nos bairros Morada do Sol, Jardim Santana
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(Alferes) e Cabanas (Santa Clara) que se processam através de acdes individuais,
pois ndo se tem informacdo de nenhum movimento coletivo oficialmente registrado

para este periodo.

3.2 AS OCUPAGCOES EM AREAS DE RISCO NA CIDADE DE MARIANA COMO
EXPRESSAO DA “QUESTAO SOCIAL”

A habitacdo € um dos aspectos mais desafiadores, pois engloba fatores
socioeconbémicos, politicos, ambientais e técnicos. Importa equilibrar a urgéncia de
servir & populacao e a eficicia do planejamento que também considera solucfes de
longo prazo, envolvendo o aprimoramento dos meétodos construtivos e acodes
preventivas para solucionar o problema de forma eficiente. A experiéncia pessoal e a
carga emocional associadas a situacgdes de risco reforcam a importancia de fortalecer
a seguranca contra elementos externos.

Um desastre® pode trazer oportunidades de melhoria dos padrées utilizados
anteriormente, bem como conscientizacdo politica e comunitaria, (sabe-se, porém,
que para o capitalismo é funcional a destruicdo para ocorrer a reconstrucao). A
escassez de recursos agrava os desafios da construcdo habitacional, dai a
importancia de encontrar solucdes que aliem a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
com a rapidez da construcdo de forma a potencializar a recuperacdo das
comunidades.

Com o impacto de todas as ocupacdes em areas de risco como manifestacdes
da questdo social, algumas estratégias se dao para o enfrentamento das mesmas.
Um deles é o Plano de Reducédo de Risco de Mariana/MG - PMRR, onde existe um
plano para uma intervencdo social. (SOUZA, 2021). Apés a regulamentacdo do
Estatuto das Cidades, destaca-se, em 2003, a criacdo do Ministério das Cidades
(MCID) e da Coordenacéo de Prevencéao de Riscos, vinculada a Secretaria Nacional
de Programas Urbanos.

A partir de entdo, a analise de risco deixou de ser exclusividade de projetos
académicos ou de iniciativas individuais em algumas cidades do Brasil, tornando-se

um embrido de uma politica publica, pouco respaldada politicamente, mas capaz de

> [...] desastre é o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
cenario vulneravel, causando grave perturbacdo ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade,
envolvendo extensivas perdas e danos humanos, materiais, econémicos ou ambientais, que excede a
sua capacidade de lidar com o problema usando meios préprios. (CASTRO, 1999, p. 2).
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desenvolver e implementar uma acao orgamentaria denominada “Apoio a Prevencao
de Riscos em assentamentos precarios”. Essa acgao foi responsavel pelo
desenvolvimento de uma metodologia de mapeamento e gestdo de riscos (Planos
Municipais de Reducéo de Riscos — PMRRS), que se tornou o principal instrumento
de gestado de riscos para areas urbanas municipais. (SOUZA, 2021).

A Lei 12.608/2012, marco regulatorio para a Gestédo de Riscos de Desastres no
Brasil, instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDC e trouxe
avancos significativos para a area. De acordo com essa Lei, nos termos do art. 22, 0s
municipios mais com maior indice de desastres naturais devem desenvolver uma lista
de instrumentos destinados a reduzir o risco de desastres em seu territorio. Entre eles
estdo 0 mapeamento de riscos e o0 plano de implantacdo de obras e servicos,
instrumentos incluidos nos Planos Municipais de Reducdo de Riscos, no que diz
respeito a ocorréncia de processos geoldgicos e hidrolégicos. (IBIDEM).

Uma das premissas do PMRR € conhecer melhor a percepcdo das
populacdes em areas de risco sobre o perigo existente nas areas que habitam, por
meio da aplicacdo de metodologias e técnicas especificas. A instrumentalizacdo da
populacao faz parte do processo de mobilizagdo social e foi objeto, com base em
métodos qualitativos, de uma acdo que permitiu a realizacdo de um diagnostico sobre
a percepcao de risco da populacao visando subsidiar uma discussao sobre o tema e
a proposicao de acdes rotineiras para o enfrentamento dos desastres que ocorrem no
municipio de Mariana.

Conforme apontado, a politica de Protecdo de Defesa Civil surgiu no intuito
de promover uma cultura de prevencédo. Com o passar do tempo, somado aos avangos
dos desastres, 0 assunto da resiliéncia vem ganhando espaco no cenério. Apds as
inUmeras mudancas climaticas, os governos de varios paises do mundo passaram a
criar parametros que visassem a criagdo de cidades seguras. Nessa linha
argumentativa, COHEN (2004) diz que

A construcdo de cidades mais seguras deve ter também como objetivo a
reducéo de riscos e a preparacdo para situacdes de desastres de modo a
assegurar que os cidadaos tenham amplo acesso as informacdes, bem como
aos seus planos para resiliéncia, criando espacgos para debaté-los. Denota-
se, assim, que a capacidade de resiliéncia das comunidades aos desastres
hidroloégicos esta intrinsecamente relacionada ao desenvolvimento de
cidades saudaveis e sustentaveis. (COHEN, 2004, p. 32).
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A construcdo de uma gestao efetiva dos riscos, aos quais 0s municipios e/ou
comunidades podem estar sujeitos, deve ser entendida muito além das questbes
meramente relacionadas a cartografia do meio fisico. Refere-se ao desenvolvimento
de uma politica publica com o envolvimento ativo da sociedade, em um processo de
gestdo compartilhada.

Mesmo com 0s inegaveis avangos obtidos a partir da criacao de instrumentos
como Plano Diretor, Plano de Contingéncia, Plano Municipal de Reducédo de Riscos,
Mapas Setoriais de Risco, dentre outros no municipio de Mariana — MG, os resultados
das anadlises de percepcédo deixam nitido que o numero de ac¢des que envolvem a
transferéncia de conhecimento ou a forma como essas ac¢des tém sido construidas
para envolver a populacao ainda estdo aquém do necessario para a construcao de
uma sociedade participativa.

Além da andlise acerca do Plano, identificamos a Lei Organica Municipal, a
Lei de Assisténcia Habitacional, a Lei de Cesséo Habitacional e o Decreto de
Concesséo de Habitacdo Popular, bem como programas e beneficios em diversos
orgdos e a colaboracdo de representantes de servicos municipais, como Fundo
Municipal de Habitacdo, Programa de Regularizacdo Fundiaria (PROMORAR),
Conselho Municipal de Habitacdo, Programa Arrumar a Casa e Secretaria de
Habitacao.

No que se refere a politica habitacional, o referido Plano prevé a
regularizacdo fundiaria dos imdveis, por meio do Programa Mariana Legal
desenvolvido no ano de 2013 e que perdura até no corrente ano de 2023, que consiste
em um conjunto de acdes e intervencOes publicas, em parceria com a iniciativa
privada, realizadas em areas ocupadas de forma irregular ou clandestinas, ou em
areas cujas condi¢des geologicas ndo sejam compativeis com a ocupagdo humana.
Sobre a ocupacdo irregular, ela é definida como aquela que ocorre em area urbana
com projeto de loteamento aprovado pelo poder executivo sem registro em cartorio,
ou cuja implantacdo ndo reune as condi¢cbes de urbanizagdo exigidas para sua
aprovacao. (MARIANA, 2004).

O Programa Mariana Legal, tem por objetivo assegurar moradia e posse
segura a populacdo marianense, especificamente a de baixa renda, além de adaptar
a construcédo informal de edificagbes dentro da zona de interesse de adequacgao
ambiental do distrito sede as exigéncias legais. Tal Programa possui trés fases de

implantacdo: planejamento urbanistico; titulacdo mobilidria e regularizacdo de
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construcdes. A primeira fase é marcada por critérios como a elaboracao de plano de
urbanizacao especifico para a area ocupada e realizacdo das obras necessarias. A
titulacdo mobiliaria é caracterizada por instrumentos como usucapido, concessao do
direito de uso, doacdo e compra e venda. A regularizacdo de construgdes, por sua
vez, deve se adequar aos parametros do IPHAN relacionados a protecao da paisagem
do patrimoénio cultural tombado e seu entorno. (Mariana, 2004).

No entanto, o que se registra € que 0s projetos prioritarios de intervencao do
Programa Mariana Legal estdo voltados para a demolicdo de prédios e remocédo de
familias, sem vincular essas acdes a necessidade de demarcar areas com
infraestrutura para sua realocacdo. “E, portanto, vulneravel a acdes perversas de
expulsdo e periferizagdo das populacbes de baixa renda.” (CYMBALISTA;
CARDOSO, 2006, p. 39 - 40). Esta situacéo fica exemplificada quando se tem as
demoli¢cbes de residéncias clandestinas determinadas pelo Ministério Publico e a ndo
assisténcia do Estado as familias removidas dessas areas e que se encontram héa
mais de uma década aguardando uma nova moradia, sendo obrigadas a conviver nos
pordes da cidade.

Em moradias improvisadas, os moradores das ocupacdes irregulares
existentes nos bairros Morada do Sol, Novo Horizonte e Santa Clara no Cabanas, sao
Gongalo, além dos novos aglomerados como a Vila Serrinha e outras ocupacdes no
complexo do Amendoim, aguardam, sem energia elétrica, rede de esgoto,
abastecimento adequado de agua, coleta de lixo, além de outras problematicas, a
promessa de regularizacdo imobilidria ou de liberacdo de loteamentos e imdveis
populares.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE realiza a cada dez anos
0s censos demogréficos, cujas informacdes obtidas permitem conhecer além da
distribuicdo territorial, as principais caracteristicas da populacdo e dos domicilios
brasileiros. O acompanhamento desses dados mostra sua evolugdo ao longo do
tempo, se constituindo como ferramenta para a construcdo e definicdo das politicas

publicas e a tomada de decisdes de investimentos. Logo,

A identificacdo dos Aglomerados Subnormais é feita com base nos seguintes
critérios: a) Ocupacéo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de
propriedade alheia (publica ou particular) no momento atual ou em periodo
recente (obtencao do titulo de propriedade do terreno ha dez anos ou menos);
e b) Possuir pelo menos uma das seguintes caracteristicas:



41

 urbanizagéo fora dos padrbes vigentes - refletido por vias de circulacdo
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e
construgbes nao regularizadas por 6rgaos publicos; ¢ precariedade de
servicos publicos essenciais. (IBGE, 2010, p.18).

Essa descricéo oficializada pelo IBGE foi utilizada para estudar a configuracéo
do territério no Municipio de Mariana. Maricato (1997), ressalta que a ilegalidade
presente nos movimentos de ocupacdo nao € fruto das acbes de liderancas
revolucionérias que querem afrontar a lei e sim, € resultado de um processo de
urbanizacdo segregadora e excludente, que teve inicio desde o século XX. Suas
analises acerca da producao de moradias no Brasil entre 1995 e 1999, apontam que
dos 4,4 milhdes de domicilios registrados neste periodo, apenas cerca de 700 mil
tiveram sua origem no mercado formal.

A autora atribui essa queda a baixa oferta de financiamentos para aquisi¢ao de
moradia, sobretudo, com declinio ao final dos anos 1970 do Sistema Financeiro da
Habitacdo. Sendo assim, teremos para este periodo (1995 a 1999) a prevaléncia de
mais de trés milhdes de moradias construidas em terras invadidas ou em &reas
inadequadas, “revelando a ineficiéncia ou mesmo auséncia de politicas publicas para
o setor habitacional”. (MARICATO, 2002, p.162-163).

Frente a expansdo das ocupacfes em Mariana e mediante a pressao do
Ministério Publico, a administracdo municipal se vé obrigada a intervir nessa area,
iniciando em 2014 a retirada das familias das areas ocupadas. As ocupacdes
ocorreram em uma area que pertence atualmente a Companhia Mina da Passagem e
foi desocupada para construcédo dos prédios, sem prévia desapropriacao do terreno
por parte da Prefeitura Municipal. As familias que foram retiradas de suas casas
passaram a receber o beneficio do aluguel social com a promessa de que as novas
moradias seriam construidas e o municipio realizaria sua concessao.

No entanto, até aos dias atuais muitas dessas familias ainda se encontram a
espera de seus imdveis e outras passaram a ocupar outras areas, que apresentam
um risco de grau 3 (alto), ou 4 (muito alto), de acordo com o PMRR, colocando-as em
um patamar de maior vulnerabilidade aos riscos de desastres. Em 07/04/2014, a ata
n° 10 da reunido ordinaria da Camara Municipal de Mariana retrata um pouco dessa
situacdo. Convidado a usar a palavra na reunido ocorrida na Camara Municipal, o

entdo prefeito da época, Celso Cota discorreu sobre as medidas adotadas pelo
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Municipio frente as ocupagdes tanto no Bairro Santa Clara quanto no Bairro Novo
Horizonte.

Ele relatou que as familias que ocuparam esses bairros seriam cadastradas,
ficando a disposicéo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania
para, posteriormente, definirem através de critérios socioeconémicos o perfil das
familias beneficiadas. O mesmo seguiu descrevendo as interven¢des em curso no
Bairro Morada do Sol, informando que as obras ja em andamento na area “invadida”
resultariam na construcdo de seis prédios, com setenta apartamentos e mais
cinquenta casas em outra por¢ao do bairro e que tinham como propdésito amenizar o
problema de moradia em Mariana.

Importante salientar as consideracdes trazidas pelo procurador do municipio
em 2014, por considera-las de suma importancia para a compreensao do cenario de
desapropriacdo e seus rebatimentos na conjuntura atual, pois reverberaram cinco
anos apas, ante a finalizacado do processo de entrega dos 35 apartamentos no bairro
Morada do Sol e, por conseguinte, na inclusdo dessas familias. Segue conforme
aponta a ata da reunido ordinaria da Camara Municipal de Mariana, realizada no dia
07 de abril de 2014, com os trechos acerca da questado das ocupacdes nos terrenos
da companhia Mina de Passagem:

[...] o Doutor José Celso informou que sao dois tipos de impostos sobre a
terra, o ITR e 0 IPTU, varias areas de propriedades da Mina sdo cadastradas
como area rural, desta forma a empresa fica inerte, deixando que a area seja
ocupada, e transferindo para o municipio o dnus da urbanizacdo, nao
recolhendo o ITR e pagando o IPTU, via de consequéncia, a &rea valoriza.
Informou que o senhor Roberto Rodrigues no seu governo trabalhou
exclusivamente em prol dos interesses da Mina da Passagem, deixando de
manifestar em processos, em razdo de beneficios préprios. O vereador
Raimundo questionou como a Mina de Passagem adquiriu essas terras o que
foi esclarecido pelo procurador geral que na gestdo do prefeito Josafa
Macedo, que era cunhado do antigo proprietario da Mina, foi aforada para
aquela justificando a necessidade de ampliacdo da mina e geracdo de novos
empregos no municipio. Assim, houve a doacédo pelo municipio da maioria
das terras hoje de propriedade da referida empresa. Assim, hoje o municipio
compra as terras da quais foi proprietério [...]. (MARIANA, 2014).

Nota-se a falta de fronteiras entre o publico e o privado, embora ndo seja uma
particularidade do municipio de Mariana; 0 que se apura € uma flexibilizacdo de
normas de regulamentacdo e de fiscalizacdo das acdes sobre o territério. Neste
sentido, “A relagao calcada no favor constitui a negacao da universalidade dos direitos
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(embora prevista na ordem legal) ou a negagdo da cidadania e da dignidade.”
(MARICATO,1996, p.140).

Dessa forma, embora as areas ainda pertencam a Companhia Mina da
Passagem - CMP, a construcao dos apartamentos foi parcialmente concluida em 2014
durante a gestdo do ex-prefeito Celso Cota e custaram® ao municipio cerca de seis
milhdes e quinhentos mil reais. A prefeitura seguiu tentando regularizar a area atraves
de publicacado, estabelecendo por via dos decretos de n°® 6921, de 12 de agosto de
2013 e decreto n°® 6926, de agosto de 2013 que reconhecem estas areas como de
interesse social para fins de desapropriacdo dos iméveis.

Em suma, o decreto n°® 6921, de 12 de agosto de 2013, evidencia que a
prefeitura reconhece a existéncia de um loteamento pertencente a Companhia Mina
da Passagem - CMP, mas que tal loteamento ndo foi devidamente implementado
pelos proprietarios. Vindo, portanto, a ser alvo de especulacdo imobiliaria e de
recorrentes ocupacgoes irregulares ao longo de anos. O decreto segue especificando
gue as ocupac¢des vinham comprometendo, além do meio ambiente, o cenario urbano,
sobrecarregando os servigcos publicos oferecidos aos bairros adjacentes e registrando
intervencdes, sem prévia autorizacdo nas redes de distribuicdo de agua e energia
elétrica pelos ocupantes desses terrenos.

A fim de explicar as razfes pelas quais os apartamentos foram construidos sem
prévia regularizacdo, as autoridades municipais alegam que o0 processo de

desapropriacdo e construcdo ocorreram de forma concomitante, conforme a seguir:

Os apartamentos tém dois quartos, sala, cozinha, banheiro e uma area de
servico. No entanto, as obras ainda ndo foram entregues e estédo
abandonadas. A Prefeitura justifica que os prédios estdo abandonados
porque ainda ndo foram entregues, ja que ndo houve a desapropriacdo da
area. Questionada sobre o processo de construgdo ter permanecido mesmo
sem a desapropriacdo concluida, a secretaria informou que as obras
continuaram, pois, 0s processos de construcdo e de desapropriacdo
andavam simultaneamente na Justiga. ‘O processo da construgéo continuou,
mas o de desapropriacdo foi interrompido, e logo em seguida as obras
também foram abandonadas pelas empreiteiras contratadas por falta de
pagamento da Prefeitura’, admite o subsecretario D’Angelo. (MATTOS e
PORTUGAL, 2017. s/p).

O longo tramite do processo de desapropriacdo da area destinada a construcao

dos apartamentos acarretou, entre outros, tanto a depredacdo de muitos dos

® Entrevista veiculada pela imprensa local publicada em 25 de julho de 2018, disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=dsljB3LSXjY. Acesso em: 01 de fev. de 2023.
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apartamentos quanto um movimento reivindicatorio que objetivou a ocupacao dessas
instalacbes em 2017. Além disso, 0 municipio acaba tendo despesas com o
pagamento do beneficio de aluguel social para cerca de trezentas e dez familias das
quais algumas ainda remanescentes das desocupacdes iniciadas em 2014, que
poderiam j& estar sendo beneficiadas com a finalizacdo e concessdo das moradias
(ALVARENGA, 2018).

O municipio conseguiu finalmente concluir em 2019 a regularizacao territorial
dos apartamentos do bairro Santa Clara e proceder a concessao das moradias as
familias pelo Decreto de n° 9.409, de 28 de junho de 2018, que estabelece o0s critérios
da concessdo de moradias populares na modalidade apartamentos situados nos
Bairros Morada do Sol e Santa Clara. Com base nos critérios elencados no referido
decreto, foi gerada a analise socioecondmica de diversas familias que se submeteram
ao processo de selecdo em um trabalho técnico, as quais terdo o direito de morar nos
apartamentos populares do conjunto habitacional do Santa Clara, que dispde de
guarenta e oito apartamentos divididos em quatro blocos.

No dia 29 de junho de 2019, apdés longo tramite, reforma das instalacfes e a
partir de critérios estabelecidos pelo Poder publico através da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania - SEDESC em pareceria com o Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS, os apartamentos populares do Bairro Santa
Clara foram concedidos a populacdo. No que se refere aos apartamentos do bairro
Morada do Sol a prefeitura segue negociando com a CMP a desapropriacéo do terreno
ainda em 2023.

O municipio enfrenta desafios como o fornecimento de agua, energia e gestao
de conflitos que ocorrem mediante as relacdes entre os proprios moradores, em
decorréncia do modelo de edificacdo adotado tanto no bairro Santa Clara quanto no
bairro Morada do Sol. Outro aspecto que tem influenciado a questao habitacional na
cidade marianense é a questdo dos atingidos da mineragcédo, pois essas familias
passaram a morar em casas alugadas pelas mineradoras e, até o0 momento, nenhum
morador dos distritos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo foram alocados nas
suas futuras casas, mesmo com alguns iméveis ja acabados.

O contexto explicito determinou o agravamento do empobrecimento dessa
populacdo apos o crime da SAMARCO. Esse fato expfe que os impactos dessa

tragédia permanecerao vivos por muitos anos. Nesse sentido, foram criadas medidas
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politicas especiais para essa populagdo, visto que o acirramento da vulnerabilidade
social impactou na gestao da Politica de Assisténcia Social no municipio.

A Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania ja contava com um quadro
de técnicos enxuto, mesmo antes do rompimento da barragem, fato que comprometia
a qualidade dos servicos prestados, principalmente nos Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
- CREAS. Todas as familias atingidas pelo rompimento da barragem foram
referenciadas pelo CRAS Distrito do municipio, (bem como os outros demais, a
depender do local onde essa familia se encontra inserida), pois foram alocadas nas
mais diversas areas da cidade, em casas alugadas pela empresa responsavel.

Vale destacar que os servicos prestados imediatamente apds o rompimento da
barragem como acolhimento, acomodacéo temporaria, cadastramento da populacéo
atingida e inclusdo das familias na rede socioassistencial tiveram como base o Servico
de Protecdo em Situacbes de Calamidade Publica e Alta Emergéncia de
Complexidade, previstas na Tipificacdo Nacional dos Servicos de Assisténcia Social.
Isso implica que o numero de familias referenciadas no CRAS aumentou
repentinamente, sobrecarregando o servi¢o publico.

Atualmente a populacéo atingida de Mariana é atendida por diversas empresas
terceirizadas que prestam servicos a Fundacdo Renova, instituicdo criada para
realizar o reparo aos danos causados no municipio. As familias também sé&o
acompanhadas por servidores publicos da area da saude e assisténcia social. Assim,
a populacdo atingida utiliza o CRAS, que a acompanha de acordo com o territério
onde vive. Esses grupos familiares estdo em processo de negociacdo de moradias,
seja no novo reassentamento ou em casas escolhidas em outra cidade por eles.

Entretanto, Mariana enfrentava uma crise financeira, devido a reducao da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CEFEM que
ocasionou cortes em diversos setores, como: saude, transporte, limpeza urbana,
manutenc¢ao de estradas rurais, educacédo, desenvolvimento social, etc. (SILVA,2019)
Com isso, o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social sera gerido, nos termos
do artigo 4.°, por um Conselho de Gestdo, nomeado por decreto do poder executivo,
para um mandato de quatro anos. E, conforme previsto no artigo 5°, esse Conselho
tem carater deliberativo e é composto por membros indicados por entidades publicas
e privadas e por membros da sociedade civil ligados a area habitacional.

O Programa de Regularizacado Fundiaria — PROMORAR, foi criado pela Lei n°
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1.750/2003, que em seu Art. 2° e respectivos paragrafos aponta que, na execucao dos
planos e programas habitacionais, devera ser observado o seguinte:

a) Atendimento prioritario a populacéo de baixa renda;

b) A participacéo financeira do cidaddo na aquisicdo e/ou regularizacédo do
bens imdveis, sempre que possivel, dentro da sua capacidade contributiva;
¢) adequacéao do espaco para ocupacao humana;

d) prioridade na formacao de nucleos residenciais;

€e) a atribuicdo de espacos publicos de lazer, zonas verdes e circulagéo
compativel com o nimero de prédios e moradores. (MARIANA, 2003, s/p).

Além do PROMORAR, a referida Lei também disp6e sobre a Politica Municipal
de Habitacédo. Onde, de acordo com o artigo 27, o0 Municipio de Mariana podera adotar
medidas que incentive a construcdo, ampliacdo e reforma de moradias, a populacao
de baixa renda e “[...] atender as demandas do Departamento de Habitagao, utilizando
0S recursos publicos disponiveis para implementar ou promover os programas de
melhorias habitacionais”. (MARIANA, 2003. s/p.). Os programas habitacionais, nos
termos do artigo 29 da referida Lei, devem ser implantados, preferencialmente, em
lotes urbanizados vagos, com o objetivo de promover a ocupacdo dessas areas, €
dessa forma evitando a manutencédo de lotes vagos em bairros residenciais.

Em 2008, houve a criacdo do Conselho de Habitacdo através da Lei n°
2.208/2008. Segundo Rodrigues (2017), os principais objetivos dos conselhos
municipais de habitacdo séo: a tomada de decisGes sobre a politica habitacional de
interesse social, como construcdo de moradias para populacdo de baixa renda,
programas habitacionais e regras de regularizacao fundiaria.

De acordo com o artigo 1.° da Lei em causa, esse Conselho tem poderes de
deliberacdo em relagdo a politicas, planos e programas “[...] de produg¢ao de habitagao
e de curadoria de recursos a aplicar [...]” (MARIANA, 2008. s/p.). De acordo com o
Artigo 2°, sera composto por vinte membros titulares e vinte suplentes, sendo: oito
representantes de organizacdes populares (trés representantes da Unido das
Associac¢6es dos Moradores de Mariana - UAMMA, trés representantes da Associagao
de Moradores de Mariana (AHMA) e dois representantes do Sindicato dos
Trabalhadores); dois representantes do Poder Legislativo, indicados pela Camara
Municipal; nove representantes do Poder Executivo e um membro escolhido pelo
Executivo em listas apresentadas por entidades de classe.

Segundo o Artigo 10° compete ao Conselho: analisar, discutir e aprovar os

objetivos e diretrizes, bem como estabelecer as prioridades da Politica Municipal de
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Habitacdo, a captacdo de recursos destinados a producao de moradias, os planos de
metas e captagao de recursos e liberagédo deles, monitorar e avaliar a gestdo desses
recursos, propor a reformulacdo e revisdo do referido plano, analisar e aprovar
relatorios referentes a aplicacdo de recursos para habitacdo e providenciar a
elaboracao de Regimento Interno.

Instituido pela Lei n° 2.780/2013, o Programa Arrumar a Casa consiste em um
conjunto de acbes implementadas pela Prefeitura Municipal, como instrumento de
politica publica voltado para o combate as causas da pobreza e melhoria das
condi¢cdes habitacionais, visando edificacbes habitadas para fins domésticos, que
carecem de intervencdes fisicas para adequacado dos espacos, garantia de saude e
conforto aos usuéarios [...]. (MARIANA, 2013, s/p.).

Os objetivos dele estdo definidos no Art. 4° e seus respectivos paragrafos,
conforme segue: a) atender familias que residam em moradias precarias; promover
acOes de melhoria das condi¢cdes de habitacdo, higiene e conforto nas unidades
habitadas por familias; b) oferecer condicbes adequadas de moradia as familias que
se encontrem em abrigos temporarios ou aluguel social, permitindo-lhes o retorno a
sua residéncia de origem ou permanéncia no domicilio habitual; c) requalificar ou
reajustar os espacos habitacionais ocupados pelas familias.

Em 2013 entrou em vigor a Lei n° 2.790, a qual dispde que as moradias de
interesse social concedidas pelo Municipio de Mariana, ndo podem ser vendidas,
alugadas, transferidas ou fechadas. Nesse sentido, o artigo 2° refor¢a que: “Sao nulos
0s casos de venda, arrendamento ou cessao”. (MARIANA, 2013). A punig¢ado para o
descumprimento dessa determinagao esta prevista no artigo 3°: “Fica determinado
gue o descumprimento do disposto no artigo anterior acarretara a imediata
desocupacéo do imével, devolvendo-o a Prefeitura para que outra familia possa se
beneficiar.” (MARIANA, 2013)

A Lei de Assisténcia Habitacional, n°® 3.135/2017, alterou a Lei n® 2.591/2011,
gue instituiu o Programa Especial de Assisténcia Habitacional para familias de baixa
renda em situac&o de vulnerabilidade ou risco habitacional, conforme relatorio técnico
da Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania - SEDESC.

A SEDESC tem suas atribui¢cdes previstas respectivamente nos artigos 2° e 3°.
Séo elas: 1) decidir sobre o reconhecimento da situacao de vulnerabilidade ou risco
habitacional, detalhando o procedimento para concessdo do Auxilio-Habitacdo; 2)

indicar a solucédo habitacional para a familia beneficiaria e 3) criar critérios para a
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concessdo do referido auxilio. Em relacdo aos usuarios que recebem o auxilio
moradia, cabem algumas considera¢ées. Em 2021, o Setor de Habitag&o contava com
823 familias cadastradas para concessao do beneficio auxilio-moradia. A principio,
esse departamento esta atendendo 352 familias com o beneficio, conforme a imagem
1 a sequir. As outras 471 familias cadastradas aguardam vagas para inclusao no
auxilio moradia. Cabe ressaltar que esse niumero atualmente é muito maior, tendo em
vista o numero de familias desabrigadas pela Defesa Civil entre 2022 e 2023, devido

ao periodo de chuvas.

Imagem | — Auxilio Moradia

M Defesa Civil

B Desapropriagdao Morada do Sol
W Desapropriagdo Santa Clara

B Outros Casos

M Vulnerabilidade Social

Fonte: Departamento municipal de habitagdo de Mariana- MG, 2021.

Refira-se que desde julho de 2019, o Departamento de Habitacdo/Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania — SEDESC, esta cedendo material
de construcdo a algumas familias. O fornecimento tem ocorrido mediante
preenchimento de cadastro e apresentacdo de documentacdo exigida pelo Setor.
Além disso, é feito um pedido de vistoria ao técnico da Coordenadoria de Habitacdo
na residéncia a ser reformada. Ressalta-se que em algumas residéncias localizadas
em areas de risco e embargadas pela Defesa Civil é solicitado laudo do engenheiro
de obras para averiguar a real situacao para que se prossiga com a reforma. Somente
apos esses tramites € que a secretaria delibera sobre a possibilidade de reforma e
fornecimento de material de construgdo. Vale frisar que o municipio ndo concede
material de construcdo para residéncias localizadas em areas de ocupacéo irregular.

Contudo, as familias s&o responsaveis pela méao-de-obra da reforma e/ou
ampliacdo de suas casas, porque a Secretaria de Habitacdo so presta esse tipo de
atendimento em casos de emergéncia ou em situagées encaminhadas pelo CREAS
ou CRAS. Nesses casos, 0 Departamento de Habitacdo solicita a Secretaria Adjunta

de Gestado Urbana (SGU) o empréstimo de forca de trabalho para atender a demanda.
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O Decreto n°® 9.409/2018, dispde sobre a concessao de moradia popular para
familias cujo perfil esteja contemplado no Cadastro de Concessdo de Habitacdo
Popular, elaborado pela Comissdo Organizadora composta por membros da
SEDESC. Nos termos do artigo 3° o referido Cadastro priorizard os seguintes
critérios: a) familias com até quatro filhos e/ou até seis integrantes; b) familias com
renda per capita igual ou inferior a 1/4 do salario minimo vigente; c) familias inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e beneficiarias do
Programa Bolsa Familia; d) familias referenciadas nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS); e) familias providas exclusivamente por mulheres com
filhos menores; f) familias compostas por sujeitos idosos que ndo recebem nenhum
tipo de beneficio social ou previdenciario; g) familias compostas por pessoas com
doencas cronicas ou com deficiéncia, mediante comprovacao de atestados médicos
da Rede Publica de Saude; h) familias residentes em &reas consideradas de risco,
por meio de laudos e pareceres da Defesa Civil de Mariana; i) familias oriundas de
deciséo judicial que estabeleca que a Prefeitura Municipal deve prover moradia
permanente; j) familias beneficiadas com Bolsa-Habitac&o; k) familias que comprovem
residir no Municipio de Mariana ha pelo menos cinco anos. Observa-se, diante do
elencado, o carater seletista e focalizado das politicas habitacionais que comprovam
0 entrave entre as a¢cdes governamentais e a habitacao.

Esta em andamento até a presente data o Programa de Habitacdo Social do
Municipio de Mariana, mas sem previsao para concretizacdo, que beneficiara 1.600
familias com moradia para a populacdo com renda familiar mensal de até cinco
salarios minimos e que nao possui residéncia em Mariana. Sendo essa uma parceria
entre a Fundagdo Renova e o municipio como forma de compensacéao pelos danos
causados a ele, cedendo a Prefeitura um terreno de aproximadamente 33,4 hectares
localizado as margens da Rodovia Mariana-Samarco, entre os bairros Jardim Santana
e Morro Santana, para a construgao de novas casas. (SILVA, 2019, p. 46).

Os ocupantes dos aglomerados urbanos sujeitos a regularizacéo serdo também
assistidos nos seus proprios bairros, através de um programa de regularizagdo
fundiaria urbana, contemplado na Lei 191/2019 e por um programa de melhoramento
habitacional, inserido na mesma lei. E relevante deixar perceptivel que esse programa
foi anunciado, mas ainda nao foram realizadas acoes efetivas em relacdo a ele.

Das 1600 casas, 10% delas serdo para atender as necessidades de habitacao

de interesse social, pois a prefeitura dispora as casas para familias que estiverem em
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area de risco e vulnerabilidade social, enquanto as demais serdo negociadas com
financiamento pelos bancos. Cabe destacar que essa conquista habitacional se deu
por meio de muitas lutas cotidianas travadas pelas pessoas atingidas. (MARIANA,
2019, p. 1). Dessa forma, a politica habitacional de Mariana revela que embora essa

seja reconhecida como um direito, 0 acesso a moradia permanece sendo uma

expressao da “questado social” a ser enfrentada na esfera publica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Modo de Producao Capitalista tem culminado na perpetuacdo da expulsao
das grandes massas para as periferias da cidade. Ao analisar a “questao social’ como
resultado dessa contradicdo entre o capital e trabalho refletido, neste trabalho, nas
fragilidades habitacionais das areas vulneraveis ao risco de desastres, defende-se a
importancia de ter apontado o processo de regularizacdo de moradias na cidade de
Mariana/MG.

Pode-se perceber que a questédo habitacional € de suma importancia para a
reproducéo da forca de trabalho. Porém, a histdria da politica habitacional no Brasil
tem sido marcada por um padréo de intervencdo governamental débil. Os modelos
adotados desde o inicio da trajetéria até a década de 1990 ndo tiveram sucesso. As
guestdes mais comuns foram relacionadas a insuficiéncia, falha na alocacdo e
distribuicdo de recursos, além de metodologia inadequada para medir o déficit
habitacional no Brasil.

Cabe destacar, que nesse contexto a moradia tem se tornado uma das formas
de grande lucratividade para o setor imobiliario, tendo em vista que a habitacdo na
sociedade capitalista contemporanea se tornou uma mercadoria. Percebeu-se, assim,
uma relacdo historica entre o surgimento das ocupacdes irregulares no Brasil e a
formacdo das ocupac¢Bes no municipio marianense, revelando que uma das
alternativas encontradas pela populacédo de baixa renda para prover seu acesso a
moradia € a ocupacéao irregular.

Constatou-se que ha grande dificuldade dos usuarios em alugar um imovel,
considerando o valor atual do auxilio-aluguel, em vista dos altos valores cobrados
pelos aluguéis na cidade, o que os levam a habitar nas areas mais afastadas da
cidade, que sédo locais onde o prec¢o dos aluguéis costuma ser mais barato. Sabe-se
gue ninguém quer viver em barracos improvisados, com acesso precario, pisando no
barro ou em moradias sem condi¢des minimas. Nesses casos, ocupar é reivindicar o
direito constitucional a moradia em sua totalidade, é resistir a forca dos grandes
mercados, o qual expulsa os mais pobres do centro das cidades, forcando-os a
ocuparem as periferias.

Tudo isso demonstra que apesar de considerar o beneficio social um recurso

irrisorio para a questao habitacional, ele desempenha um papel importante na vida de
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um numero significativo de familias, mesmo que seja apenas para auxiliar
parcialmente a cobrir suas despesas com 0s aluguéis.

Portanto, os “problemas” habitacionais em Mariana/MG podem ser enfrentados
a partir de estratégias como o planejamento dos investimentos, incentivo a
qualificagd@o continuada e capacidade técnica dos envolvidos, o respeito a participacao
popular, entre outros aspectos que perpassam a gestdo publica municipal.

Logo, a analise do processo de construcédo e efetivacao da politica de habitacéo
brasileira atrelada a contextualizacéo da habitacdo como expressao da questdo social
e os enfrentamentos de classe para que os sujeitos tenham acesso a esse direito
desembocou na compreensao de que as respostas estatais frente a essa problematica
resgatam aspectos do passado presentes na formacdo soOcio-historica nacional e
municipal, bem como avanca no tocante ao estabelecimento de leis em atencéo as
demandas dos cidaddos, ainda que contempladas de modo segmentado e
parcialmente, a exemplo dos beneficios habitacionais do municipio em foco.

Assim, ao mesmo tempo em que o Estado retoma velhas praticas ligadas ao
disciplinamento e controle da populagédo, o faz por meio de um “encapsulamento”
mascarado pelos objetivos e diretrizes que norteiam a atual Politica Nacional de
Habitacdo. Por tudo isso, acredita-se que ha muitas mediacfes a serem feitas para
compreender a intervencao estatal frente a politica habitacional municipal, desde o
funcionamento dos programas até os critérios de acesso aos beneficios.

Dessa forma, sem recair em idealismos, € importante fortalecer as politicas
sociais para que sejam percebidas como um direito do cidadédo e dever do Estado,
cuja tatica significativa é a viabilizacdo do acesso democratico as informacdes
necessarias aos usuarios dos programas sociais, pois mesmo diante de todos os
avangos que ocorrem nas politicas publicas e programas relacionados a melhoria do
acesso a habitacdo, a gestdo marianense tem se esforcado para aumentar a
lucratividade das grandes empresas do setor imobiliario, bem como cedido aos
caprichos financeiros das mineradoras.

Assim, afirma-se que essa situacdo habitacional precisa ser enfrentada
através das Politicas de Protecdo e Defesa Civil e de Assisténcia Social junto a
comunidade, pois sabe-se que o Estado esta cada vez menor quando o0 assunto € o
ambito social, tendo em vista as investidas do neoliberalismo que tendem a
desconstruir as politicas publicas bem como a transferéncia da responsabilidade

estatal para o sujeito e organizacdes da sociedade civil.
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Desse modo, pode-se observar que o agravamento de questdes relacionadas
ao déficit habitacional e dos problemas articulados as ocupacbes em areas
inapropriadas ao assentamento humano se deu pelo carater contraditério do Estado
no capitalismo dependente extrativista e da classe burguesa em atender as
necessidades dos trabalhadores. Portanto, entende-se que a auséncia de interesse
do Estado para operacionalizar efetivamente a politica habitacional é determinante
para o surgimento de moradias precarias e insalubres, bem como das ocupacdes.

Com isso, reflete-se que embora haja um esforco enorme dos movimentos
sociais para que o Estado crie politicas, programas e projetos mais inclusivos, de
acordo com a realidade estudada ainda hd muito a avancar. Dessa forma, é
necessario que a classe trabalhadora continue lutando por moradias dignas, resistindo

as ofertas das grandes corporacdes.
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