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RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso tem como objetivo principal analisar a lei municipal de
Mariana, n® 2. 737, de 10 de julho de 2013, que dispde sobre o Programa de Renda Minima e
Inclusdo Produtiva da Mulher. Estudar o programa como um possivel perpetuador do trabalho
precarizado feminino e da divisdo sexual do trabalho. Identificar os principais aspectos
relacionados ao capitalismo contemporaneo e as particularidades brasileiras. Pretende
apresentar a ofensiva do capital contra o trabalho e discute as profundas transformacées que o
mundo do trabalho experimenta com a reestruturacdo produtiva, como a precarizacdo e a
flexibilizacdo. Estuda o crescente ingresso da forca de trabalho feminina no mercado a partir
dos anos 1980. Analisa a trajetdria da assisténcia social brasileira como politica centrada no
combate direto a pobreza e analisa o papel do feminismo no combate a precarizacdo do
trabalho da mulher e a divisdo sexual do trabalho, que é fundamental para a dominacéo

burguesa.

Palavras-chave: Assisténcia Social.Trabalho. Mulher.



ABSTRACT

This final project has as main objective to analyze the municipal law of Mariana, paragraph 2.
737, of 10 July 2013, which rules on the Minimum Income program and Productive Inclusion
of women as possible perpetrator of the work made precarious feminine and sexual division
of labour. The study seeks to identify the main aspects related to contemporary capitalism and
the Brazilian peculiarities. Seeks to present the offensive of capital against the work and
discusses the profound transformations that the world of work experiences with productive
restructuring, as the precariousness and flexibility. Study the growing entry of women in the
labor force market from the years 1980. Analyzing the trajectory of the brazilian social
assistance policy centered on direct combat poverty and analyzes the role of feminism in the
fight against precarious work of women and the sexual division of work, which is

fundamental to bourgeois domination.

Keywords: Social Assistance. Work. Woman.
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INTRODUCAO

A partir de uma conjuntura desfavordvel ao imperialismo, adotando uma politica
defensiva, com a desaceleracdo do crescimento econémico, com a queda das taxas de lucro,
com os altos custos das garantias dos direitos sociais conquistados pelos(as) trabalhadores(as),
0s anos de 1970 emergem o capitalismo monopolista em uma grande crise das grandes
poténcias imperialistas que perdurara até os dias atuais.

O recuo do crescimento fara com que o capital busque novas respostas para as crises,
configurando em uma reestruturacdo capitalista, baseada no tripé: reestruturacdo produtiva,
financeirizacdo do capital e ideologia neoliberal, gerando uma ofensiva do capital contra o
trabalho. Com reducéo salarial, precarizacdo e flexibilizacdo do trabalho, a l6gica burguesa
atua no sentido de fazer com que todo o 6nus das transformacdes implementadas recaia sobre
os trabalhadores, o que atinge diretamente a forca de trabalho feminina, que se amplia de
forma contundente a partir dos anos 1980. E importante considerar que este processo de
reorganizacdo do capital é ainda mais danoso nos paises periféricos, como o Brasil, que
sempre sofreram com a precarizacao do trabalho.

As politicas sociais carregam em sua trajetoria as contradi¢cBes inerentes ao
capitalismo, apresentando formas histdricas resultantes das lutas sociais, mas que muitas
vezes ndo sao favoraveis aos interesses da maioria da populagdo, configurando avangos da
politica social no que tange a funcionalidade para a acumulacdo capitalista, ou seja, a
expansdo do capital.

No Brasil, a politica de assisténcia social configura-se na contemporaneidade como
atuante principalmente no combate direto a pobreza em detrimento do principio da
universalidade dos direitos preconizados na Constituicdo Federal de 1988. A assisténcia
culmina em programas focalizados, destinados as familias, como o Programa Municipal de
Garantia de Renda Minima e Inclusdo Produtiva da Mulher, objeto do presente estudo.

A partir desse exposto, o presente trabalho de conclusdo de curso visa discutir
questdes relacionadas a lei municipal de Mariana, n°® 2.737, de 10 de julho de 2013, que
dispde sobre o Programa de Garantia de Renda Minima e Inclusdo Produtiva da Mulher.
Coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania do municipio, o
programa social é direcionado as mulheres chefes de familia, de baixa renda e que possuem
filhos menores de idade. Além dos cursos de capacitacdo, como artesanato e corte e costura, 0

programa permite que essas mulheres retomem seus estudos em escolas publicas e trabalhem
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durante meio periodo. O municipio paga meio salario minimo e auxilio alimentacgéo para cada
integrante, além de garantir a contribui¢do junto ao INSS. Hoje o programa atende cerca de
380 mulheres.

O interesse em estudar este tema se deu a partir da insercdo no campo de estagio do
CRAS da cidade de Mariana. Ao serem realizados os cadastros de usuarias, a observacéo nos
atendimentos, as visitas domiciliares pode-se perceber que a politica social atende
majoritariamente familias chefiadas por mulheres e que procuram a instituicdo em busca da
participacdo no programa.

Dessa forma, este trabalho pretende analisar a referida lei municipal partindo da
hipotese de que tal programa social apresenta-se na pratica como perpetuador do trabalho
precarizado da mulher, além de reforcar seu papel nas familias nessa sociedade capitalista. O
estudo objetiva ainda, dentro da dinamica do capitalismo brasileiro, discorrer sobre a
trajetoria da politica social brasileira e seu foco no combate & pobreza, bem como analisar o
papel do feminismo no combate a precarizacdo do trabalho da mulher e a divisdo sexual do
trabalho.

A importancia desse estudo para o Servi¢o Social esta nas contribuicdes criticas para o
debate acerca dos programas focalizados de combate direto a pobreza que séo o foco central
da politica publica de assisténcia. Considerando que as mulheres pobres e chefes de familia
sdo as mais atendidas pela assisténcia social, faz-se necessario construir um pensamento
critico sobre o papel da mulher na sociedade de classes de modo que nos atendimentos as
demandas das usuarias, o/a profissional da politica social possa contribuir para a busca da
emancipacao das mesmas.

Esta analise pretende trazer contribuicdes para a cidade de Mariana/MG, assim como
prestar subsidios para o pensamento critico dos(as) profissionais que atuam no estudo social e
na implementacdo da lei estudada.

Para construir um pensamento capaz de analisar criticamente a lei além da aparéncia,
este trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro, intitulado Capitalismo
contemporaneo, particularidade brasileira e politica de assisténcia social no Brasil divide-se
em trés itens. O primeiro aborda as configuracGes assumidas pelo capitalismo na sua fase
contemporanea e que ocasionam a pobreza e o desemprego estruturais e que representam
novas expressdes da questdo social. O item seguinte discute a particularidade brasileira do

capitalismo contemporaneo, demonstrando que o pais esteve a frente dos paises centros



12

quando se trata de precarizacdo do mundo do trabalho. Em seu terceiro item, o capitulo
discute a assisténcia social no Brasil nas Gltimas décadas, as politicas focalizadas no combate
direto a pobreza em detrimento da universalidade dos direitos sociais.

O segundo capitulo, Mundo do trabalho, divisdo sexual do trabalho e movimento
feminista busca discutir as profundas transformac6es que o mundo do trabalho experimenta
com a reestruturacdo produtiva. Procura-se mostrar como as novas configuragdes acometem
principalmente a forca de trabalho feminina, que passa a ocupar um significativo espaco no
mercado de trabalho. Contudo, sua ocupacéo vai estar de forma relevante nos trabalhos mais
precarizados. O capitulo esta estruturado em trés itens. O primeiro discute a crise estrutural
do capitalismo monopolista e as transformag¢des no mundo do trabalho. No item segundo,
discute a divisdo sexual do trabalho e como esta é importante para a dominagéo burguesa. Ja o
item terceiro, apresenta um pouco sobre a importancia do movimento feminista para a
emancipacdo da mulher, a partir do momento que se tem a consciéncia de seu papel no
capitalismo de ser duplamente explorada.

Por fim, o terceiro capitulo intitulado Analise do Programa de Garantia de Renda
Minima e Inclusdo Produtiva da Mulher do municipio de Mariana pretende apresentar 0s
principais aspectos analisados na referida lei municipal. No primeiro item é apresentada a
metodologia de trabalho que permitiu a analise critica do documento. O item seguinte
apresenta um breve histérico da cidade de Mariana. Por fim, o terceiro item discorre sobre o
Programa de Garantia de Renda Minima e Inclusdo Produtiva da Mulher do municipio de

Mariana, apresentando 0s pontos avaliados.
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CAPITULO 01: CAPITALISMO CONTEMPORANEO, PARTICULARIDADE
BRASILEIRA E POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Este capitulo esta dividido em trés itens. O primeiro aborda as configuracGes
assumidas pelo capitalismo na sua fase contemporanea e que ocasionam a pobreza e 0
desemprego estruturais e que representam novas expressdes da questdo social. O item
seguinte discute a particularidade brasileira do capitalismo contemporaneo, demonstrando que
0 pais esteve a frente dos paises centrais quando se trata de precarizacdo do mundo do
trabalho. Em seu terceiro item, o capitulo discute a assisténcia social no Brasil nas Gltimas
décadas, as politicas focalizadas no combate direto a pobreza em detrimento da universalidade
dos direitos sociais.

1.1 Configuracdes do Capitalismo contemporaneo

Ao estudar a Economia Politica marxista é possivel compreender tedrica e
criticamente a estrutura que rege a dinamica econémica da sociedade burguesa. As
descobertas de Karl Marx sobre as leis que operam no movimento do capital foram realizadas
para uma sociedade da segunda metade do século XI1X. Contudo, tal analise perdura nos dias
atuais, visto que, nossa sociedade ainda permanece subordinada ao modo de producdo
capitalista. E certo que nesse espaco temporal de mais de um século, o capitalismo
experimentou grandes transformacgfes, suscitando varios fendmenos e processos néo
abordados por Marx, mas que sdo estudados através de seu método de analise critica
compreendendo que embora a sociedade burguesa tenha passado por varias transformacdes,
Sua estrutura econdmica permanece a mesma.

A titulo de periodizacdo historica, designa-se as transformacdes por quais o sistema
capitalista passa em sua histéria como novos estagios de desenvolvimento. Sendo assim, o
estagio inicial do capitalismo, que se estende do século XVI a meados do XVIII, é chamado
de capitalismo comercial, cujo papel dos comerciantes foi fundamental. Com uma nascente
burguesia de grupos mercantis que acumulava grandes capitais, este segmento afirmava-se
como classe que detinha o controle das principais atividades econdmicas e por isso passa a

questionar e enfrentar os privilégios da nobreza. Este periodo configura-se por uma pratica de



14

acumulacdo primitiva da qual o capital comeca a caminhar para o controle da producdo e
comandar o trabalho através do estabelecimento da manufatura.

No ultimo terco do seculo XVIII até as décadas finais do século XIX, o capitalismo
atravessa mudancas politicas e técnicas que Ihe conferem um novo estagio de acumulacao
chamado de capitalismo concorrencial, cuja caracterizagdo se da por meio de uma
concorréncia desenfreada e generalizada da iniciativa privada e que amplia as possibilidades
de negocios para 0s pequenos e médios capitalistas. Neste periodo, as relacdes sociais e
econbmicas do modo de acumulacdo capitalista consolidam-se nos principais paises da
Europa, organizando a producéo em torno da entdo nascente industria moderna. Com isso,
presencia-se um processo de urbanizagcdo nunca vivido na histéria, bem como surge o
mercado mundial, no qual os paises capitalistas da Europa Ocidental buscardo matéria-prima
nos lugares mais afastados do mundo subordinando civilizacbes de toda parte do globo aos
ditames do capital.

E também no ventre deste periodo de acumulagio capitalista que se gesta a luta de
classe politizada, fundada na contradi¢do entre capital e trabalho, travando o embate entre
burguesia e proletariado e que perdurara por toda a trajetéria do modo de producao capitalista.
Nestes termos, o operariado converte-se de “classe em si” a “classe para si”. Inicialmente, as
respostas do capital aos protestos foram repressivas, via Estado controlado pelos capitalistas,
mas também por meio da incorporacdo de novas tecnologias a producdo como forma de
ameacar os trabalhadores ao desemprego. De acordo com os estudiosos, "as lutas de classe
influem fortemente no desenvolvimento das forcas produtivas” (NETTO e BRAZ, 2012, p.
186).

Através das lutas travadas pelo proletariado, a sociedade burguesa foi democratizando-
se, tornando a democracia politica uma conquista, visto que as analises histdricas mostram
gue o capitalismo tem carater antidemocratico e a pressdo do proletariado torna-a possivel
nesta forma de sociabilidade. Neste momento, alguns segmentos capitalistas comecam a
entender que medidas estritamente repressivas ndo eram tdo eficazes as demandas da classe
proletaria. A partir de entdo, passam a permitir que o Estado conceda condi¢cbes minimas aos
trabalhadores, defendendo em certa medida, algumas reformas sociais, desde que estas ndo
abalassem a dinamica de acumulacao capitalista. Ou seja, a propriedade privada dos meios de
producéo permanece inalterada.
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Com uma grande tendéncia para a concentragéo e a centralizagdo, Netto e Braz (2012)
esclarecem-nos que nas ultimas décadas do século XIX ao inicio do XX, outros trés
processos, um de carater técnico-cientifico e outros dois de ordem econémica, ingressam o
capitalismo em seu terceiro estagio de acumulacdo que perdurara até os dias atuais, trata-se do
estagio imperialista. Quanto ao primeiro processo, as ciéncias naturais impulsionadas pelas
demandas da inddstria passam por importantes desenvolvimentos, como na biologia, na
quimica e na fisica, que acarretaram progressos das forcas produtivas, implicando na
multiplicacdo da producdo. No que se refere a economia, os autores destacam “o surgimento
dos monopolios e a modificagdo do papel dos bancos” (NETTO e BRAZ, 2012, p. 190).

Visto que a concorréncia ndo tinha limites no estagio anterior, os grandes capitalistas
levavam vantagens na luta entre si, derrotando um grande contingente de pequenas empresas.
A partir de entdo, o processo de desenvolvimento capitalista impulsiona a centralizacdo e a
concentracdo de capital, gerando os monopolios, em que um reduzido nimero de grandes
empresas controla um numero crescente dos trabalhadores, da producdo e do capital. Este
pequeno grupo de grandes capitalistas que passaram a controlar ramos industriais inteiros vao
estender sua dominacdo para além das fronteiras de seus paises, fazendo com que o capital
entre no século XX sendo chamado de capital monopolista, apresentando formas especificas
de controle do modo de producdo capitalista.

O estagio imperialista, que tem em suas bases os monopdlios, passou por mudancas
em sua dinamica, que os estudiosos do modo de producéo capitalista conferem a ele trés fases,
a saber: a fase “classica”, os "anos dourados" e o capitalismo contemporaneo (NETTO e
BRAZ, 2012, p. 207). Compreendida entre os anos de 1890 a 1940, a fase “classica” €
caracterizada por uma sucessdo de crises sem grandes impactos, até a entdo crise de 1929, em
gue os capitalistas se viram obrigados a procurar saidas politico-econémicas. Inicialmente se
viram impelidos a buscar maiores interveng¢des do Estado na economia, garantindo condigoes
para a producdo e a acumulacdo capitalistas. Neste periodo, os setores operarios dos paises
centrais encontravam-se expressivamente organizados e combativos, os partidos politicos
representativos dos trabalhadores ganhavam notoriedade e o movimento sindical operario
vinha ha algum tempo adquirindo consisténcia.

Outro fator que apresentou ameaca para o imperialismo foi a Revolucdo Russa, em
1917, que originou o primeiro Estado proletario, o qual por representar um ideario existente

em um grande contingente de trabalhadores, teve adesdo de varios grupos operarios. A
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burguesia viu-se diante de um temor real pela possibilidade da experiéncia socialista contagiar
a forga de trabalho do ocidente europeu.

Diante desse contexto, se por um lado as novas formas de intervencdo do Estado na
economia ndo violaram a democracia politica de alguns paises, seja por suas ideias estarem
mais enraizadas, seja pelo fato do movimento dos trabalhadores e sindical ndo registrarem
derrotas, por outro lado, em sociedades onde a democracia ainda era bem precéria e o
movimento operario foi duramente combatido, vivenciou-se uma intervencdo estatal com
supressdo de todos os direitos e garantias conquistados pelos trabalhadores com a
implementacdo do fascismo como regime politico facilitador do pleno desenvolvimento e
dominacdo dos monopolios. Nos paises onde ndo foi possivel instaurar o fascismo como
regime politico que garantiria uma saida para os monopdlios, desdobraram-se
encaminhamentos que consistiam em uma intervencdo estatal no nivel dos investimentos e
relacionados a forca de trabalho, em que o Estado assumiria parte das despesas através de
programas sociais implementados no imediato pés-guerra. Para tanto, a teoria de Keynes® foi
fundamental no sentido de legitimar a intervencao estatal.

A segunda fase do capitalismo monopolista designada como “anos dourados” estende-
se do fim da Segunda Guerra Mundial ao final da década de sessenta e inicio dos setenta. O
capitalismo monopolista ingressa nos anos sessenta apresentando taxas enormes de
lucratividade e crescimento econdmico que persistem desde o fim da Segunda Guerra
Mundial. De acordo com Netto e Braz (2012), o taylorismo-fordismo? e o keynesianismo
convergem para consolidar o chamado “capitalismo democratico” em que “a producdo em
larga escala encontraria um mercado em expansao infinita e a intervencdo reguladora do
Estado haveria de controlar as crises” (NETTO e BRAZ, 2012, p. 224) gerando um

capitalismo salvo de contradi¢Oes, apresentando apenas conflitos que seriam resolvidos a base

1 . . . A
“Intelectual sofisticado que expressava a vanguarda da burguesia inglesa, cujos interesses economicos

defendeu competentemente, em 1936 publicou a obra — Teoria geral do emprego, do juro e do dinheiro — que,
por décadas, haveria de legitimar o intervencionismo estatal. De acordo com Keynes, o capitalismo ndo dispGe
espontanea e automaticamente da faculdade de utilizar inteiramente os recursos econdmicos; seria preciso, para
tal utilizacdo plena (que evitasse as crises e suas consequéncias, como e desemprego macico), que o Estado
operasse como um regulador dos investimentos privados através do direcionamento dos seus préprios gastos —
numa palavra, Keynes atribuia papel central ao or¢gamento puablico enquanto indutor de investimento” (NETTO e
BRAZ, 2012, p. 208).

2 ~ . . . . .
“expressdo dominante do sistema produtivo e de seu respectivo processo de trabalho, que vigorou na

grande industria, ao longo praticamente de todo o século XX, sobretudo a partir da segunda década, baseava-se
na producdo em massa de mercadorias, que se estruturava a partir de uma producdo mais homogeneizada e
enormemente verticalizada” (ANTUNES, 2009, p. 38).
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do consenso por uma democracia representativa. No plano da economia, uma “onda longa de
expansdo” cujos periodos ciclicos de prosperidade sdo mais longos e intensos e as crises
ciclicas mais curtas e superficiais, deram 0 suporte necessario para essa dindmica capitalista
(NETTO E BRAZ, 2012). Ou seja, as crises existiram nos ‘“anos dourados”, porém a
conjuntura era favoravel propiciando impactos reduzidos e as retomadas do lucro foram
rapidas.

Contudo, para Netto e Braz (2012), o que se verifica no final dos anos sessenta e inicio
dos anos setenta ¢ um esgotamento desta “onda longa expansiva” apresentando queda nas
taxas de lucro nos paises centrais, bem como reduzido crescimento econdmico. No campo
sociopolitico, a conjuntura também estava desfavoravel ao imperialismo, pois as mobilizacGes
anticapitalistas estavam em seu auge, ndo sé no centro como na periferia, a pressao dos
trabalhadores foi decisiva, 0 movimento sindical organizado teve um aumento significativo
nos paises centrais, demandando melhorias salariais e contestando o modelo taylorismo-
fordismo de producéo.

Neste periodo, surgem na cena politica alguns movimentos sociais especificos, como a
revolta estudantil, a mobilizacdo dos negros norte-americanos em defesa de direitos civis e 0
movimento feminista, reconhecido nessa época como movimento social.

O capitalismo contemporaneo, compreendido como a terceira fase do estagio
imperialista, surge apresentando mecanismos de reestruturacdo implementados pela burguesia
para dar respostas a profunda crise que emerge na transicdo da década de sessenta para setenta
do século XX e que poe fim aos “Anos Dourados”. Em meados da década de setenta, as
grandes poténcias imperialistas entram em recessao generalizada e posteriormente, no inicio
da década de oitenta, observa-se que a taxa de lucro cai ainda mais gerando um recuo do
crescimento mais acentuado do que o vivenciado na década anterior. A partir de entdo, como
apresenta Netto e Braz (2012), a “onda longa expansiva” ¢ substituida por uma “onda longa
recessiva” que até os dias de hoje apresenta uma dinamica de crises longas e intensas que
demandaram do capital monopolista um conjunto de respostas para a restauracdo capitalista.
Para Netto e Braz (2012, p. 226), tais respostas sao passiveis de serem sintetizadas como uma
estratégia articulada sobre um tripé: a reestruturacdo produtiva — que serd analisada mais
detalhadamente no proximo capitulo, quando se discute as transformacdes no mundo do

trabalho —, a financeirizacéo e a ideologia neoliberal. O capitalismo implementa um conjunto
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de transformacGes com vistas a reverter a queda das taxas de lucro e recuperar o crescimento
da economia, criando condi¢fes renovadas para a exploragéo da forca de trabalho.

Todas as transformac@es capitalistas, com vistas a0 aumento da lucratividade e uma
renovada exploracdo do trabalhador, sdo implementadas de maneira que todo o énus se
desdobra sobre os trabalhadores, como reducdo de salario e precarizacdo dos empregos. Para
isso, os capitalistas lancam mdao de uma retérica que defende as formas precérias das acdes e
atividades, sem garantias sociais, defendem também o emprego em tempo parcial, muitas
vezem sem garantias e obrigando a forca produtiva a ter mais de uma ocupacdo. O capital
defende este discurso argumentando que tais medidas ampliariam as ofertas de emprego,
porém como nos mostra Netto e Braz (2012, p. 231), "em todos os paises onde o trabalho foi
‘flexibilizado', isso ocorreu juntamente com o crescimento do desemprego”.

Neste periodo de transformacdes implementadas pelo capital, ganha destaque a crise
do movimento sindical, devido a diminuicdo de sindicalizados e ao enfraquecimento do
sindicalismo, afetando a capacidade de organizacdo e luta dos trabalhadores. Destaca-se
também, a reducdo do numero de trabalhadores empregados na industria resultante do
desenvolvimento das forgas produtivas que reduz a demanda de trabalho vivo.

A terceira fase do estagio imperialista transforma o desemprego em fen6meno
permanente e irreversivel, com taxas crescentes e amplas de formacdo do exército industrial
de reserva. A burguesia procura naturalizar este fendmeno e "a exponenciacdo da 'questdo
social™ (NETTO e BRAZ, 2012, p. 232) vai ser uma caracteristica marcante do capitalismo
contemporaneo, ndo sé sendo naturalizada como também criminalizando a pobreza e 0s
pobres. Os Ultimos vinte anos do século XX travam uma ofensiva do capital que o quadro da
pauperizacao contemporanea torna-se completo, mostrando-se mais evidente na periferia.

De acordo com (NETTO e BRAZ, 2012, p. 237), as crises sdo estruturais no modo de
producdo capitalista e destes limites ele ndo pode desprender-se, mas "o capitalismo
contemporaneo particulariza-se pelo fato de, nele, o capital estar destruindo as
regulamentacdes que lhe foram impostas como resultado das lutas do movimento operéario e
das camadas trabalhadoras”, sdo exemplos disso as estratégias de suprimir direitos sociais
duramente conquistados e a supressao das garantias ao trabalho. Os autores demonstram que o
grande capital assim como busca livrar-se das barreiras referentes as suas relacbes com o

trabalho, procura também romper com todos os limites e freios sociopoliticos de entrave para



19

0 seu movimento de acumulacdo. Para tanto, patrocinou a divulgacdo em massa do
neoliberalismo.

(...) ideologia neoliberal compreende uma concepcdo de homem
(considerado atomisticamente como possessivo, competitivo e calculista),
uma concepcao de sociedade (tomada como um agregado fortuito, meio de o
individuo realizar seus propdsitos privados) fundada na ideia da natural e
necessaria desigualdade entre os homens e uma nocéo rasteira da liberdade
(vista como funcéo da liberdade de mercado) (...) macicamente generalizada
pelos meios de comunicacdo social a partir dos anos oitenta do século
passado, conformou uma espécie de senso comum entre 0s servigais do
capital (...) e mesmo entre significativos setores da populacdo dos paises
centrais e periféricos. (NETTO, BRAZ, 2012, p. 238)

Este conjunto ideoldgico entra em cena para legitimar o projeto imperialista de livrar-
se dos entraves sociopoliticos que apresentavam limites para a liberdade de seu movimento.
Inicialmente, o alvo foi a intervencdo do Estado na economia que o capital monopolista
considerava ultrapassada e com necessidades de reformas. Os autores esclarecem que a
palavra reforma é abordada pela primeira vez na historia capitalista ndo mais como mudancas
que deveriam acontecer para ampliar direitos, mas como um "gigantesco processo de contra-
reforma(s)" (NETTO, BRAZ, 2012, p. 139) destinado a redugdo e/ou a liquidacdo dos
direitos e garantias sociais arduamente conquistados. Ou seja, embalada pela “reforma”, a
ideologia monopolista visa diminuir as fungdes estatais que respondam a satisfacao de direitos
sociais.

Contudo, a dindmica econdémica no modo de producdo capitalista ndo funciona sem
intervencdo do Estado, demandando suas agcdes na protecdo dos mercados consumidores, na
obtencdo de incentivos fiscais, na garantia de acesso privilegiado, no apoio a assisténcia
regulatéria, no fomento a pesquisa e investigacdo que levam os estudiosos do assunto a
elaborarem a méxima do neoliberalismo, "Estado minimo para o trabalho e méaximo para o
capital" (NETTO e BRAZ, 2012, p. 139).

Prosseguindo com as intervencGes na economia, o capital monopolista na fase
contemporanea implementa "reformas” que retiram do controle estatal empresas e servi¢os
construidos com recursos gerados pela massa populacional. Através do processo de
privatizacao, o Estado entrega complexos industriais e servi¢os de primeira importancia para a
exploracdo privada e lucrativa operada pelo grande capital. Essa transferéncia da riqueza
social para o controle de grupos monopolistas ocorreu ndo s6 nos paises centrais, mas
principalmente nos Estados periféricos. A privatizagdo é importante para 0s monopolistas na

medida em que a esfera mercantil assume servicos que antes eram regulamentados,
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gerenciados e controlados pelo Estado favorecendo o movimento de mundializagéo capitalista
que encontra maiores oportunidades de investimento.

Neste sentido, o imperialismo com uma retorica de globalizagdo para uma integracéo
da humanidade no capitalismo, vai impondo desregulamentacbes ndo sé das relacOes
trabalhistas, como também para uma plena liberdade dos fluxos de capitais e mercadorias em
escala mundial. Contraditoriamente, 0os grupos monopolistas e os Estados — que os
representam — criam barreiras que protegem seus mercados nacionais, ndo 0S
desregulamentando, e sim, impondo o fim das restricbes nas relacdes internacionais apenas
para paises dependentes e periféricos. Ao grande capital interessa criar barreiras que 0s
protegem ao mesmo tempo que pretende libertar-se de barreiras e limites que entravem a sua
liberdade de mobilidade de capitais e mercadorias.

Os fluxos econdmicos mundiais no capitalismo contemporaneo apresentam
particularidades para além da grande expansédo, abrangendo as interacdes comerciais entre 0s
paises centrais, que na fase contempordnea de desenvolvimento capitalista sdo mais
significativas do que entre centros e periferias. As relacdes econdmicas internacionais passam
a estruturar-se em blocos geoeconémicos formados por grupos imperialistas que comandam o
grosso das transacdes comerciais, instituindo normas especificas para suas transacdes e
estabelecendo a integracdo de investimentos e mercados.

Institui-se a financeirizacdo do capital que encontra suporte na gigantesca
concentracdo do sistema bancério e financeiro, instaurando um capital ficticio, com atividades
especulativas, fraudes em acoes, falsos esquemas de enriquecimento imediato, altos niveis de
encargos de dividas que tornam paises avancados ou ndo em prisioneiros dela, entre outras
caracteristicas que garantem o controle por poucos agentes econdémicos das finangas
internacionais.

Em decorréncia da superacumulacao e da queda das taxas de lucro dos investimentos
na produgdo vivenciadas entre os anos setenta e meados de oitenta, a financeirizagdo foi uma
saida encontrada pelos imperialistas, visto que, para o capital sO interessa investir na producéo
quando gera lucro, grande parte de capital permaneceu no circuito da circulagdo buscando
valorizacdo nessa esfera. Nesse sentido, um contingente de capital dinheiro é disponibilizado
e cresce substantivamente na fase contemporanea, sem investir na producdo, mas que €

remunerado atraves de juros. Para Netto e Braz (2012), nas Ultimas décadas as financas
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passaram a constituir o sistema nervoso do capitalismo, em que 0s grupos que a controlam
detém poder, muitas vezes, acima dos Estados e da autoridade de seus bancos centrais.

Por tudo exposto acerca do capitalismo monopolista em sua fase contemporanea, de
meados da década de setenta para os dias atuais, é possivel afirmar que tudo se torna passivel
de transacdo mercantil. A ofensiva do capital com vistas a recuperar o crescimento das taxas
de lucro transformou o mundo do trabalho, introduzindo novas formas de enquadramento do
trabalhador e de modalidades e espacos de producdo. Alteracdes na estrutura de classes, no
assalariamento significaram uma regressao social. A mundializacdo configurou um numero
historico de desempregados, subempregados e trabalhadores precarizados e um agravamento
da questéo social, exacerbando as contradices do modo de producdo capitalista e tornando
possivel concluir que as questbes geradas pela ofensiva do capital ndo podem ser resolvidas

nessa ordem societaria.

1.2 A particularidade do capitalismo contemporaneo brasileiro

ApOs debater acerca do capitalismo contemporaneo, das profundas transformacGes
implementadas pelo grande capital no campo da economia e nos planos sociopoliticos para
reverter o quadro de crise e recuperar o crescimento das taxas de lucro, buscaremos nos
estudos de Santos (2012) abordar as particularidades sobre a questdo social na realidade
brasileira, considerando que dentro de uma dinamica mais ampla, o capitalismo brasileiro
possui formacado e desenvolvimento especificos. O desemprego estrutural e o subemprego no
Brasil ndo sdo novidades recentes da fase contemporanea do estagio imperialista, visto que a
superexploracdo do trabalhador naturalizou-se no pais como condicdo para a insercédo
dependente do Brasil no capitalismo monopolista.

De modo geral, o desenvolvimento das forgas produtivas no padrdo de acumulagédo
fordista confere ao capital uma crise de superproducdo vivenciada nos anos 1970. Tal crise
expressa-se no declinio da rentabilidade do capital industrial e na estagnacdo por demanda de
consumo de bens duraveis. O capitalismo imperialista buscou autonomia para redirecionar 0s
investimentos objetivando superar a crise, como canalizar o lucro obtido na producdo para o

setor financeiro, internacionalizar o capital monetario com a entdo retorica de
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desregulamentacdo dos Estados nacionais e promover uma certa libertacdo das barreiras que
limitam o movimento do capital.

A mundializacéo, estabelecida desde o final do século XIX, no padrdo fordista passa a
exportar suas bases realizando investimentos produtivos em paises periféricos. De acordo com
Santos (2012), esta dindmica € alterada a partir da recessdo de 1974-75 quando onde eram
instauradas filiais das grandes multinacionais localizadas nos paises céntricos, passa a ser
exercida a terceirizacdo de setores da producéo e da comercializagdo, com contratos que nao
mais apresentam vinculos formais de trabalho entre as empresas contratadas e 0s monopolios
e que mascaram a exploracdo sob o discurso da liberdade do trabalhador com relagdo ao
capitalista, como se esta relacdo fosse travada entre livres proprietarios de mercadorias. O
capital financeiro em busca de mercados rentaveis também acompanha essa movimentagédo
integrando o mundo na ldgica capitalista, promovendo o que a autora elucida como processo
de “‘desconexdo forgada’ (SANTOS, 2012, p. 181), em detrimento do que a teoria
hegemdnica chama de globalizagdo que promoveria a integracdo mundial. Nesse processo, 0s
paises entdo desconectados passaram por grandes retrocessos no desenvolvimento econdmico,
social e humano, aumentando a desigualdade mundial entre os paises e entre 0s segmentos de
classe dentro deles.

O capitalismo contemporaneo passa a exigir um padrdo de acumulagdo mais flexivel
envolvendo mudancas na linha de producdo e menores volumes de fabricagdo, que impacta
fortemente na forma de intervencdo e regulacdo estatal, nas relacfes e processos trabalhistas e
na divisdo internacional do trabalho. Contudo, observa-se insignificantes resultados na
recuperacdo das taxas de lucro, prevalecendo a hegemonia ideocultural decorrente da
reestruturacdo produtiva e da queda dos regimes socialistas. Nesse contexto, o desemprego
mundial alcanca niveis ainda ndo vividos na historia do capitalismo, visto a inser¢do de novas
técnicas na producdo que geram a diminuigdo pela demanda de trabalho vivo, fragmentando a
classe trabalhadora e os movimentos sindicais.

Os estudos de Santos (2012) demonstram que o papel do Estado tambem é
particularizado na realidade brasileira. No fordismo classico, a democracia é notéria nas
relagbes sociais e nas relacdes trabalhistas, com ampla prote¢éo social, desdobrando em
fortalecimento sindical, estabilidade no emprego, transferéncia da produtividade aos salarios e
consequente consumo em massa. No Brasil, a ampliagdo do papel do Estado na regulacéo da

economia assume agdes semelhantes a forma classica, porém atua de maneira diferente a
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acumulacdo rigida no que se refere ao ambito social, com baixos resultados no padréo
intervencionista e efeitos compensatorios e/ou distributivos, assumindo uma postura,
conforme alguns estudiosos afirmam, meritocratica-particularista.

Na realidade brasileira, o fordismo apresentou particularidades demonstrando que o
Brasil estava “a frente” do cenario capitalista mundial nas respostas dadas a crise do fordismo
classico. Embora o fordismo a brasileira apresentasse semelhanga com o cléssico no que se
refere a composicdo do parque industrial, Santos (2012) esclarece que o regime de trabalho
era exercido com baixa protecédo social e elevados indices de rotatividade da forca de trabalho,
demonstrando a existéncia de um mercado de trabalho precarizado e flexibilizado. Nesta
época, a conjuntura era de ditadura militar, em que a auséncia de democracia possibilitou
medidas de arrocho salarial e intensa repressdo ao sindicalismo. O fordismo no Brasil
estabeleceu-se sob uma norma de consumo restrita, haja visto a desigualdade social
decorrente da concentracdo de renda.

A autora expde que o Brasil, como pais dependente e periférico, sempre teve uma
tradicdo de implementar e incorporar tardiamente as tendéncias do desenvolvimento
capitalista. Contudo, no que se refere a reestruturacdo produtiva, a flexibilizacdo das relacdes
de producdo e a flexibilizacdo das relagdes e condicbes de trabalho, o pais adiantou-se as
tendéncias contemporaneas de combater as conquistas trabalhistas do periodo fordista. O fato
de ter se antecipado quanto a flexibilizacdo das relacGes de producéo, a posicdo do Brasil na
divisdo internacional do trabalho permaneceu inalterada.

Para Santos (2012, p. 186), “quanto ao desenvolvimento das forgas produtivas, o
padrdo de desenvolvimento herdado da industrializacdo pesada ndo reverteu a heteronomia e
isso fez do Brasil ‘presa facil’ da ‘desconexd@o forgada’, porquanto prisioneiro” das
especializacBes atrasadas, visto as constantes inovagdes tecnoldgicas nos grandes centros
imperialistas.

Com isso, Santos (2012) esclarece que a reestruturacdo produtiva do Brasil apresenta-
se em desacordo, como uma modernizacao seletiva na adocao de inovacGes tecnologicas em
relacdo as organizacionais atreladas & adocdo neoliberal de regulagdo estatal. Os avancos
tecnoldgicos basicamente se encontram nas grandes empresas que controlam em média um
terco da ocupacdo. Esse desacordo em relacdo a modernizacdo é funcional a divisédo
internacional do trabalho, pois exclui paises como o Brasil da rota de transferéncia de
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tecnologia e dos acordos de cooperagdo tecnoldgica, dos investimentos de ponta no setor
produtivo onde os investimentos passam a ser de capital especulativo.

A concentracdo de investimentos produtivos nos paises que detém os monopélios sao
vantagens competitivas, pois fortalece suas posicdes no mercado e suas medidas
protecionistas derivadas de forte regulacdo estatal. Nesse sentido, o Estado intervém
diretamente na economia dos paises centros para garantir a reproducdo dos monopolios,
apresentando uma légica desigual do neoliberalismo, em que se eliminam as conquistas dos
trabalhadores e procura garantir as condi¢cfes de reproducdo do grande capital, defendendo a
flexibilizac&o do trabalho como forma de enfrentar o desemprego estrutural.

De acordo com Santos (2012), no contexto de crise do fordismo a brasileira, a
intervencdo estatal é estabelecida nos moldes do neoliberalismo que restringe 0s minimos
conquistados pelos trabalhadores nos marcos da redemocratizacdo do pais. A tardia
Constituicdo Federal de 1988 constitui um marco legal que assegurou um conjunto de direitos
sociais a populagdo, constituindo uma alteragdo na protecdo social que a tenciona para um
nivel de universalidade. Entretanto, com o advento da crise, a efetivacdo dos direitos sociais
assegurados em 1988 e posteriormente com sua regulamentacdo por meio de Leis Organicas
nos anos de 1990 é comprometida devido ao ndo crescimento econémico a ser distribuido e as
“diretrizes neoliberais propostas pelos Organismos Internacionais, que absorvem cerca de
35% do PIB sob forma de juros, encargos e amortizagdes de dividas financeiras” (SANTOS,
2012, p. 189). A autora esclarece que as medidas neoliberais de corte nos gastos sociais,
privatizacdo de empresas do Estado, desvalorizacdo cambial, liberalizacdo comercial, reducéo
salarial, entre outras politicas de ajuste estrutural financiadas pelo Banco Mundial impactam
negativamente os paises periféricos, ndo diminuindo a instabilidade macroeconémica e
aumentando a pobreza, devido a queda do salario e ao desemprego.

Como afirmado anteriormente, o contexto brasileiro de utilizacdo da forga de trabalho
é historicamente assentado na flexibilizacdo de regime do trabalho, em que a utilizacdo do
trabalho vivo é assentada sob a instabilidade e a rotatividade no emprego e com isso, Santos

afirma que:

as inovagOes nos métodos de gestdo da forga de trabalho ndo substituem ou
alteram essas caracteristicas: somam-se a elas resultando, na maior parte dos
casos, num reforgo a esta tendéncia a partir da flexibilizagdo de aspectos das
relacBes de trabalho que antes ndo estavam subsumidos a esta diretriz (2012,
p. 190).
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O fordismo estabelecido em paises periféricos como o0 caso brasileiro se mistura a
novos processos produtivos em expansdo e que vem sendo incorporado pelo setor produtivo,
particularizando néo s as estratégias e metas da flexibilizacdo das relacGes de trabalho como
também suas consequéncias sociais, com evidéncia para o desemprego que adquire dimensdes
diferenciadas no Brasil, onde Santos (2012) destaca a ampliagdo da pobreza que cresce
proporcionalmente & ampliacdo do desemprego estrutural. Visto que as relacfes trabalhistas
no Brasil tém seu fio condutor historicamente estabelecido na flexibilizagcdo, o que muda no
cenario atual € o alto contingente de trabalhadores assalariados sujeitos a iminéncia de
desemprego. Nesse quadro de desemprego estrutural na fase contemporanea do capitalismo
monopolista, Santos (2012) destaca que a massa de desemprego estd substantivamente
concentrada nas classes subalternas devido a mecanismos discriminatorios em contrataces
classista, racial, sexista e de nivel de escolaridade que se acentua com a diminuicéo da oferta
de trabalho assalariado.

Por fim, conclui-se que a particularidade da flexibilidade das relacdes de trabalho no
Brasil e o consequente alto grau de desemprego ndo sdo determinados pelo regime de
acumulacdo flexivel e seu modelo de gestdo da forca de trabalho, mas sim, segundo Santos
(2012), pelo discurso da desregulamentacdo. A autora nos mostra que o direito do trabalho no
Brasil é extremamente desregulamentado no que se refere aos limites dos empregadores
quanto a constituicdo e desconstituicdo da relacdo de emprego. A particularidade da
configuracdo do capitalismo brasileiro com relacdo as transformacGes do grande capital em
fase da crise fez com que a partir dos anos de 1990 os governantes brasileiros adotassem esse
discurso em razdo das necessidades imperialistas. O discurso da desregulamentacdo ndo so6
aprofundou as caracteristicas precarias do regime de trabalho no Brasil, como tem “sido
implementado em relacdo as Ultimas barreiras protecionistas existentes do ponto de vista
macroecondmico” (SANTOS, 2012, p. 193).

1.3 A assisténcia social brasileira na atualidade: focalizagdo na pobreza e
(des)seguridade social
Ao analisar a seguridade social é possivel afirmar que as politicas sociais carregam em sua
trajetdria as contradicdes inerentes ao capitalismo, apresentando formas historicas resultantes

das lutas sociais, mas que muitas vezes ndo sdo favoraveis aos interesses da maioria da
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populacdo, configurando avangos da politica social no que tange & funcionalidade para a
acumulacdo capitalista, ou seja, a expansdo do capital.

A conjuntura brasileira de derrota da ditadura militar e sua heranca politico-econémico
catastrofica para o pais tencionaram a sociedade, diante das incertezas do processo de
redemocratizacdo do pais, da recomposi¢cdo da dominacdo elitista e da efervescéncia das
pressbes democratica e popular. O contexto sociopolitico macroscépico demanda da
assisténcia social respostas a esta dinamica. A carta constitucional de 1988, em seus artigos
203° e 204* estabelece a assisténcia social como politica piblica de Assisténcia Social,
possibilitando, posteriormente, a aprovacdo e implementacdo da LOAS. Com seu marco
regulatorio, a assisténcia é pensada para incluir grupos socialmente impedidos de participar do
circuito de producéo, bens, servicos e direitos existentes na sociedade brasileira.

Na entrada da década de 1990, a classe dominante redimensiona a atuacdo do Estado
brasileiro na vida social, econémica e politica. Propagando para todo o pais uma tese de crise
fiscal do Estado, a area social sofre cortes nos recursos e a populacdo vivencia baixa
qualidade dos servigos prestados. Segundo Sitcovsky (2010), as ultimas décadas sao marcadas

pelo contingenciamento dos recursos publicos em busca do superavit primario. Alinhados ao

3 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo

a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéao de sua integracdo a
vida comunitaria;

V - a garantia de um sal&rio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

4 Art. 204. As acBGes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do

orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

I - descentralizagéo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e
a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populacéo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e
no controle das a¢cdes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusdo
e promogdo social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses
recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Il - servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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receituario neoliberal preconizado pelas agéncias financeiras internacionais, tanto o governo
de Fernando Henrique Cardoso quanto os governos Lula/Dilma® adotam um conjunto de
medidas, pautados na austeridade fiscal. O endividamento do pais tem o mais recente
destaque no esforco de acumulacdo de reservas internacionais. Os estudos de Sitcovsky
(2010) mostram-nos que a manutencdo e aprofundamento do déficit financeiro do Estado
potencializa a lucratividade do setor privado, especialmente do setor bancério e financeiro.

Quanto ao receituario neoliberal praticado nos ultimos governos, Mauriel (2012)
afirma que as politicas sociais centradas no combate a pobreza sdo elaboradas em consonancia
com uma agenda social internacional, em um contexto de reformas dos sistemas de welfare
dos anos 1980, no qual as politicas governamentais passaram a ser elaboradas com forte
referéncia ao movimento da economia para além das fronteiras dos paises centrais e
periféricos.

O papel estratégico que o conjunto de agBGes de combate a pobreza
possui hoje para manutencdo do atual padrdo de acumulagdo via
financeirizagdo caracteriza-se pela regulacdo dos custos da forca de
trabalno no mercado mundial, por meio da regulacdo do
comportamento econdmico, politico e civil dos pobres, garantindo
baixo risco de sublevagdo social e uma forma ideologicamente
palatavel de insercdo precaria dessas massas na ordem econdémico-
financeira contemporanea (MAURIEL, 2012, p. 185-186).

N&do resta duvida que a politica em vigor nas ultimas décadas vem vitimando
diretamente os setores mais empobrecidos da sociedade que dependem inteiramente dos
servicos publicos. A busca pelo superavit primario torna a politica econdmica do Estado
brasileiro responsavel pelo agravamento das expressGes da questdo social, visto a
impossibilidade de enfrentamento real das contradi¢cdes sociais. Os cortes nos gastos sociais
geram retracdo das politicas sociais e até mesmo uma desresponsabilizacdo do Estado. Com
isso, destaca Sitcovsky (2010), desdobra-se um processo de mercantilizacdo, em que €
passivel de analisar a tendéncia da seguridade social brasileira de expansdo da assisténcia
social e privatizagdo da previdéncia social e da saude publica. Sobre este processo, Mota
(2010, p. 133-134) mostra que:

As politicas que integram a seguridade social brasileira longe de
formarem um amplo e articulado mecanismo de protecéo, adquiriram
a perversa posicdo de conformarem uma unidade contraditéria:
enquanto avancam a mercantilizacdo e privatizacdo das politicas de

> Sitcovsky (2010) ndo se refere ao governo Dilma, pois o texto é anterior, entretanto, entendemos que as

principais caracteristicas se mantém.
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salde e previdéncia, restringindo o acesso e 0s beneficios que lhes sdo
préprios, a assisténcia social se amplia, na condicdo de politica ndo
contributiva, transformando-se num novo fetiche de enfrentamento a
desigualdade social, na medida em que se transforma no principal
mecanismo de protecdo social no Brasil.

A busca desenfreada por recomposi¢cdo da taxa de lucro faz com que a acumulacao
capitalista desbrave novos horizontes, penetrando cada vez mais outros setores da vida social,
repercutindo na mercantilizag&o dos servigos sociais.

Ao compor o tripé da seguridade social brasileira, juntamente com a saude e a
previdéncia, a assisténcia configura-se como politica publica no campo do direito de
cidadania e de responsabilidade do Estado, com garantias da universalizacdo do acesso
através de acOes integradas, a melhoria das condi¢des de vida e cidadania, bem como prevenir
situacbes de vulnerabilidade e riscos sociais, combater e corrigir injusticas, em que as
politicas intersetorias desenvolveriam uma rede protetora, impedindo a reproducdo da
pobreza.

Contudo, o que se observa, inclusive posteriormente a aprovacdo do SUAS, é um
distanciamento da assisténcia — enquanto politica intersetorial com vistas a promocdo e a
garantia de direitos e ao enfrentamento da questdo social enquanto expressao das contradices
inerentes a0 modo de producdo capitalista — para aproximar-se da politica focalizada de
combate direto a pobreza, desconstruindo ideoldgica e politicamente as politicas sociais.

No contexto dos embates para implementacdo da seguridade social brasileira nos anos
1990 e 2000, Mauriel (2012) mostra-nos que a estratégia de combate direto a pobreza passou
a ganhar espaco na agenda das politicas sociais em detrimento das discussGes acerca do
conceito de seguridade referente ao principio da universalidade dos direitos, como
preconizado na Constitui¢do Federal de 1988, a “principal expressao disso ¢ a reducdo das
discussdes relativas ao conceito de Seguridade, particularmente no que se refere ao principio
de universalidade” (MAURIEL, 2012, p. 180). A autora aponta que a protecdo social
permanece universal apenas em seu marco legal, sendo a politica social executada de forma
focalizada para os pobres. A partir desta perspectiva, Mota (2010) e Sitcovsky (2010)
revelam-nos que a assisténcia social vai se expandindo, tornando-se central na seguridade
social.

Nos termos de Sitcovsky (2010), é possivel falar em crise da sociedade salarial, em
que as transformagbes no mundo do trabalho conferem-lhe novas configuragfes, como a

precarizacdo do trabalho, a terceirizacdo e a crescente informalidade, em que para uma
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parcela significativa da populacdo, o trabalho assalariado deixa de ser o ideério de integracdo
a ordem, transferindo para a assisténcia, através dos programas de transferéncia de renda, o
papel politico e econdmico de acesso a bens de consumo. Para Mota (2010), a assisténcia
social vem assumindo nas ultimas décadas um papel de mecanismo integrador em lugar do
desempenhado pelo trabalho, destacando os programas de transferéncia de renda, “o que se
coloca no horizonte é o apagamento da referéncia do trabalho em prol da renda como meio de
acesso ao consumo” (MOTA, 2010, p. 144-145).

A assisténcia amplia-se enquanto as outras politicas que compdem o tripé da
seguridade adquirem cada vez mais condicionalidades embasando-se nos argumentos do
crescimento da pobreza e da impossibilidade de equilibrio financeiro da salde e da
previdéncia, o que gera a necessidade de se criar sistemas privados para ambas, bem como a
ndo expansdo dos servigos e beneficios ajustados ao aumento das necessidades populacionais.

A partir desta discussdo, em que a politica social afasta-se da concepc¢do de
universalidade da seguridade para avancar em direcdo aos mais pobres, Mota (2010) afirma
gue a questdo social vai sendo reduzida as expressdes da pobreza, como objeto do direito a

assisténcia e ndo direito ao trabalho.

O lugar cada vez mais privilegiado que a pobreza assume no debate
sobre politica social faz com que as formas assumidas para o
enfrentamento da questdo social impegam a generalizacdo dos direitos
sociais. O problema ndo est4 s6 na prioridade da pobreza enquanto
categoria de analise para pensar as politicas sociais, mas na forma e no
tratamento dado aos ‘pobres’, que sdo renomeados por suas
fragilidades, descontextualizados, des-historicizados, aparecendo no
discurso tecnocratico reconstituidos por um novo tipo de vigilancia
moral (MAURIEL, 2012, p. 181).

A perspectiva hegemonica acerca de politica social que reestrutura a questdo social
como pobreza, vai direcionando-a para um padrdo de protecdo social que se ajusta aos
ditames da acumulacdo capitalista flexivel, fazendo com que os elementos da pauperizacéo
sejam desvinculados da estrutura de producdo da riqueza na sociedade capitalista e, deste
modo, desvincula-se o trabalho do centro das relagBes sociais em que seriam elaboradas as
politicas sociais para que sejam, em uma perspectiva liberal, oportunidades do sujeito
individual de obtencéo de renda.

Ao apontar este pensamento liberal, Mauriel (2012) critica a primazia que se da para a
teoria de desenvolver “cidaddos autdbnomos por escolha propria, (...) por pregar a igualdade

de oportunidades para que todos possam ser efetivamente livres e por defender que o direito a
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que todos t€m ¢ o direito a ‘aprender a pescar’” (MAURIEL, 2012, p. 182) fazendo com que
as oportunidades sejam criadas para que cada um tenha capacidade de se habilitar, em que as
politicas sociais sejam elaboradas de modo a propiciar capacitacdo dos individuos para o
exercicio da autonomia.

Para Mauriel (2012), as politicas focalizadas no combate a pobreza sdo opc¢des de
governos, configurando-se como de carater transitorio que atendem a “uma demanda difusa e
ndo estruturada no aparclho do Estado” (MAURIEL, 2012, p. 186). Estas politicas, por sua
vez, tencionam-se para o empreendedorismo e para o que Mauriel (2012) caracteriza como
“novo” assistencialismo, no qual a transferéncia de renda ¢ executada com condicionalidades.
Tais tendéncias relacionam-se entre si e com as demais politicas sociais no combate direto a
pobreza uma vez que as condicionalidades reforcam o exercicio de direitos sociais basicos nas
areas da saude e da educacdo, assim como ao articular-se com outros programas para geragao
de renda. Considerando a estratégia hegemonica de gestdo da pobreza, a tendéncia a
assisténcia como objeto mitigador supde o enfrentamento desta a partir do fortalecimento dos
pobres para lutarem contra a pobreza, “apostando no crescimento individual e na melhoria das
condicdes de acesso a producdo (incentivo a geracdo de renda), ao microcrédito e,
consequentemente, a mobilizagdo social (por seus proprios esforgos pessoais)” (MAURIEL,
2012, p. 187), uma vez que neste modo de sociabilidade capitalista ndo ha como criar
estratégias de saidas de integracdo estrutural via trabalho regular.

Ao despolitizar a questdo social, desvinculando-a das contradi¢cdes inerentes ao modo
de producdo capitalista para aborda-la como pobreza, a primazia e expansdo que se da para a
assisténcia social afirmando-a como direito social fica centralizada na sua operacionalizagédo
via programas de transferéncia de renda, reafirmando a anélise de que a politica tem atuado
como estratégia para possibilitar a reproducdo econdmica e social de boa parte da populacéo
brasileira. Com isso, a analise de Sitcovsky (2010) mostra-nos que velhas praticas de
filantropia adquirem novas roupagens nos governos Fernando Henrique Cardoso e
Lula/Dilma, com o PCS e o Programa Fome Zero respectivamente.

Alinhados ao receituario neoliberal, os Ultimos governos brasileiros sdo marcados por
uma reforma de Estado em que a assisténcia social configura-se como servigo prestado ndo
exclusivamente pelo Estado. A partir da proposta de parceria entre Estado e sociedade
elaborada pelo Plano Diretor da Reforma do Estado é possivel afirmar que o PCS configura-
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se como programa que inaugura a refilantropizacdo, financiada pelo Estado, da politica de
assisténcia.

O Estado é desresponsabilizado do dever de protecdo social, transferindo-o para a
sociedade atraves do discurso da solidariedade e da parceria com o objetivo claro de mobilizar
esforcos de todos para enfrentamento das situacdes de pobreza e de excluséo na sociedade
brasileira. Para isso, afirma Sitcovsky (2010), as acgOes estavam voltadas para programas
emergenciais, insuficientes e descontinuos pautados na solidariedade, no voluntariado e nas
acOes do terceiro setor direcionados para a populacdo em situacdo de extrema pobreza. Nos
governos Fernando Henrique Cardoso os recursos financeiros do Comunidade Solidéaria
superam os destinados ao FNAS (SITCOVSKY, 2010).

Ao apresentar a assisténcia social como servi¢o prestado ndo exclusivamente pelo
Estado, o Plano Diretor coloca o SUAS como marco legal nesta relacdo entre Estado e
sociedade.

O governo Lula/Dilma reafirma a tendéncia de parceria publico/privado legitimando
novas formas de protecdo social por meio da solidariedade. Ao elucidar os textos elaborados
pelo MDS/2014, Sitcovsky (2010) apresenta-nos 0s argumentos governamentais que
corroboram a tese de necessidade de estabelecer redes de colaboracdo para captar recursos
existentes na sociedade e estabelecer acdes integradas que garantam a eficacia e eficiéncia da
politica.

A partir deste pressuposto, a rede é pensada nos moldes da proposta de Bresser Pereira
de um Estado gerencial, em que as decisdes politicas sdo tomadas pelo poder pablico e pela
sociedade concomitantemente. Contudo, o papel de coordenar esta articulacdo entre as
Organizagdes N&do Governamentais e 0s segmentos empresariais ficaria a cabo do Estado.

A histéria da assisténcia no Brasil € pautada pela filantropia, pela caridade que
atrofiaram o desenvolvimento de uma estrutura pablica e estatal para implementacdo do
SUAS redimensionando as parcerias, a solidariedade, o voluntariado sob novas bases para a
relacdo entre Estado e sociedade. De acordo com Sitcovsky:

A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) sugere o
estabelecimento de uma nova relagdo entre Estado e sociedade civil
como eixo estruturante do Sistema Unico de Assisténcia Social (...)
como forma de garantir o funcionamento e a prestacdo de servigos
pablicos (2010, p. 164).
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A teoria que sustenta esta pratica argumenta a existéncia de uma fratura entre o
econdmico, o social e o politico, corroborando a tese de existéncia de um terceiro setor, em
que os papeis sdo demarcados atribuindo o econdmico ao mercado, transferindo o social para
a sociedade civil e o politico sendo papel do Estado, ou seja, o primeiro setor corresponderia
ao Estado, o segundo ao mercado e o terceiro a sociedade civil. O que se verifica, esclarece
Sitcovsky (2010), é a existéncia de uma nova sociedade civil esvaziada de interesses de classe
e pautada na solidariedade, na colaboracdo entre os individuos. A partir desta analise de
sociedade civil, é possivel afirmar que as parcerias para participacdo de associacOes
comunitérias, Organizagdes N&o Governamentais e filantropicas na racionalizacdo dos
recursos e beneficios podem ser interpretadas como estratégias da classe hegemdnica em
passivizar os antagonismos de classe, instrumentalizando as classes subalternas para executar
programas, projetos e acdes na assisténcia social, sendo aprisionados a respostas imediatas.

A tendéncia a ampliacdo da participacdo da sociedade na operacionalizacdo da politica
social desarticula as vontades coletivas ligadas a projetos societarios das classes subalternas,
posto que estas associacdes estdo idealizadas para a pratica direta de acOes e servicos
assistenciais, com intervencdes centradas no individuo, voltadas para a integracdo das classes.
Com isso, as contradicOes e relacdes de conflito entre as classes desaparecem assumindo a
aparéncia de uma sociedade civil harmonica.

Na implantacdo dos servicos sOcio-assistenciais é possivel perceber que a classe
dominante desenvolve mecanismos para disseminar seus valores, seus interesses e seu projeto
de classe tornando-os universais por meio do consenso, em que a sociedade civil torna-se
espaco de dissolucéo das contradi¢des sociais. Promove-se a passiviza¢do do antagonismo de
classe, transferindo para as organizagdes da classe trabalhadora a responsabilidade pela
execucdo das acOes da assisténcia em uma clara tentativa do Estado de instrumentalizar a
sociedade civil que ora travava a organizagdo e a reivindicagdo sociopolitica para enfrentar as

contradicGes inerentes ao modo de producdo capitalista.
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CAPITULO 02: MUNDO DO TRABALHO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E
MOVIMENTO FEMINISTA

Nesta parte do trabalho busca-se discutir as profundas transformacées que 0 mundo do
trabalho experimenta com a reestruturacdo produtiva. Procura-se mostrar como as novas
configuragdes acometem principalmente a forca de trabalho feminina, que passa a ocupar um
significativo espago no mercado de trabalho. Contudo, sua ocupacdo vai estar de forma
relevante nos trabalhos mais precarizados. O capitulo esta estruturado em trés itens. O
primeiro discute a crise estrutural do capitalismo monopolista e as transformagfes no mundo
do trabalho. No item segundo, discute a divisdo sexual do trabalho e como esta é importante
para a dominagdo burguesa. Ja o item terceiro, apresenta um pouco sobre a importancia do
movimento feminista para a emancipacdo da mulher, a partir do momento que se tem a

consciéncia de seu papel no capitalismo de ser duplamente explorada.

2.1 Crise estrutural do capitalismo monopolista e as transformagdes no mundo do
trabalho

Ainda que de maneira sintética, inicialmente abordaremos neste tdpico o padrdo
produtivo taylorismo/fordismo, importante para entendermos a reestruturacdo produtiva. De
acordo com Antunes (2009) tratava-se de um sistema produtivo e de processo de trabalho que
se baseava em uma producdo em massa de mercadorias estruturado de maneira
homogeneizada e verticalizada.

No taylorismo/fordismo, a industria realizava internamente grande parte da producéo
necessaria para a fabricacdo de suas mercadorias. Outro tragco marcante desse padrdo de
producdo é a racionalizacdo maxima das operacdes realizadas pela forca de trabalho, com
vistas a evitar o desperdicio, reduzir o tempo e aumentar o ritmo de trabalho objetivando
intensificar a exploracdo do trabalhador. Nesse padrdo produtivo, o operario exercia suas
acdes como um apéndice da maquina-ferramenta, em que o trabalho era fragmentado, baseado
na decomposicdo das tarefas e “que reduzia a agdo operdria a um conjunto repetitivo de

atividades cuja somatdria resultava no trabalho coletivo produtor” (ANTUNES, 2009, p. 39)
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de mercadoria. E no taylorismo/fordismo que se consolida a subsunc&o do trabalho ao capital,
em que a base do trabalho permitiu intensificacdo do processo de extracdo da mais-valia® pelo
prolongamento da jornada de trabalho e pelo acréscimo de sua dimensdo absoluta.

As analises de Antunes (2009) esclarecem que esse sistema produtivo inovou a
producdo industrial expandindo-se mundo afora para os processos industriais dos principais
Estados capitalistas. Sobre a linha rigida de producdo, o autor informa:

articulava os diferentes trabalhos, tecendo vinculos entre as acdes
individuais (...), dando o ritmo e o tempo necessarios para a realizacdo das
tarefas. Esse processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla da
producdo em série fordista com o crondmetro taylorista, além da vigéncia de
uma separacao nitida entre elaboragdo e execussdo. Para o capital, tratava-se
de apropriar-se do savoir-faire do trabalho, ‘suprimindo’ a dimensdo
intelectual do trabalho operario, que era transferida para as esferas da
geréncia cientifica. A atividade de trabalho reduzia-se a uma a¢do mecanica
e repetitiva (ANTUNES, 2009, p. 39).

Ou seja, a acumulacdo rigida possibilitou uma producdo em massa realizada por
operarios semi-qualificados e que gerou o “operario-massa”, isto €, o trabalhador coletivo das
indUstrias verticalizadas e hierarquizadas. Esse operario constitui, no final da década de 1960
e inicio dos anos 1970, uma parcela hegemdnica dos trabalhadores.

O taylorismo/fordismo vigorou ao longo de praticamente todo o século XX e
simbolizou o maior avanco da racionalizacdo capitalista do processo de trabalho, dando sinal
de esgotamento no fim dos anos sessenta e inicio da década de setenta. Nesse periodo, o
capitalismo monopolista experimentou uma forte crise na producdo que exigiu respostas do
capital para retomar o crescimento das taxas de lucro. Dentre as saidas implementadas pelo
grande capital, conforme afirmado anteriormente, Netto e Braz (2012) destacam a
reestruturacdo produtiva, a ideologia neoliberal e a financeirizacao.

No que se refere a reestruturacdo produtiva cabe dizer que esta opera na producéo de
modo diferenciado do taylorismo-fordismo, ainda que permaneca sendo realizada em larga
escala, destina-se a mercados especificos, buscando atender variedades culturais e particulares

de consumo, rompendo com a padronizagdo. Outro ponto que vale destacar é que o capital

6 Para Netto e Braz (2012), na jornada contém um tempo suplementar de trabalho, no qual o proletario

produz um valor que excede, que se designa como mais-valia, e que o capitalista se apropria. Ao se apropriar
desse valor excedente, ao extrair do trabalhador a mais-valia, o capitalista ndo deixou de pagar o valor da forca
de trabalho: é que o salario representa sempre um montante de valor inferior ao produzido na jornada de
trabalho. A forca de trabalho, durante a jornada de trabalho, produz mais valor do que aquele necessario a sua
producdo e reprodugdo, valor esse expresso no saldrio. Desse modo, mesmo pagando o valor da forca de
trabalho, o capitalista extrai da jornada de trabalho do trabalhador um excedente que € a mais-valia fonte de seu
lucro.
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busca descentralizar a industria, desmembrando a produgdo para espacos territoriais
subdesenvolvidos e periféricos em que a exploracdo da forca de trabalho possa ser mais
intensa.

A reestruturacdo produtiva demanda e incorpora na producdo uma intensa tecnologia
resultante dos avangos técnicos e cientificos, especificamente “a introdu¢do da
microeletronica e dos recursos informaticos e robdticos” (NETTO, BRAZ, 2012, p. 228)
causando um progresso das forcas produtivas que resulta numa queda da demanda pelo
trabalho vivo, afetando drasticamente os trabalhadores ligados a producdo. As mudancas no
processo produtivo acarretaram numa ‘“expansdo das fronteiras do trabalhador coletivo”
(NETTO, BRAZ, 2012, p. 228), visto que o trabalho intelectual necessério para a producdo
material tornou-se mais abrangente e complexo. Tal deslocamento na producdo acarretou
ainda uma exigéncia por qualificacdo mais alta dos trabalhadores envolvidos diretamente na
producdo, bem como com capacidade para participarem de atividades maltiplas.

Entretanto, junto a este movimento ocorreu o seu inverso, dado que muitas operagoes
e atividades sdo desqualificadas e emprega-se um grande contingente de trabalhadores
passiveis de serem substituidos, tornando um grande nimero dos trabalhadores precarizados.
A forca de trabalho passa a ser gerida pelo capital através de um discurso de valorizacdo da
comunicacéo, participacdo dos trabalhadores, desconstruindo hierarquias, efetivando equipes
de trabalho, estimulando a instituicdo do sindicalismo de empresa, entre outras medidas em
que a gestdo da forca de trabalho empenha-se para desconstruir a consciéncia de classe,
proferindo aos trabalhadores que vinculem seus éxitos pessoais aos éxitos das empresas.

Na reestruturacdo produtiva, os grupos monopolistas detém o controle de todo o
conjunto da producdo industrial, porém a sua efetivacdo é terceirizada, realizada por outras
empresas. Neste sentido, como j& mencionado, a producdo é desmembrada para espacos
territoriais subdesenvolvidos e periféricos fazendo com que estes monopdlios mantenham o
controle da producdo sem que eles mesmos nada produzam. E ainda, os grupos monopolistas
configuram-se como “corporagdes estratégicas” (NETTO, BRAZ, 2012, p. 230), assumindo o
controle ndo s6 da economia, como também tomam para si 0 sistema de acdo técnico-politica,
com direcdo geral concentrada e articulada por meio de comunicagdes sofisticadas, tornando
0s monopdlios detentores de poder mais elevado do que de muitos Estados nacionais.

Estas respostas geraram profundas transformag¢es no mundo do trabalho, sendo o

desemprego estrutural e a precarizacdo do trabalho alguns exemplos dessas mutagoes
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ocorridas na fase contemporanea do monopolismo. Ao discutir sobre o quadro critico do

capitalismo que pde fim aos “anos dourados”, Antunes esclarece:

O entendimento dos elementos constitutivos essenciais dessa crise é
de grande complexidade, uma vez que nesse mesmo periodo
ocorreram mutacfes intensas, econdmicas, sociais, politicas,
ideoldgicas, com fortes repercussdes no ideario, na subjetividade e
nos valores constitutivos da classe-que-vive-do-trabalho, mutacdes de
ordens diversas e que, no seu conjunto, tiveram forte impacto (2009,
p.37).

Para tanto, o autor estabelece seis tragcos fundamentais da crise contemporanea.
Inicialmente, Antunes (2009) aporta a queda da taxa de lucro. Uma das principais causas
desse traco foi o elevado preco da forca de trabalho conquistado pelas reivindicacdes do pos-
45 e que foram bastante intensificadas nos anos sessenta pela demanda do controle social da
producao.

Nesse sentido, é relevante dizer que junto com o desenvolvimento do padrdo de
acumulacdo taylorismo/fordismo, no pds-45 foi sendo estabelecido um sistema que Antunes
(2009) chama de ‘compromisso’, ‘regulag¢do’. Tal sistema era limitado a um reduzido numero
de paises imperialistas e fundamentava-se na ideia de que o Estado mediaria o sistema de
metabolismo social do capital, sendo controlado, regulado e fundado num compromisso entre
capital e trabalho. A dindmica de desenvolvimento do capitalismo anterior e a relacdo de forca
equilibrada estabelecida entre burguesia e proletariado posteriores a crise de 30 e a recém
estabelecida teoria de Keynes resultaram nesse compromisso que tinha como mediadores 0s
sindicatos e partidos politicos que representavam 0s operarios e 0 patronato. Nesse caso, 0
Estado atuava como elemento teoricamente arbitrario, mas que na verdade representava 0s

interesses do capital. Para (ANTUNES, 2009, p. 40):

Sob a alternédncia partidaria, ora com a social-democracia ora com 0s
partidos diretamente burgueses, esse ‘compromisso’ procurava delimitar o
campo da luta de classes, onde se buscava a obtencdo dos elementos
constitutivos do Welfare State em troca do abandono, pelos trabalhadores,
do seu projeto historico-societal (...). Uma forma de sociabilidade fundada
no ‘compromisso’ que implementava ganhos sociais e seguridade social
para os trabalhadores dos paises centrais, desde que a temética do
socialismo fosse relegada a um futuro a perder de vista. Além disso, esse
‘compromisso’ tinha como sustentagdo a enorme explora¢do do trabalho
realizada nos paises do chamado Terceiro Mundo, que estavam totalmente
excluidos desse ‘compromisso’ social-democrata.
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Atraveés do sistema de compromisso foi sendo desenvolvido o processo de integracao
do movimento operario social-democréatico, de suas representacfes institucional, sindical e
politica subordinando seus organismos aos ditames de reproducdo capitalista. Os sindicatos e
os partidos politicos eram organismos que, por meio da estratégia de integracdo, foram
transformando esse movimento operario em estrutura mediadora do comando do capital sobre
o trabalho. O projeto e a estratégia desse movimento operério era de uma legitimidade do
estatismo, em que a conquista de poder estatal permitiria a libertacdo do dominio capitalista
ou a reducéo de seu impacto.

Em contrapartida ao movimento operario social-democratico, o operario-massa foi
responsavel pela ruptura do compromisso social-democratico em que os movimentos pelo
controle social da producdo do final da década de sessenta foram sua expressdo maxima.
Neste periodo, a revolta do operario-massa contra o trabalho despético, taylorizado/fordizado
tiveram modos diferenciados que estavam desde formas individualizadas de boicote e
resisténcia até as formas coletivas de acfes de conquista do poder sobre o processo de
trabalho.

Outra expressdo da crise estrutural capitalista € o esgotamento desse padrdo de
acumulacdo em decorréncia do desemprego que também comecava a ser estrutural e que
gerou retracdo no consumo de massa.

O terceiro traco é a hipertrofia da esfera financeira, em que o capital financeiro
ganhava uma relativa autonomia em relacdo aos capitais produtivos, sendo colocado como
campo prioritario para a especulacao no processo de internacionalizacdo. O deslocamento do
capital para as finangcas se deu em decorréncia da incapacidade da economia industrial de
transformacéo de gerar uma taxa de lucro adequada. Ainda listando os sinais da crise o autor
também aponta o crescimento da concentracdo de capitais devido as fusfes entre empresas
monopolistas e os oligopdlios.

Mais um elemento que exprime o0 novo quadro critico é a crise do Welfare State com
consequente crise fiscal do Estado capitalista, 0 que serviu de justificativa para a necessidade
de diminuir os gastos publicos e transferi-los para o capital privado. Essa crise manifestou-se
pelo esgotamento da fase keynesiana e por outros elementos, como “o ressurgimento de agdes
ofensivas do mundo do trabalho e o consequente transbordamento da luta de classes”
(ANTUNES, 2009, p. 42).
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Por fim, Antunes (2009) destaca as tendéncias a privatizacdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a reestruturacdo do trabalho e da producéo. Ou
seja, buscando novos padrdes de dominacdo, o capital procurou se reorganizar com base na
ideologia neoliberal.

O autor nos mostra que a crise nada mais é que uma ruptura, um fracasso de um
padrdo de dominacdo de classe que se encontra relativamente estdvel.  Portanto,
compreendidos os tracos da crise estrutural do capital, é relevante analisar as mudancas em
curso no mundo do trabalho no capitalismo contemporaneo, uma vez que sua logica de
concorréncia e busca por produtividade vem gerando uma alarmante precarizagédo do trabalho
e um aumento substancial do exército industrial de reserva, do nimero de desempregados.

Ao estudar o imperialismo em sua fase contemporanea é possivel perceber, sobre as
bases de um discurso hegemonico de globaliza¢do para tornar 0 mundo mais integrado ao
modo de sociabilidade capitalista, que o0 momento atual de desenvolvimento confere
profundas modificagdes no mundo do trabalho. Observa-se nos paises centrais uma
“desproletarizacdo do trabalho industrial” (ANTUNES, 2008, p. 47) que de maneira mais
branda ou mais acentuada tem desdobramentos nos Estados periféricos.

A incorporacdo na producdo das tecnologias decorrentes dos avangos técnico-
cientifico gera uma reducdo na demanda pelo trabalho vivo, isto €, presenciou-se uma enorme
diminuicdo de trabalhadores na industria tradicional. Contudo, Antunes (2008) esclarece que
neste momento vivenciou-se um significativo aumento do trabalho assalariado via ampliacdo
do assalariamento no setor de servigos, com uma crescente introducdo da forca de trabalho
feminino no mundo operario que suscita certa “heterogeneizacdo” do trabalho e
“subproletarizacdo” aprofundada através da ampliacdo do trabalho parcial, temporario,
subcontratado, precério, terceirizado marcando profundamente o que Antunes caracteriza
como “sociedade dual no capitalismo avangado” (ANTUNES, 2008, p. 47). De um lado o
operariado da industria é reduzido e de outro aumenta-se o trabalho precario e o
assalariamento no setor de servigos e como resultado aciona-se o trabalho feminino e afasta os
jovens e mais velhos do trabalho assalariado, complexificando a classe proletaria.

O desemprego torna-se estrutural e em escala mundial no capitalismo contemporaneo
e a dualidade vai sendo apresentada como resultado de um mdaltiplo e contraditorio processo
no mundo do trabalho. Quanto a desproletarizacdo do trabalho fabril e industrial, Antunes

(2008) apresenta dados que mostram a retracdo da forca de trabalho na industria
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manufatureira, como na mineragdo e na agricultura em detrimento do crescimento da
demanda do setor de servicos, abrangendo tanto a inddstria de servigcos quanto o pequeno e
grande comércio, as finangas, o setor de bens imoveis, a hotelaria, os restaurantes, 0s servi¢cos
pessoais, entretenimento, salde, servi¢os gerais. O desemprego estrutural apresenta uma
tendéncia a reducdo do trabalho em fébrica, especialmente nos paises centrais seja pelo
cenario de recessdo, seja pela substituicdo da base produtiva dos suportes eletromecénicos
para os eletroeletrénicos inferindo na reducéo pela demanda por forca de trabalho.
No que se refere a subproletarizacdo do trabalho, Antunes destaca:
trabalho precario, parcial, temporario, subcontratado, ‘terceirizado’,
vinculados a ‘economia informal’, entre tantas modalidades existentes. (...)
essas diversas categorias de trabalhadores tém em comum a precariedade do
emprego e da remuneragdo; a desregulamentacdo das condigdes de trabalho
em relacdo as normas legais vigentes ou acordadas e a consequente regressao
dos direitos sociais, bem como a auséncia de protecdo e expressdes sindicais,

configurando uma tendéncia a individualizagdo extrema da relacdo salarial
(2008, p. 49-50).

Com isso, o capitalismo contempordneo manifesta a tendéncia dos mercados de
trabalho a reducdo do trabalhador assalariado para entregar uma forca de trabalho que pode
ser dispensada a qualquer momento sem énus para o capitalista.

Outro traco marcante das transformacfes vivenciadas no interior da classe
trabalhadora é o crescente nimero da forca de trabalho composta por mulheres, revelando que
a presenca feminina estd em diversos ramos do mercado de trabalho, com um numero
expressivo presente no crescente setor de servigos. Este aumento da presenca feminina esta
em praticamente todos 0s paises capitalistas e ao passo que aumenta o contingente de
mulheres ocupando os postos de trabalho, cresce também a exploracdo de sua forca de
trabalho via ocupacdes de tempo parcial, em trabalhos domésticos subordinados ao capital.

Ao elucidar as variantes no quadro de transformacdo do mundo do trabalho, Antunes
(2008) afirma a importancia de considerar o crescente processo de assalariamento dos setores
médios pela expansdo dos setores de servigco como tendéncia presente em quase todos 0s
paises céntricos. Para 0 autor, esta variante permite que alguns analistas econémicos
caracterizem o desenvolvimento das sociedades ocidentais como ‘sociedade de servigos’. Este
setor permanece dependente da acumulagéo industrial e de suas capacidades de realizar mais-

valia nos mercados.
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Ainda em relacdo a estrutura no interior da classe trabalhadora, Antunes (2008)
apresenta uma dupla direcdo, uma via redugdo quantitativa do operariado industrial
tradicional, outra via alteracdo qualitativa na forma de ser do trabalho, impulsionando por um
lado para maior qualificacdo e por outro para maior desqualificacdo. A tendéncia a
qualificacéo do trabalho se expressa no fato do novo trabalho do operariado industrial, devido
ao avanco tecnoldgico e cientifico, ndo mais exprimir a figura do trabalhador manual, que
passa a dimensdes mais qualificadas do trabalho, como “na figura do operador vigilante, do
técnico de manutencao, do programador, do controlador de qualidade, do técnico da divisdo
de pesquisa, do engenheiro encarregado da coordenacdo técnica e da gestdo da produgdo”
(ANTUNES, 2008, p. 56).

Por outro lado, presencia-se a tendéncia a desqualificacdo sob o capitalismo
contemporaneo de varios setores operarios. Nesse sentido, as varias transformacoes levaram o
trabalhador industrial a ‘desespecializacdo’ decorrente da criagdo dos ‘trabalhadores
multifuncionais’, que significou “um ataque ao saber profissional dos operarios qualificados,
a fim de diminuir seu poder sobre a produgdo e aumentar a intensidade do trabalho”
(ANTUNES, 2008, p. 57). A desqualificacdo também atinge a massa trabalhadora por meio
do emprego temporério, do trabalho parcial, dos subcontratos, do trabalho terceirizado, do
trabalho na economia informal, entre outras modalidades que atingem um grande contingente
da populacéo trabalhadora.

A classe trabalhadora foi cada vez mais se dividindo, possibilitando a classificacao
feita por Antunes (2008) entre centro do processo produtivo e a periferia. Para o autor, no
centro encontra-se o grupo de trabalhadores que estd em declinio mundial, mas que continua
em tempo integral inserido nas fabricas e com maior seguranca no trabalho. Ja a periferia
segmenta-se em dois grupos de forca de trabalho. O primeiro caracteriza-se por uma alta
rotatividade no trabalho, sdo trabalhadores em tempo integral e possuem habilidades
disponiveis no mercado de trabalho. O segundo, oferece uma flexibilidade numérica ainda
maior e inclui empregados em tempo parcial, empregados casuais, pessoal com contrato por
tempo determinado, temporarios, subcontratacdo e treinados com subsidio publico”
(ANTUNES, 2008, p. 58).

Assim, é possivel compreender que o mundo do trabalho tornou a classe trabalhadora

mais complexa, fragmentada e heterogénea, com processos contraditérios que de um lado,
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expressa-se na intelectualizacdo do trabalho manual e de outro, na sua desqualificacdo e
subproletarizacdo cada vem mais intensificados.

Através do assalariamento do setor de servi¢cos, houve um crescimento expressivo da
classe trabalhadora e 0 mundo produtivo incorporou significativamente o trabalho feminino.
Com isso, conclui-se que a consciéncia de classe configura-se como uma articulagdo
heterogénea, complexa, com particularidades de situagdes no processo produtivo e na vida
social, tanto na contradicdo entre o individuo e sua classe, quanto na relacdo classe e género
acentuadas na fase contemporanea.

A forca de trabalho € cada vez mais masculina e feminina, e ao realizar a critica ao
modo de sociabilidade capitalista, deve-se considerar a contradicdo existente entre capital e
trabalho, mas também as expressGes de opressdo, de modo a permitir a emancipacdo de

género.

2.2 Diviséo sexual do trabalho: a dupla exploracédo da mulher trabalhadora

A forga de trabalho feminina foi sendo absorvida pela produgdo, “transformando a
mulher em significativo contingente da classe trabalhadora” (NOGUEIRA, 2012, p. 52)
devido ao cenario de respostas do capital a crise do final dos anos de 1960 e inicio dos anos
1970. Contudo, Antunes (2009) afirma que essa forte absorcdo do trabalho feminino pelo
capital estd preferencialmente no trabalho precarizado e desregulamentado, em jornadas
parciais, na terceirizagdo, na subcontratacdo, entre outras ocupagdes que tornam sua forca de
trabalho mais explorada em relacédo a forca de trabalho masculina.

Para Bruschini (2000) a manutencdo de um modelo de familia patriarcal, no qual
cabem as mulheres as atividades domésticas e socializadoras, condiciona a participagdo da
mulher no mercado de trabalho. A mulher tem uma jornada de trabalho reduzida e logo, um
salario menor, pois precisa ocupar-se da esfera reprodutiva no campo doméstico imposto pelo
capital. Por isso, a flexibilizacdo langa méo do trabalho feminino em que as atividades e a¢oes
podem ser realizadas no ambiente doméstico, em jornadas parciais, bem como por contratos
por tempo determinado, em que as mulheres sdo submetidas a condic6es de trabalho precarias

e inseguras, com salarios mais baixos.
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Nesse contexto, as atividades domésticas acabam por desenvolver habilidades
favoraveis ao trabalho flexivel, demonstrando que a feminizacdo do mercado de trabalho,
muito além de ser uma conquista das mulheres, passa a ser uma conquista para o capital, visto
a grande precarizacdo das condi¢cdes de trabalho com perdas nos direitos trabalhistas e
instabilidade no emprego. Sobre a importancia do trabalho da mulher para a sociedade

burguesa contemporanea, Cisne esclarece que:

O incentivo a entrada da mulher no mercado de trabalho vem assim, no
sentido de corresponder as novas exigéncias advindas das transformagdes no
mundo do trabalho(...). A educacdo destinada as mulheres com o objetivo de
dar conta de varias atividades ao mesmo tempo - por exemplo, cuidar dos
filhos, da cozinha e da lavagem de roupa simultaneamente - desenvolve a
capacidade da polivaléncia, facilitando o atendimento a essa nova exigéncia
do mercado de trabalho (2012, p. 124).

A perda dos direitos trabalhistas, a instabilidade e a informalidade resultantes desta
crescente flexibilizacdo configuram como novas expressdes da questdo social no capitalismo
contemporaneo. O desprestigio social das atividades das mulheres, que muitas vezes sequer
foram vistas como trabalho, justificam o baixo salério e a falta de protecdo trabalhista.

De acordo com Nogueira (2012), nos anos iniciais do processo de industrializacdo do
Brasil, o trabalho feminino foi incorporado pelo setor produtivo devido a escassez de forca de
trabalho.

A partir dos anos finais de 1970 e inicio da década de 1980, a entrada da mulher no
mercado de trabalho foi tornando-se uma das principais configuragdes assumidas no mundo
do trabalho, demonstrando um crescimento acentuado da presenca da mulher no mercado de
trabalho brasileiro e sem perspectiva de inversdo desse quadro que durara até os dias atuais. A
autora esclarece que esse momento é denominado por um grupo de estudiosos(as) do assunto
como o da “feminizacdo do mundo do trabalho” (NOGUEIRA, 2012, p. 78). Segundo
Bruschini (2000), as mulheres desempenharam um papel muito mais relevante do que os
homens no crescimento da populagcdo economicamente ativa.

A tendéncia de feminizagdo se efetivou e vem crescendo nos Ultimos anos em muitos
segmentos do cendrio operario industrial. Como apresenta Nogueira (2012), as trabalhadoras
estdo concentradas nas industrias téxteis e de calgados que apresentam um nimero majoritario
de mulheres em seus operariados. Outro contingente de trabalhadoras encontra-se nos setores
quimico, farmacéutico, cosmético e plastico. Ha uma parcela significativa, mas ndo mais que

a masculina, empregada na industria de alimentos, fumo e editorial/grafica. A autora
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apresenta ainda que nas ultimas décadas as pesquisas tém mostrado que a forca de trabalho
feminina vem crescendo e a masculina declinando nos segmentos das industrias de
transformacéo.

Apesar desse crescimento acentuado da presenca feminina no mundo do trabalho,
segundo Nogueira (2012), era e é preciso lutar pela emancipacdo econémica e social da
mulher, pelo direito ao trabalho, salérios iguais para trabalhos iguais e uma divisdo mais justa
do trabalho doméstico. Visto que “se a presen¢a feminina no mundo do trabalho é cada vez
mais intensa e positiva, permitindo a mulher dar um enorme passo(...) em seu processo de
emancipagdo, 0 mesmo ndo pode ser afirmado sobre a sua remuneracdo (NOGUEIRA, 2012,
p. 59). E deste modo, a precarizacdo do mercado de trabalho atinge mais a forga de trabalho
feminina. A autora afirma que, “se o valor pago para a for¢a de trabalho feminina ¢, na
maioria das vezes, muito menor do que o pago para a masculina, a precarizacdo no mundo do
trabalho esta atingindo muito mais a mulher trabalhadora, acarretando uma acentuacéo das
desigualdades entre os sexos” (NOGUEIRA, 2012, 84). Com isso, verifica-se que a diviséo
sexual do trabalho é central para a manutencdo das desigualdades, que sao reforcadas pela
representacdo social do trabalho masculino como sendo de maior importancia.

Acerca da jornada de trabalho, Nogueira (2012) apresenta uma discrepancia acentuada
quando se refere as horas semanais trabalhadas, nas quais 0s homens sdo a maioria empregada
nos trabalhos de 40 a 44 horas semanais e as mulheres tém presenca majoritaria nos trabalhos
de 14 horas a 30 horas semanais. Esses dados também demonstram uma maior precarizacao
da forca de trabalho feminina, uma vez que pequenas jornadas sdo as que tém uma menor
remuneracéo salarial.

Com o advento do neoliberalismo a partir de 1990 no pais, a situacdo do trabalho
precarizado da mulher se agrava ainda mais devido ao desmonte dos direitos dos
trabalhadores, incrementando o contingente de forca de trabalho sem carteira assinada e sem
direitos, empregadas nos setores de servicos, na informalidade, no emprego domestico nao
registrado, ou seja as trabalhadoras encontram-se desprotegidas do mercado de trabalho.

Nesse sentido, como nos mostra Cisne (2012), analisar a exploracdo da forca de
trabalho pelo capital requer considerar a particularidade de exploracdo do trabalho da mulher.
E necessario, portanto, considerar que a classe trabalhadora configura-se como heterogénea e
perceber as singularidades e particularidades dentro de seus segmentos é fundamental para o

entendimento do antagonismo de classe, e no caso da divisdo sexual do trabalho, analisar a
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opressdo e a exploragdo das mulheres, suas condigdes e situagdes de trabalho feminizadas
como necessarios para a permanéncia do modo de producdo capitalista. Sendo a divisdo
sexual do trabalho historicamente constituida em conformidade com a constituicdo do
capitalismo, a estrutura da divisao do trabalho entre os sexos passa por novas configuracdes a
medida que o capitalismo se desenvolve.

A divisdo sexual do trabalho é um dos tracos de exploracdo do capital sobre o
trabalho, em que as ocupacBes consideradas naturalmente de mulheres sdo socialmente
subalternizadas em relacdo as consideradas de homens. De acordo com Cisne (2012), a
“divisdo sexual do trabalho resulta de um sistema patriarcal capitalista que por meio da
divisdo sexual do trabalho confere as mulheres um baixo prestigio social e as submete aos
trabalhos mais precarizados e desvalorizados” (p. 109). O capital apropria dessa relacdo de
subalternidade das habilidades ditas femininas, concebidas como dons naturais, consideradas
menos complexas, desvalorizadas, desprestigiadas para superexplorar a forca de trabalho da
mulher.

Os papéis socialmente concebidos como da mulher mais uma vez atendem aos
interesses capitalistas na medida em que dispensa o capital do 6nus dos custos da reproducéo
da forca de trabalho. Ao estudar os textos de Cisne(2012), a autora esclarece que 0 modo de
sociabilidade capitalista imp&e um modelo particular de lar, onde as tarefas domésticas sdo
atribuidas a mulher e a provisao dos custos do lar € suprimida pelo trabalho remunerado do
homem. Neste sentido, “sem o trabalho doméstico ndo remunerado, o Estado capitalista teria
que arcar, por exemplo, com restaurantes, lavanderias e escolas publicas em tempo integral
em grande escala, de modo a atender a massa da classe trabalhadora” (CISNE, 2012, p. 115-
116). Nesta ldgica, além da mulher realizar atividades domésticas ndo remuneradas e serem
responsaveis pelos cuidados com os filhos, tarefas fundamentais para o funcionamento do

sistema capitalista, ela também é mantida como exército de reserva de méo de obra.

2.3 Movimento feminista e suas contribui¢des para a busca da emancipacao da mulher

Ao longo de sua historia, 0 movimento social feminista apresenta uma diversidade de
tematicas que refletem a heterogeneidade de demandas da classe trabalhadora conforme a
histéria e a conjuntura de cada época. Em um ponto de vista de totalidade, a analise das

relagcBes sociais, como propGe Saffioti (2004), deve considerar uma relacdo dialética entre
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patriarcado, racismo e capitalismo, em que as relacfes de género associadas as relacdes de
classe e de raca/etnia constituem as complexidades do real. Dentro da ideologia capitalista,
esta ligacdo visa garantir a reproducéo dos interesses dominantes.

Desde sua primeira expressdo na Franca, em 1789, o0 movimento social feminista vem
apresentando como bandeira de luta a igualdade e a liberdade para as mulheres, questionando
a exploracdo-dominacdo patriarcal. Nesta perspectiva, Cisne e Gurgel (2008) mostram-nos
que o feminismo levantou questfes ndo somente ligadas aos interesses das mulheres, como
também questionou a ordem capitalista, contestou a familia nuclear burguesa e a exploragédo
da forca de trabalho feminina nas esferas produtivas e reprodutivas, em ocupagdes que podem
ser consideradas, como nos apresenta Antunes (2009), a base de sustentacdo do capitalismo:

A mulher trabalhadora, em geral, realiza sua atividade de trabalho
duplamente, dentro e fora de casa [...]. E, ao fazé-lo, além da duplicidade do
ato do trabalho, ela é duplamente explorada pelo capital: desde logo por
exercer, no espaco publico, seu trabalho produtivo [...]. Mas, no universo da
vida privada, ela consome horas decisivas no trabalho doméstico, com o que
possibilita (a0 mesmo capital) a sua reproducdo, nessa esfera do trabalho néo
diretamente mercantil, em que se criam as condi¢des indispensaveis para a
reproducdo da forca de trabalho de seus maridos, filhos/as e de si propria.
Sem essa esfera da reproducdo ndo diretamente mercantil, as condi¢des de
reproducdo do sistema de metabolismo social do capital estariam bastante
comprometidas, se ndo inviabilizadas (p. 108).

As mais variadas expressdes da questdo social e das opressdes sdo fendmenos da
contradicdo entre capital e trabalho que determina as construcbes das relagbes sociais. Por
isso, faz-se necessario analisar as diversas formas de expressfes das desigualdades dentro de
uma perspectiva de totalidade para ndo fragmentar a realidade em busca de desvenda-la além
do aparente.

De acordo com Cisne (2012), lutar pela igualdade, pelo fim das opressdes e da
exploracdo requer lutar por uma emancipacgéo plena, requer ter a luta de classe no centro dos
movimentos sociais, associada as demais lutas especificas.

Neste sentido, a teoria social marxista permite ao movimento feminista
instrumentalizar-se para ndo dissociar e ndo fragmentar a realidade, pois permite historicizar e
desnaturalizar a subordinacdo, a opressao e a exploragdo da mulher nesta sociedade. Entende-
se que as desigualdades entre homens e mulheres sdo construcdes determinadas pelas relacoes

sociais.
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Para 0 movimento feminista ter uma acdo politica transformadora em busca de
igualdade, é importante que ele seja mediado pela teoria social critica. Essa teoria esta voltada
para a superacao da sociedade burguesa e como afirma Cisne, possui “objetivos explicitos de
intervencdo politica, com fins em um processo revolucionario, mediante 0 compromisso e 0s
interesses da classe trabalhadora” (2012, p. 94).

Para Cisne (2012), existem determinag¢fes causais sob o dominio do capital que
determinam as formas e os limites da reproducéo social. A autora faz a seguinte analise da
importancia do feminismo voltado para a luta das mulheres e que deve ser conjugado com a

luta por uma nova sociedade:

S&o as mulheres trabalhadoras, de baixa renda, as mais atingidas por este
modelo econémico e cultural da sociedade pois elas sdo exploradas,
oprimidas e discriminadas pelo sexo e pela classe, vivendo no limite da
sobrevivéncia com relacdo as suas necessidades basicas, inclusive, de
alimentacdo. As mulheres pobres, em geral, priorizam a alimentagdo do
marido e dos(as) filhos(as), s6 permitindo-se & alimentacdo quando sobra
algo, sempre com acesso menor e em pior qualidade que os homens. Por
isso, essas mulheres sofrem mais com a subnutricdo do que os homens
pertencentes a mesma classe (CISNE, 2012, 85).

No Brasil, os estudos de Nogueira (2012) apontam que a partir de 1970, com o
movimento feminista ¢ que se desenvolveu “um novo processo de conscientizagdo da luta
pela emancipacdo da mulher, sendo que nessa época a mulher trabalhadora acentuava a sua
participacgdo nas lutas de sua classe e na organizacao politica e sindical” (NOGUEIRA, 2008,
p. 56). Com isso, combatia-se o discurso de que a mulher tinha por destino o papel de ser mée
e esposa.

As autoras Cisne e Gurgel (2008) esclarecem que ndo sé o feminismo incorporou a
categoria género em suas discussdes, mas também os Orgdos governamentais passam a
apresenta-la em seus planos, projetos e programas “mediante o reconhecimento da expressao
feminina da pobreza e do papel familiar da mulher na organizacdo familiar e social” (CISNE e
GURGEL, 2008, p. 84) demonstrando a capacidade que o Estado tem de resignificar
discursos e bandeiras de luta dos movimentos sociais.

O movimento feminista defende a ruptura com a divisao sexual do trabalho. Contudo,
as iniciativas governamentais vém reafirmando uma visdo familista das politicas sociais,
reforcando as atividades femininas, determinam os tracos e as habilidades que védo delimitar a

permanéncia das mulheres no mercado de trabalho.
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As mulheres representam bem mais da metade de pobres no mundo e como nos
mostram Cisne e Gurgel (2008), sdo as responsaveis pela reproducdo social e as grandes

vitimas da precarizacao das politicas publicas:

Séo elas que enfrentam as filas de madrugada nos hospitais pablicos,
para levarem as criangas enfermas, e nas escolas, em busca de vagas;
entretanto, muitas delas ndo chegam a previdéncia, seja por serem as
gue mais se encontram na informalidade, nos empregos mais
precarizados sem direitos trabalhistas assegurados, (...) sdo elas,
portanto, que estdo no cotidiano da assisténcia social buscando a
garantia minima das condigdes de sobrevivéncia de suas familias
(CISNE E GURGEL, 2008, p. 88).

Pelo exposto, fica claro que a luta pela emancipacdo das mulheres deve articular as
reivindicacdes por igualdade entre os géneros com a luta pela superacdo do trabalho
assalariado, da propriedade privada e do capital. Para Cisne, “a emancipagdo deve ser
percebida dentro de uma dimensédo de totalidade, ndo apenas limitada ao género, caso haja a
pretensdo de que seja verdadeira e plena” (CISNE, 2012, p. 128).

O capital impde valores a serem seguidos na familia nuclear e na sociedade,
demonstrando que a desigualdade entre homens e mulheres para deixar de existir, o capital
precisa ser desafiado e abolido. O “que se quer deixar claro € que, apesar das conquistas
alcancadas, como direito ao voto e a educacdo (conquanto seja necessario analisar em que
condicdes esses direitos se efetivam, ou se é que efetivam para as mulheres pobres), ainda ha
muito por que lutar” (CISNE, 2012, p. 130).

A mulher tem papel decisivo na reproducdo do sistema capitalista, visto seu papel de
importancia essencial na reproducdo da familia. Contudo, ao avaliar a sociedade de classes,
Antunes esclarece que:

O fim da sociedade de classes ndo significa direta e indiretamente o fim da
opressdo de género. Claro que o fim das formas de opressdo de classe, se
gerador de uma forma societal socialmente livre, autodeterminada e
emancipada, possibilitara o aparecimento de condi¢Bes historico-sociais
nunca anteriormente vistas, capazes de oferecer condicionantes sociais
igualitarios que permitam a verdadeira existéncia de subjetividades
diferenciadas, livres e autbnomas (ANTUNES, 2009, p. 110).

O que deve ficar claro é que o fim da sociedade de classes € o caminho defendido pelo
feminismo marxista para o fim das opressdes, mas estas ndo se resolvem apenas neste ambito
sendo necessario desconstruir o que foi historicamente e socialmente imposto e construir uma

nova cultura onde todos e todas sejam verdadeiramente livres.
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CAPITULO 03: ANALISE DO PROGRAMA DE GARANTIA DE RENDA MINIMA E
INCLUSAO PRODUTIVA DA MULHER DO MUNICIPIO DE MARIANA

Este capitulo pretende apresentar os principais aspectos analisados na Lei municipal n°
2.737, de 10 de julho de 2013, que dispde sobre o Programa de Garantia de Renda Minima e
Inclusdo Produtiva da Mulher no municipio de Mariana. No primeiro item € apresentada a
metodologia de trabalho que permitiu a analise critica do documento. O item seguinte
apresenta um breve historico da cidade de Mariana. Por fim, o terceiro item discorre sobre o
Programa de Garantia de Renda Minima e Inclusdo Produtiva da Mulher do municipio de

Mariana, apresentando os pontos avaliados.

3.1 Metodologia

A metodologia de trabalho utilizada nesta pesquisa foi composta de duas etapas que se
complementam para analisar a lei municipal em questdo. Com vistas a desenvolver uma
producdo critica acerca do proposto por este estudo, utilizamos a metodologia qualitativa.

A respeito da metodologia qualitativa, Flick afirma que:

A pesquisa qualitativa é de particular relevancia ao estudo das relagdes
sociais devido a pluralizacdo das esferas da vida. As expressdes-chave para
essa pluralizagdo sdo a ‘nova obscuridade’, a crescente ‘individualizagdo das
formas de vida e dos padrdes biograficos’ e a dissolugdo de ‘velhas’
desigualdades sociais dentro da nova diversidade de ambientes, subculturas
estilos e formas de vida (2009, p. 20).

O primeiro método utilizado foi o levantamento bibliografico que forneceu

conhecimentos teodricos que nortearam todo o desenvolvimento deste trabalho.

Toda pesquisa supde dois tipos de revisdo de literatura: (a) aquela que o
pesquisador necessita para seu proprio consumo, isto é, para ter clareza sobre
as principais questdes tedrico-metodoldgicas pertinentes ao tema escolhido,
e (b) aquela que vai, efetivamente, integrar o relatorio do estudo (ALVES-
MAZZOTTI e GEWANDSZNAJDER, 1999, p. 179).

A pesquisa tedrica baseou-se em estudar o capitalismo contemporaneo em sua
configuracdo geral e as particularidades que envolvem seu desenvolvimento no Brasil, a
politica de assisténcia social na atualidade, o mundo do trabalho contemporaneo, o

movimento feminista e o trabalho da mulher.
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A segunda etapa consistiu na analise documental da Lei Municipal n® 2.737, de 10 de
julho de 2013, que sanciona o Programa de Garantia de Renda Minima e Incluséo Produtiva
da Mulher (em anexo), destinado a combater vulnerabilidades econdmico-sociais das familias
chefiadas por mulheres na cidade de Mariana.

A partir do estabelecimento destas duas etapas, a analise da referida lei municipal foi
conjugada com os referenciais tedricos estudados.

3.2 O municipio de Mariana

Fundada em 16 de julho de 1696, Mariana foi a primeira vila, capital e cidade de
Minas Gerais e surgiu a partir das expedicOes de bandeirantes paulistas. Inicialmente chamada
de Ribeirdo do Carmo, foi uma das maiores produtoras de ouro para o Império Portugués.

De acordo com dados atualizados em 2015, a estimativa populacional é de 58.802
habitantes’.

As principais atividades econdémicas do municipio sdo a mineragdo, o turismo e 0
comércio, que em 2011 produziram um PIB de aproximadamente R$ 5 443 576 000,00 e o
seu Ppc foi de R$ 99 342,59.

Segundo fonte do IBGE, Mariana detém uma posi¢do econdmica de destaque, sendo
que o seu PIB é o maior da microrregido de Ouro Preto e 0 10° maior entre 0s 853 municipios
do estado®. A cidade compde o chamado Quadrilatero Ferrifero, que é a regido mineira
responsavel por 60% de toda producao brasileira de minério de ferro. Em 2012, Mariana foi a

42 cidade nacional em arrecadacao de royalties pela extracdo de minério.

Aproximadamente 2 mil municipios brasileiros, entre os 5.565 existentes no
Brasil, desenvolvem atividades econémicas relacionadas com a mineracéo.
Alguns como Mariana e ltabira, de Minas Gerais, dependem basicamente
dessa atividade. Outras pequenas cidades no estado também abrigam
pequenas empresas da area e também recebem royalties pela exploracédo
desses produtos minerais. Mais que qualquer outro estado, Minas Gerais

7

<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=314000&idtema=130&search=minas-
gerais|marianalestimativa-da-populacao-2015>.

8 < http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2010 2013/default xls.shtm>.
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http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=314000&idtema=130&search=minas-gerais%7Cmariana%7Cestimativa-da-populacao-2015
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2010_2013/default_xls.shtm

50

depende historicamente da mineracéo e tem no minério de ferro sua principal
riqueza’.

Contudo, devido a instabilidades politicas e problemas com a mineracdo, a cidade
ingressa em um estado de crise econdmica no ano de 2015.

Em cinco anos, 0 municipio teve sete prefeitos. A primeira troca foi em 2010, quando
o prefeito foi condenado pelo TSE, acusado de compra de voto na campanha eleitoral de
2008. A segunda colocada nas elei¢bes assumiu o cargo, mas acusada de gasto ilicito de
verbas na campanha eleitoral, seu mandato também foi interrompido pela Justica Eleitoral em
2010. O presidente da Camara Municipal assumiu 0 mandato até o final desse mesmo ano.
Como o Legislativo realisa eleicbes a cada dois anos, os vereadores elegeram 0 novo
presidente da Camara e 0 municipio passou a ter outra administracdo. Em meados de 2011, a
candidata a prefeitura de Mariana que conseguiu o0 segundo lugar nas elei¢cGes e que havia
sido cassada quando assumiu a prefeitura, conseguiu reaver junto ao TRE-MG seu cargo,
sendo reconduzida & frente do Executivo municipal. Ela permaneceu por pouco tempo, pois
sofreu um processo de impeachment por causa da acusacdo de usar verbas publicas para pagar
R$ 98 mil a seus advogados de defesa e acabou cassada pela Cadmara e em 2012, seu vice
assumiu a prefeitura.

No ano de 2013 depois de novas elei¢cdes, o candidato eleito assumiu a prefeitura.
Porém este, que ja havia sido prefeito na cidade, tinha uma condenacdo por improbidade
administrativa. A acusacdo era de promocdo pessoal com verbas publicas. Foi condenado a
devolver R$ 80 mil aos cofres do municipio de Mariana, a pagar multa de R$ 160 mil e teve
seus direitos politicos suspensos. Por fim, seu vice assumiu a prefeitura e permanece no cargo
até os dias atuais. Segundo alguns estudiosos que debatem esta instabilidade politica do
municipio, as constantes mudancas prejudicaram a cidade e aumentaram a dependéncia dela
em relacdo a atividade mineradora.

Quanto aos problemas com a mineragdo, em cinco de novembro de 2015, a cidade de
Mariana foi acometida pela tragédia ambiental e humanitaria provocada pelo rompimento de
duas barragens de rejeitos da mineradora Samarco, controlada pela Vale e pela anglo-
australiana BHP Billiton. Segundo o atual prefeito, esta empresa € responsavel por mais de
80% da receita de Mariana. O orgamento da prefeitura para 2015 previa uma arrecadacéo total
de R$ 324 milhdes, valor que ndo foi atingido. Antes mesmo do desastre, a administracdo

9

Dreisse Drielle Ferreira (23/8/2013). Disponivel em: < http://www.jornalismo.ufop.br/tecer/?p=2652>.
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demitiu funcionérios e rescindiu contratos de prestacdo de servico. Dias depois da tragédia, o

prefeito estimou em R$ 100 milhGes o prejuizo em infraestrutura do municipio.

No que se refere especificamente aos dados sobre as mulheres chefes de familia,
analisando os domicilios particulares permanentes, o Atlas do Desenvolvimento Humano
demonstrou que em 2010 essa populagdo era de 19,20% de maes chefes de familia, sem

fundamental e com filho menor, no total de mées chefes de familia.

3.3 O Programa Municipal de Garantia de Renda Minima e Inclusdo Produtiva da
Mulher

A partir da compreensdo de que as questdes geradas pela ofensiva do capital néo
podem ser resolvidas nessa ordem societéria, a politica de assisténcia social nas Ultimas
décadas tem configurado-se como atuante no combate direto a pobreza, devido aos nimeros
historicos de desempregados, subempregados e trabalhadores precarizados que se tornam, e
agravam, as novas expressoes da questdo social na contemporaneidade.

Nesse sentido, procuramos analisar o Programa Municipal de Garantia de Renda
Minima e Inclusdo Produtiva da Mulher, instituido pelo marco regulatério Lei Municipal de
Mariana/MG, n° 2.737, de 10 de Julho de 2013. Trata-se de um programa social coordenado
pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania do municipio.

Entendemos que esta lei € um inconfundivel programa de combate focalizado a
pobreza, que atua de modo a garantir o status quo da sociedade, em que o Estado opera como
comité executivo dos interesses do capital. Visto que os avan¢os da politica social
concretizados nos programas de transferéncia de renda, como o Renda Minima, também séo
favoraveis a expansao capitalista e tém atribuido lugar central as familias, entendida como o
meio de protecdo por exceléncia.

O objetivo principal do programa é:

oferecer apoio institucional as unidades familiares chefiadas por mulheres,
em situacdo de vulnerabilidade social, com vistas & capacitagdo para o
trabalho, auxilio econébmico para erradicacdo da pobreza, promoc¢do da
dignidade e do desenvolvimento humano sustentdvel (MARIANA, 2013).

A partir desse programa analisado, entendemos que para o Estado, idealizador desse

modelo de programa social, quem tem o papel de realizar a protecdo da familia em nome da


http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/11/11/prejuizo-causado-por-ruptura-de-barragens-e-de-r-100-mi-estima-prefeitura.htm
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naturalizacdo da divisdo sexual do trabalho, proporcionando o cuidado, a socializacdo e a
reproducdo é a mulher. Sobre esses programas, Duque-Arrazola afirma que:

Nesses programas, o sentido da familia é centrado na representacao social da
mulher que identifica e associa mulher e feminino com familia, em funcéo
da reproducédo. Familia também concebida como a célula mater da sociedade
e locus por exceléncia da procriagdo e maternagem, da protecdo e dos
cuidados diretos com o bem-estar, enfim, do processo cotidiano da
reproducdo social do grupo doméstico-familiar. Mas é a mulher que a
ideologia das representacdes de género se referem como expressao desse
espaco (2010, p. 240).

Criado em 2001 pela gestdo municipal, o programa passou por diversas configuracdes.
Sempre direcionado as mulheres chefes de familia, mées solteiras e de baixa renda, oferece
cursos de capacitacdo, como artesanato, corte e costura. A lei também prevé que essas
mulheres retomem seus estudos e trabalhem em meio periodo por dia, integrando o quadro de
funcdes publicas temporarias da prefeitura municipal, prestando servicos em locais como
creches, escolas, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), entre outros tipos de instituicdes. No geral,
trabalham em servicos de limpeza e de atendente de recepcdo. Estas mulheres passam a ser
vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social para preservar o vinculo funcional, garantir
os beneficios previdenciarios e apresentar periodo de experiéncia com vistas a insercao no
mercado de trabalho formal. A prefeitura paga um auxilio financeiro no valor do meio salario
correspondente ao menor piso salarial do municipio e fornece auxilio alimentacéo.

As mulheres sdo incluidas no programa social através de suas demandas espontaneas
ou através de busca ativa realizada pelos técnicos da assisténcia social que realizam o estudo
social competente para a insercdo das mesmas no programa. As mulheres selecionadas
permanecem no programa por até dois anos, salva algumas excecfes que mediante estudo
social demande a necessidade de suas continuidades.

A lei estabelece a criagdo de 380 vagas de “Agente de Servicos” (ART. 25) ofertadas
as mulheres chefes de familia do municipio de Mariana. Tornando-as um contingente
significativo de forca de trabalho precarizado, com baixa remuneragcdo, empregadas como
mao de obra barata para o municipio.

Do ponto de vista legal, o programa reconhece a divisdo sexual do trabalho que
condiciona a mulher mae ao mercado de trabalho. Em seu artigo 2° identifica-se a mulher

provedora do lar e a quem o programa destina-se como sendo a mulher “que tenha capacidade
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plena para o trabalho e que teve a sua empregabilidade limitada pela maternidade, os afazeres
doméstico-familiares, a baixa escolaridade ou a falta de qualificagdo profissional”. De acordo
com Bruschini (2000), pode-se dizer que a insercdo da mulher que € md no mercado de
trabalho ndo depende apenas da demanda do mercado e de suas necessidades e qualificacdes
para atendé-la, depende também de como essa mulher vai articular papéis familiares e
profissionais, “a maternidade ¢, sem duvida, o que mais interfere no trabalho feminino quando
os filhos sdo pequenos. A responsabilidade pela guarda, cuidado e educagdo dos filhos na
familia limita a saida da mulher para o trabalho remunerado” (BRUSCHINI, 2000, p. 19).
Contudo, o programa apresenta-se como perpetuador do trabalho precarizado da
mulher, além de reforcar seu papel nas familias nessa sociedade capitalista. Ao apresentar o
Art. 4° da lei, um dos objetivos das agdes demonstra que os cursos e as oficinas sdo para

desenvolver ocupacgdes consideradas femininas:

articular e promover projeto de apropriacao da riqueza histérica de Mariana,
viabilizando a geracdo de renda a partir dos conhecimentos culturais e
costumeiros nas seguintes areas: culinaria, artesanato, turismo, manufatura,
agricultura e jardinagem, meio ambiente e servicos.

A lei como mediadora dos interesses de mercado via Estado, supde mercantilizacéo
dos trabalhos, além de prever a utilizagdo da méao de obra feminina em jornadas parciais,
corroborando com a disseminacédo da l6gica do capital:

criar arranjos produtivos organizados em  microempreendimentos
sustentaveis, que se dedicam a segmentos particularizados de abastecimento
do mercado local e regional com produtos e servigos que possam ser
ofertados pelas mulheres-provedoras em horarios alternativos, propiciando
condigdes de mantenga econdmico-material do lar e organizagdo afetivo-
domeéstica da familia (ART.3°)

No artigo citado acima, o programa ramifica o que Mauriel (2012) cita como uma das
grandes tendéncias nas acdes focalizadas no combate direto a pobreza: o empreendedorismo,
a partir do estimulo a atividade empresarial empreendedora como instrumento de inclusao
social.

Ao discutir sobre a assisténcia social no Brasil nas ultimas décadas fica claro a politica
dos governantes de focalizd-la no combate direto a pobreza, devido ao desemprego e a
pobreza que se tornam estruturais no capitalismo contemporaneo e considerados como novas
expressdes da questdo social, configuradas como quadro impossivel de reverter nesta ordem

societaria. Nesse sentido o programa social analisado estd em consonancia com a Visao
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focalizada da pobreza ao ser definido como “um instrumento de atuagdo da politica publica de
combate as causas da pobreza” (ART. 3). Sabendo que as causas da pobreza sdo reflexos da
contradicdo entre capital e trabalho e que na sociedade contemporanea sdo acentuadas pelas
transformacbes no mundo do trabalho, como o trabalho por tempo determinado, a
precarizagdo, a terceirizagdo e a crescente informalidade do trabalho, uma parcela
significativa da populacdo deixa de estar inserida no trabalho assalariado e o papel politico e
econbmico de acesso a bens de consumo € transferido para a assisténcia atraves dos
programas de transferéncia de renda em detrimento do trabalho como mecanismo integrador.

A perspectiva hegemonica acerca de politica social que reestrutura a questdo social
como pobreza, vai direcionando-a para um padrdo de protecdo social que se ajusta aos
ditames da acumulacdo capitalista flexivel, fazendo com que os elementos da pauperizacao
sejam desvinculados da estrutura de producdo da riqueza na sociedade capitalista e, deste
modo, desvincula-se o trabalho do centro das relages sociais em que seriam elaboradas as
politicas sociais para que sejam, em uma perspectiva liberal, oportunidades do sujeito
individual de obtencéo de renda.

Ao apontar este pensamento liberal, Mauriel (2012) critica a primazia que se da para a
teoria de desenvolver “cidadaos autonomos por escolha propria”, “por pregar a igualdade de
oportunidades para que todos possam ser efetivamente livres e por defender que o direito a
que todos t€m ¢ o direito a ‘aprender a pescar’” (MAURIEL, 2012, p. 182) fazendo com que
as oportunidades sejam criadas para que cada um tenha capacidade de se habilitar, onde as
politicas sociais sejam elaboradas de modo a propiciar capacitacdo dos individuos para o
exercicio da autonomia.

Sobre o item (d) do Art. 4°, uma das acdes propostas pelo programa ¢: “Oferecer
oportunidade de reintegracdo ao processo educacional, como meio de promocdo e
desenvolvimento humano”. Entretanto, esta inser¢ao ¢ dificultada, pois o ensino ofertado para
estas mulheres, geralmente, é a noite e dificulta seus comparecimentos, uma vez que, muitas
vezes, ndo se tem com quem deixar as criangas.

O municipio apresenta poucas vagas em creches, além de serem no periodo diurno,
impossibilitando as chefes de familias a permanecerem no mercado de trabalho em jornadas
de trabalho que garantiriam maior renda salarial e que dificulta também a busca por uma
maior qualificacdo profissional.

Outro problema encontrado na lei é a sua aplicabilidade no que se refere ao Art. 5°:
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O Programa atendera mulheres provedoras previamente selecionadas de
acordo com diagnostico da unidade familiar, que serdo encaminhadas para
projetos de qualificacdo profissional e geracdo de renda alternativa, de
acordo com suas habilidades através de cursos de capacitacdo, oficinas,
palestras e acOes afins, com carga horéaria correspondente a 4 horas diarias,
definido como aprendizado em atividade, nos locais indicados pela
coordenadoria do programa.

O paréagrafo Unico esclarece que:

O Municipio podera, em carater excepcional e temporéario, alocar as
beneficiarias do programa em frentes de trabalho temporérias, com a
finalidade de promover a qualificagdo profissional em atividade, observadas
as disposi¢des do artigo 9°.

A partir da inser¢do no campo de estagio na area da politica de assisténcia social do
municipio de Mariana, constata-se que o carater excepcional do artigo configura-se como
regra na pratica da execucdo do programa. Estas mulheres sdo lancadas no mercado de
trabalho em algum setor da prefeitura municipal, nos servicos gerais e como atendentes de
recepcdo, como mao de obra barata para o municipio e constata-se também que ndo ha cursos
de qualificacdo constantes e eficazes. Desse modo, ao vencer o tempo de permanéncia destas
mulheres nesse programa social, as mesmas que ndo deixaram de depender da assisténcia,
voltam a ndo ter vinculo empregaticio que garantam um minimo de renda as familias e a

contribuicdo junto ao INSS.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse estudo buscou-se compreender a condi¢do da mulher na sociedade de
classes para, a partir dessa compreensao, analisar a lei municipal de Mariana/MG, n° 2.737 de
10 de julho de 2013, que dispde sobre o Programa de Garantia de Renda Minima e Inclusao
Produtiva da Mulher. Procurou-se responder as questdes que nortearam todo o trabalho de
conclusdo de curso: O programa social em andlise assegura 0 rompimento das
vulnerabilidades das familias chefiadas por mulheres? Garante a emancipagdo econémica das
participantes? Ou perpetua a diviséo sexual do trabalho, em que as mulheres s&o responsaveis
pelo lar, pela educacdo dos(as) filhos(as) e por isso tem seu acesso ao mercado de trabalho
dificultado por essas atividades na familia, devendo assim estarem empregadas em trabalhos
que tem uma jornada semanal reduzida e um salario menor, por tempo de contrato
determinado, entre outras precariedades do mundo do trabalho, e dessas forma permanecer
dependente da politica de assisténcia social para ter suas necessidades basicas e de seus
familiares atendidas em detrimento do trabalho?

Para tanto, realizou-se um estudo acerca do capitalismo contemporaneo. Ficando claro
que o capital passa por transformacgdes em sua dindmica sempre com vistas a garantir o lucro
gerado na producdo por meio da extracdo do trabalho excedente produzido pelo(a)
trabalhador(a) e que néo é socializado.

Verifica-se que mesmo com todas as transformagdes vivenciadas na histdria do
capitalismo, nenhuma delas se iguala as experiéncias sentidas no capitalismo contemporaneo.
O desemprego e a pobreza adquirem contornos que passam a Ser irreversiveis, e que
demandam da assisténcia social respostas focalizadas para seu enfrentamento direto, o que faz
com que a assisténcia seja a principal politica da Seguridade Social. O combate focalizado a
pobreza desistoriciza a questdo social da contradicdo entre capital e trabalho, fazendo com
que as politicas apresentem medidas paliativas e que ndo mudam a realidade vivenciada.
Tornando os(as) usuarios(as) da assisténcia como usuarios(as) crénicos(as), que ndo tém, em
sua maioria, perspectiva de sairem da dependéncia da assisténcia para sobreviverem de seu
proprio trabalho.

Com este trabalho, conclui-se que o capital necessita da permanéncia da divisdo do
trabalho para garantir sua producéo e reproducdo. No plano macro, o trabalho da mulher tem

uma remuneracdo menor, suas qualificagdes consideradas femininas sdo mais desvalorizadas
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e subalternizadas e por terem que cuidar das atividades do lar, estdo no trabalho parcial,
precario, com contrato determinado, que, preferencialmente, pode ser realizado no ambito
doméstico. A flexibilizacdo do mundo do trabalho acomete mais as mulheres de modo geral.
No plano micro, as mulheres tém papel fundamental na reproducdo da forca de trabalho, na
educacao dos(as) filhos(as), na alimentacdo dos familiares e nas atividades domésticas que
ndo sao remuneradas.

Deste modo, conclui-se que os programas focalizados idealizados pelo Estado e
geridos por este, tem um papel fundamental na permanéncia dessa divisao sexual do trabalho.
Garantindo assim a producéo e reproducéo capitalista.

Quanto ao municipio de Mariana especificamente, que é a cidade onde pode se
observar as contingéncias atravessadas pela assisténcia social e que exprimem a realidade da
politica social nacional das Gltimas décadas, verifica-se que é preciso repensar a politica de
modo a universaliza-la para que deixe de ser elaborada, como o0 Renda Minima, no foco direto
ao combate a pobreza. O programa estabelece condicionalidades e prazos atuando como
analgésico para as demandas apresentadas, principalmente pelas usuérias da assisténcia,
fazendo com que estas ndo deixem de depender da politica e ndo se emancipem
economicamente. Os programas e projetos devem ser elaborados considerando os
condicionantes sociais estabelecidos pelo capital, que impedem que a politica funcione para
de fato deslocar os/as usuarios/as da dependéncia da assisténcia, que deveria funcionar como
meio e ndo como um fim em si.

O Renda Minima preconiza aperfeicoar a forca de trabalho feminina, qualifica-las para o
mercado de trabalho, prestando auxilio econdmico que auxiliem as mulheres enquanto se
capacitam. Contudo, os cursos e oficinas que o programa prevé sdo perpetuadores da diviséo
sexual do trabalho, mantendo a mulher na prestacéo de trabalho em tempo parcial, com atividades
gue podem ser desenvolvidas em casa, como 0 artesanato e que ndo interferem nas atividades
domeésticas e de reproducéo dos filhos, de sua educacao e de sua alimentacéo por exemplo.

A leitura critica do programa social Renda Minima pelo/as assistentes sociais, como
sendo perpetuador da divisdo sexual do trabalho via Estado é de fundamental importancia
para se pensar 0S cursos, projetos e oficinas que serdo elaborados dentro das instituicbes que
essas mulheres frequentardo enquanto estiverem participando do programa para que estes
profissionais ndo reproduzam a ideologia dominante oferecendo cursos, projetos e oficinas

que estabelecem o lugar da mulher na protecéo social das familias e na reproducéo do capital.
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ANEXO



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

Lein® 2.737, de 10 de Julho de 2013

“Dispde sobre o Programa de Garantia de Renda Minima
e Inclusdo Produtiva da Mulher — no municipio de
Mariana”

O Povo do municipio de Mariana por seus representantes legais aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Com a finalidade de dar eficacia plena ao disposto no artigo 13, X da Lei Orgénica
Municipal, fica instituido no Municipio de Mariana o Programa Municipal de Garantia de
Renda Minima e Inclusio Produtiva da Mulher, com objetivo tunico de oferecer apoio
institucional as unidades familiares chefiadas por mulheres, em situagdo de vulnerabilidade
social, com vistas a capacitagdo para 0O trabalho, auxilio econdmico para erradicagdo da
pobreza, promogio da dignidade e do desenvolvimento humano sustentavel.

Art. 2°. Para fins desta lei considera-se mulher provedora aquela que ¢ referéncia econdmica
da familia, identificada por meio de estudo social competente, que tenha capacidade plena
para o trabalho e que teve a sua empregabilidade limitada pela maternidade, os afazeres
doméstico-familiares, a baixa escolaridade ou a falta de qualificagéo profissional.

Paragrafo Unico — Nio constituem publico-alvo do programa as menores para fins
trabalhistas, idosas ou incapazes de qualquer espécie, que possam ser atendidas por outros
programas sociais.

CariTuLOo 1
DO PROGRAMA DE INCLUSAO PRODUTIVA

Art. 3°. Define-se o Programa de Inclusdo Produtiva como um instrumento de atuagdo da
politica publica de combate as causas da pobreza, tendo por alvo as familias referidas por
mulheres, visando acudir &s suas necessidades imediatas e criar arranjos produtivos
organizados em microempreendimentos sustentdveis, que se dedicam a segmentos
particularizados de abastecimento do mercado local e regional com produtos e servigos que
possam ser ofertados pelas mulheres-provedoras em horérios alternativos, propiciando
condi¢des de mantenga econdmico-material do lar e organizagao afetivo-doméstica da familia.

Art. 4°. O Programa que trata o artigo anterior congrega um conjunto de agdes que tem por
objetivo, entre outros resultados esperados:

a) atender as familias referidas por mulheres e em situagdo de vulnerabilidade social
concedendo auxilio financeiro para suprir suas necessidades basicas imediatas de
alimentago, vestuario, higiene e saude;

b) promover a reinser¢do da mulher-provedora ao mercado de trabalho e nos processos
de economia formal; »
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¢) propiciar qualifica¢do, capacitagdo e readequagdo profissional, bem como meios de
promogdo das iniciativas de formagdo de arranjos produtivos € geragdo de rendas
alternativas;

d) oferecer oportunidade de reintegragdo a0 processo educacional, como meio de
promogdo e desenvolvimento humano;

¢) proporcionar apoio € subsidio para efetivo planejamento familiar, prevengdo da
gravidez precoce € promogdo da saude fisica e emocional das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, objetivando o exercicio responsavel das competéncias familiares;

f) encaminhar aquelas necessitem de atendimento especifico para programas auxiliares a
erradicag@o ou diminuigéo do uso de substéancias toxicas, do fumo e do alcool;

g) promover agoes conjuntas com outros entes de Estado e instituigdes para a formagao
de unidades familiares econdmica, ambiental e socialmente sustentaveis;

h) promover e apoiar projetos de combate a fome e & pobreza em articulagio com
iniciativas locais, regionais € nacionais de eco desenvolvimento, economia solidaria e
empreendedorismo, COmo meios de redug@o dos impactos sociais da pobreza;

i) constituir um vigoroso projeto de economia solidaria, com capacitagéo, requalificag@o
e estimulo ao empreendedorismo solidario e ambientalmente responsavel;

j) articular e promover projeto de apropriagdo da riqueza historica de Mariana,
viabilizando a geragdo de renda a partir dos conhecimentos culturais e costumeiros nas
seguintes areas: culinaria, artesanato, turismo, manufatura, agricultura e jardinagem,
meio ambiente e servigos.

CariTtuLo I1
Do PROCESSO SELETIVO

Art. 5°. O Programa atenderd mulheres provedoras previamente selecionadas de acordo com
diagnéstico da unidade familiar, que serdo encaminhadas para projetos de qualificagdo
profissional e geragdo de renda alternativa, de acordo com suas habilidades, através de cursos
de capacitagdo, oficinas, palestras e agdes afins, com carga horaria correspondente a 4 horas
diérias, definido como aprendizado em atividade, nos locais indicados pela coordenadoria do
programa.

Paragrafo Unico — O Municipio podera, em carater excepcional e temporario, alocar as
beneficiarias do programa em frentes de trabalho temporérias, com a finalidade de promover a
qualificagdo profissional em atividade, observadas as disposi¢des do artigo 9°.

Art. 6°. A inscrigdo no Cadastramento Unico dos Programas Sociais do Governo Federal e a
realizagio de um diagnostico da unidade familiar que aponte a situagdo de vulnerabilidade
social ¢ critério essencial para ingresso no Programa de Inclusdo Produtiva, sendo que a
sele¢io sera realizada por processo técnico de insergdo de acordo com haby idades e aptiddes
do provedor da unidade familiar. :
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Art. 7°. O diagnéstico, a que se refere o artigo anterior, tem como proposito indicar as agdes
necessarias para os fins desta lei e orientar politicas publicas para a inclusio, e sera realizado
por uma equipe multiprofissional composta por, pelo menos, um Assistente Social, um
Psicélogo € um Coordenador, do Programa.

Art. 8°. O Municipio podera firmar convénio de cooperagdo com entidades que possam
orientar a realizagdo do diagnéstico da situagdo familiar e identificar as aptiddes das
provedoras a serem desenvolvidas pelo Programa.

CarituLo 111
Do BENEFICIO SOCIAL E DA GARANTIA DE RENDA MINIMA

Art. 9°. A mulher provedora selecionada para o programa integrard o quadro de fungdes
publicas tempordrias da administragio municipal, vinculada ao Regime Geral de Previdéncia
Social, com propdsito de preservar o vinculo funcional, manutengdo de beneficios
previdencidrios e delimitagdo de periodo de experiéncia para fins de empregabilidade no
mercado formal.

Art. 10. Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder auxilio alimentagdo a cada uma
das unidades familiares inseridas no programa, até o limite de 24 (vinte e quatro) cotas
mensais, calculado a razdo de 50% (cinquenta por cento) do valor ofertado aos servidores
municipais de nivel L.

Art. 11. O auxilio a que se refere o artigo anterior podera ser oferecido mediante a entrega de
géneros alimenticios em espécie ou a concessdo de vale-alimentagdo, cartdo alimentagdo ou
dispositivo semelhante.

Art. 12. Pela inclusdo e frequéncia aos cursos de qualificagdo ou no periodo necessario para
formalizagdo de arranjos produtivos sustentavel, cada participante tera direito a um auxilio
financeiro, no correspondente a 50% (cinquenta por cento) do menor piso salarial do
municipio, até o limite de 24 (vinte e quatro) prestagdes mensais.

SECAOI
Do APOIO A UNIDADE FAMILIAR

Art. 13. O Municipio garantiré as familias cadastradas no Programa de Inclus@o Produtiva a
matricula dos filhos em instituigdes municipais que assegurem a permanéncia da crianga em
creche ou escola de tempo integral, propiciando tempo necessério para desenvolvimento de
atividades laborais.

Art. 14. As familias inseridas no Programa serd oferecida assisténcia juridica que tenha por
objetivo o reconhecimento de paternidade ou a obtengdo de auxilio financeiro para
alimentagio e educag¢do da prole junto a quem de direito, e ainda a regularizagdo de
documentos pessoais e profissionais.
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Art. 15. Visando a estabilidade financeira da familia os filhos em idade produtiva poderdo ser
inseridos em programas que formagdo profissional, mantidos pelo Municipio ou por entidade
a ele vinculada, independente da formag@o educacional em ensino regular.

Art. 16. As mulheres provedoras incluidas no Programa e que reinam condigdes para disputar
vagas no mercado formal de trabalho, de acordo com suas aptiddes ou habilidades serdo
cadastradas no Servigo de Emprego mantido pelo Municipio.

CariTULO IV
DA EXCLUSAO DO PROGRAMA

Art. 17. A matricula da benefici4ria no Programa de Inclusdo Produtiva poderd ser cancelada:

a) apedido da unidade familiar;

b) por modificagdo na situagdo scio-econdmica da entidade familiar, que ndo justifique
mais a permanéncia no programa;

¢) por encaminhamento com éxito da provedora ao mercado de trabalho;

d) por desenvolvimento auténomo de atividades produtivas pelo provedor, suficientes
para o sustento da unidade familiar;

e) por abandono das atividades ou faltas reiteradas;

f) por descumprimento das obrigagdes acessorias mencionadas nesta lei, em especial
naquelas que se reportam aos menores assistidos;

g) por decurso de prazo;

h) conforme avaliagdo da equipe multiprossional que compde a gestdo Programa, na
forma do artigo 18 paragrafo unico;

i) outras razdes de interesse publico, fundamentadas em processo administrativo proprio.

Art. 18. O tempo de permanéncia do beneficidrio no Programa se restringird ao limite
maximo de 24 (vinte e quatro) meses, salvo se mediante estudo social que aponte a
necessidade de continuidade.

Parigrafo Unico — A cada seis meses a familia assistida passard por avaliagdo socio-
econdmica a fim de verificar o éxito do programa e apontar medidas para sua adequag@o,
suspenso ou continuidade.

Art. 19. S3o condi¢des para manutengdo da unidade familiar no programa e a percepgdo dos
beneficios instituidos por esta lei:

a) a freqiiéncia e a participagdo nos cursos de capacitagdo e programas de reinsergdo
promovidos pelo municipio;

b) a matricula e frequéncia regular em cursos de escolarizagdo formal por acaso
indicados no estudo sécio-econémico;

¢) a matricula e frequéncia regular dos filhos ou menores assistidos em unidades
escolares mantidas pelo Municipio quer sejam, creches, escolas de ensino regular ou
de educagdo em tempo integral, aquela que for apontada no Diagnéstico da Unidade
Familiar.
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CArPITULO V
DO0S PROGRAMAS ESPECIFICOS DE EMPREENDEDORISMO

Art. 20. Sob a coordenagdo da Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania o
Municipio poderé criar nicleos de incubagdo de atividades econdmicas, visando a formagado
de pequenos arranjos produtivos que possam Vir a ser sustentaveis, oferecendo meios de
ganhos a familia assistida, independente do vinculo de emprego.

Art. 21. Os arranjos produtivos criados ou incentivados contardo com apoio técnico para
produgio e circulagdo dos bens e servigos produzidos, na forma disposta na LC 071/2010 no
que se refere & organizagio juridica do negocio, controle da qualidade do produto, cédigo de
barras, embalagens e visibilidade da produgéo.

Art. 22. No incentivo ao empreendedorismo o Municipio poderé estabelecer central de apoio
técnico administrativo aos negdcios incubados, propiciando ainda meios de acesso aos
mercados, ao crédito e a justica, valendo-se dos mecanismos insertos na Lei Complementar
Municipal 071/2010, especificamente no que se refere a aquisigdo da produgdo por meio de
programa de Compras Governamentais Seletivas.

Art. 23. Mediante estudo de viabilidade econdmica o Municipio podera criar e manter
nticleos de incubagdo nas seguintes atividades:

I - Agroindustria:

a) Produggio de Alimentos (horta comunitéria)

b) Processamento de Alimentos (lavar, descascar, picar, ralar, embalar).

¢) Aproveitamento industrial de alimentos (cozimento, congelamento, doces).
d) Criagéio de pequenos animais (galinhas, codornas, coelhos).

II - Manufatura Industrial:

a) Uniformes Escolares (confecgdo e silcagem)

b) Uniformes Profissionais (confec¢do e silcagem)

¢) Trico, croché e malharia (confecgdo).

d) Camisetas Promocionais (confecgdo e silcagem)

e) Fraudas descartaveis, infantis e geritricas (produg@o).
f) Brinquedos pedagogicos (produgdo)

[1I - Manufatura Semi-industrial:

a) Quitandas e produtos de confeitaria (bolos, biscoitos, salgados).
b) Artesanato (todos)

IV - Servigos:

a) Lavanderia Industrial

b) Jardinagem (produgdo de mudas, plantio e conservagdo).
¢) Zeladoria (faxina e conservagéo de prédios)

d) Recuperagdo de moveis (oficina)
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V — Reaproveitamento de Residuos
a) Reciclagem e produgdo de adubo orgénico

Art. 24. Na criagio e manuten¢do de nucleos de incubagdo de arranjos produtivos podera o
Municipio adquirir equipamentos, locar espago, adquirir matérias primas e contratar
instrutores, ou consultores, bem como desenvolver, as suas expensas, as ferramentas
necessarias para distribuigdo comercial da produgéo, até a sustentabilidade do negdcio.

CariTUuLO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25. Ficam criadas 380 (trezentas e oitenta) vagas em fungdo publica de Agente de
Servigos, destinadas a acolher as chefas de familia alcangadas pelo programa ora criado.

Art. 26. As despesas criadas por esta lei serdo suportadas pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Art. 27. A fiscalizagdo do Programa de Inclusdo Produtiva é de responsabilidade do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Art. 28.0 Poder Executivo, por Decreto, podera regulamentar as disposigoes desta lei,
objetivando melhor alcance das disposigdes nela contidas e conferir maior eficiéncia ao
programa.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 30. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a Lei n° 2.300/2009.

MANDO, portanto, a todos a quem o conhecimento e execu 30 desta Lei
b
pertencer, que a cumpram e a fagam cumprir, tio inteiramente como nela se

contém.

Mariana, 10 de julho de 2013

Prgfeito Municipal de Mariana



