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RESUMO

O presente estudo visa analisar as caracteristicas da medida socioeducativa em meio aberto
aplicadas aos adolescentes autores de ato infracional, atendidos pelo Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS), em Ouro Preto (MG). A partir de uma
discussdo sobre a historia das criancas e dos adolescentes tem-se como foco a realidade
brasileira do periodo colonial até a Republica. Em sequéncia retrata a doutrina da situacao
irregular e a doutrina da protecéo integral, mostrando como as criancgas e os adolescentes eram
vistos no Brasil atraves dessas legislagdes. Também discute as medidas socioeducativas,
problematizando seu carater pedagdgico e punitivo, tendo como foco a realidade do campo de
pesquisa: o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) de Ouro
Preto. A pesquisa, de natureza qualitativa, trata-se uma observacédo participante feita no final
do ano de 2014 e inicio de 2015. Ao final, foi possivel descobrir que em Ouro Preto a medida

socioeducativa tem um carater punitivo acentuado.

Palavras-chave: Adolescente autor de ato infracional. Medida socioeducativa. CREAS.



ABSTRACT

This study aims to analyze the characteristics of the socio-educational measures in freedom
applied to adolescents who misdemeanors, attended by Specialized Social Assistance
Reference Center (CREAS), in Ouro Preto (MG). From a discussion of the history of children
and adolescents has focused on the Brazilian reality of the colonial period to the Republic. In
sequence depicts the doctrine of irregular situation and the doctrine of full protection,
showing how children and adolescents were seen in Brazil through these laws. It also
discusses the socio-educational measures, questioning their educational and punitive
character, focusing on the reality of the search field: Specialized Reference Center for Social
Assistance (CREAS) of Ouro Preto. The research, qualitative in nature, it is participant
observation made at the end of 2014 and early 2015. In the end, it was possible to find that in
Ouro Preto socio-educative measure has a sharp punitive.

Keywords: Adolescent who commits an infraction. Socio-educational measures. CREAS.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso emerge a partir da minha insercdo no
campo de estagio, realizado no Centro de Referencia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS), no programa da medida socioeducativa em meio aberto, no municipio de Ouro
Preto (MG), durante o periodo de final do ano de 2014 e inicio do ano de 2015. O trabalho
desenvolvido nas medidas socioeducativas no periodo de estagio me aproximou dos
adolescentes autores de ato infracional, especialmente através dos atendimentos psicossocial
que era realizado pela psicdloga e pela assistente social. A partir deste contato foi que me
despertou o interesse pelo tema das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de
Ouro Preto.

Diante disso, elaborei o projeto de pesquisa tendo objetivo geral analisar as
caracteristicas da medida socioeducativa em meio aberto aplicadas aos adolescentes autores
de ato infracional, atendidos pelo Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS) em Quro Preto. Ao desenvolver o interesse pelo tema, meus objetivos especificos
foram construidos tendo como base 0s seguintes direcionamentos: apresentar a historias das
criancas e dos adolescentes em que, tem-se como foco a sociedade brasileira; identificar na
legislacdo brasileira a mudanca do paradigma da situacéo irregular para a doutrina da protecédo
integral tendo como foco o adolescente autor de ato infracional; e por fim compreender o ato
infracional tendo como foco as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Para a realizacdo do estudo foi utilizada a técnica de pesquisa conhecida como
observacdo participante, no final do ano de 2014 e inicio do ano de 2015. A construgdo da
metodologia se baseou no método histérico dialético de Marx, que revela que o objeto s6
pode ser entendido por meio da investigacdo da realidade e de sua andlise critica, nunca
desassociando teoria da pratica, ja que a realidade é dinamica.

Com efeito, a pesquisa esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo ira
apresentar um resgate historico da crianga e do adolescente em &mbito mundial, tendo como
foco a sociedade brasileira, apontando entdo as legislagdes brasileiras vigentes, o paradigma
da situacéo irregular e a doutrina da protecédo integral. O segundo capitulo discorrera sobre a
questdo do ato infracional tendo como foco as medidas socioeducativas previstas no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), discorrendo sobre o seu carater punitivo e pedagogico.

Por altimo, no capitulo trés é apresentado uma andlise do processo de execucdo da

medida socioeducativa em meio aberto no municipio de Ouro Preto (MG). Observa-se, entdo,
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as particularidades do CREAS-Ouro Preto, dos adolescentes autores de ato-infracional, e do

carater punitivo e carater pedagogico das medidas socioeducativas em meio aberto.
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1 A HISTORIA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1.1. As formacgdes econdmico-sociais e o lugar da crianca e do adolescente.

Segundo o historiador francés Philippe Ariés (1914 — 1984), que desenvolveu seu
estudo sobre a infancia na obra Histéria Social da Crianca e da Familia, a infancia nem
sempre esteve representada de maneira explicita na sociedade. No século XII, na arte
medieval, a aparicdo da infancia era retratada de forma oculta de maneira que 0s tragos
da infancia ndo se encontravam presente nas obras de arte. O que diferenciava a crianga

dos adultos era apenas o seu tamanho reduzido.

Isso sem duvida significa que os homens dos séculos X-XI ndo se detinham diante
da imagem da infancia, que esta ndo tinha para eles interesse, nem mesmo realidade.
Isso faz pensar também que no dominio da vida real, e ndo mais apenas no de uma
transposicdo estética, a infancia era um periodo de transi¢do, logo ultrapassado, e
cuja lembranca também era logo perdida. (ARIES, 2006, p. 18).

Como pontuado pelo estudioso, a naturalizacdo da morte na infancia é algo que
permaneceu até século XIX. Com os elevados indices de mortalidade infantil, a perda de uma
crianca era encarada sem qualquer desespero, sendo tratada de maneira natural. Nesse sentido,
compreendendo a perda como uma eventualidade, as pessoas ndo construiram grandes elos de

apego com as criangas.

Até hoje nés ndo falamos em comecar a vida no sentido de sair da infancia? Esse
sentimento de indiferenca com relagdo a uma infancia demasiado fragil, em que a
possibilidade de perda é muito grande, no fundo ndo estd muito longe da
insensibilidade, das sociedades romanas ou chinesas, que praticava o abandono das
criancas recém-nascidas. Compreendendo entdo o abismo que separa a nossa
concepgdo da infancia anterior a revolucdo demogréfica ou a seus preambulos.
(ARIES, 2006, p. 22)

A partir do século XIII a infancia comecou a ser descoberta nas representagdes através
da arte, como relata Ariés (2006). A transformacdo com relacdo ao sentimento da infancia
persistiu ao decorrer dos séculos. No final do século XIV até o século XVII, essas
transformacdes se tornaram mais significativas. As criangas passaram a ser registradas atraves
de retratos, tornando-se mais presentes a aparicdo de imagens de criangas sozinhas,
preservando a sua memdria enquanto individuos. Novas nomenclaturas referentes a crianca
como bambins, pitchouns, e fanfans surgiram, dando também uma maior importancia dos
adultos em registrar as expressdes das criancas e 0 emprego do seu vocabulario a esses

ultimos.
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Através da analise iconografica, Ariés (2006) relata que as “idades da vida” sdo
retratadas em fases, do século XIV até o século XVIII, sendo elas representadas em etapas
bioldgicas e funcbes sociais. A primeira idade € a fase que esta relacionada com o lazer, a
brincadeira, momento da vida em que as criangas brincam. Em seguida as idades do
aprendizado tendo como relacdo a escola. Logo apds vem as idades da relacdo dos individuos
através do amor e de representacdo em eventos que aconteciam em determinadas estacGes do
ano. Em seguida vem a idade do combate, onde 0 homem ja estava preparado para ir a guerra.
E por fim as idades da sabedoria. Todas essas fases apresentam como se davam as relag0es

sociais e a representacdo de cada momento da vida.

O escultor quis representar a0 mesmo tempo a parabola do mestre da vinha e os
trabalhadores da decima primeira hora, e o simbolo das idades da vida. Na primeira
cena vemos 0 mestre da vinha com a mao pousada sobre a cabeca de uma crianga:
embaixo, uma legenda precisa a alegoria da crianga: prima aetas saeculi: primum
humane infancia. Mais adiante: hora tertia: puericia seconda aetas — o mestre da
vinha tem a méo pousada sobre o ombro de um rapaz que segurava um animal e uma
foice. O ultimo trabalhador descansa ao lado de seu enxad&o: senectus, sexta aetas.
(ARIES, 2006, p. 09)

Neste sentido, a utilizagdo de terminologias para especificar “idades da vida” ¢ um
instrumento da literatura empregado por autores da ldade Média. Terminologia esta que fala
sobre infancia e puerilidade, juventude e adolescéncia, velhice e senilidade.

Desde entdo, adotamos, algumas dessas palavras para designar nocfes abstratas
como puerilidade ou senilidade, mas estes sentidos ndo estavam contidos nas
primeiras acepcdes. De fato, tratava-se originalmente de uma terminologia erudita,
que com o tempo se tornou familiar. (ARIES, 2006, p. 04)

De acordo com o estudioso (2006), a infancia se conceituava como uma fase onde a
crianca tem uma comunicacao em processo de desenvolvimento, ndo tendo o dominio da fala.
O periodo da adolescéncia tem presente a relacdo com o despertar da sexualidade, de forma
que os hormdnios afloram, sendo um processo de mudanca fisica. E, por fim, a velhice, fase
da vida em que os individuos ndo possuem corpo e mente tdo bons como ja tiveram.

Dessa forma, até o século XVIII, infancia e adolescéncia pertenciam ao mesmo espago
ndo existindo lugar para adolescéncia, sendo ambas confundidas. Ao utilizar-se o termo para

se referir a infancia e a adolescéncia ndo se notava a diferenca.

No latim dos colégios, empregava-se indiferentemente a palavra puer e a palavra
adolescens. Existem, conservados na Bibliothéque Nationale, alguns catélogos do
colégio dos jesuitas de Caen, uma lista dos nomes dos alunos, seguindo de
apreciacbes. Um rapaz de 15 anos é descrito ai como bénus puer, enquanto seu
jovem colega de 13 anos é chamado de optimus adolescens. (ARIES, 2006, p. 10)
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Para Arruda (2011) a adolescéncia € encarada como um fenémeno psicobioldgico,
compreendida como uma fase entre a infancia e a adultez. Momento este de transformacéo
fisica, biologica, emocional e sexual, sendo marcado pela constru¢do da personalidade do

individuo.

Na adolescéncia, “a pessoa vive mudangas importantes e significativas geradoras de
uma nova personalidade, diferente da personalidade da infancia”, causada pelo
“processo de maturacgéo sexual” e, por conseguinte, pela biologia. (ARRUDA, 2011,
p. 32)
A conceituacdo da adolescéncia se aprofunda a partir das transformacfes
demogréaficas, com o prolongamento da expectativa de vida. A delimitacdo da adolescéncia

surgiu através das mudancas econdmicas com o surgimento do modelo industrial.

E no final do século XIX que distingdes desde a faixa etaria passam a ser
consideradas, em virtude da permanéncia na escola e do ingresso no Exército.
Portanto, o reconhecimento da adolescéncia como etapa do ciclo vital remonta ao
século XX e, por conseguinte, pode-se dizer que esta associada ao advento da
sociedade industrial. (ARRUDA, 2011, p. 34)

A adolescéncia muitas vezes € ressaltada como um periodo de “conturbag¢des” na vida
dos sujeitos. Sobre esta analise, Arruda (2011), expde que estas “conturbac¢des” devem ser
tratadas com cautela uma vez que a adolescéncia esta inserida em um processo socio historico
em que o homem estad em constante desenvolvimento humano, sendo permeada por relacGes

interpessoais determinadas pelo ambito social e cultural.

Apontar gque conceber esse momento da vida como de “crise” deve ser visto com
ressalva, pois pode acarretar o perigo de estigmatizar os/as adolescentes, em especial
aqueles/as oriundos/as de estratos sociais menos favorecidos. (ARRUDA, 2011, p.
34)

Tendo em vista que a adolescéncia s6 é plenamente reconhecida no século XX, os
direitos desses sujeitos sdo relativamente recentes. Segundo Paiva (2014), a primeira
articulacdo voltada para a protecdo da crianca surge em 1919, com a Convengdo n° 5,
aprovada na Conferéncia Internacional do Trabalho. A principio os documentos produzidos
ndo tinham o poder de efetivacdo de forma a obrigar os Estados-Nacdo a exercer os itens
descritos.

No documento intitulado “Carta da Unido Internacional de Prote¢do a Infancia”,
apresentada, em 1924, na Declaracdo de Genebra, a crianca passa a ser reconhecida enquanto
prioridade de forma que os homens e as mulheres de todas as na¢Ges devem oferecer aquilo

de melhor que a sociedade possui para esses sujeitos.
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A positivacdo dos direitos dos menores de idade no ambito mundial teve inicio
apenas bem recentemente na historia da civilizacdo humana, com a Carta de Unido
Internacional de Protecdo a Infancia, adotada pela Liga das Nacbes em 26 de
setembro de 1924, na terceira década do século XX. Trata-se da primeira
demonstracdo de preocupagdo das autoridades internacionais em assegurar oS
direitos de criancas e adolescentes, como foco em discussdo entre as nacdes.
(PAIVA, 2014, p. 31)

Este documento propunha proteger as criancas independente da raca, nacionalidade ou
crenca, respeitar a integridade da familia, o direito a educacdo, a saude, e oferecer
oportunidade para que o desenvolvimento da crianga aconteca. Sendo assim, a “Carta da
Unido Internacional de Protecdo a Infancia” foi um marco importante na discussdo dos
direitos da crianca e adolescente no ambito internacional, encarando esses individuos
enquanto sujeitos de direitos, de forma que no decorrer dos anos passaram a ter oS Seus

direitos assegurados perante as legislacgdes.

1.2. A crianca e o adolescente na sociedade brasileira: da Colonia a Republica

Priore (2013), ao analisar a questdo da infancia no Brasil Colonia e Império, relata a
presenca de praticas religiosas no cuidado da crianca. O Brasil, enquanto colonia de Portugal,
possuia a religido catolica como a principal diretriz espiritual a se seguir e essa Ultima tinha
influéncia direta sobre a forma como a infancia era compreendida.

O batismo, primeiro sacramento cristdo que se configurou como um rito de purificacdo
e de afirmacdo do credo catélico, era um momento de introducdo da crianca nas estruturas
familiares e sociais. Encarado como uma forma de fortalecimento dos lagcos afetivos na
infancia, que também se aplicava aos filhos de escravos e libertos, era compreendida como

uma maneira também de estabelecer lagos étnicos e culturais.

Os registros de batismo de localidades como Inhiima e Jacarepagua, no estado do
Rio de Janeiro, no inicio do século XIX, revelam que entre 5% e 6% de escravos
batizados tomavam os nomes de seus padrinho e madrinhas escravos, numa forma
de ampliar suas relac6es familiares. (PRIORE, 2013, p. 95)

Nesse sentido, o lago entre crianga e familia era construido atraves dos cuidados da
familia com a crianca. Esses cuidados eram apresentados a partir da preocupacdo em ensinar
as criancas alguma atividade relacionada ao trabalho, a ler, escrever, contar, e a agdo de
brincar com 0s pequeninos. A preocupacdo das mées com a criacdo dos filhos era algo

presente.



15

Com tantos mimos, o risco era da crianga ficar mole e boba, cansada e amarela.
Padre Gama, ja na virada do século XIX voltava a carga contra a crianga criada entre

resguardos de mées extremosas e amas negras (PRIORE, 2013, p. 96)
Segundo Priore (2013), no periodo escravista no Brasil alguns moralistas retratavam
que os carinhos em excesso eram prejudiciais a criacdo das criancas. Na concepcao deles a
boa educacdo deveria ser feita as palmadas e castigos fisicos, configurando-se assim como um
instrumento presente durante a infancia. Os mecanismos de corre¢do introduzidos pelos
jesuitas no século XVI na colénia portuguesa lancavam luz sobre como os cuidados com as

criangas deveriam ser feitos.

Vicios e pecados, mesmo cometidos por pequeninos, deviam ser combatidos com
“agoites ¢ castigos”. A partir da segunda metade do século XIII, com o
estabelecimento das chamadas Aulas Régias, a palmatoria era o instrumento de
corregdo por exceléncia: “nem a falta de corregdo os deixe esquecer do respeito que
devem conservar a quem os ensina”, sita um documento da época. (PRIORE, 2013,
p. 97)

De acordo com Pereira (1998), com a chegada dos portugueses no Brasil a tarefa de
instalacdo da cultura dos colonizadores era algo central no processo de dominacdo dos povos
que aqui se encontravam. Assim, a colonizacdo foi marcada por praticas violentas contra 0s
indios como a perspectiva de escraviza-los'. A imposicdo de castigos e a separagdo de suas
comunidades originais se disseminavam a fim de que o dominio das terras fosse possivel.

Os jesuitas vieram para o Brasil com a missdo de catequizar os indios e mudar 0s seus
costumes considerados impréprios. A imposicdo da cultura e da religido portuguesa levou a
separacgdo das criancas de seus pais, tanto negros quanto indigenas. Dentro desse processo de
separacdo das criancas de suas familias houve o surgimento da casa de recolhimento no

Brasil.

A separacdo de criangas indias e negras de seus pais foi a forma mais eficiente
encontrada pelos catequizadores para isolar estas criancas da influéncia dos
costumes e tradicbes de seus antepassados e assim leva-las a assimilar mais
facilmente a cultura e religido dos portugueses. Com esta finalidade surgiu em 1551
a primeira casa de recolhimento de criangas no Brasil. Esse é o marco do inicio do
recolhimento de criangas “desvalidas”, por parte da igreja no Brasil. (PEREIRA,
1998, p. 10)

Dessa forma, o abandono das criangas no periodo colonial comecgou a se tornar algo
recorrente, estendendo-se por toda sociedade brasileira daquela época. O abandono de recém-
nascidos em portas de igrejas e nas ruas era uma pratica amplamente conhecida, de forma que

a maioria dos abandonados eram frutos de relagdes extraconjugais.

! Isso ocorreu inicialmente, sendo seguido por praticas de catequizagdo dos mesmos.



16

Por volta do século XVIII, as autoridades e a populacdo em geral diante da situacdo
generalizada de abandono infantil buscou uma solugdo para o problema ao criar a Roda dos
Expostos, que era mantida a principio pelas Santas Casas de Misericérdia. A Roda dos
Expostos tinha o carater de cuidar as criancas abandonas e preservar o sigilo da identidade de
guem as abandonava, esta ideia vinha da Europa onde surgiu o primeiro desses dispositivos.

Dentre as diversas explicagdes apontadas para 0 numero crescente de criangas
abandonadas nas Rodas, ou seja, para que os senhores pudessem alugar as escravas
como amas de leite; para proteger a honra das familias escondendo frutos de amores
considerados ilicitos; para evitar o 6nus da criacdo de filhos das escravas, em idade
ainda ndo produtiva; pela esperanca que tinham os escravos de que seus filhos se
tornassem livres, entregando-os a Roda, ou apenas para que 0s recém-nascidos
tivessem um enterro digno, ja& que muitos eram expostos mortos ou adoecidos.
(PEREIRA, 1198, p. 12)

De acordo com Priori (2013) também se faz importante destacar que na metade do
século XVIII, a violéncia contra as criancas e suas maes era algo presente na sociedade
brasileira. Com o sistema econdmico e religioso vigente havia uma relagéo de supremacia do
homem tendo ele poder sobre os demais entes da familia enquanto seu provedor.

Segundo Pereira (1998), a Igreja Catolica foi a grande referéncia com relacdo a
assisténcia das criancas e dos adolescentes no periodo colonial e grande parte do periodo
imperial. O Estado s6 passou a intervir efetivamente frente as criangas e adolescentes a partir
de 1855, através da criacdo do Instituto para Surdos, e em seguida com a fundagdo da Escola
de Aprendizes de Marinheiros, no ano de 1873.

Diferentemente do apontamento anterior, Rizzini (2011) relata que a questdo do
abandono das criancas no Brasil passa a ser uma preocupacao das autoridades governantes
desde o século XVII. Buscava-se relatar ao rei através de cartas a situacdo das criangas

abandonadas solicitando a ele providéncias.

No Brasil Col6nia, a assisténcia as criancas abandonadas, drfas e pobres seguiu 0s
moldes ditados pela Corte e adotados e Portugal, ou seja, era de responsabilidade
das cAmaras municipais, mas foi em grande parte assumida pela Irmandade de Santa
Casa de Misericordia. (RIZZINI, 2011, p. 209)

A crianca e o adolescente no Brasil Colbnia e Império era vista com descaso e
desvalorizacéo, sendo as altas taxas de mortalidade comuns nesse periodo. O trabalho infanto-
juvenil entre escravos também era préatica costumeira sendo eles tratadas como mercadoria
que poderia ser trocada.

No periodo colonial, a criangca escrava servia para 0s senhores como um objeto de
venda e de brinquedo para as criangas da Casa Grande. Neste sentido, sofriam maus-tratos e

humilhagdes recorrentemente. A Lei do Ventre Livre, de 28 de Setembro de 1871, ndo
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rompeu com a escraviddo de forma que os filhos de escravos, apesar de estarem “livres”

perante a lei, se encontravam dependentes dos senhores.
A Lei do Vente Livre (28/9/1871) manteve a politica da escraviddo e reafirmou a
politica de desvalorizacdo da crianca escrava/cria, estabelecendo para os “ingénuos”
uma “liberdade controlada e vigiada” que, embora aparentemente doada, tinha que
ser comprada por longos anos de trabalho ainda escravo. Aos “vadios” restava o
constrangimento e a pena de nos estabelecimentos publicos. (RIZZINI, 2011, p.
221)

Em 1888, com o fim do regime escravocrata e o processo de instauragdo da Republica
no ano seguinte, Pereira (1998) afirma que o Brasil passa a reger sua economia através do
modelo capitalista. Este processo de transi¢cdo tem como efeito a migracdo de sujeitos das
localidades rurais para o0s centros urbanos. Portanto, neste periodo, 0 crescimento
populacional nos centros urbanos e a auséncia de politicas publicas para atender a populacdo
comeca a se apresentar como uma situacdo probleméatica. As pessoas em situacéo de miséria

aumentam, entre estas pessoas as criangas e os adolescentes.

Com relagdo a situacdo de criangas e adolescentes alguns dos problemas sociais
mais crescentes nessa época eram os relativos aos chamados “menoresS Viciosos e
desvalidos”, problemas esses que as autoridades da época tratavam como “medida
higiénicas”. (PEREIRA, 1998, p. 15)

No final do século do XIX e inicio do século XX o Movimento Higienista, composto
por médicos e juristas, tinha uma atuacdo filantropica de controle dos sujeitos pobres com
forte presenca da igreja catdlica. O trabalho higienista na infancia empobrecida tinha como
conceito de intervencao a educacdo pelo trabalho, conceito este que estava ligado a ascensao
da industrializagéo no Brasil.

Como desdobramento das intervencdes destinadas as criancas e aos adolescentes, no
inicio do século XX, hd uma representacdo da infancia empobrecida brasileira através da
categoria “menor”. Esse termo, utilizado para categorizar criancas e adolescentes
abandonados ou aqueles que cometiam alguma acdo de contravencdo com lei, passa a ser
altamente estigmatizado. Representando um marcador social que o modelo de produgéo
capitalista impde sobre as criangas e 0s adolescentes brasileiros, o termo menor tem
representacdes juridicas reforcada com o Codigo de Menores de 1927. Cabe ressaltar que
antes dessa legislacdo, as criangas e os adolescentes eram submetidos ao Codigo Criminal de
1830 e 0 Cadigo Penal de 1890.

2 A “situagdo problematica” exposta acima, na nossa opinido, diz respeito a “questio social”. Em termos
gerais, “a ‘questdo social’, seu aparecimento, diz respeito diretamente & generalizacdo do trabalho livre numa
sociedade em que a escraviddo marca profundamente seu passado recente. Trabalho livre que se generaliza em
circunstancias historicas nas quais a separacdo entre homens e meios de producdo se da em grande medida fora
dos limites da formacdo econdmica-social brasileira.” IAMAMOTO E CARVALHO, 2011, p. 133)
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Em 1830 o cddigo criminal do império ja determinava a internagdo em “casa de
corre¢do” aos menores de 14 anos que tivessem agido com discernimento. Assim
como o codigo penal de 1890, o primeiro do periodo republicano, que manteve 0s
critérios de idade e discernimento para estabelecer a culpabilidade do menor
diferenciando, no entanto, em um aspecto anterior: 0s menores de 9 anos eram
considerados inculpaveis e 0s que tivessem entre 9 e 14 anos seriam submetidos a
um exame de discernimento, para avaliar a possibilidade de serem, ou ndo,
responsabilizados por seus atos. (PEREIRA, 1998, p. 18)

De acordo com Priore (2013), a questdo do menor no Cédigo Criminal de 1830 e no
Cddigo Penal de 1890 permanece praticamente inalterada. O eixo que permaneceu nos
codigos esta relacionado com a questdo do agir com discernimento, sendo algo determinante
no momento da possivel aplicabilidade das penas aos que estivessem na idade de 9 aos 14
anos.

Para Rizzini (1996), com o processo de industrializacdo no Brasil aquelas criangas que
trabalhavam para os senhores de escravos passam a fornecer sua mao-de-obra para o
capitalista. A utilizacdo da teoria de que o trabalho resolveria “o problema dos menores” era

algo reproduzido frequentemente para a sociedade.

Nessa perspectiva, muitas criangas e jovens eram recrutados nos asilos de caridade,
algumas a partir dos cinco anos de idade, sob a alegagdo de propiciar-lhes uma
ocupacdo considerada mais Util, capaz de combater a vagabundagem e a
criminalidade. (RIZZINI, 1996, p. 377)

O trabalho infantil era assim reconhecido com uma atividade com particularidades
positivas. Aqueles que historicamente exerceram o controle sobre a mao de obra, demostram
desde a escraviddo o apreco pelo trabalho infantil dado que esses pequenos trabalhadores se
mostravam mais “doceis”, sendo, portanto, mais facil de serem moldados aos padrbes de

producao.

1.3. A doutrina da situagao irregular do menor

Ao percorrer o processo historico da infancia no Brasil, a transi¢cdo para o periodo
republicano expressa mudancas no tratamento da infancia, a partir do processo de
industrializacéo e expansdo do capital. Uma destas mudancgas esta na apresentacéo juridica da
conceituacdo da infancia pobre na utiliza¢do do termo “menor”, como indicado anteriormente.

No final do século XIX e inicio do século XX, instaura-se mudangas no ambito
econémico e na intervencdo do Estado com relagdo a infancia na sociedade brasileira. De

acordo com Rizzini (2011), o Estado cria em 1893 Col6nias Correcionais buscando resolver a
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questdo da pobreza e “vadiagem” amplamente disseminada pelo pais. Essas institui¢des
recebiam os sujeitos rotulados como “vadios, vagabundos e capoeiras”, independente do sexo
e da idade.

As Coldnias Correcionais possuiam a ideia de que intervencao sobre o menor deveria
se dar por meio da correcdo pelo trabalho. Os individuos recolhidos e levados para essas
instituicOes eram aqueles que o Estado policial enxergava como nédo detentores de condicdes
materiais para subsisténcia, 0s que se encontravam em situacao de abandono, e aqueles que
nao estavam sobre o poder paterno.

O governo republicano adotou uma primeira medida para isolar os “vadios,
vagabundos e capoeiras”, promulgando o Decreto n.145 de 11 de julho de 1893.
Este autorizou o governo a fundar colénia correcional, “para corregdo pelo trabalho”
dos acima citados. Independente do sexo e idade, o que incluia menores e mulheres,

seriam recolhidos individuos que, ndo estando sujeitos ao poder paterno, nao tivesse
meios de subsisténcia, a “a vagarem pela cidade na ociosidade” (RIZZINI, 2011, p.

227)

Segundo Rizzini (2011), a intervencdo do Estado no Distrito Federal, que se
encontrava na cidade do Rio de Janeiro, tinha um teor policial. Com aprovacéo da Lei n° 947,
em 29 de novembro de 1902, que visava reformar o servico policial carioca, surge referéncias
centrais na forma de conceituar as criancas e adolescentes pobres no pais.

Seguindo este raciocinio, comega-se a se conceituar a infancia e a adolescéncia pobres
por meio do rétulo “menores viciosos”. Esta categoria cria uma divisdo entre a infancia pobre,
e aquela que ndo se encontra em situacdo de pobreza, de forma que aquelas criancas que eram
consideradas inculpadas criminalmente também eram conceituadas como “menores”. Essa

ultima categoria particularizava-se como uma forma de criminalizar a pobreza na infancia.

Nesta, empregou-se a categoria dos “menores viciosos”, que, julgados como tais,
deveriam ser internados nas colbnias correcionais. Tratava-se de uma categoria
muito ampla, na qual se incluiam os menores inculpados criminalmente, que
tivessem agido “sem discernimento”, bem como aqueles que, “por serem orfaos ou
por negligéncia”, fossem “encontrados sos na via publica”. (Rizzini (2011, p. 228)

Com efeito, as Colbnias Correcionais permaneceram atuantes durante um longo
periodo. Portanto, s6 véo deixar de receber menores em 1927 com a aprovacao do Cddigo de
Menores de Mello Mattos.

Tendo em vista a questdo juridico-social aplicada ao menor, Rizzini (2011) indica que
a discussdo da justica de menores no Brasil tinha como base as ideias presentes na Europa e
na America do Norte. Estas formulagdes tinham uma discussdo ampla, mas o foco central
estava relacionado com a questdo da infancia pobre, de maneira que se questionava a forma

como os pais educavam seus filhos.
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Os documentos analisados mostram claramente que um certo segmento da infancia
pobre (definido como abandonado e delinquente) foi nitidamente criminalizado
neste periodo. Percebe-se que o termo “menor” foi sendo popularizado e
incorporado na linguagem comum, para além do circulo juridico. (RIZZINI, 2011, p.
130)

De acordo com Paiva (2014), a criagédo do primeiro Juizado de Menores no Brasil
surge em 1924 na capital federal, o Rio de Janeiro. Este espaco se configurou como um lugar
de referéncia para a discussdo da situacdo do menor no pais. Com efeito, apos a criacdo do
Juizado de Menores, surge em 1927 o primeiro Codigo de Menores do Brasil e da América
Latina, tendo como autor o juiz José Antdnio de Albuquerque Mello Mattos.

O Cédigo de Menores de 1927 ficou popularmente conhecido como o Cédigo de
Mello Matos. O referido codigo se estabelece como primeira legislacdo especifica para
criancas e adolescentes no Brasil.

Com o Cddigo Mello Mattos, como ficou conhecido o Decreto n° 17. 943-A, de 12
de outubro de 1927, que consolidou as leis de assisténcia e prote¢do a menores,
depois revogado pela Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979, se inicia a

implementagdo do primeiro sistema pubico de atendimento a crianca e adolescentes
em circunstancias especialmente dificeis. (PAIVA, 2014, p. 44)

O Codigo de Mello Matos teve uma atuagdo importante nas politicas da infancia e da
adolescéncia no Brasil. Dessa forma, segundo o art n°® 86 do Codigo, a intervencdo do Estado
se da sob o0 &mbito legal atraves da assisténcia aos menores de 18 anos.

Com efeito, o codigo de 1927 vem resguardar perante a lei que criancas e adolescentes
tivessem a garantia de um cumprimento penal especifico, isso com base nos principios da
protecdo, assisténcia e repressao. Como desdobramento, suas a¢des agrupavam 0S menores
em situacdo de abandono junto ao que era considerado como “menor delinquente”.
Observamos, nesse sentido, que no Cddigo de Mello Mattos esta enraizada a questdo da
criminalizagdo da infancia e da adolescéncia pobres.

Independentemente de ter cometido ou ndo uma infracdo, aquelas criancas e
adolescestes que estavam em situacdo de pobreza eram tratados da mesma forma. Eram,

assim, punidos por se encontrarem na situacdo de miséria.

Havia a classificagdo genérica na categoria de “abandonados” que se referia tanto
aos menores abandonados primeiramente ditos quanto aos infratores: “artigo 1°:
menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de dezoito
anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia
e protecao contidas neste Codigo”. (PAIVA, 2014, p. 44)

Em termos gerais, a agdo do Estado conduzida por meio do Codigo de Mello Matos

tinha como principios a punigéo e a educacédo para o trabalho. As criangas e adolescentes que
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se encontravam perambulando nas ruas eram recolhidas e direcionadas para centros de
internacOes, assim como aquelas que o Estado entendia que ndo estavam sendo educadas e
cuidadas de modo correto pelos pais, de acordo com os padrGes de moralidade presente na
época.

No periodo republicano, a crianga pobre era reconhecida como um individuo
potencialmente perigoso e em perigo. O Estado ao intervir sobre a vida destes individuos
tinha como discurso o cuidado com a nacao.

Pretendendo domesticar as individualidades e garantir com isso 0s preceitos de uma
prevencdo geral, 0s governos passaram a intervir em educacdo, sob o controle do
Estado, para criar cidaddos a reivindicar disciplinadamente segundo as expectativas

de uma direcdo politica cada vez mais centralizadora. Para tal, escola e internato
passaram a ser fundamentais. (PRIORE, 2013, p. 355)

Segundo Paiva (2014), o Estado no decorrer do governo getulista cria mecanismos e
instituicbes como forma de auxilio na intervencdo sobre as criancas e adolescentes
abandonados ou autores de ato infracional. Em 1941 surge através do Decreto-Lei n° 3.799, o
Servigo de Atendimento aos Menores (SAM), 6rgdo do Ministério da Justica que vem para
substituir o Instituto Sete de Setembro. O método de atuacdo utilizado no SAM era a reclusao
e a repressao dos “menores”.

De maneira geral, 0 SAM tinha como objetivo intervir de maneira corretiva sobre as

acoOes de criancas e adolescentes.

A orientacdo do Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) direcionava-se ao
tratamento correcional-repressivo do menor, e o sistema de atendimento baseava-se
em internatos (reformatérios e casa de correcdo) para adolescentes autores de
infracdo penal e de patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios
urbanos para 0s menores carentes e abandonados. (PAIVA, 2014. p. 45)

Segundo Rizzini (2011), o trabalho do SAM era direcionado basicamente para a
triagem e internacdo dos “menores”, encaminhados pelo Juizo de Menores, nas instituigdes
estatais ou privadas que eram contratadas para prestar o servi¢o. Algumas criticas foram feitas
ao SAM, especialmente por ndo ter estimulado mudancas efetivas no atendimento as criancas

e adolescentes.

No Rio de Janeiro, onde estava localizada a maior parte de sua rede de atendimento,
0 SAM nos anos de 1950 a 1953, internou 3.721 menores contra 4.085 menores
internados pelo Juizo de Menores do Distrito Federal, entre 1927 e 1930. Ou seja,
passados 23 anos, e esse dados levam a crer que o “aparelho assistencial” da Capital
da Republica manteve praticamente a mesma estrutura que dispunha Mello Mattos
na década de 20. (RIZZINI, 2011, p. 267)
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De acordo com Priore (2013), em 1° de dezembro de 1964, com a lei n°® 4.513, surge a
Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Propondo ideias de modernizacao,
0 surgimento da FUNABEM levou a extin¢cdo do SAM tendo como proposta de mudanca a
substituicdo da repressdo por uma politica de bem-estar as criancgas e adolescentes.

Em termos gerais, a FUNABEM se estruturou através da Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor (PNBEN), contando ainda com a intervencdo das Fundacdes Estaduais do
Bem-Estar do Menor (FEBEM). A fundacdo nacional tinha a ideia de ruptura com o
burocrético, através da busca de uma autonomia técnica, financeira e administrativa. Porém, o
periodo em que surge, ¢ marcado pela Ditadura Militar, com um sistema de “Doutrina da
Seguranca Nacional”. Sendo assim, as diretrizes da FUNABEM ficaram no papel nao

acontecendo um rompimento verdadeiro com o método de intervencdo do SAM.

A FUNABEM teve sua atuacdo baseada na PNBEM (Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor) que foi a expressdo de uma contradi¢do. Ja que a proposta aprovada
em lei, por seu conteldo pedagdgico-assistencial progressista, nunca saiu do papel,
pois na pratica, prevaleceram os objetivos do governo arbitrario voltados para o
controle da sociedade. (PEREIRA, 1998, p. 23)

Décadas depois, em 1979, o Cddigo de Menores de Mello Mattos foi revogado.
Através da Lei n® 6.691 surge o Cdodigo de Menores de 1979, que junto com o cddigo de 1927
conformam o que € conceituado como doutrina da situacdo irregular. Como apontado por
Paiva (2014), o codigo de 1979 permaneceu com o direcionamento do Cddigo de Mello
Mattos tratando as criancas e adolescentes pobres como infratores, sendo rotulados como

Sujeitos da “situacao irregular”.

Define a situacdo irregular como sendo “a situagdo de perigo que podera levar o
menor a uma marginalidade mais ampla, visto que o abandono moral ou material é
um passo a criminalidade”. (PAIVA, 2014, p. 47)

Dessa forma, o Cddigo de 1979 permanecia com a intervencdo a infancia e
adolescéncia empobrecida de maneira a estigmatizar os sujeitos como delinquentes que
deveriam ser recuperados. A atuacdo do Estado se resumia a aplicacdo de medidas judiciais
aos que se encontravam na “situacdo irregular”, sem uma preocupagdo efetiva com o
acompanhamento e desenvolvimento integral desses sujeitos. Tais medidas eram as mesmas
para o “menor carente” abandonado e ao infrator.

Assim pelo Cddigo de Menores de 1979, os meninos pobres ou de rua eram
apreendidos pela policia ou ronda do comissariado, sem que nada estivessem
fazendo além de exercitarem um direito fundamental de ir e vir, e desta apreenséo,

misturavam-se entdo, meninos sem qualquer desvio de comportamentos, com outros
ja contaminados pela violéncia. (PAIVA, 2014, p.47)
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Tendo em vista a infancia e adolescéncia durante esse periodo, podemos retratar a
dicotomia entre criangas e adolescente de um lado ¢ “menores” por outro, havendo uma
criminalizacdo desses Ultimos. Reconhecendo 0s menores como perigosos para sociedade, a
ideia de que eles representavam um perigo para a sociedade, faziam com que eles fossem

conduzidos para institui¢des de internacao.

1.4. A doutrina da protecdo integral a crianca e ao adolescente

De acordo com Silva (2005), ao final do século XX, no contexto nacional e
internacional um momento de transformagdes no &mbito politico, econdmico e social ocorre
nos paises de capitalismo central. Tais mudancas se caracterizam por uma reducdo
progressiva do Estado aliada a um aumento da esfera do mercado.

Conhecido como neoliberalismo, essa logica do Estado Minimo em favor da
ampliacdo do mercado, busca superar a crise em que o capitalismo se encontra a partir da
década de 1970. Portanto, o neoliberalismo propde um Estado voltado para l6gica do livre
mercado, com uma intervencdo estatal minima. Pode, assim, ser visto a partir desse periodo o
enfraquecimento do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) afetando as agdes no ambito
da seguridade social, bem como um ataque aos direitos sociais.

No contexto nacional o Brasil enfrenta mudancas que vdo surgindo através do
enfraguecimento das ideias do modelo militar, por uma forte pressdo popular, tendo em vista
0 processo de democratizacdo no pais. Com a mobilizacdo popular mais os interesses do
Estado que estava se democratizando tem inicio a discussdo sobre a Constitui¢cdo Federal de
1988, sendo entdo um marco importante para as lutas populares, buscando garantir legalmente
direitos politicos, civis, trabalhistas e sociais.

No movimento endégeno e exdgeno podemos perceber que os chamados paises de
Primeiro Mundo consideram a década de 1980 como a “década perdida”, enquanto,
no Brasil, contraditoriamente, podemos considera-la como a “década ganha”, ja que

foi nessa época que as lutas sociais obtiveram grandes conquistas, das quais 0 ECA
faz parte. (SILVA, 2005, p. 31)

Segundo Silva (2005), com o esgotamento do Codigo de Menores de 1979, surge uma
necessidade de reformular a legislacdo menorista (isto é, a doutrina da situagdo irregular) e o
sistema do judiciario juvenil. Emerge dai uma discussdo ampla sobre a infancia e
adolescéncia entre governo e sociedade civil, apresentando-se ~ forgas politicas divergentes
e tensbes que estavam presentes nas propostas enviadas para a Assembleia Constituinte em
1986.
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De acordo coma a autora, a mobilizagdo no Brasil em defesa da crianca e adolescente
e pela consolidacdo do ECA tem como marco o Férum Nacional Permanente de Entidades
N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (DCA).

O Forum DCA teve um trabalho importante enquanto mecanismo de intervengédo
politica em defesa da crianca e do adolescente. O trabalho do movimento na construgdo do
ECA se deu através da atuacdo enquanto mediador das propostas do governo e da sociedade
civil, intervindo entdo na juncdo das propostas. O Férum DCA tornou-se responsavel pela
coordenacdo do grupo de redagdo do anteprojeto de lei.

Esse Forum surgiu para apoiar a articulagdo permanente das entidades, possuindo
duas finalidades béasicas: a primeira objetiva desenvolver agdes conjuntas de
combate a violéncia as criangas e aos adolescentes; a segunda, organizar a

participacdo das entidades ndo-governamentais nos lobbies da Assembleia
Constituinte. (SILVA, 2005, p.38)

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 promoveu-se as bases
sociojuridicas para a reformulacdo da legislacdo da crianca e do adolescente. Surge, no final
do século XX, por meio da Lei Federal n°8.069, de 1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA)*.

O ECA nasceu em resposta ao esgotamento histérico-juridico e social do Cédigo de
Menores de 1979. Nesse sentido, o Estatuto é processo e resultado porque é uma
construcdo historica de lutas sociais dos movimentos pela infancia, dos setores
progressivas da sociedade politica e civil brasileira, da “faléncia mundial” do direito
menorista, mas também é expressdo de gestdo de acumulagdo flexivel do capital.
(SILVA, 2005, p. 36)

Como consequéncia, O ECA é caracterizado como pertencente a esfera da doutrina da
protecdo integral, por reconhecer a crianca e o adolescente enquanto cidaddos plenos. A
legislacdo declara que esses sujeitos sdo alvo de protecdo prioritaria absoluta por serem
pessoas em desenvolvimento. Com efeito, a doutrina da protecdo integral se distingue da
doutrina da situacdo irregular na medida em que insere todas as criangas e adolescentes em
um sistema juridico especial, de forma a garantir seus direitos e deveres de forma constante e
absoluta com nitido caréater protetivo e ndo mais punitivo.

O estatuto apresenta, entdo, que é dever da familia, do Estado e da sociedade civil a
protecdo das criancas e adolescentes. No artigo 227, da Constituicdo Federal de 1988, a

protecdo integral é assegurada nos ambitos legais.

® O Estatuto da Crianca e do Adolescente ficou popularmente conhecido como ECA. Um movimento de
defensores desta lei buscou substituir essa sigla por ECRIAD ja que entendiam que a nomenclatura ECA se
tornara pejorativa. ROSA, EM.; TASSARA, ETO. A producéo das infancias e adolescéncias pelo direito. In
JACO- VILELA, AM. ; SATO, L., (orgs.). Didlogos em psicologia social [onling]. Rio de Janeiro: Centro
Edelstein de Pesquisas Sociais, 2012. p. 269-284.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.
(BRASIL, 1988)

Ao reconhecer juridicamente que as criancas e adolescentes devem ser amparados por
direitos especiais, 0 ECA passa a demarcar direitos fundamentais buscando assegurar o pleno
desenvolvimento das criangas e adolescentes. Nesse sentido, como definido,

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, & alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 1990, p. 20)

De acordo com Paiva (2014), a principal transformacdo que o ECA trouxe estd
relacionada ao reconhecimento legal da crianca e do adolescente enquanto sujeitos de direitos.
Referenciando esses sujeitos como em especial processo de desenvolvimento, garante o
cuidado que a eles devem ser dirigidos independentemente de cor, raca, religido ou classe
social.

O estatuto tem como ideal abranger todas as criancas e adolescentes, sendo assim
passa a abolir o termo “menor”. Conceitua, assim, no artigo 2° como crianga aquelas pessoas
de até 12 anos de idade incompletos e de adolescente aquelas que se encontra entre 12 anos
completos e 18 anos de idade.

Segundo Paiva (2014), uma das marcantes mudancas que o ECA apresenta no ambito
legal se encontra na garantia do direito processual, que assegura através do artigo 110 do
ECA, que “nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal”
(BRASIL, 1990, pg. 43). Sendo assim, o0 estatuto se opde a doutrina da situacdo irregular na
medida que reconhece as criangas e 0s adolescentes como sujeitos de plenos direitos.

Consagra todos os direitos inerentes as criangas e adolescentes, sendo seu ponto
nevralgico reconhece-los como sujeitos plenos de direitos. Incorpora-se a doutrina
todos os principios fundamentais e constitucionais, destacando-se o da igualdade e

da liberdade, sendo proibida as detencdes ilegais ou arbitrarias. (PAIVA, 2014, p.
49)

Dessa forma, ao apresentar a nova articulacdo da politica de atendimento da crianca e
do adolescente, 0 ECA se estrutura da atuacdo conjunta do Estado e da sociedade civil. A

legislacdo traz como premissa a descentralizagéo das acGes de protecdo e defesa dos direitos
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da crianca e o adolescente. Cria, assim, conselhos de ambito municipal, estadual e nacional,
que buscam assegurar a participacdo popular neste segmento administrativo de forma a
garantir a protecédo e defesa desses sujeitos.

Art. 86 A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente farse-a

através de um conjunto articulado de acbes governamentais e ndo governamentais,
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. (BRASIL, 1990, p. 36)

Nesse sentido, o ECA € representado como uma importante conquista nas lutas
sociais, sendo um instrumento importante para a salvaguarda das criancas e adolescente.
Segundo Silva (2005), o ECA pode ser definido através de trés palavras que conceituam as
mudancas apresentas com 0 Seu surgimento. A primeira delas é “inovador”, pois representa
uma transformacdo importante frente ao conservadorismo presentes nos Cédigos de Menores
(1927 e 1979) na medida em que reconhece a crianca e o adolescente como sujeitos direitos.
A segunda é “garantista” pois passa a assegurar os direitos que ndo existiam nos Codigos
anteriores. E, por fim, “parcipativo” ja que contou com uma ampla participagdo popular,
instituindo perante a lei esse mesmo dispositivo no processo de desenvolvimento das politicas
de atendimento a esses sujeitos.

Porém, de acordo com Silva (2005), mesmo com as mudancas trazidas pelo ECA néo
h& um rompimento com os moldes da sociedade capitalista vigente.

O ECA se diferenciou da lei que o antecedeu, mas ndo rompeu visceralmente com
0s pressupostos do projeto de sociedade consolidados pelos Codigos de Menores
brasileiros (1927 e 1979) que vém desde o final do século XIX. Nesse sentido,
procuramos desvelar o mito de que o ECA é um projeto revolucionario de

sociedade, ja que ele ndo propOs “rupturas” da sociedade em curso, € sim operou
uma reforma que acompanhou as mudangas sociais. (SILVA, 2005, p. 46)

Ao ndo romper com o projeto politico da sociedade capitalista, 0 ECA perpetua a
estrutura punitiva presente nessa ordem societal. Dessa forma, fica refém de suas armadilhas e
por vezes as reproduz nos servicos de atendimento as criancas e adolescentes. Além disso, o
neoliberalismo marca o surgimento do ECA tornando suas conquistas tardias na medida em

que os direitos sdo ameacados e reduzidos.



27

2. O ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: carater punitivo
e/ou educativo

2.1. O adolescente e o ato infracional

No final do século XX no Brasil, com a ruptura da situacdo irregular e a ascensédo da
doutrina de protecdo integral, a questdo da infancia passa por mudangas de substancial
importancia, reconhecendo as criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos e abolindo
o termo “menor”. Portanto neste processo a categoria juridica considera necessaria a
conceituacdo de crianca e adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta no art 2° a conceituacao de crianca e
adolescente. Considerando crianca pessoa até os 12 anos de idade incompletos, e adolescentes
0S que se encontra entre 12 e 18 anos de idade. Esta conceituacdo passou a ser necessaria em
termos legais, para um controle na aplicacdo das medidas socioeducativas, tendo também o
interesse de ndo estigmatizar aqueles que encontravam em situacdo de pobreza.
Reconhecendo entéo a particularidade da crianca e do adolescente enquanto sujeitos que se
encontra em desenvolvimento.

Segundo Paiva (2014) a adolescéncia é o periodo da vida onde o individuo se encontra
em um processo de desenvolvimento biol6gico ou fisico, psicolégico, sexual e social. Esse
desenvolvimento ocorre de acordo com a subjetividade de cada individuo, sendo muitas vezes
conturbada, tratando-se de um momento de indagacdes na busca da sua propria identidade.

De outro lado, as determinagdes sociais também estdo presentes neste processo de
desenvolvimento dos adolescentes, envolvendo entdo as condi¢fes de vida local e os agentes
socializadores (creches, escola, projetos desenvolvidos na comunidade e as novas tecnologias
de comunicacdo). Portanto, a formacdo de identidade dos adolescentes ndo estd somente
presente nas relacdes familiares.

A adolescéncia ¢ um dos momentos do desenvolvimento humano e, como tal, “se
caracteriza como mais um passo do sujeito no sentido da conquista de
independéncia”. E na adolescéncia que o individuo abre médo dos cuidados
familiares e se prepara para assumir a si préprio como adulto independente. Com

efeito, a adolescéncia “situa-se entre o fim da infancia e o inicio da vida adulta,

como um periodo de transi¢do marcado por rupturas e novas ligagdes.” (PAIVA,
2014, p. 87)

Com a ratificagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, as criancas e
adolescentes sdo encarados como cidadaos especiais, de forma que por se encontrarem em

desenvolvimento deve contar com uma legislagéo especial. O ECA passa a ser um respaldo
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juridico que vai apresentar como deve ser 0 processo de protecdo desses sujeitos, garantindo
perante a lei seus direitos e deveres.

De acordo com Volpi (2011) no momento em que a crianca e o adolescente passam a
ter uma legislacdo especifica através do ECA, aqueles que comentem ato infracional, passa a
ter assegurados os seus direitos e deveres perante ao ambito juridico. As consideracdes do
ECA com relagdo ao ato infracional comecam através de sua defini¢do, presente no art. 103,
“considera-se ato infracional aquela conduta descrita perante a lei como contravencao penal
ou crime”. (BRASIL, 1990, pg. 42)

Ao assim definir ato infracional, em correspondéncia absoluta com a Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca, o ECA considera o adolescente infrator como
uma categoria juridica, passando a ser sujeito dos direitos estabelecidos na Doutrina
da Protegdo Integral, inclusive do devido processo legal. (VOLPI, 2011, p. 15)

Neste sentido, segundo Paiva (2014), o ato infracional é aquele que se distingue como
um ato condendavel, de desrespeito as leis, a ordem publica, aos direitos dos cidaddos ou
patrimonio, praticado por criancas e adolescentes. Dessa forma, somente é considerada a
existéncia de um ato infracional se a acdo efetivada pelo adolescente se enquadrar em um
processo de responsabilizacdo deste sujeito. Portanto, o que diferencia ato infracional de
crime pode ser encontrado nos mecanismos de responsabilizacdo e na idade do autor que
pratica o ato ilicito.

A conduta delituosa denominada ““ato infracional” ndo se enquadra na norma legal
como crime, pois tem uma diferenca que se constitui na idade do autor da pratica.
Assim, quando a agdo ou omissdo venha a ter o perfil ilicito, a crianca ou o
adolescente ndo ira ser considerado um criminoso, mas somente o adolescente um
infrator, diante do aspecto da imputabilidade, e das medidas a serem aplicadas, que

ndo assemelham com as variadas espécies de reprimendas aplicadas ao adulto.
(PAIVA, 2014, p. 101)

O crime é conceituado como acédo tipica antijuridica e culpavel, tendo entdo uma
analise no ambito juridico, para ser aplicado de acordo com o delito praticado pelo individuo.

Inserido no direito penal comum se encontra também a contravencdo penal, que é
conceituada como ato ilicito de menor importancia que o crime. As penas da contravencgao
penal se enquadram em multa ou prisdo simples. No direito juvenil no caso o ECA a
contravencao penal foi anexada na expressdo de ato infracional.

Seguindo este raciocinio, o art. 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
considera inimputaveis os menores de 18 anos, de maneira que ao cometer um ato infracional
serdo direcionados a medidas socioeducativa previstas no art. 112 do ECA. Propde assim que
as medidas socioeducativas tenham um mecanismo de intervencdo com uma analise dos

aspectos psicolégicos, sociais e pedagdgicos.
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Com essas diretrizes especificas das medidas socioeducativas, as criangas e
adolescentes ndo podem ser direcionados para o &mbito do direito penal comum. Apesar de se
enquadrarem na situacdo de inimputabilidade, as criancas e adolescentes ndo serdo
desresponsabilizados pelos seus atos.

Afirmam aqueles que sustentam esta posi¢do que, quem pretende o &xodo de menor
de direito penal, confundem politica com direito e expressam que a delinquéncia de
adolescentes é um tipo especial, pois se diferencia apenas pela qualidade de seus
autores. Esta é a consequéncia inevitavel de tese que pretende ampliar o campo da

imputabilidade dos adolescentes e dar a conduta desviada de natureza criminal uma
resposta de indole sancionatéria. (PAIVA, 2014, p. 91)

Na visdo dos autores Segalin e Trzcinski (2006), a ndo efetivagdo dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, faz com que muitas vezes o0 mundo da
criminalidade se torne algo atrativo. Sendo assim, a problematica da violéncia na juventude

abrange a falta de politicas publicas auxilie estes jovens na sua formacéo enquanto sujeitos.

N&o se trata de adotar postura determinista diante do ingresso do adolescente no
mundo da criminalidade, como se as condigdes de existéncia justificassem o crime,
mas de indagar a respeito da fragilidade e escassez de politicas publicas que
oferecam outras possibilidades a esta populagéo, sobretudo condicfes que favorega a
superacao da situacdo de pobreza e vulnerabilidade pela via da cidadania e do acesso
aos direitos e medidas de protecdo preconizados pelo ECA e ndo pela via da
delinquéncia e da infracdo através da aplicacdo das medidas socioeducativas
decorréncia de ato infracional (SEGALEN E TRZCINSKI, 2006, p. 12)

As referencias adquiridas pelos adolescentes do ambito de social, econémico e
cultural, torna reflexo neste processo de formacdo dos adolescentes. O adolescente que
comete ato infracional, neste contexto tem sido atingido pela da desigualdade em que esta
presente na sociedade capitalista. Ndo sendo entdo a pratica do ato infracional como uma
escolha pessoal dos adolescentes.

Neste contexto, de acordo com Teixeira (2006), para compreender o perfil do
adolescente que comete ato infracional é preciso entender os fatores determinantes que
influenciam na sua vida, no meio em que vive e nas experiéncias que vado construir sua

subjetividade.

H& uma complexidade que torna in6cua a tendéncia & explicacdo reducionista,
simplista que é atribuir a um Unico fator — pobreza, familia, “consumo” ou drogas —
a motivacao para a conduta do adolescente. (TEIXEIRA, 2006, p. 432)

De acordo com Segalen e Trzcinski (2006) é preciso analisar com cautela a relacéo
entre pobreza e violéncia na vida dos adolescentes, para que ndo haja a criminalizacdo desse

sujeito. A probabilidade de um adolescente pobre cometer um ato infracional aumenta na
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medida em que ele pode estar perto de ambientes violentos, ilicitos, onde a criminalidade se

faz presente.

Uma crianga pobre, comparada a uma crianga rica tem trés vezes mais chances de
morrer antes dos cinco anos de idade; 21 vezes mais chance de ndo ser alfabetizada;
30 vezes de morar em uma casa sem esgoto e 68 vezes mais chances de ndo ter
geladeira. Para este estudo a desigualdade é apontada como uma das maiores causas
de violéncia entre jovens de 15 e 24 anos. (SEGALIN E TRZCINSKI, 2006, p. 14)

A ndo efetivacdo dos direitos fundamentais € uma barreira para a perspectiva de
desenvolvimento pleno dos adolescentes. A falta de oportunidade, tendo como dificuldade a
insercdo no mercado formal de trabalho faz parte das barreiras encontradas na vida dos
adolescentes autores de ato infracional.

Dados da Unicef (2002) revelam que 45% dos adolescentes e jovens no Brasil séo
pobres, enquanto que a populacdo geral é de 34%. A condicdo extrema de pobreza
atinge hoje 12,2% dos 34 milhdes de jovens brasileiros, membros de familias com
renda per capita de até 74 do salario totalizando um indice de 4,2 milhdes de jovens
extremamente pobres. Acrescenta-se a esta condicdo de pobreza, a falta de
qualificacdo e de formacédo escolar, uma vez que 67% desses jovens ndo concluiram

sequer o ensino fundamental e 30,2% ndo trabalham e ndo estudam. (SEGALIN E
TRZCINSKI, 2006, p. 13)

Em sintese, segundo Segalen e Trzcinski (2006), o sistema capitalista provoca a
segregacdo dos adolescentes estando ela ligada ao processo de violéncia e criminalizacdo dos
adolescentes. Essa sociedade ndo oferece os servicos basicos (educacdo, salde e lazer) e,
consequentemente, ndo possibilita uma perspectiva de desenvolvimento pleno desses sujeitos

até a sua vida adulta.

2.2. As medidas socioeducativas em meio aberto e meio fechado

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), os adolescentes
autores de ato infracional mesmo estdo em cumprimento das medidas socioeducativas,
passam a ter assegurados os seus direitos e deveres no ambito juridico, que garantem as
diretrizes de responsabilizacdo e os direitos fundamentais dos adolescentes autores de ato
infracional.

Uma mudanca que o ECA apresenta em relacdo aos Codigos de Menores (1927 e
1979) é a questdo da privacgéo de liberdade dos adolescentes. A mudanca anexa no ECA esta
no art. 110 que garante de forma legal que sé pode ser privado de liberdade o adolescente que
tenha praticado ato infracional com efeito de prova, de maneira que esses atos infracionais
que foram praticados se enquadrem em atos que devem ser acompanhados em espacos de

internacdo. Ja nos Codigos de Menores a privacdo de liberdade estava relacionada com a
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situacdo de pobreza, onde estes sujeitos eram vistos como um “perigo” para a sociedade sendo
necessario afasta-los do meio em que viviam.

Nesse sentido, o ECA apresenta um papel importante no historico dos direitos da
infancia no Brasil, na medida em que reconhecer as criangas e 0s adolescentes como sujeitos
em desenvolvimento, e busca anexar diretrizes na legislagdo para promover a reinsercéo
social do autor de ato infracional. Acredita, com isso, que a responsabilizacdo dos sujeitos que
comentem o ato infracional tem que se distinguir daquela prevista no Codigo Penal para 0s
adultos.

A legislagdo define que para haver a punicdo de um adolescente autor de ato
infracional é preciso ter presente fatos que comprovem a real participacdo do adolescente.

Art. 106 Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de

ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente. (BRASIL, 1990, p. 43)

Seguindo este raciocinio, as medidas socioeducativas sdo aplicas de acordo com a
gravidade do ato infracional praticado. As ac6es propostas atendem o carater pedagdgico e de
responsabilizacdo do adolescente sobre o ato praticado.

O autor de ato infracional deve responder pelo seu ato através das medidas
socioeducativas que podem ser aplicadas em sistema fechado ou aberto. O art. 112 do ECA

apresenta as medidas socioeducativas a serem aplicadas.

Art. 112 Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | — adverténcia; Il — obrigacdo de
reparar o dano; Il — prestagdo de servicos & comunidade; IV — liberdade assistida; V
— insercdo em regime de semiliberdade; VI — internacdo em estabelecimento
educacional; VII- qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL, 1990, p.
44)

De acordo com Volpi (2011), a adverténcia caracteriza-se por um conjunto de
procedimentos que tem como intensdo apresentar para o adolescente que o ato infracional
praticado € repudiado, buscando entdo aconselha-lo para que ndo volte a reincidir. A
adverténcia € representada através de um termo assinada pelo seu responsavel, sendo
executada pelo Juiz da Infancia e Juventude. Segundo o art. 115 “A adverténcia consistira em
admoestacdo verbal, que serd reduzida a termo e assinada.” (BRASIL, 1990, p. 45).

A execucéo da obrigagéo de reparo a dano tem como premissa a reparacdo do mesmo
atraveés da restituicdo do bem, buscado tentar recompensar a vitima pelo prejuizo causado. A
acao de reparo ao dano deve ser efetivada pelo adolescente que praticou o ato infracional,
sendo entdo intrasferivel, em caso de impossibilidade de aplicagdo a medida pode entdo ser

substituida por outra mais adequada.
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Art. 116 Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente reconstitua a coisa, promova
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade a medida podera ser
substituida para outra adequada. (BRASIL, 1990, p. 45)

Na prestacdo de servico & comunidade, prevista no art. 117 do ECA, a
responsabilizacdo do adolescente acontece através da realizacdo de trabalho gratuito que
atenda o Ambito comunitario. E assim operacionalizada nos setores governamentais e nao-
governamentais.

A medida prestacdo de servico a comunidade é aplicada exclusivamente pela Justica
da Infancia e Juventude, 0 acompanhamento das adolescentes autores de ato infracional e de
suas familias € realizado por programa especifico, devidamente registrado no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA. A duragdo da medida deve
ter como prazo méaximo de 6 meses, sendo efetivada com uma jornada méxima de 8 horas
semanais. Portanto a prestacéo de servico a comunidade tem como objetivo reforcar os lacos

sociais nos ambitos familiar e comunitario.

Prestar servigo a comunidade constitui uma medida com forte apelo comunitario e
educativo tanto para o jovem infrator quanto para a comunidade, que por sua vez
poderd responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral deste adolescente. Para o
jovem é oportunizada a experiéncia da vida comunitaria, de valores sociais e
compromisso social. (VOLPI, 2011, p. 24)

No art. 118 e art. 119 do ECA discute-se a liberdade assistida. Esta medida tem como
escopo 0 acompanhamento da vida social dos adolescentes autores de ato infracional. Tem
tanto um carater coercitivo, e uma intervencdo educativa, tendo como interesse garantir a
promoc¢do social do adolescente através da educacdo, profissionalizacdo para insercdo ao
mercado de trabalho, reforco do vinculo familiar e comunitario. Busca, com isso, a

reintegracdo social do adolescente.

Constitui-se numa medida coercitiva quando se verifica a necessidade de
acompanhamento da vida social do adolescente (escola, trabalho e familia). Sua
intervencdo educativa manifesta-se no acompanhamento personalizado, garantindo-
se 0s aspectos de: protegdo, insercdo comunitaria, cotidiano, manutencdo de
vinculos familiares, frequéncia & escola, e insercdo no mercado de trabalho e/ou
curso profissionalizantes e formativos. (VOLPI, 2011, p. 24)

A liberdade assistida deve ser executada no nivel municipal, tendo ligagdo direta com
o sistema judiciario. A liberdade assistida deve contar com uma equipe técnica capacitada,
tendo como referéncia o orientador social. Nesse sentido, a presenca do orientador social tem

como objetivo auxiliar este adolescente na construcdo do seu projeto de vida.
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Por sua vez, a medida de semiliberdade, presente no art. 120 do ECA, se enquadra na
medida socioeducativa de meio fechado. A sua execucdo afasta o adolescente do ambito
familiar e da comunidade de origem, de modo que o seu direito de ir e vir € privado
parcialmente. O programa de semiliberdade deve manter um trabalho em conjunto com os
programas sociais no o ambito externo da unidade de semiliberdade. No processo de
aplicacdo da medida deve ser assegurado o direito aos principios fundamentais elencados no
ECA.

Num entendimento mais amplo da natureza e finalidade da semiliberdade,
entendemos que ela é capaz de substituir em grande parte a medida de internacéo,
podendo atender os adolescentes como primeira medida, ou como processo de
transicdo entre a internacdo e o retorno do adolescente a comunidade. (VOLPI,
2011, p. 26)

A Ultima medida socioeducativa aplicada quando o ato infracional é considerado grave
perante a lei é a internacdo (art. 121, 122,123 e 124 do ECA). Tendo execucdo em ambito
fechado, promove a privacao integral da liberdade do adolescente sendo resguardo legalmente
os direitos fundamentais do mesmo.

Nas palavras de Volpi (2011), os adolescentes privados de liberdade devem ter
assegurados o seu pleno desenvolvimento de modo que seja possivel a ressocializagdo social
desse sujeito. Com efeito, a medida de internacdo tem caracteristicas coercitivas e educativas
sendo feita sua reavaliagdo a cada 6 meses. Ndo pode, assim, atingir um prazo superior a 3

anos.

[...] os que forem submetidos a privacdo de liberdade s6 o sera porque a sua
contengdo e submissdo a um sistema de seguranca sdo condic¢Bes sine qua non para o
cumprimento da medida socioeducativa. Ou seja, a contengdo nao é em si a medida
socioeducativa, é a condicdo para que ela seja aplicada. De outro modo ainda: a
restricdo de liberdade deve significar apensa limitacdo do exercicio pelo direito de ir
e vir e ndo de outros direitos constitucionais, condi¢do para sua inclusdo na
perspectiva cidada. (VOLPI, 2011, p. 28)

De acordo com Simdes (2009) o Conselho Nacional dos Diretos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), em 18 de janeiro de 2012, institui a lei n® 12.594 que cria o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). O trabalho deste érgdo tem
como objetivo regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas, englobando principios,
regras e critérios. Suas atividades sdo desenvolvidas em &mbito federal, estadual e municipal.

O SINASE desenvolve um trabalho importante de interlocucgéo na aplicabilidade e no

processo de excussdo das medidas socioeducativas. Também rege o atendimento do
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adolescente desde o processo de apuracdo do ato infracional até a execugdo das medidas
socioeducativas. Dessa forma, o SINASE apresenta diretrizes, que tem como base a
preocupacdo em regulamentar a integracdo das politicas sociais publicas destinadas ao
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Ainda convém lembrar, de acordo com Simdes (2009), que o SINASE apresenta

diretrizes que orientam o 6rgdo executor das mediadas socioeducativas.

Neste sentido, o SINASE, conforme o ECA, formula linhas de acdo (art. 87),
segundo certas diretrizes (art. 88), que incidem obrigatoriamente sobre as entidades
de atendimento (art. 90,91 e 97). A normatizacdo que dai decorre deve, portanto ser
entendida de forma sistémica, sem contradi¢des entre os principios, acima expostos
e as linhas de acdo, as diretrizes, os regulamentos e os regimentos internos das
entidades de atendimento (sejam elas contradi¢cbes formais, quando as proprias
regras conflitam entre si; sejam materiais, quando embora formalmente coerentes,
ndo sdo observadas pela pratica dos socioeducadores). (SIMOES, 2009, p. 250)

Seguindo este raciocinio, o SINASE regulamenta no art. 5 as responsabilidades do
ambito municipal com relacdo a execucdo das medidas socioeducativas, direcionando acGes
para que o municipio efetive o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo. A atuacao
do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA) tem carater deliberativo
sobre o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Tendo em vista as medidas socioeducativas Assisténcia Social, pode-se observar sua
presenca na Politica Nacional de Assisténcia Social e na Norma Operacional Basica do SUAS
- NOB/SUAS (2010) que definem a organizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Dentro desse sistema esta inserido a Protecdo Social Basica e a Protecdo Social
Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.

As medidas socioeducativas de meio aberto se inserem na Protecdo Social Especial de
Média Complexidade, tendo como direcionamento o atendimento as familias e individuos que
tem os seus direitos violados, mas o vinculo familiar e comunitario ndo foram rompidos. Ja as
medidas de meio fechado estdo anexadas na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade,
desenvolvendo uma intervencdo onde garanta protecdo integral através de moradia,
alimentacéo, higienizacdo e protecdo para aqueles que tiveram a necessidade ser retirados do
convivio familiar ou comunitario.

Dessa forma, dentro da Protecdo Social Especial de Média Complexidade esta inserido
0 equipamento Centro de Referencia Especializado da Assisténcia Social (CREAS). O
CREAS tem como fungdo, promover e articular a inclusdo e prote¢do dos individuos, que
estdo tendo seus direitos violados, e se encontram em situagdo de violéncia relacionada a
maus tratos, abandono, abuso ou exploracdo sexual com o objetivo de resgate de vinculos

familiares e /ou comunitarios rompidos.
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A protecéo social é a modalidade de atendimento assistencial destinada a familia e
individuos que se encontram em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus-tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medida sdcio-educativa, situacdo de rua, situacdo de
trabalho infantil, entre outras. (POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 2008, p. 39)

O trabalho no CREAS se inicia como a realizacdo do acolhimento dos usuérios, que é
realizado pela equipe técnica do CREAS, seguindo de um acompanhamento realizado pelos
atendimentos psicossocial, com o objetivo de reverter a situacdo de violacdo de direito
presente. Onde deve sempre esta se articulando com a rede para que a leitura sobre a realidade
presente seja feita da forma mais clara possivel. A Politica Nacional de Assisténcia Social
prevé a criagdo de servico anexado no CREAS para a execugdo das medidas socioeducativas

em meio aberto que sdo a prestacao de servico a comunidade e a liberdade assistida.

O servico tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para a
resignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a
oferta do servigo faz-se necessério a observancia da responsabilizacéo face ao ato
infracional praticado, cujos direitos e obrigagdes devem ser assegurados de acordo
com as legislacbes e normativas especificas para o cumprimento da medida.
(TIPIFICACAO NACIONAL DE SERVICO SOCIOASSISTENCIAL, 2013, p. 30)

Sendo assim € importante destacar, que o processo de execucdo das medidas
socioeducativas deve contar com uma Politica Socioeducativa, de forma que ndo se resume
apenas em atividades no segmento da Assisténcia Social e nem estas estdo necessariamente
vinculadas a execucdo de medidas socioeducativas, devendo incluir mecanismos de prevencao

e a garantia dos direitos fundamentais.

[...] as medidas socioeducativas em meio aberto ndo se resumem a Prestacdo de
Servicos a Comunidade e a Liberdade Assistida, devendo haver previsdo, quer no
ambito do CREAS, quer em outros servigos socioassistenciais, da forma de executar
ou acompanhar a execucdo das demais medidas relacionadas no art. 112, da Lei n®
8.069/90, promovendo a indispensavel interface com os demais setores da
administracdo corresponsaveis, bem como com o Poder Judiciério, que iré aplicar e,
se necessario, substituir as medidas socioeducativas aos adolescentes autores de atos
infracionais. (BRASIL, 2013, p. 57)

Em sintese, as legislacdes dao diretrizes para a execucdo da medida socioeducativa
garantindo os direitos e deveres dos adolescentes autores de ato infracional. Assegurando aos
adolescentes autores de ato infracional o convivio comunitario e familia, como um

mecanismo para que estes adolescentes se integrem no ambito social.
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2.3. A natureza pedagogica e punitiva das medidas socioeducativas

A perspectiva apresentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com
relacdo ao adolescente autor de ato infracional, é que na aplicacdo da medida socioeducativa o
que deve prevalecer como principal atributo é o seu carater pedagogico.

De acordo com Silva (2006) o mecanismo de responsabilizacdo do adolescente autor
de ato infracional, apesar de apresentar de maneira expressiva o carater pedagdgico, faz parte

do género das penas no ambito juridico, tendo também um caréater punitivo.

E imperioso reconhecer que a medida socioeducativa tem carater punitivo,
aplicando-se a quem cometeu um ato infracional, a quem infringiu normas sociais
estipuladas em lei, restringindo ou privando o autor do ato de sua liberdade. E a
resposta da sociedade e do Estado a uma transgressdo da norma social. (COSTA,
2015, p. 63)

O caréter punitivo é utilizado pelo Estado como forma de controle buscando, através
da forma repressora, conter os individuos que agem de forma contraria ao que esta prescrita
na lei. Neste sentido, reconhece os adolescentes como sujeitos responsaveis pelas suas acoes,
devendo eles responder pelos atos praticados.

De acordo com Santos (2012), no processo de execucdo da medida socioeducativa, 0

foco sobre o ato infracional ndo deve ser colocado como eixo central na responsabilizacdo do

adolescente, devendo entéo desenvolver caminhos que garanta a cidadania® dos adolescentes.

Em funcdo da quebra de paradigma inerente & acolhida da doutrina juridica atual,
tais medidas devem pretender a consolidacdo da cidadania dos adolescentes e o
descolamento entre o sujeito e o0 ato praticado. Em outras palavras, a medida deve
ser aplicada para que o adolescente reafirme ou elabore seu projeto de vida e para
que, neste processo, tenha oportunidades criadas tecnicamente para a revisdo do ato
cometido. (COSTA, 2012, pg. 53)

Com efeito, a acdo de responsabilizacdo dos adolescentes possui um cariz pedagogico,
ao reconhecer os adolescentes enquanto sujeitos em desenvolvimento — pretendendo, assim,
construir limites e regras de convivéncia social —, ainda que ndo perca completamente seu

carater repressivo.

As medidas socioeducativas possuem em sua concep¢do basica uma natureza
sancionatdria, vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes estabelecendo
restricGes legais e, sobretudo, uma natureza socio-pedagogica, haja vista que a
execucdo esta condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de agdo
educativa que visem a formacgdo da cidadania. Dessa forma, a sua operacionalizacéo
inscreve-se na perspectiva ético-pedagdgica. (SINASE, 2006, p. 52)

4 o ~ . . N . . . . ~
Utilizacdo do termo cidadania em um ambito amplo, como uma forma de acesso a direitos aos cidad&os.
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Na execucdo da medida socioeducativa, 0 programa de atendimento ao adolescente
autor de ato infracional deve manter o carater pedagogico da acdo com o objetivo de construir
com o adolescente a ressignificacdo de seus valores, apresentando possibilidades para que ele

ndo reincida.

Os parametros norteadores da acdo e gestdo pedagdgica para as entidades e /ou
programas de atendimento que executam a internagdo provisoria e as medidas
socioeducativas devem propiciar ao adolescente o acesso a diretos e as
oportunidades de superacdo de sua exclusdo, de ressignificagdo de valores, bem
como 0 acesso a formacédo de valores para a participagdo na vida social, vez que as
medidas socioeducativas possuem uma dimensdo juridico-sancionatoria e uma
dimens&o substancial ético-pedagégica. (SINASE, 2006, pg.51)

Segundo Konzen (2006), o carater pedagogico das medidas socioeducativas tem um
vinculo com a ciéncia da educacgdo que tem como objetivo desenvolver um trabalho reflexivo

e de construcdo critica com os adolescentes.

[...] a realizar as competéncias de aprendizagem sustentadas em quatro pilares, a
educacdo como oportunidade de desenvolver as competéncias pessoais (aprender a
ser), relacionais (aprender a conviver) e cognitivas (aprender a conhecer), conjunto
de habilidades informadoras das reformas educativas e das teorias pedagogicas
contemporaneas. (KONZEN, 2006, pg. 354)

O caréter pedagogico trabalhado nas medidas socioeducativas deve ser tracado através
de acbes que devem ser construidas junto aos adolescentes levando em consideracédo as suas
particularidades. Busca-se criar mecanismos que levem o adolescente em um processo de
reflexdo perante a realidade, propondo também atividades que sejam do interesse dos

adolescentes, auxiliando-0s assim em seu processo de desenvolvimento.

As filiagBes de classe, etnia, género, as vivéncias familiares, os momentos histéricos
e 0 contexto social em que se inserem sdo elementos significativos nas vivéncias de
cada adolescente. Dai, porque ndo se pode eleger técnicas seriadas para tratar com os
adolescentes, sendo necessario compreender suas experiéncias de vida. (COSTA,
2015, pg.66)

O Sistema de Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), apresenta
diretrizes que regulamentam o atendimento socioeducativo e que direcionam as medidas
socioeducativas. O Plano Individual de Atendimento (PIA) que esta inserido no capitulo IV
do SINASE é um instrumento de responsabilidade da equipe técnica, que indica o cuidado
que se deve ter com as particularidades de cada adolescente autor de ato infracional. Estimula,
desse modo, intervengdes que devem estar presentes na medida socioeducativa de acordo com
a situacdo social de cada adolescente.

A concepcdo pedagodgica introduzida com a execucdo do PIA estd presente no

processo de construcao deste instrumento junto ao adolescente. Sendo, entdo, um mecanismo
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de garantia dos seus direitos devendo ser pensado junto a uma equipe multidisciplinar e

especializada.

O Plano de Atendimento Individual — P1A baseia-se em um estudo social e pessoal
nos procedimentos de elabora¢do do acolhimento (atendimento inicial); tem como
requisito basico o diagnostico polidimensional, por meio de intervengdes técnicas
junto ao adolescente e sua familia nas areas juridicas, salde, psicologia, social e
pedagodgica, estabelecendo metas, com reavaliagdo no maximo semestral e informe a
autoridade competente. (SIMOES, 2009, pg. 251)

Na regulamentacdo dos servigos de atendimento aos adolescentes autores de ato
infracional, o SINASE anexa no capitulo Il o requisito dos planos de atendimento
socioeducativo, tendo como objetivo direcionar o municipio a tracar metas de acdes,
construindo uma atuagdo mais reflexiva junto aos adolescentes.

Em sintese, a partir do momento em que o ECA reconhece os adolescentes enquanto
sujeitos em desenvolvimento, as acGes presentes na medida socioeducativas apresentam uma
base pedagdgica assentada na construcdo coletiva (técnicos, adolescente, familia e
comunidade), buscando assegurar a cidadania dos adolescentes e reforcando o seu convivio

comunitario e familiar.
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3. AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO NO MUNICIPIO DE
OURO PRETO

3.1. A observacao participante e o sujeito da pesquisa: os adolescentes autores de

ato infracional em Ouro Preto

Este estudo de carater qualitativo, realizado na cidade de Ouro Preto (MG), procurou
averiguar a efetivacdo das medidas socioeducativas em meio aberto que eram acompanhadas
pelo Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), por meio da técnica
de pesquisa conhecida como observacéo participante.

Para Minayo (2012) a observacdo participante € uma técnica importante para o
trabalho de campo na pesquisa qualitativa, tendo como sua esséncia fundamental a analise da
realidade social em foco. A observagdo participante ndo acontece de forma neutra. A
aproximacgédo dos sujeitos de pesquisa presentes na investigagdo faz com que a troca de
conhecimentos e informacdes, entre observador e observando, insira o0 observador no contexto
da realidade apresentada sendo por ela afetado.

Entendemos que na observacgdo participante, o observador analisa as informagdes
obtidas durante a pesquisa de campo a fim de que possa ampliar seus conhecimentos sobre o

campo que investiga.

A filosofia que fundamenta a observacdo participante € a necessidade que todo
pesquisador social tem de relativizar o espago social de onde provém, aprendendo a
se colocar no lugar do outro. Como ja dissemos anteriormente, no trabalho
qualitativo, a proximidade com os interlocutores, longe de ser um inconveniente, é
uma virtude e uma necessidade. (MINAYO, 2012, p. 70)

Por conseguinte, essa pesquisa também tem como referéncia o método critico-dialético
de Marx. Este método pressupde que a construcdo tedrica realizada pelo pesquisador tem
como determinante o objeto a ser pesquisado. Desse modo, 0 pesquisador ao aprofundar-se
sobre a existéncia real do objeto, passa a apreender a esséncia daquilo que é pesquisado.

Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por
meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0 pesquisador a reproduz
no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o

pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou. (NETTO,
2011, p. 22)

Durante o periodo de estéagio, realizado no final do ano de 2014 e inicio do ano de
2015, no Centro de Referencia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) especificamente

no programa da medida socioeducativa, foi utilizada como técnica de pesquisa a observacao



40

participante. Dessa forma no percurso da pesquisa foi utilizada anélise documental, tendo
como foco o diario de campo que é produzido no periodo de estagio, sendo um instrumento
utilizado pelo estagiario onde relata diariamente o que estd presenciando no campo,
expressando entdo o seu olhar sobre a realidade presente. Foram também instrumentos de uso
na pesquisa a analise institucional e o relatério de campo, estes documentos sdo construidos
pelo o estagiario no periodo em que encontra no campo, tendo como objetivo relatar e
compreender de forma reflexiva o campo onde esté inserido. E por fim foi também importante
neste processo de pesquisa a observacdo atraves do acompanhamento das acdes realizadas
pelo programa da medida socioeducativada no CREAS — Ouro Preto, que era oficina de
violdo oferecida, visita domiciliar e aos parceiros, e atendimento psicossocial.

Como dito anteriormente, o campo de realizacdo da pesquisa foi o Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), que é um equipamento que esta
inserido na protecdo social especial de média e alta complexidade na politica de Assisténcia
Social.

O CREAS do municipio de Ouro Preto surge com a aprovacao da Lei n° 386, de 20 de
Dezembro de 2007, pela Camara Municipal de Ouro Preto. A principio o CREAS - Ouro
Preto localizava-se em um espaco onde toda a equipe de Protecdo Social Especial (média e
alta complexidade) se encontrava no mesmo local, tendo entdo na mesma localizacéo a equipe
do CREAS e do abrigo Casa Lar. Em 2011 a gestdo do municipio decide desmembrar 0s
servicos técnicos do CREAS e do abrigo da Casa Lar, criando entdo estruturas distintas para
cada servico. O CREAS, em 2015, possuia, entdo, em seu quadro profissional, duas
assistentes sociais, trés psicélogas, uma coordenadora e trés auxiliares administrativos e uma
estagiaria.

O CREAS oferece o Servi¢co de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) tendo com trabalho o apoio, a orientacdo e o0 acompanhamento
especializado das familias e individuos em situacdo de ameaca ou violacéo de direitos. Outro
servico anexado ao CREAS é o programa medida socioeducativa em meio aberto que
desenvolve o trabalho de acompanhamento de adolescentes autores de ato infracional.

A medida socioeducativa em meio aberto € um programa de protecdo social aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, sendo elas a Liberdade Assistida e a
Prestacdo de Servicos a Comunidade. Especificamente na execugdo do programa da medida
socioeducativa no municipio de Ouro Preto, em 2015, a equipe era formada por uma
assistente social e uma psicologa.

Os adolescentes autores de ato infracional acompanhados na medida socioeducativa no

municipio de Ouro Preto, no periodo relacionado ao final do ano de 2014 e inicio de 2015,
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caracterizavam-se por um maior numero de sujeitos do sexo masculino, na faixa etaria entre
16 e 17 anos, sendo eles filhos da classe trabalhadora. Um dos pontos em comum entre esses
adolescentes diz respeito ao chefe de familia e responsavel que é a avd ou a mae.

Além disso, a grande maioria dos adolescentes reside em localidades periféricas dentro
do municipio de Ouro Preto tendo muitos deles evadido das escolas. Os atos infracionais
cometidos que aparecem com maior incidéncia sdo furto e briga na escola, tendo como
aplicabilidade a medida socioeducativa de liberdade assistida para o furto e prestacdo de
servico a comunidade para briga na escola.

No momento de acolhimento dos adolescentes autores de ato infracional é feito o
Plano Individual de Atendimento (PIA), que serve como um instrumento que promove 0
primeiro contato das técnicas do CREAS com o adolescente.

As atividades desenvolvidas pelas técnicas do programa, no final de 2014 e inicio de
2015, eram acolhimento, acompanhamento psicossocial, encaminhamentos, preenchimento de
planilha, relatdrios para a justica, busca de parceiros para prestacao de servico a comunidade e
visita domiciliar. Desse modo, a Unica atividade desenvolvida no programa neste periodo
direcionado especificamente para a integracdo dos adolescentes era uma oficina de viol&o,
sendo ministrada por um professor masico.

Assim, na execucao da prestacdo de servico a comunidade, o adolescente desenvolvia
atividades em alguma entidade governamental ou ndo-governamental. O acompanhamento
psicossocial dos adolescentes era realizado quinzenalmente de forma que o adolescente teria
que comparecer ao programa. Alguns adolescentes demonstravam o interesse em participar de
cursos profissionalizantes, com isso as técnicas buscavam direcionar e auxiliar o0s
adolescentes a inserirem no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Em
relacdo aos parceiros de prestacdo de servico a comunidade. Em relacdo aos parceiros de
prestacdo de servico a comunidade, contava-se com dez entidades que geralmente colocavam

os adolescentes para auxiliar nas atividades de servigos gerais.

3.2. Entre a punicdo e a educacdo: as medidas socioeducativas em meio aberto

acompanhadas pelo CREAS - Ouro Preto

Neste topico, sera apresentada uma andlise das particularidades presentes do programa
medida socioeducativa em meio aberto do municipio de Ouro Preto, Minas Gerais, executado
no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS). Esta analise diz
respeito as minhas observacOes, buscando compreender as caracteristicas da medida

socioeducativa em meio aberto aplicadas aos adolescentes autores de ato infracional.
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Analisando o funcionamento do programa, foi possivel detectar uma dificuldade de
articulacdo com a rede, prejudicando muitas vezes o alcance dos objetivos tracados pela
equipe. Os segmentos da rede, especialmente 0os equipamentos e servicos da educacdo, do
judiciério e da assisténcia social ndo conseguiam se articular no processo de acompanhamento
do adolescente.

Dentro desta Otica, a articulacdo entre o programa e o sistema judiciario era algo
praticamente inexistente. Neste periodo as técnicas tiveram apenas duas reunides apenas com
a promotora. Também foi possivel observar que o0 CREAS ndo possuia nenhum advogado,
como parte de seu corpo técnico, o que facilitaria o desenvolvimento do trabalho relacionado
ao ambito juridico.

Neste segmento, as reunides realizadas compostas pela equipe do programa da medida
socioeducativa junto a promotora, ndo obteve nenhum ganho que levasse a quebrar de
obstaculos presentes no trabalho entre o programa e judiciario. Por certo a primeira reuniao
foi proposta pelas técnicas da medida socioeducativa, teve como finalidade levar os casos dos
adolescentes acompanhados pelo programa, onde estes deveriam ser desligados da medida
socioeducativa. Os pedidos de desligamento estavam relacionados a adolescentes que ja
cumpriram a medida socioeducativa, 0s que atingiram a maioridade penal e foram presos, e
aqueles adolescentes que haviam falecido. Em analise o objetivo apresentado nesta primeira
reunido, era através de um contato mais proximo com judicidrio buscava acelerar o
desligamento dos adolescentes, e também aproximar da rede do ambito juridico. Isto acabou
ndo se efetivando, ja que meses apds a reunido ndo foi obtido com éxito nenhum dos casos de
desligamento levados a reunido. Portanto é possivel perceber a presenca do carater punitivo
nestas acdes e 0 ndo reconhecimento da crianca e o adolescente enquanto prioridade absoluta

como discutimos acima ao expor as mudancas apresentadas pelo ECA.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a salde, & alimentac&o, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 1990)

Foi possivel constatar por meio dos atendimentos psicossociais oferecidos aos
adolescentes que esses ndo eram ouvidos pela justica. Na grande maioria dos relatos eles nao
tiveram audiéncia para serem ouvidos, sendo as medidas socioeducativas aplicadas tendo
como referéncia somente o boletim de ocorréncia. Questionamos, com isso, o carater punitivo
das medidas em detrimento de sua dimensdo pedagdgica, retrocedendo a doutrina menorista

que culpabilizava as criancas e os adolescestes, de forma que independentemente de ter
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cometido ou ndo uma infragdo, eram criminalizados pela sociedade. Em outros termos, a
infancia e adolescéncia em situacdo de miseria era punida por sua condi¢do, como discutido
por Paiva (2014).

Tendo em vista o carater punitivo, também sublinhamos os tipos de atividades
desenvolvidas pelos adolescentes que eram, majoritariamente, na &rea de servigos gerais.
Assim, cabe o questionamento do por qué esses adolescentes estavam inseridos nesta fungédo
que € muitas vezes vista pela sociedade como atividades de menor reconhecimento. Mais uma
vez a perspectiva menorista se impde apesar nos avancos juridicos conquistados na medida
em que os adolescentes séo direcionados para atividades de menor reconhecimento social.

A semelhanca do movimento higienista e das Coldnias Correcionais, que pregavam
como mecanismo de punicdo das criangcas e adolescentes a educacdo para o trabalho,
observamos que a medida de prestacdo de servigo a comunidade tem um viés repressivo e de
inferiorizacdo do adolescente. Mais uma vez observamos na histéria da infancia e
adolescéncia a vinculacdo da educacdo ao trabalho como um meio de punicéo.

E igualmente importante destacar a dificuldade de interacdo do programa com a rede
de educacdo. Um exemplo € a busca das técnicas pela insercdo dos adolescentes evadidos nas
escolas e a falta de vagas com a qual se deparam. Notamos, nesse sentido, a dificuldade de
acesso ao direito a educacgdo presente no ECA, como afirmado abaixo.

Art. 53 A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes: | - igualdade de condicfes para 0 acesso e
permanéncia na escola. (BRASIL, 1990, p.30)

Dessa forma, é possivel exemplificar a presenca de barreira na relacdo entre o
programa e a rede de educagdo no municipio. O periodo em que estive estagiando no CREAS
foi realizado uma profunda aproximacdo com os adolescentes acompanhados na medida
socioeducativa, através de atendimentos psicossociais tendo entdo acesso ao seu histérico
construido no Plano Individual de Atendimento (PIA). No acompanhamento de um caso onde
0 adolescente que havia saido de um centro de internagéo e 14 estava estudando, foi possivel
retirar uma analise. No momento em que este adolescente chega a medida socioeducativa em
meio aberto no CREAS-OP, foi realizado o acolhimento pelas técnicas, e a construcdo do
PIA, neste momento ao apresentar o eixo da educacédo o adolescente relata o seu interesse em
estudar, logo apds as técnicas tracam acdes para tentar inserir este adolescente na escola. As
acOes se iniciam ao orientar a mde sobre como matricular este adolescente na escola
direcionando para possiveis escolas que poderiam ter vagas, apdés a mée ndo conseguir

matricular o adolescente na escola alegando falta de vagas, as técnicas buscam intermediar,
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indo a algumas escolas e se reunido com a diretora, mas relataram também para as técnicas a
auséncia de vaga. Sendo assim depois destas acdes o objetivo central de inserir este
adolescente na escola ndo foi alcancado, de maneira em que o direito a educacdo que esta
presente no ECA é negado a este adolescente, tendo presente também muitas vezes o
preconceito com o adolescente autores de ato infracional pensando estes sujeitos como um
problema para a escola.

Isto nos leva a observar que na aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto,
no municipio de Ouro Preto, as garantias processuais presentes no capitulo 111 do ECA néo se
efetivam. S&o elas o direito de ser informado sobre o processo no ambito juridico em que esta
sendo responsabilizado, o direito a defesa do ato em que estd sendo julgado e a assisténcia
juridica. E possivel, entdo, notar que esta presente de forma mais relevante o controle sobre 0s
adolescentes por parte do Estado, agindo de forma repressora como apresentado por Costa
(2015).

Ressaltamos, ainda, que o carater pedagdgico das medidas socioeducativas fica
prejudicado pela falta de atividades dirigidas diretamente para os adolescentes. O CREAS -
Ouro Preto, durante a realizacdo da pesquisa, desenvolvia apenas uma atividade pedagodgica
que era a oficina de violdo. No final do ano de 2014 as técnicas tentaram desenvolver uma
atividade de visita ao Museu Inhotim, mas a controladoria do municipio ndo conseguiu liberar
0 recurso para efetivacdo da atividade, o que nos mostra os gargalos com relacdo ao
atendimento desse publico.

Desse modo, 0 &mbito da saude presente no Plano Individua de Atendimento (PIA)
busca compreender um pouco da particularidade de cada adolescente neste segmento, tendo
como objetivo se necessario encaminhar o adolescente para politicas publicas vinculadas a
area saude. Ao analisar a questdo da salde dos adolescentes que eram acompanhados no
programa da medida socioeducativa foi possivel notar como ponto relevante um numera
expressivo de adolescentes que ja fizeram ou fazem o uso de alcool, tabaco e maconha. Nestes
casos as técnicas procuravam encaminhar os adolescentes para CAPS I, mas os adolescentes
ndo compareciam ao CAPS |. Portanto este segmento muitas vezes apresentava uma menor
relevancia, por ter forte resisténcia dos adolescentes.

Assim, outra questdo a ser apontada é o envolvimento dos adolescentes com 0 mundo
das drogas, sendo como usuérios tendo maior presenca o uso de alcool, tabaco e maconha, ou
com o envolvimento ao trafico de drogas apesar do numero de adolescentes envolvidos com o
trafico ndo ser expressivo, tinha presenca de casos graves onde envolvia a repressdo policial
com violéncia sobre os adolescentes, e até mesmo colocando em risco de vida o adolescente.

Estes adolescentes que possuem um envolvimento com o trafico de drogas muitas vezes ja
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cometeram outros atos infracionais anteriormente, mas por ineficiéncia do sistema judiciario
quando o seu primeiro pedido de acompanhamento chega ao CREAS, este adolescente ja
cometeu outros atos infracionais se encontrando entdo mais proximo do mundo ilicito e
muitas vezes em risco de vida. Podendo entdo exemplificar através de um acompanhamento
de um caso de um adolescente envolvido com um tréfico de drogas que cumpria a medida de
liberdade assistida, no periodo em que acompanhei 0 caso o adolescente tinha mais de um
processo encaminhado para o0 CREAS, ndo estava estudando nem trabalhando, e ja havia
sofrido agressfes da policia e tentativa de assassinado em um bar. O trabalho realizado pelas
técnicas neste caso foi pedir a internacdo, ja que o adolescente apresentava resisténcia nos
acompanhamentos agendados pelo CREAS onde grande parte ndo comparecia, o0 periodo de
acompanhamento ja havia sido estendido ao que é proposto pelo ECA, e apresentava um
nitido risco de vida para o adolescente. Portando um ano apo6s apresentar nos relatérios a
necessidade da internacdo deste adolescente o sistema juridico que tem o poder para
determinar isto se manteve ausente, ndo considerando as questBes apresentas pelas técnicas,
desse modo é possivel analisar a forte presenca da punicdo em que faz prevalece o carater
punitivo nas ac@es realizadas, ndo se efetivando o que o ECA estabelece, apresentando entéo
uma intervers@o conservadora direcionada para a puni¢do, da mesma forma que era proposto
pelos Codigos de Menores como foi exposto nas discussfes acima.

N&o obstante, percebemos a falta de transporte para a realizacdo do trabalho externo
(como visitas domiciliares), dificultando também a busca ativa dos adolescentes néo
frequentes no programa. Outro ponto estd relacionado a falta de vales-transportes para 0s
adolescentes comparecerem ao programa e para aqueles que prestavam servigo a comunidade.
Tudo isso contribui para a precarizacao do trabalho dos técnicos e para o desenvolvimento das
medidas socioeducativas.

Ainda em relagdo as condic¢Bes de trabalho oferecidas as técnicas sociais, a atividade
tanto da assistente social quanto da psicéloga, no programa das medidas socioeducativas,
apresenta possibilidades e limites no espacgo institucional. Como possibilidades podemos
elencar o acompanhamento direcionado a demanda e realidade de cada usuario, seja
detectando e priorizando as necessidades de cada adolescente, como também no atendimento
prestado a cada um deles.

Com relagdo aos limites, esses estdo associados principalmente com o atual contexto
brasileiro, marcado pelo processo de ajustamento estrutural da economia mundial, o qual tem
dificultado a garantia da assisténcia social enquanto direito. Em termos especificos, podemos
dizer da falta de estrutura institucional para a intervencdo profissional, dificultando um

atendimento adequado no programa.
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Como discutido por Silva (2005), o neoliberalismo tem reforcado uma légica do
Estado Minimo, de forma que as intervengdes no ambito das politicas sociais devem ser feitas
de forma focalizada, como observamos por meio do CREAS - Ouro Preto. Portanto, é preciso
reconhecer que a luta pela garantia dos direitos da crianca e do adolescente é desafiadora,
sendo inegével a presenca do lastro punitivo nas medidas socioeducativas em meio aberto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho desenvolvemos, primeiramente, uma analise historica das formas como
as criancas e os adolescentes eram retratados no &mbito mundial tem-se como foco a realidade
brasileira. Apresentando os primoérdios do percurso do histérico da infancia e como eram
conceituadas as criancas, retratando também a presenca das “idades da vida” dividindo em
fases os momentos da vida em que determinavam as sua especificidade através das atividades
sociais realizadas por cada fase da vida. Seguindo o estudo, com a discussdo da presenca da
infancia e adolescéncia no Brasil Colénia e Republica, foi apresentado o historico da criancga e
do adolescente, discutindo-se a situacdo dos indigenas e negros, chegando-se ao periodo da
industrializacdo e de sua incorporacado nas fabricas.

Em seguida, discutiu-se as legislacbes voltadas para estes sujeitos no Brasil,
apresentando os Codigos de Menores de 1927 e 1979, assim como o Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) — que foi um marco importante para a infancia e adolescéncia no Brasil.
Apds apresentar essa trajetoria no ambito juridico, foram analisadas as medidas
socioeducativas. Neste momento o estudo apresenta a responsabilizacdo da crianca e do
adolescente através da medida socioeducativa, compreendendo o que é o ato infracional, quais
sdo as medidas socioeducativas, e 0 carater punitivo e pedagdgico presente na efetivacdo das
medidas.

Por ltimo, nos debrucamos sobre as medidas socioeducativas em meio aberto no
municipio de Ouro Preto (MG), buscando entender suas particularidades diante de seu
acompanhamento pelo CREAS. Por meio da observagédo participante, realizada no final do
ano de 2014 e inicio do ano de 2015, utilizando no percurso da pesquisa documentos
produzidos no periodo de estagio, sendo estes analise institucional, relatério de campo, e 0
diério de campo tendo presente anotacdes diarias relatando sobre o campo. A reflexdo sobre o
campo de estudo perpassa sobre uma construcdo critica da realidade apresentada, através de
uma observacdo da sua dindmica de funcionamento, considerando o processo do contexto
histérico em que a realidade esta inserida. Ao desenvolver esta analise no estudo foi possivel
notar que as medidas tem uma forte presenca do carater punitivo, apresentando maior
relevancia do que o carater pedagogico.

Em termos pedagdgicos temos como atividade apenas uma oficina de violdo,
limitando os adolescentes no seu poder de escolha sobre atividades do seu interesse. Além
disso, o programa também n&o promove nenhuma atividade externa ao CREAS, de forma que
possibilita a interacdo do adolescente com o ambito comunitario. Portando o

acompanhamento dos adolescentes autores de ato infracional ndo realiza atividades que
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desperte na vida destes sujeitos uma perspectiva de construcao de um futuro para além do ato
infracional, auxiliando estes adolescentes no seu processo de formacéo social.

Assim, as varias barreiras apresentadas na execucdo da medida socioeducativa em
meio aberto, no municipio de Ouro Preto, reforcam seu carater punitivo, reafirmadas pela
auséncia do judiciario no acompanhamento dos adolescentes, na dificuldade de inser¢do dos
adolescentes autores de ato infracional na escola, e nas dificuldades apresentadas pelo
municipio para garantir que os recursos do programa da medida socioeducativa sejam gastos

adequadamente.
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